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| UVODNE NAPOMENE

Istorijski gledano Crna Gora spada u red visokomigratornih zemalja mediteranskog
bazena. Imaju¢i na umu brojnost crnogorskog iseljenistva, koje shodno dostupnim procjenama
korespondira nivou aktuelnog stanovniStva Crne Gore, kao i brojne stru¢ne, intelektualne,
ekonomske 1 druge potencijale kojima crnogorsko iseljeniStvo raspolaze, ne iznenaduje rast
ukupne svijesti 0 znacaju ovog pitanja za Crnu Goru.

S tim u vezi, vrijedi ista¢i da su brojne crnogorske iseljenicke zajednice prisutne na svim
kontinentima u gotovo svim djelovima svijeta, od drzava bivsih republika-¢lanica Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, preko visoko razvijenih zemalja zapadne Evrope i
sjevernoameri¢kog kontinenta. U sredinama u kojima zive i djeluju crnogorski iseljenici ostvarili
su znacajne rezultate i stekli drustveni ugled i priznanje.

Prepoznaju¢i vaznost kvalitetne, sadrzajne 1 obostrano obogacujuc¢e saradnje sa
iseljeniStvom, odnosno prateci prakse i iskustva sli€nih visokomigratornih zemalja, Crna Gora je
0Vo pitanje uzdigla na nivo najviseg drzavnog interesa i brigu o iseljenicima svrstala medu vitalne
aspekte unutra$nje 1 vanjske politike. Ujedno, prepoznato je i da je dobro upravljanje i koordinacija
sa znacajnim iseljenickim potencijalom, nezaobilazan i konstruktivan faktor ukupnog drustvenog
i ekonomskog razvoja Crne Gore.



I INSTITUCIONALNI I NORMATIVNO-PRAVNI OKVIR

Obnovom nezavisnosti Crne Gore 2006. godine stvorene su nove prilike i u znacajnijoj
mjeri, no $to je to bio slucaj ranije, prepoznata potreba prilagodavanja oblika i opsega saradnje
matice 1 njenih iseljenika potrebama moderne, suverene i nezavisne drzave Crne Gore. Posebno, i
kao prvi i osnovni korak u cilju uspostavljanja 1 sprovodenja nove politike prema iseljenicima iz
Crne Gore, koji o¢ekivano treba da rezultira unaprijedenim kulturnim, obrazovnim, ekonomskim,
sportskim i drugim vezama sa maticom, ali i unaprijedenjem brige matice prema iseljenicima,
prepoznata je potreba kreiranja odgovarajué¢eg nacionalnog institucionalnog i normativno-pravnog
okvira.

Shodno navedenom, uvidajuci da su kvalitetni odnosi i saradnja sa iseljenicima neodvojivi
dio unutrasnjeg drustveno-ekonomskog razvoja, afirmacije multietni¢nosti i jacanja gradanskog 1
drzavnog identiteta Crne Gore, kao i procesa njenih regionalnih, evropskih i evroatlanskih
integracija, u proteklom vremenskom periodu doslo je do znacajnog institucionalnog jacanja
organa Kkoji se bavi ovom problematikom. Naime, dana 01.10. 2013. godine, formirana je Uprava
za dijasporu (u daljem tekstu: Uprava) kao organ u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija (koja nastavlja tradiciju ranijeg Centra za iseljenike). Nesto ranije, maja
2012. godine, Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore uspostavljen
je Odbor za medunarodne odnose i iseljenike (ranije - Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije).

Dalje, i po mnogo ¢emu najvaznije, nakon opsezne, sadrzajne i inkluzivne konsultacije sa
iseljeniStvom, usvojen je Zakon o saradnji Crne Gore sa iseljenicima (“Sl.list CG” 47/2015) (u
daljem tekstu: Zakon) kojim se sistemski pristupilo stvaranju preduslova za saradnju sa
iseljeniStvom.

Usvajanjem Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima stvoren je normativno-pravni
okvir za znacajno unapredenje saradnje sa iseljeni§tvom. Ovaj pravni akt prvi je takve prirode u
Crnoj Gori.

Namjera zakonodavca bila je urediti ovu veoma znacajnu drustvenu oblast, te sadrzajno i
na obostrano koristan nacin definisati medusobne odnose izmedu iseljenika i iseljenickih zajednica
i udruzenja sa jedne strane, i drzavnih institucija Crne Gore sa druge. U smislu sadrzaja Zakona,
posebno vrijedi ista¢i da je Zakon predvidio niz konkretnih rjesenja relevantnih pitanja. Naime,
Zakon je ekplicitno odredio nosioce saradnje sa iseljenicima. U prvom redu to je VVlada Crne Gore,
koja (koriste¢i ekspertizu, informacije i prijedloge relevantnih organa drzavne uprave) definise
politiku saradnje sa iseljenicima i usvaja Strategiju saradnje sa iseljenicima (ovo se odnosi na
period od 2015 do 2018. godine), kao i Akcioni plan za njenu realizaciju (2016-2018). Izvr$no
tijelo, koje aktivno sprovodi politiku Vlade Crne Gore u domenu saradnje sa iseljenicima je gore-
spomenuta Uprava (za dijasporu) koja djeluje u okviru Ministarstva vanjskih poslova, u okviru
svog Zakonom utvrdenog djelokruga.



Pored toga vrijedi istaci da je Zakon predvidio stvaranje uslova za pruzanje materijalno-
finansijske podrske putem izdvajanja iz Budzeta Crne Gore za aktivnosti koje se odnose na pitanja
od znacaja i interesa za iseljenika i iseljeni¢ka pitanja uopste, bilo da se ona realiziraju u matici
i/ili iseljeni$tvu. Osim toga Zakonom su uredena i druga relevantna pitanja poput dodjeljivanja
nagrada za pojedince i udruzenja iz redova iseljenika po raznim osnovama, organizacija dana
iseljenika, na¢in vodenja evidencija iseljenika, kao i donoSenje vise podzakonskih akata koji su u
neposrednoj vezi sa odredbama samog Zakona (npr. Pravilnik o uslovima i na¢inu sufinansiranju
projekata i programa iseljenika i njihovih organizacija, Poslovnik o radu Savjeta za saradnju sa
iseljenicima, Pravilnik o vodenju evidencija, Pravilnik o dodjeli nagrada istaknutim iseljenicima i
organizacijama, itd).

Ipak, i gotovo sigurno, najveée i najznacajnije unapredenje odnosi se na
uspostavljanje Savjeta za saradnju sa iseljenicima, kao stalnog savjetodavnog tijela Vlade
Crne Gore sastavljenog od predstavnika iseljenika kandidovanih od strane
najreprezentativnijih, najorganizovanijih i najuglednijih organizacija crnogorskih
iseljenika u svijetu. Savjet ¢ine predstavnici iseljenika i njihovih organizacija (40 ¢lanova) i
predstavnici drZzavnih organa, institucija, opStina i udruZenja iz Crne Gore (40 ¢lanova).
Shodno ¢lanu 14. Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima, Savjet za saradnju sa
iseljenicima je u obavezi da Vladi Crne Gore podnese godiSnji IzvjeStaj o svom radu.

111 KONSTITUISANJE SAVJETA ZA SARADNJU SA ISELJENICIMA

U skladu sa Zakonom o saradnji Crne Gore sa iseljenicima, nakon sprovedene procedure
kandidovanja predstavnika iseljenika od strane iseljenickih udruzenja 1 drugih oblika
organizovanog djelovanja, odnosno donosenja Rjesenja o imenovanju ¢lanova Savjeta za saradnju
sa iseljenicima br.08-2095/4, Uprava je organizovala Konstitutivnu sjednicu Savjeta za saradnju
sa iseljenicima, koja je odrzana 27.09.2016. godine u Podgorici. Na navedenoj sjednici, nakon
utvrdivanja mandata svih ¢lanova Savjeta, usvojen je Poslovnik o radu Savjeta, te izabrano
rukovodstvo odnosno predsjednik i potpredsjednici Savjeta. Za predsjednika Savjeta izabran je
veéinom glasova prisutnih dr Nenad Popovi¢ iz Njemacke.! Nakon izbora dr Nenada Popoviéa za

! Dr. Popovié roden je 15.11.1967. godine u Kotoru. Specijalista je za ortopediju vilica i vlasnik klinike “Douglas Toll
Institut.” Od 2012. godine je gost-predavaé na nekoliko njemackih univerzitetskih klinika u okviru specijalisticke
nastave, kao i predavac¢ na brojnim kursevima za specijaliste na teme novih metoda lijecenja u ortodonciji i bolesti
TM zgloba. Nenad Popovi¢ je u aprilu 2013. godine izabran u zvanje vanrednog profesora drzavnog Univerziteta Sao
Paulo, kao i privatnog Univerziteta UniMar u gradu Marilia, Brazil. Clan je njemacke, evropske, ameri¢ke i svjetske
asocijacije ortodonata. Uporedo sa angazmanom u crnogorskim iseljeni¢kim organizacijama, dr Popovi¢ usmjerava
svoje aktivnosti na proucavanje i istrazivanje istorije crnogorske dijaspore u Njemackoj, posebno ka vezama
crnogorskog i njemackog naroda. Autor je eseja “Njemci i Crnogorci.”



predsjednika Savjeta, izabrana su Cetiri (4) potpredsjednika Savjeta odnosno Sekretar Savjeta. Za
potpredsjednike Savjeta izabrani su Boris Popivoda, Edin Lati¢, Ruzdija Jarovi¢ i Martin Juncaj.
Za sekretara Savjeta izabrana je Elvira Bektesi iz Uprave.

Na prijedlog predsjednika Savjeta (u skladu sa ¢lanom 16. Zakona), izabrani predsjednici
Odbora Savjeta (ukupno njih 11), koji su naknadno, u okviru utvrdenog roka, dostavili
kompletiranu informaciju o sastavu odnosno ¢lanstvu svojih Odbora. Za predsjednike odbora
izabrani su: Mirko Zecevi¢ - Odbor za jaCanje kulturnog i drzavnog identiteta, prof. dr Milorad
Nikéevi¢ - Odbor za nauku i prosvjetu, Dejan Sestovi¢ - Odbor za sport, Sabrija Vuli¢ - Odbor za
informisanje, Mihailo Mandi¢ - Odbor za zastitu prava i polozaja iseljenika, Refik Radonci¢ -
Odbor za privredno partnerstvo, Mirza Redzi¢ - Odbor za evropske i evroatlanske integracije,
Vladislav Popovi¢ - Odbor za pravna pitanja, dr Slobodan Draki¢ - Odbor za zdravstvo i
zdravstvenu zastitu, Emira Mustajbasi¢ Li¢ina - Odbor za ravnopravnost polova i Alex Rohas

Bozovi¢ - Odbor za Sirenje crnogorske zajednice u svijetu.
IV AKTIVNOSTI SAVIETA ZA SARADNJU SA ISELJENICIMA U 2017. GODINI

Uvazavaju¢i specifi¢nosti Savjeta, koje se u prvom redu odnose na teritorijalnu
rasporostranjenost njegovog clanstva, odnosno ¢injenicu da vecina ¢lanova Zive i djeluju u
razli¢itim drzavama, Cesto i kontinentima, ziva aktivnost (¢lanova) Savjeta nastavljena je u 2017.
godini. Obilato koriste¢i moguénosti koje proizlaze iz rasprostranjenosti i ekonomi¢nosti
savremenih oblika elektronske, pisane i usmene komunikacije, odnosno ostalih drustvenih medija,
intenzivan rad i saradnja uz redovne medusobne konsultacije realizovani su u prvom dijelu 2017.
godine. Posebno vrijedi istac¢i svakodnevnu komunikaciju elektronskom postom izmedu nadleZnih
u Upravi za dijasporu i rukovodstva odnosno ¢lanstva Savjeta, odnosno komunikaciju izmedu
predsjedavajucih i ¢lanova pojedinih odbora Savjeta, u cilju realizacije planiranih aktivnosti.

1) Priprema prijedloga IzvjeStaja o radu Odbora Savjeta i prijedloga Odbora Savjeta za
Program rada Savjeta za 2017/2018. godinu

U cilju kvalitetnog i planskog rada u odborima Savjeta, odnosno realizacije priprema za
odrzavanje 2. sjednice Savjeta za saradnju sa iseljenicima, shodno sveobuhvatnim uputstvima
nadleZznih u Upravi, predsjednici i ¢lanovi odbora Savjeta pozvani su, u direktnoj komunikaciji
putem elektronske poste, da do postavljenog roka (15. juna 2017. godine) dostave prijedloge
Izvjestaja 0 radu za 2016. godinu, odnosno prijedloge za Program rada za period 2017-2018 svojih
odbora. U cilju preglednosti velike koli¢ine materijala, odnosno uniformnosti prezentacije,
nadlezni u Upravi definisali su metodologiju izrade spomenutih dokumenta.



Aktivnim zalaganjem predsjednika i ¢lanova odbora Savjeta, uz nesebi¢nu i kontinuiranu
podrsku nadleznih u Upravi, nakon dostave u zadatom roku, sacinjeni su i distribuirani svim
Clanovima Savjeta prijedlozi Izvjestaja 0 radu Odbora za 2016. godinu, odnosno zbirni prijedlog
Program rada Savjeta za 2017-2018 (u koji su inkorporirani svi pojedinac¢ni Programi odbora).
Spomenuti prijedlozi Izvjestaja 0 radu odbora sadrzavali su detaljan opis i informaciju o stepenu
realizacije aktivnosti pojedinih odbora, te predstavljali jasan izvor relevatnih informacija o
njihovom proteklom radu. Zbirni prijedlog Programa rada Savjeta predstavljao je skup osnovnih
pravaca i oblasti od interesa u pogledu buduceg djelovanja svih odobra Savjeta (de facto samog
Savjeta), te je dostavljen svim ¢lanovima Savjeta kao jedan od relevantnih (radnih) dokumenata u
periodu koji je prethodio 2. redovnoj sjednici Savjeta.

2) Druga redovna sjednica Savjeta za saradnju sa iseljenicima odrZana 28. jula 2017. godine
u Podgorici

U pogledu pripreme realizacije 2. Sjednice za saradnju sa iseljenicima, aktivnosti su pocele
znatno prije odrzavanja same sjednice. Nadlezni u Upravi za dijasporu ulozili su zna¢ajne napore
u cilju blagovremenog i nesmetanog putovanja, dolaska i prisustva ¢lanova Savjeta na sjednicu.
Imajuéi na umu broj ¢lanova Savjeta, odnosno ¢injenicu da ¢lanovi dolaze iz razlicitih, ¢esto vrlo
udaljenih dijelova svijeta, koordinacija svih detalja zahtijevala je znacajna ulaganja u pogledu
vremena 1 truda, kao i materijalno-finansijskih ulaganja, te rezultirala tehnic¢ki i logisticki
besprijekornom realizacijom. Troskove organizacije sjednice, troskove puta i boravka ¢lanova
Savjeta iz reda iseljenika snosi Uprava za dijasporu, a u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o saradnji
Crne Gore sa iseljenicima.

Druga sjednica Savjeta za saradnju sa iseljenicima odrzana je u petak, 28. jula 2017. godine
u staroj zgradi Vlade CG u Podgorici, ul. Jovana Tomasevica sa pocetkom u 09:00h. Nakon
sveCanog otvaranja sjednice prisutnima su se obratili predsjednik Savjeta dr Nenad Popovié,
direktor Uprave za dijasporu mr Predrag Mitrovi¢, NJ.E. Princ Nikola Petrovi¢, NJ.E. ministar
vanjskih poslova prof. dr Srdan Darmanovi¢ i NJ.E. Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢.
Nakon svecanog dijela sjednice, uvodnim izlaganjem predsjednika Savjeta poceo je sluzbeni/radni
dio sjednice Savjeta. Sjednicom je predsjedavao je predsjednik Savjeta dr Nenad Popovi¢, dok su
radno predsjedniStvo ¢inili potpredsjednici Savjeta: Boris Popivoda, Edin Lati¢, Ruzdija Jarovic i
Martin Juncaj, kao i sekretar Savjeta Elvira Bektesi ispred Uprave za dijasporu. Sjednici Savjeta
za saradnju sa iseljenicima prisustvovalo je 34 ¢lana iz reda predstavnika iseljenika i 25 ¢lanova
iz reda predstavnika drzavnih organa, institucija i lokalnih samouprava. Odsustvo na sjednici
opravdalo je 6 predstavnika iseljenika i 15 predstavnika drzavnih organa, institucija i lokalnih
samouprava.



a) Dnevni red 2. redovne sjednica Savjeta za saradnju sa iseljenicima

Red. Naziv tacke Glasanje (rezultat)

br.

ADL. | Utvrdjivanje kvoruma Konstatovan kvorum za rad i odlucivanje

AD2. | Usvajanje Dnevnog reda Dnevni red jednoglasno usvojen

AD3. | Usvajanje  zapisnika sa | Zapisnik jednoglasno usvojen (uz napomenu Ljuba
konstitutivne sjednice | Radovica da u Zapisniku nije evidentirana njegova
Savjeta rasprava U vezi sa izborom-imenovanjem predsjednika

Odbora za jacanje kulturnog i drzavnog identiteta)
AD4. | Izlaganja ispred Odbora |- Odbor za ravnopravnost polova: Izvjestaj Odbora

Savjeta (prijedlozi Izvjestaja
o0 radu Odbora)

usvojen je ve¢inom glasova;

- Odbor za zastitu prava i polozaja iseljenika: Izvjestaj
Odbora usvojen je ve¢inom glasova,

- Odbor za nauku 1 prosvjetu: I1zvjestaj Odbora usvojen je
ve¢inom glasova, osim jednog uzdrzanog glasa (Neven
Pajovi¢, ¢lan Odbora za nauku i prosvjetu naveo je da treba
investirati u budu¢nost Crne Gore kroz jacanje obrazovne
saradnje, otvaranje $kola crnogorskog jezika preko kojih
se ostvaruje trajna veza matice sa iseljenicima: Prijedlog
ing. Nevena Pajovi¢a usvojen je ve¢inom glasova, sa tri
uzdrzana glasa i tri protiv);

- Odbor za sport: Izvjestaj Odbora usvojen je veéinom
glasova;

- Odbor za jacanje kulturnog i drzavnog identiteta:
Izvjestaj Odbora usvojen je vec¢inom glasova;

- Odbor za evropske i evroatlanske integracije: Izvjestaj
Odbora usvojen je ve¢inom glasova;

- Odbor za pravna pitanja: Izvjestaj Odbora usvojen je
vecinom glasova;

- Odbor za informisanje: Izvjestaj Odbora usvojen je
vecinom glasova;

- Odbor za zdravstvo i zdravstvenu zaStitu: IzvjeStaj
Odbora usvojen je ve¢inom glasova,

- Odbor za privredno partnerstvo: Edin Lati¢ izabran je za
predsjednika Odbora za privredno partnerstvo vecinom
glasova,;

- Odbor za Sirenje crnogorske zajednice u svijetu: Izvjestaj
Odbora usvojen je ve¢inom glasova.




AD?b.

- Program rada Savjeta za
2017/2018 godinu (izmedu
dvije sjednice)

- Strategija Savjeta za period
2018-2020. godina

- pojedina¢ni prijedlozi Programa rada svih Odbora
Savjeta, pripremljeni u periodu koji je prethodio 2.
redovnoj sjednici Savjeta za saradnju sa iseljenicima,
nakon prezentacije i diskusije, fuzirani su u (zbirni)
Program rada Savjeta za 2017/2018. godinu koji je, nakon
diskusije, jednoglasno usvojen.

- na prijedlog Nevena Pajovi¢a, Clana Savjeta iz Velike
Britanije, Savjet je donio odluku o izradi Strategije
Savjeta za period 2018-2020.

Ova strategija ima za cilj da, svojom implementacijom i
njenim smjernicama, olakSa budu¢i rad Odbora, kao i
definisanje duznosti i obaveza predsjednika i ¢lanova
Odbora.

ADSG.

Prijedlog da drzava Crna
Gora dodijeli  Zahvalnice
istaknutim pojedincima-
iseljenicima za poseban
doprinos unapredjenja
saradnje Crne Gore sa
iseljenistvom i obnovi
nezavisnosti Crne Gore -
predlaga¢ Vera Kirovié, ¢lan
Savjeta.

Prijedlog Vere Kirovi¢ usvojen je ve¢inom glasova, sa
jednim glasom protiv.

AD7.

Prijedlog izmjena i dopuna
Poslovnika o radu Savjeta za
saradnju sa iseljenicima -
predlaga¢ Vera Kirovi¢, ¢lan
Savjeta

Budu¢i da veéina ¢lanova Savjeta nije bila saglasna sa
izmjenama 1 dopunama postoje¢eg Poslovnika, Vera
Kirovi¢ je povukla prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika
0 radu Savjeta.

ADS.

Razno

Uz Kkompletiranje/popunjavanje ¢lanstva u Odborima
Savjeta ova tacka iskoristena je za imenovanje Tima za
izradu Strategije Savjeta za period 2018-2020 u koju su
usli slijede¢i ¢lanovi Savjeta: ing. Neven Pajovi¢, Ljubo
Radovi¢, Ilir Llazorja, Mirza Redzi¢, Ismet Ramcilovi¢ i
Vladislav Popovi¢.

ADO.

Usvajanje
Sjednice

Zakljucaka

Zakljucci jednoglasno usvojeni.

Nakon cjelodnevnog rada, ispunjenog kvalitetnim izlaganjima prisutnih ¢lanova Savjeta, njihovim

sadrzajnim diskusijama 1 korisnim razmijenama miSljenja, radni dio sjednice je zavrSen
jednoglasnim usvajanjem Zakljucaka.




b) Zakljucci 2. redovne sjednica Savjeta za saradnju sa iseljenicima

Red.

Zakljucak

Savjet pozdravlja i izrazava snaznu podrSku prijemu drzave Crne Gore u redovno ¢lanstvo
Sjevernoatlantskog saveza (u daljem tekstu: NATO). Clanstvo u NATO-u rezultat je
odgovome nacionalne i vanjske politike kao i dugogodiénj eg predanog i posvecenog rada

.....

uspjesSnog procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju.

Savjet izrazava snaznu podrsku realizaciji svih dosadaSnjih aktivnosti koje se odnose na
jaCanje crnogorskog nacionalnog identiteta i veza sa maticom Crnom Gorom putem
realizacije kulturnih, umjetnickih, obrazovnih i1 naucnih, izdavackih, sportskih i drugih
aktivnosti, te poziva nadlezne institucije da se jo§ aktivnije ukljuce u realizaciju istih i
pronadu nacine za konkretnu, materijalnu podrsku njihovoj realizaciji. Savjet posebno
isti¢e znacaj uspostavljanja internet stranice posvecene iseljenicima, kao i Casopisa koji
¢e se baviti temama od interesa za iseljenike (Stampanog i elektronskog).

Savjet poziva Vladu Crne Gore da u cilju ouvanja 1 njegovanja identiteta i promocije
Crne Gore, njene kulture i vrijednosti koje bastini pokrene osnivanje kulturnih centara u
iseljenickim sredinama sa ve¢om koncentracijom iseljenika, a kao prioritet istie
Republiku Srbiju gdje zivi veliki broj Crnogoraca koji su izloZeni jakoj asimilaciji.

Savjet upuCuje prijedlog Ministarstvu kulture i DrZzavnom muzeju na Cetinju da u
najkracem roku izradi elaborat o osnivanju Muzeja crnogorskog iseljenistva. Ova
obaveza propisana je Zakonom o saradnji Crne Gore sa iseljenicima, i vjerujemo potpuno
opravdana. Savjet se obavezuje da ¢e animirati sve iseljenicke organizacije i pojedince da
pomognu opremanje tog muzeja.

Savjet poziva nadlezne insitucije Crne Gore da se aktivno ukljuce u zastitu, 1 gdje je to
potrebno, obnovu i obiljeZavanje crnogorskih istorijskih spomenika u inostranstvu.

Savjet predlaze pokretanje programa stipendiranja mladih, nadarenih studenata post-
diplomskih studija humanistickih nauka u inostranstvu, u prvom redu studenta
crnogorskog jezika. U tom smislu predlaZe se uspostavljanje posebnog fonda za njihovo
stipendiranje. Pored toga Savjet sugeriSe sprovodenje konkretnih mehanizama saradnje
visokoSkolskih 1 drugih obrazovnih ustanova u Crnoj Gori sa etabliranim nau¢nicima iz
iseljenickih zajednica.

Savjet izraZzava snaznu podrSku uspostavljanju “Skola crnogorskog jezika” odnosno
“Skola na jezicima svih naroda iz Crne Gore” U Svijetu - sprovodenju, modernizaciji i
realizaciji programa dopunske nastave za djecu iseljenika, koji ¢e uz osiguranje njihove
sadrzajne 1 nastavne uniformnosti biti prilagodeni obrazovnim sistemima zemalja u
kojima Zive. Savjet poziva Vladu CG 1 sve nadlezne u Crnoj Gori, da sistemski rijesi
pitanje organizacije ovih Skola odnosno organizacije dopunske nastave za djecu
iseljenika, a sve u cilju oCuvanja i njegovanja trajnih kulturno-obrazovnih i jezickih veza
sa maticom Crnom Gorom i umanjenja neZeljenih asimilacijskih procesa medu
najmladom iseljenickom populacijom.

Savjet istiCe potrebu liberalizacije uslova za sticanje i1 zadrzavanje crnogorskog
drzavljanstva propisanih Zakonom o crnogorskom drzavljanstvu za iseljenike i1 ¢lanove
njihovih porodica, kao i njihove potomke. U tom smislu Savjet je donio odluku o
podnosenju amandmana na Zakon o crnogorskom drzavljanstvu koji bi glasio:
“Gradanin koji je imao crnogorsko drzavljanstvo u vrijeme preseljenja u drugu drzavu, i
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koji je u toj drzavi legalnim boravkom od najmanje deset godina dobio njeno
drzavljanstvo, ima pravo da zadrzi crnogorsko drzavijanstvo bez obzira da li je Crna
Gora sa tom drzavom potpisala bilateralni ugovor o dvojnom drzavljanstvu ili ne.”

Savjet poziva nadlezne organe drzave Crne Gore da potvrde ste¢ena medunarodna prava
odnosno konvencije koje je Crna Gora imala u drzavno-pravnim okvirima SFRJ i drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore, s obzirom da je navedenim pravima sukcesor Republika
Srbija, a drzavnim organima Crne Gore je blagovremeno ostavljena mogucénost da se o
istim izjasne.

10.

Savjet poziva sve nadlezne institucije Crne Gore da aktivno rade na poboljSanju klime i
opstih uslova za investiranje. Uz poStovanje pozitivnih pravnih propisa i promovisanje
nacela nediskriminacije, modeli za aktivno i povlas¢eno privlacenje investicija iseljenika
treba da budu uspostavljeni, ali i promovisani iseljeniStvu.

11.

Savjet poziva sve nadlezne institucije Crne Gore da se aktivno ukljuce u rjeSavanje
pravno-statusnih pitanja iseljenika, posebno u domenu liberalizacije procudura za
regulisanje pitanja penzijskog osiguranja, ostvaraivanje zdravstvene zastite, kao i bracno-
drzavljanskog statusa iseljenika i njihovih partnera.

12.

Savjet poziva nadlezne institucije drzave Crne Gore na vecu transparenstnost u procesu
imenovanja pocasnih konzula, kako bi se osigurala znacajnija ukljucenost iseljenickih
organizacija u proces njihovog imenovanja.

13.

Savjet podrzava nastojanja i konkretne aktivnosti nadleznih institucija drzave Crne Gore
koje preduzimaju na planu sticanja medunarodnog koda (code) za crnogorski jezik.

14.

Savjet poziva nadlezne organe drzave Crne Gore da razmotre potpisivanje protokola o
zdravstvenoj saradnji sa medicinskim institucijama iz drZava u kojima Zive etablirani
medicinski eksperti crnogorskog porijeka, a sve u cilju uveéanja kvaliteta zdravstvene
zastite u Crnog Gori.

15.

Savjet aktivno podrzava rodnu ravnopravnost u svom djelovanju, te poziva sve iseljenicke
organizacije na sprovodenje 1 promociju politike jednakosti polova i rodne ravnopravnosti
u konstituisanju 1 radu rukovode¢ih organa iseljenickih organizacija, odnosno
ravnopravno uceSce U realizaciji programskih aktivnosti takvih organizacija.

16.

Savjet poziva na aktivnu upotrebu informaciono-komunikacijskih tehnologija medu
iseljeni¢kom populacijom, kao jeftinog i Siroko-dostupnog sredstva saradnje i razmjene
informacija. Savez istie znacaj upotrebe druStvenih mreza 1 medija u realizaciji
programskih aktivnosti kako Savijeta, tako 1 iseljenickih organizacija.

Po donosSenju zakljucaka sa Druge sjednice Savjeta za saradnju sa iseljenicima, odrZana je

press konferencija na kojoj se predstavnicima crnogorskih medija obratio predsjednik Savjeta za
saradnju sa iseljenicima dr Nenad Popovi¢ iznoseéi informacije o odrzanoj sjednici, obradenim

temama 1 usvojenim zakljuécima.

Vladi Crne Gore dostavljen je Zapisnik sa Druge redovne sjednice Savjeta, kao i

IzvjeStaj o radu Savjeta i Program rada Savjeta u 2017/2018 godini.
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3. Rad na realizaciji pojedinih Zakljucaka sa Druge sjednice Savjeta

Kao $to se Citanjem samih Zakljucaka moze primijetiti, najveéi ,,problemi iseljenika su:
potreba organizacije dopunske nastave u inostranstvu, liberalizacija Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, regulisanje pitanja penzijskog osiguranja, ostvarivanje zdravstvene zastite i bolje
povezivanje i informisanje na relaciji matica i dijaspora.

Iako je Savjet savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore 1 njegovi Zakljucci nijesu obavezujuci
za Vladu Crne Gore, cijenimo da je razlog osnivanja Savjeta bila potreba osluskivanja nasih
problema i potreba i Zelja da se istima na odgovarajuéi, vremenu i okolnostima primjeren, nacin
odgovori.

Savjet je prosljedujuéi Zakljucke sa Druge redovne Sjednice upoznao Vladu Crne Gore,
Ministarstvo vanjskih poslova i Upravu za dijasporu sa najvaznijim pitanjima na koje mati¢na
zemlja treba da obrati paznju u dijelu saradnje sa iseljeniStvom.

Nasa oc¢ekivanja su da nadleZni organi, a time 1 Vlada Crne Gore, u daljem osmisljavanju
politike saradnje sa dijasporom uzme u obzir ova pitanja i iznadje modalitete za njihovo rjeSavanje.

Ipak, Savjet je odlucio da pojedina pitanja dostavi nadleZnim organima i to:

- Pitanje regulisanja penzionog osiguranja iseljenika iz Crne Gore;

- Pitanje ovjere dokumenata iseljenika iz Crne Gore;

- Postupak priznavanja drZavljanstva ¢lanovima porodica koji imaju bracnog druga
crnogorskog drZavljanina;

- Iseljeni¢ke knjizice (odgovor-UzD);

- Tretman iseljenika tokom boravka u Crnoj Gori;

- Inicijativa da se nasim iseljenicima omoguci da koriste svoje biracko pravo;

- Pitanje zdravstvenog osiguranja nasih iseljenika tokom boravka u Crnoj Gori;

- Moguénost carinskih olaksica za iseljenike;

- Imenovanje pocasnih konzula;

- Zastita kulturnih, istorijskih 1 materijalnih spomenika;

- Kodeks ponasanja diplomatskih predstavnika;

- Zastita od krivotvorenja crnogorske istorije putem interneta i posebno Wikipedije;

- Organizacija Skola i kurseva jezika u inostranstvu;

- Osnivanje muzeja iseljeniStva;

- Prikupljanje 1 publikovanje materijala o zna€ajnim li¢nostima iz iseljenistva.

Sva pomenuta pitanja proslijedena su nadleznim organima uz posredovanje Uprave za

dijasporu.

Na sva pomenuta pitanja smo i dobili odgovor, pa je tako: MUP odgovorio da nije planirana

izmjena Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, ali i da ¢e obavijestiti Upravu ukoliko se bude
radilo na izmjeni i dopuni vazeéeg Zakona; Fond P10 informisao o postojanju sporazuma o

socijalnom osiguranju sa odredenim zemljama koji korisnicima omoguc¢avaju kori§¢enje prava
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iz sporazuma; Fond P10 odgovorio je i na upit o penzijsko-invalidskom osiguranju, ukazao na
postojanje sporazuma kojima se reguliSe i ova oblast i ponudio pomo¢ u rjesavanju svakog
pojedina¢nog slucaja; Fond zdravstva ukazao na postojanje ugovora o medunarodnom
osiguranju sa odredenim zemljama, kao i na prava koja se iz istih mogu crpiti; Ministarstvo
finansija informisalo o postoje¢im carinskim olakSicama; Ministarstvo kulture prenijelo
nadleZnost na Narodni muzej (odgovore nadleznih organa posjeduje Savjet); Ministarstvo
pravde u vezi ovjere dokumenata uputilo na zaklju€ivanje bilateralnog ugovora; Ministarstvo
rada informisalo o primjeni 25 bilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju; Ministarstvo
vanjskih poslova informisalo o proceduri imenovanja pocasnih konzula; Uprava za dijasporu
informisala o nacinu i upotrebnoj vrijednosti iseljenicke knjizice.

Ipak, cijenimo da veéina organa nije shvatila cilj dopisa koji smo uputili, a to je stalna
potreba organa Crne Gore da vode racuna o zastiti interesa iseljenika u dijelu obrade pitanja iz
svoje nadleznosti, kao i unaprijedenju saradnje sa dijasporom.

U tom smislu Savjet ¢e se u buduénosti zadrzati na svojoj nadleznosti propisanoj Zakonom
o saradnji Crne Gore sa iseljenicima, a to je uceS¢e u kreiranju Strategije saradnje sa
iseljenicima 1 Akcionog plana njene realizacije u okviru koje ¢e nastojati da tretira sva
prepoznata pitanja i potrebe iseljenika.

4) Izrada i donosenje Strategije Savjeta za period 2018-2020.

Shodno opstim smjernicama, konstatovanim na 2. Redovnoj sjednici Savjeta za saradnju
sa iseljenicima, pod vodstvom Nevena Pajovica, ¢lana Savjeta iz Velike Britanije, Tim za izradu

Strategije Savjeta za saradnju sa iseljenicima poceo je sa radom.

Strategija Savjeta za saradnju sa iseljenicima Crne Gore zamiSljena je kao dokument kojim
se uspostavjaju smjernice i projekcije za dalji rad. Svi ¢lanovi Savjeta su bili obavijeSteni putem
elektronske poste o radu na izradi strategije 1 svim ¢lanovima je bila pruzena moguénost uc¢esca u
izradi. Predsjednici pojedinih odbora Savjeta imali su, prirodom svog polozaja obavezu da
evaluiraju i popune dokument pod nazivom “Dokument o razvijanju i implementaciji strategije
Savjeta za period od 2018-2020.” Taj dokument je sadrzavao sljedece definicije: Misija odbora,
vizija odbora, ciljevi odbora, SWOT analizu (snage, slabosti, Sanse i prijetnje) i naziv svih
aktivnosti pojedinih odbora za srednjoroc¢ni period do 2020 godine.

Kao rezulat rada do utvrdenog roka kompiliran je dokument Strategije Savjeta za saradnju

sa iseljenicima u ¢ijoj su izradi, putem dostave svojih odgovora, odnosno prijedloga, ucestvovali
svi odbori Savjeta, osim dva.

13



Strategija Savjeta konstatuje da: “Savjet u svome radu treba da predstavlja jedinstveni front
djelovanja njegovih ¢lanova u Crnoj Gori i u iseljenistvu, 0dnosno organizaciju ¢iji su ciljevi:
objedinjavanje rada svih iseljenickih drustava iz Crne Gore u svijetu, iznalazenje rjeSenja za
kontinuirani napredak iseljenika iz Crne Gore na svim poljima u radu sa iseljenicima.”? Pored toga,
Strategija prepoznaje da “Odbori uz predsjednistvo Savjeta predstavljaju primarne nosioce rada
Savjeta. Oni su klju¢ni organi u implementiranju kako svojih strategija, tako i strategije Savjeta.
U odborima je neophodno da budu ukljuceni ¢lanovi Savjeta iz Crne Gore kako bi se postizali Sto
bolji rezultati. Ovim putem ih pozivamo da se ukljuce u rad odbora ukoliko to ve¢ nijesu uradili,
a istovremeno i predsjednike odbora da se obrate relevantnim ¢lanovima i pozovu ih da se
prikljuce.”

U cilju kontinuiranog usavr$avanja i pra¢enja njene implementacije predlozeno je
uspostavljanje Savjetodavnog tijela za strategiju u okviru Savjeta za saradnju sa iseljenicima. “Ovo
tijelo bi trebalo biti formirano od najuglednijih gradjana iz Crne Gore, kao i iz redova iseljenika.
Odabir bi bio po objektivnim kriterijumima: znanje, ugled, uticaj itd. Ti ljudi bi mogli biti ¢lanovi
Savjeta ili biti izvan njega i mogu biti pozvani da se prikljuce radu tijela. Time bi se takode otvorila
vrata struénjacima i nau¢nicima iz Crne Gore, bilo da Zive u njoj ili van njenih granica.”

Pored toga vrijedi ista¢i da je (prijedlog) Strategije Savjeta sa saradnju sa iseljenicima je u
saglasnosti sa temeljnim dokumentima Vlade Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova u pogledu
saradnje sa dijasporom. Preciznije, Strategija Savjeta za saradnju sa iseljenicima usaglasena je sa
Strategijom saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018. i Akcionim planom realizacije Strategije
saradnje sa iseljenicima.

5) Usvajanje Kodeksa ponasanja ¢lanova Savjeta za saradnju sa iseljenicima

Clanovima Savjeta, na upoznavanije i elektronsko usvajanje shodno odredbama Poslovnika
0 radu Savjeta, dostavljen je putem elektronske poste (prijedlog) Kodeksa ponasanja ¢lanova
Savjeta za saradnju sa iseljenicima (u daljem tekstu: Kodeks).

Predlozeni Kodeks osmisljen je kao praktican dokument koji sadrzi relevantne standarde i
uputstva, a u cilju pruzanja pomoc¢i svim ¢lanovima Savjeta za saradnju sa iseljenicima da se
ponasaju u skladu sa politikom saradnje Crne Gore sa iseljenicima, svim vaze¢im zakonima,
propisima 1 standardima koji vaZze 1 za drZzavne sluzbenike 1 namjeStenike, a koji se indirektno
mogu primijeniti i na ¢lanove Savjeta, kao stalnog savjetodavnog tijela Vlade Crne Gore.

2 Strategija Savjeta za period 2018-2020 (obradivag i autor ing. Neven Pajovi¢);
3 Ibid
* 1bid
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Kodeks sadrzi jasna uputstva u pogledu zastite ugleda Savjeta, poStovanja integriteta i
dostojanstva iseljenika i gradana Crne Gore, nadina ponasanja u javnim istupima, postupanje sa
informacijama, standarde odjevanja i elektronske komunikacije, kao i kriterijume za utvrdivanje
povrede Kodeksa i mjere u slucaju istih. Nakon razmatranja (prijedloga) Kodeksa, uz nekoliko
komentara putem elektronske poste dostavljenih u ranije utvdenom roku (18. decembar 2017.
godine), po usvajanju, Kodeks je stupio na snagu.

6) UceSce €lanova Savjeta u Javnoj raspravi o Prijedlogu Zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima (“Sl.list CG” 47/2015)

Predsjednik Savjeta imenovan je za Clana Radne grupe za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima. Aktivno je u¢estvovao i dao
doprinos radu na izmjenama i dopunama vazec¢eg Zakona, naroc¢ito vodec¢i ra¢una o interesima
iseljenika, problemima sa kojima se najcesce srijecu i o¢ekivanjima u dijelu saradnje sa mati¢cnom
drzavom. Nakon $to je Radna grupa za izradu Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
saradnji Crne Gore sa iseljenicima sacinila pocetnu verziju pomenutog prijedloga, putem
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore u svijetu, odnosno putem internih kanala
komunikacije Uprave za dijasporu i Savjeta, clanovi Savjeta pozvani su da se aktivno ukljuce u
proces Javne rasprave 0 izmjeni i dopuni spomenutog Zakona. U cilju definisanja najboljih
zakonskih rjesenja koja ¢e afirmativno uticati na kvalitet saradnje iseljeni$tva sa maticom Crnom
Gorom, ¢lanovi Savjeta dali su znacajan doprinos tokom Javne rasprave. Putem konkretnih
prijedloga, dostavljenih direktno Upravi za dijasporu, odnosno putem temeljito obrazloZenih,
kvalitetnih prijedloga izmjena i dopuna pojedinih odredbi, dostavljenih tokom sastanaka u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Crne Gore u svijetu, ¢lanovi Savjeta aktivno su uzeli

ucesca u ovom procesu.

Vrijedi istaci da je osnovni prijedlog izmjene i dopune Zakona o saradnji Crne Gore sa
iseljenicima sacinjen u cilju poboljsanja odredenih formulacija ili oblasti u pozitivnom Zakonu.
Naime, postupak za izbor, imenovanje odnosno razrijeSenje Clanova Savjeta, kriteriji koje
iseljenicka udruZzenja moraju zadovoljavati prilikom kandidature c¢lana Savjeta, odnosno
preciziranje nacina selekcije 1 finansiranja programskih aktivnosti iseljenickih udruZenja, samo su
neke od znacajnih oblasti u kojima se Zeljelo posti¢i poboljSanje. Ocekivano je skoro usvajanje
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima.
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V PREPORUKE

Shodno zakljuccima 2. redovne sjednice Savjeta za saradnju sa iseljenicima, u periodu
nakon odrzavanja sjednice aktivno se pristupilo izradi Strategije Savjeta za period 2018-2020.
ZamiSljena kao sveobuhvatan, temeljan dokument, kreiran od strane samih ¢lanova Savjeta, uz
koordinaciju predsjednika Odbora, Strategija predstavlja set relevatnih smjernica odnosno
preporuka za rad Savjeta u periodu do 2020. godine. Njom se defini$u oblasti, teme ali i konkretni
prijedlozi projekata i aktivnosti koje je, po misljenju ¢lanova Savjeta, nuzno implementirati u cilju
punog ispunjavanja uloge Savjeta. Shodno tome, Strategija, koja se nalazi u prilogu, moze se
smatrati i kao kompilacija preporuka Savjeta.

Osim toga, po misljenju Savjeta ocekivanim izmjenama i dopunama Zakona o saradnji
Crne Gore sa iseljenicima stvaraju se jasni uslovi za pruzanje konkretne materijalno-finansijske
podrske (putem izdvajanja iz Budzeta Crne Gore) programskim aktivnostima iseljenickih
udruZenja. Savjet vidi i prepoznaje ova nastojanja kao znacajan element saradnje izmedu matice
Crne Gore 1 iseljeniStva.

Dalje, u pogledu administrativno-tehnicke i institucionalne konfiguracije Uprave, a u cilju
povecanja efektivnosti i ekonomicnosti rada Savjeta, po mogucénosti potrebno je unijeti odredene
izmjene. S tim u vezi, ofekuju¢i uvecan opseg djelovanja Savjeta u narednom vremenskom
periodu, bilo bi korisno sagledati mogucnosti za dodatno kadrovsko jac¢anje Uprave.

Pored toga, kako bi se osiguralo redovnije, direktno ucesée svih ¢lanova Savjeta u radu
Savjeta, predlaze se uspostavljanje savremenijih informaticko-komunikacijskih uslova u Upravi,
u cilju koordinacije i realizacije redovnih (jednom ili dva puta u dvomjese¢nim periodima), audio-
vizuelnih (tj. elektronskih radnih i/ili konsultativnih sjednica Savjeta, shodno odredbama
Poslovnika o radu istog. Ove izmjene bi mogle biti korisne u cilju moguc¢eg ekonomicnijeg rada
Savjeta (smanjenje izdvajanja za putne i druge troSkove itd.).

dr Nenad Popovi¢
predsjednik Savjeta
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