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UVODNI REZIME

Funkcionalnost javne uprave jedan je od najvecih izazova u procesu evropskih integracija i direktno
utiCe na sposobnost Vlade da pruzi kvalitetne javne usluge i podstakne konkurentnost i rast.

Reformom nastavljamo da stvaramo javnu upravu koja ¢e privlaciti najbolje, najobrazovanije i
najtalentovanije za prepoznavanje potreba vas, gradana, i pruZanje odgovarajucih usluga.

Cilj i posebna obaveza prema gradanima Crne Gore je da stvaramo javnu upravu koju ¢e odlikovati
kultura empatije, jednakosti, pristupacnosti, inkluzivnosti, transparentnosti i otvorenosti. Da bismo ga
ostvarili treba da mijenjamo kulturu i procese upravljanja i pomjeramo fokus sa pojedinaca na timski
rad, jaCamo odgovornost, djelotvornost i proces optimizacije, kao i orijentisanost na rezultate.

Reforma javne uprave zajedno sa vladavinom prava i ekonomskim upravljanjem predstavlja jedan od
preduslova pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Da bi se sprovela reforma javne uprave Klju¢ni preduslov je kvalitetna i efikasna koridinacija
procesom reforme javne uprave, kako na politickom, tako i na administrativnom nivou. Bez
kvalitetnih i iskusnih javnih sluzbenika i snaZne polticke reforme nije mogucée sproveti snazne
reformske procese koji se odnose na reformu javne uprave.

VLADA CRNE GORE
SAVJET ZA MINISTARSTVO JAVNE
REFORMUJAVNE | <—— UPRAVE, DIGITALNOG {——> | EVROPSKA KOMISIJA
UPRAVE DRUSTVA | MEDIA

Posebna grupa za javnu upravu izmedu Evropske Komisije i Crne Gore formirana je u cilju
unapredenja postojece strukture za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i fokus
njenog djelovanja je reforma javne uprave Crne Gore. Rad Posebne radne grupe je usmjeren na pracenje
napretka u oblastima definisanim strateSkim dokumentima, kao $to su Strategija reforme javne uprave
i Program upravljanja javnim finansijama i dr. dokumentima.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je nadleZno, izmedu ostalog, za pitanja koja
se odnose na oblast reforme javne uprave i unapredenje rada u pogledu drzavne uprave u dijelu
organizacije, nacina i metoda rada, upravljanja, odgovornosti, oblasti sluzbenickih odnosa, upravnog
postupka i inspekcijskog nadzora; inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa
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kojima se ureduju drZavna uprava, prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjeStenika, upravni
postupak, slobodan pristup informacijama, pitanja lokalne samouprave i djeluje kao horizontalno
ministarstvo u oblasti reforme, pracenja i unapredenja stanja u oblasti reforme javne uprave.

Savjet za reformu javne uprave formiran je na sjednici Vlade od 18. marta 2021. godine.
Savjetom predsjedava premijer Vlade Crne Gore. Ciljevi Savjeta za reformu javne uprave su da, sa
politickog aspekta, pruza podrsku u realizaciju aktivnosti koje se odnose na organizaciju javne uprave,
jacanje procesa upravljanja javnim politikama, razvoj modernog i profesionalnog sluzbenickog sistema,
unapredenje sistema lokalne samouprave, unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada uprave u
cjelini, jaCanje interne i eksterne kontrole javne uprave. Novoosnovani Savjet je unaprijedio svoj rad
i strukturu. Osim predstavnika nadleZnih institucija €lanovi Savjeta su predstavnici nevladinih
organizacija, akademske zajednice i Agencije za zastitu podataka i slobodan pristup informacijama. Do
sada, Savjet je odrZao III sjednice.

Krajnji cilj reforme javne uprave, procesa digitalizacije i optimizacije je optimalna i efikasna javna
uprava, koja ¢e biti bolji servis za gradanke, gradane i privredu, a klju¢na rijec u cijelom sistemu treba
biti odgovornost rukovodilaca institucije.

Reforma javne uprave u Crnoj Gori je cikli¢an proces koji zahtijeva stalno poboljSanje u svim oblastima
na osnovu SIGMA Principa javne uprave, te smjernica EU. Upravljanje procesom reforme javne uprave
podrazumijeva efikasnu koordinaciju u njenoj implemetaciji, kao i efikasan nacin izvjestavanja o
rezultatima postignutim u implementacionom periodu.

Reformom javne uprave nastavljamo da uspostavljamo bolje standarde na svim njenim nivoima, pocev
od kreiranja i sprovodenja javnih politika, kadrovskog planiranja i upravljanja sluZbenickim sistemom,
do standarda kvaliteta u pruZanju usluga.

Usluge koje javna uprava pruza gradanima i privredi treba da budu sto jednostavnije i pristupacne, a
rad zaposlenih odgovoran i efikasan. Gradanima se takode mora omoguciti otvorenost i dostupnost
svih podatka u radu javnih institucija, kao i kvalitetno ucesce u kreiranju zakona i javnih politika.

Osnovni cilj Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026. je, dakle, da zajednicki gradimo
odgovornu, efikasnu i transparentnu javnu sluzbu okrenutu potrebama gradana i privrede.

Prema IzvjesStaju Evropske komisije o napretku za 2021 Crna Gora je umjereno spremna za
reformu javne uprave, s ograniCenim napretkom u izvjeStajnom periodu. Odredeni napredak
postignut je u srednjoro¢nom planiranju politika, elektronskoj vladi, upravljanju javnim finansijama i
transparentnosti budZeta. Izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima
sniZeni su zahtjevi u pogledu zapoSljavanja na osnovu zasluga, kompetencije i nezavisnosti drzavnih
sluzbenika. Reorganizacija javne uprave dovela je do znacajnih kadrovskih promjena i gubitka iskusnih
sluzbenika u pitanjima vezanim za proces pristupanja EU. Potrebna je snaZzna politicka volja za
djelotvornu depolitizaciju javnih sluzbi, optimizaciju drZavne administracije i efikasno sprovodenje
upravljacke odgovornosti.
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KALENDAR ORGANIZACIONE STRUKTURE ZA UPRAVLIANJE | PRACENJE

REFORME JAVNE UPRAVE

2011. - Vlada Crne Gore usvojila Strategiju reforme javne uprave za period 2011 - 2016. (AURUM), s
Okvirnim akcionim planom za njeno sprovodenje. Osnovni cilj ove strategije bio je usmjeren na
efikasnu, profesionalnu i servisno orijentisanu javnu upravu u funkciji gradana i drugih drustvenih i
privrednih subjekata

2013. - Uspostavljena posebna radna grupa (PAR Special group) za reformu javne uprave za dijalog sa
Evropskom komisijom

2016. - Usvojena Strategija reforme javne uprave Crne Gore 2016 -2020. Struktura ove Strategije
slijedila je logiku reformskih oblasti postavljenih u dokumentu ,Principi javne uprave” koje su razvili
Evropska komisija i OECD/SIGMA. Opsti cilj reformskih aktivnosti do 2020. godine bio je usmjeren ka
stvaranju efikasne i servisno opredijeljene javne uprave, koju karakteriSe rast povjerenja gradana u
njen rad

2016. - Formiran Savjet za reformu javne uprave
2016. - Formirano Ministarstvo javne uprave
2017. - Uspostavljena Direkcija za praéenje i upravljanje procesom javne uprave

2018. - Formiran operativni tim za implementaciju reforme javne uprave

2020. - Izradena srednjorocna evaluacija Strategije RJU 2016-2020, pod pokroviteljstvom DEU, od
strane nezavisnog eksperta. U smislu odgovora

na potrebe javne uprave, evaluacijom je

zakljuceno da je ova strategija dala uglavnom g8 N etz
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odgovaraju¢i set intervencija u pravcu
povecanja efikasnosti, orijentacije javne uprave
ka uslugama, kao i djelotvornom funkcionisanju
unutar okvira Evropskog administrativnog
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2021. - Vlada je usvojila finalni izvjeStaj o |
realizaciji Strategije reforme javne uprave L]
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zakonodavnog okvira u oblasti reorganizacije
drzavne uprave, sluzbenickog sistema za zaposljavanje na osnovu zasluga i srednjoro¢nog planiranja.

Ipak, u procesu reforme ostaju brojni izazovi zbog kojih Crna Gore i dalje ima status administracije koja
je umjereno spremna za dalju reformu. Zato je u narednom periodu potrebno jo$ napora i politicke
podrske za dalje optimizovanje radnih procesa i broja zaposlenih u javnoj upravi, uspostavljanje
funkcionalnijeg sistema odgovornosti i delegiranja odluka, kao i nastavak transparentnog procesa
zaposljavanja i napredovanja na osnovu zasluga.
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2021. - Formirano Ministarstvo javne uprave, digitalnog druStva i medija sa Direktoratom za stratesko
upravljanje, medunarodnu saradnju i I[PA projekte

2021. - Formiran Savjet za reformu javne uprave

2021. - Vlada Crne Gore je 29. decembra 2021.godine usvojila Strategiju reforme javne uprave 2022 -
2026. saCinjenu uz uvazavanje preporuka Evropske komisije

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026. uskladena je sa krovnim strateskim
dokumentima zemlje, ukljucujuéi srodne sektorske strategije. Posebno se vodilo racuna o harmonizaciji
s medunarodnim dokumentima i obavezama iz podrucja EU integracija.

U odnosu na rad Savjeta za reformu javne uprave koji je funkcionisao do uspostvaljanja nove
Vlade Crne Gore, kao savjetodavnog tijela Vlade, koje je pruZzalo politicku podrsku procesu reforme.

Navedena slika pokazuje pozitivna i negativna iskustva kad je u pitanju koordinacija i monitoring
procesa reforme javne uprave, sa politickog aspekta.

/\//\/

+ pruzena politicka podrska + funkcionalan i nije imao
procesu promjena i reforme veliki broj ¢lanova

/\//\/

- nijesu preduzimane mjere - kljuéni dokumenti koji
intervencije u su se odnosili na reformu
implementaciji strategije javne uprave nijesu

Sa druge strane, pracenje reforme javne uprave , na operativnom nivou je takode imao odredene
izazove. Koordinacioni tim za efikasniju implementaciju bio je sastavljen od kontakt osoba iz svih
institucija koje su bile nosioci aktivnosti i ujedno kontakt osobe za dostavljanje podataka o stepenu
ostvarivosti planiranih indikatora i igrao je znacajnu ulogu u pracenju i monitoringu procesa reforme
javne uprave. Medutim, ono S$to je izostalo je to Sto nije osnazZen navedeni tim u smislu dodatnih
edukacija i dodatne finansijske podrske imajuci u vidu ¢injenicu da su ovo dodatni poslovi u njihovom
angazovanju, kao i da nije uspostavljena bolja veza izmedu rada operativnog tijela i rada Savjeta za
reformu javne uprave, odnosno Savjet je bio upoznat s radom operativnog nivoa samo na osnovu jedne
informacije o njegovom radu.

Sve naucene lekcije i preporuke u pogledu dosadasnje koordinacije i upravljanju procesom reforme
javne uprave posluzile kao osnova da se unaprijedi rad Savjeta za reformu javne uprave.

Savjet za reformu javne uprave formiran je na sjednici Vlade od 18. marta 2021. godine. Ciljevi
Savjeta za reformu javne uprave su da, sa politickog aspekta, pruza podrsku u realizaciji aktivnosti
koje se odnose na organizaciju javne uprave, jacanje procesa upravljanja javnim politikama, razvoj
modernog i profesionalnog sluzbenickog sistema, unapredenje sistema lokalne samouprave,
unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada uprave u cjelini, jacanje interne i eksterne kontrole
javne uprave.
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Novoosnovani Savjet je unaprijedio svoj rad i strukturu. Clanovi Savjeta su predsjednik Vlade
Crne Gore, ministar javne uprave, digitalnog drustva i medija, ministar unutrasnjih poslova, ministar
finansija i socijalnog staranja, ministar ekonomskog razvoja, glavna pregovaracica za pregovore o
pistupanju Crne Gore Evropskoj Uniji, predsjednik Zajednice opStina Crne Gore, direktor Uprave za
kadrove, direktor Agencije za slobodan pristup informacijama i zaStitu podataka o licnosti, dva
predstavnika nevladinih organizacija (Institut Alternativa Al i Centar za demoratsku tranziciju CDT) i
predstavnik Univerziteta Crne Gore.

Jedna od novina Savjeta je Sto Savjet moZe, u cilju poStovanja principa participativnosti i inkluzije,
omoguciti prisustvo predstavnika odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija sjednicama Savjeta
prilikom razmatranja dokumenata od znacaja za reformu javne uprave, kao i prisustvo pripadnicima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, manjinskim i drugim druStveno ranjivim
grupama prilikom razmatranja dokumenata kojima se raspravlja o pitanjima od znacaja za njihova
prava i obaveze.

U proteklih nekoliko mjeseci rad Savjeta za reformu javne uprave je prvenstveno bio fokusiran na
razvoj Strategije reforme javne uprave 2022-2026, u okviru procesa koji bi se mogao okarakterisati kao
presedan u smislu inkluzivnosti, u€esSc¢a i transparentnosti. U tom smislu obezbijedena je i dodatna
politicka podrska preko novoosnovanog Savjeta za reformu javne uprave, kojim predsjedava premijer
Zdravko Krivokapi¢. Poslata je poruka da je reforma javne uprave prioritet ove Vlade, te da Savjet ima
klju¢nu ulogu u oblikovanju agende reforme, planiranja i podrske implementaciji prepoznatih
aktivnosti. Proaktivno postupanje Savjeta i usvajanje Dinamickog plana i dokumenata koji su od znacaja
za proces reforme, zbog nedostatka Strategije u ovoj oblasti.

Savjet za reformu javne uprave promovise visok kvalitet usluga gradanima, stvaranje javne
uprave koja ¢e doprinijeti ekonomskoj stabilnosti, povecanju kvaliteta Zivota i konkurentnosti
privrede, a sve u cilju ispunjavanja uslova za ¢lanstvo u EU.

Savjet je, u cilju efikasnijeg obavljanja svojih zadataka, obrazovao stalne ili povremene strucne timove,
radne grupe i angazovao eksperte iz odgovarajuce oblasti u cilju postizanja ciljeva koji su definisani
Strategijom reforme javne uprave.

SJEDNICE SAVJETA U 2021.GODINI

Rad Savjeta u protekloj godini bio je fokusiran na obezbjedivanje transparentnosti procesa reforme, te
kvalitetnog monitoringa i koordinacije nad sprovodenjem aktivnosti, kako bi se proces kvalitetno
usmeravao ka ostvarenju zacrtanih
ciljeva.

Savjet je tokom 2021. godine odrzao tri
sjednice, dok je administrativno-
tehnicku podrsku radu Savjeta, tokom
Citavog izvjeStajnog perioda pruZzalo
Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija.

/1. sjednica 15.07.2021.

/2. sjednica 14.10.2021.

/3. sjednica 20.12.2021.
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Savjet je razmatrao 6 dokumenata od cega su 2 bila izvjeStajnog tipa, 1 nacrt zakona, 1 nacrt
podzakonskih akata, i to:

- Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave, oktobar-decembar 2021. godine,

- Predlog mjera za optimizaciju i efikasnost rada javne uprave,

- Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama sa
Predlogom Akcionog plana za implementaciju primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama,

- Uredba o izmjenama Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama sa RIA
obrascem,

- Monitoring izvjestaj o funkcionisanju sluzbenickog sistema na centralnom i lokalnom nivou,

- Informacija o radu Radnog tima za pripremu predloga mjera za racionalizaciju i efikasnost rada
javne uprave.

Kao kruna predanog rada svih aktera koji su bili ukljuceni u razvijanje novog strateSkog okvira, na Il
sjednici Savjeta koja je odrZzana 20.12.2021. godine Savjet je usvojio Predlog strategije reforme javne
uprave 2022-2026, sa prate¢im Akcionim planom za period 2022-2024, koja je usvojena na Vladi 29.
12.2021. godine.

DOKUMENTI RAZMATRANI NA SJEDNICAMA

4+ Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave oktobar-decembar 2021. godine je salinjen
oslanjajuéi se na Strategiju reforme javne uprave 2016-2020 i nacrt Strategije reforme javne
uprave 2022-2026, sa ciljem realizacije onih aktivnosti koje se ve¢ u praksi realizuju i ¢iji se
rezultati mogu ocekivati do kraja 2021. godine, kao i aktivnosti koje su u direktnoj korelaciji sa
procesom optimizacije i unapredenja efikasnosti rada javne uprave. Dimanicki plan je usvojen na
II sjednici Savjeta, odrZane 10. oktobra 2021. godine. Klju¢ne aktivnosti dinamickog plana akcija
suusmjerene narazvijanje novih e-usluga za gradane (e-prijavu rodenja, e-prijavu smrti, e-prijavu
prebivaliSta, e-prijavu za sklapanje braka), uspostavljanje jedinstvene evidencije o broju
zaposlenih u javnoj upravi, transparentan i otvoren rad institucija kroz usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, donosenje Srednjorocnog
programa rada Vlade 2022-2024, sinhronizovane izrade Kadrovskog plana i nacrta BudZeta za
2022. godinu, te razvoj platforme za e-obuke za zaposlene u javnoj upravi. S tim u vezi, formirani
su sledec¢i koordinacioni timovi: Koordinacioni tim za pripremu predloga mjera za racionalizaciju
i efikasnost rada javne uprave, Koordinacioni tim za kreiranje smjernica za objavljivanje podataka
—-podataka na WEB stranicama i njihov monitoring, Koordinacioni tim za pripremu linkovanog
Kadrovskog plana. Usvajanje IzvjeStaja o sprovodenju Dimanickog plana ocekuje se
pocetkom marta 2022. godine.

+ Na sjednici Savjeta razmatrane su Mjere za optimizaciju i efikasnost rada u javnoj upravi. U
cilju kreiranja seta kratkoro¢nih i dugoroc¢nih mjera za optimizaciju javne uprave na centralnom i
lokalnom nivou formiran je radni tim od predstavnika Ministarstva javne uprave, digitanog
drustva i medija, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog razvoja i
Zajednice opstina. Ovaj tim je uz podrsku medunarodnih partnera (EK, SIGMA, Svjetska banka)
razvio metodologiju i jedinstvenu evidenciju o broju zaposlenih u javnoj upravi, kao prvi korak u
cilju adekvatne reorganizacije javne uprave i njegovih zaposlenih. Shodno zakljucku sa odrZane
sjednice Savjeta, formiran je Radni tim Ciji je zadatak bio da pripremi predlog mjera za
optimizaciju i efikasnost rada javne uprave. Radni tim su ¢inili predstavnici Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva

ekonomskog razvoja, Uprave za kadrove, Zajednica Opstina Crne Gore, Univerziteta Crne Gore,
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NVO Institut Alternativa i NVO Centar za demokratsku tranziciju. U radu Radnog tima su
ucestvovali i drugi predstavnici drZzavnih organa i institucija u oblastima od znacaja za realizaciju
zadatka Radnog tima. PredloZene mjere su implemetirane u Akcioni dokument za period 2022-
2024, a uspjeSnom realizacijom planiranih aktivnosti bice omoguceno ostvarivanje indikatora
uspjeha koji u krajnjem doprinose optimizaciji javne administracije.

#+ Na II sjednici Savjeta je razmatran Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, kao i Akcioni plan za bolju implementaciju ovoga zakona
u praksi. Tom prilikom prezentovane su novine koje ovaj zakon donosi u oblasti slobodnog
pristupa informacijama, kako bi se sistemski doprinijelo vecoj otvorenosti Vlade i organa vlasti,
uskladivanju sa najboljim medunarodnim i evropskim praksama u ovoj oblasti, kao i otklanjanju
odredenih nedostataka i izazova koje ovaj zakon proizvodi u praksi. Vlada je usvojila Zakon na
sjednici koja je odrZana 30.12.2021. godine.

+ Dodatno, Savjetu je predstavljena Uredba o izmjenama Uredbe o naknadi troskova u
postupku za pristup informacijama, kako bi se stvorio neophodan normativni okvir za
ekonomicnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama, uz smanjenje troskova za
korisnike u pogledu visine naknade stvarnih troskova organa vlasti u postupku za pristup
informacijama, posebno u dijelu kopiranja i skeniranja traZenih informacija. Imaju¢i u vidu ovako
predloZen sistem utvrdivanja visine naknade troskova, posebno u dijelu skeniranja, znacaj
pristupa informacijama bi¢e dodatno afirmisan kroz utvrdivanje nizih cijena troSkova postupka u
odnosu na one koji su do sada bili propisani. Na ovaj nac¢in dodatno ¢e se motivisati podnosioci
zahtjeva da informacije kojima Zele da ostvare pristup, to u Sto vecoj mjeri ¢ine u elektronskoj
formi. Uredba o izmjenama Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama
usvojena je na sjednici Vlade, odrZane u 28.10. 2021. godine.

+ Na Savjetu je predstavljen i Monitoring izvjestaj o funkcionisanju sluzbeni¢kog sistema na
centralnom nivou i lokalnom nivou, koji sadrZi informacije o uspjesnosti sprovodenja i efekata
koje je primjena Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (ZDSIN) i Zakona o lokalnoj
samoupravi (ZLS) imala u praksi, od pocetka njihovog sprovodenja - jula 2018. godine do kraja
2020. godine. Monitoring Izvjestaj o funkcionisanju sluZbenickog sistema na centralnom nivou i
lokalnom nivou usvojen je na Il sjednici Savjeta, koja je odrZana 14. oktobra 2021. godine.

* Savjet za reformu javne uprave je na Il sjednici, odrzanoj 20. decembra 2021. godine usvojio
Informaciju o radu Radnog tima za pripremu predloga mjera za racionalizaciju i efikasnost
rada javne uprave. U radu Radnog tima su ucestvovali predstavnici Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog
razvoja, Uprave za kadrove, Zajednica Opstina Crne Gore, NVO Institut Alternativa, NVO Centar za
demokratsku tranziciju (CDT), Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, kulture, nauke i
sporta, Sindikata uprave i pravosuda i Sindikata drzavnih sluZbenika i namjestenika. Na poziv za
uceSc¢e u radu tima nijesu se odazvali predstavnici: Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstva unutrasnjih poslova, Univerziteta Crne Gore, drZavnih organa i institucija u
oblastima od znacaja za realizaciju zadatka Radnog tima. PredloZene mjere su sastavni dio
Strategije RJU, u okviru Operativnog cilja 3.3. Optimalna i efikasna javna administracija.
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KOORDINACIJA | ORGANIZACIONA STRUKTURA ZA UPRAVLIANIJE

| PRACENJE REFORME JAVNE UPRAVE 2022-2026

U pogledu rada Savjeta za reformu javne uprave tokom 2021.godine i njegove uloge kao savjetodavnog
tijela Vlade u pracenju procesa reforme javne uprave, postignuti su odredeni pozitivni rezultati, ali i
konstatovani odredeni izazovi.

Pozitivni efekti :

1. UkljucCenost predstavnika svih zainteresovanih strana i, po prvi put, u rad Savjeta je ukljucen
predstavnik Univerziteta i Agencije za slobodan pristup podacima. Ovi subjekti uz NVO
predstavljaju vazne partnere u procesu reforme javne uprave.

2. Proaktivno postupanje Savjeta i usvajanje Dinamickog plana i dokumenata koji su od znacaja za
proces reforme, zbog nedostatka Strategije u ovoj oblasti.

3. Formiranje koordinacionih timova u klju¢nim oblastima reforme (optimizacija, kadrovsko
planiranje i pristup inforamacijama). U timovima su direktno bili involvirani i ¢lanovi Savjeta
tako da ovo predstavlja dobar primjer aktivnije uloge Savjeta i u neposrednoj implementaciji
reformatorskih aktivnosti.

Negativni aspekti :

1. Nepostojanje strateSkog dokumenta.
2. Nedovoljno transparentan rad Savjeta i dodatno unapredenje sajta.

U vezi naucenih lekcija, a imajuéi u vidu da je u decembru 2021. godine usvojena Strategija reforme
javne uprave, planirano je da se unaprijedi strukura i rad Savjeta.

Naime, Savjet za reformu javne uprave ¢e i u narednom periodu nastaviti da daje doprinos procesu
reforme javne uprave kroz pracenje reformskih aktivnosti iz Akcionog plana 2022-2024 za
implementaciju nove Strategije reforme javne uprave i razmatranje relevantnih dokumenata. Savjet ¢e
kroz donoSenje zakljuc¢aka, nastaviti da usmjerava proces reforme javne uprave, na nacin Sto e
prepoznavati klju¢ne probleme u realizaciji Strategije i definisati mjere za otklanjanje tih problema.

Imajudi u vidu opseg, ciljeve, aktivnosti i indikatore potrebne za implementaciju nove Strategije RJU,
pazljivo Ce se pristupiti planiranju nacina i strukture koordinacije ovog vaznog procesa.

Na ovo posebno podstice i ¢injenica da je opseg Strategije proSiren i da obuhvata preko 540 institucija
u sistemu javne uprave, da je pitanje optimizacije postavljeno kao sastavni dio strategije, da postoji
komplementarnost i potreba pracenja rezultata i u drugim strategijama.

S jedne strane, planirano je formiranje Sekretarijata reforme javne uprave, koji bi doprinio
dijalogu izmedu svih zainteresovanih strana ukljuc¢enih u proces reforme javne uprave i unaprijedio
rad Savjeta, kao i ojacao samu njegovu ulogu, doprinio kvalitetnijoj koordinaciji svih aktivnosti kojima
je cilj unapredenje rada javne uprave koja je servisno orijentisana na gradane i privredu, a na bazi
njihovih potreba. Formiranjem Sekretarijata, kreirala bi se dodata vrijednost u smislu ekspertske i
tehnic¢ke podrske. Na taj nacin, osiguralo bi se detaljno i kontinuirano pracenje realizacije planiranih
aktivnosti Savjeta. Intencija je da se poboljsa dijalog kroz aktivno uceSc¢e drzavnih institucija, NVO
sektora, akademske zajednice i medunarodne zajednice u inicijativama koje se sprovode u okviru
Savjeta.

S druge strane, na administrativnom nivou, u okviru Savjeta, bi¢e formirani posebni
koordinacioni timovi koji ¢e imati glavnu kontakt osobu zaduZenu za svaki od strateskih ciljeva kako
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bi proces prikupljanja podataka i izvjeStavnja bio efikasniji, kao i implementacija identifikovanih
aktivnosti.

Koordinacija i organizaciona struktura za upravljanje i prac¢enje reforme javne uprave 2022-2026

SAVIJET ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Ministarstvo javne
e - . uprave, digitalnog

Sekreta ry at SaVJeta Zd rEform U javne uprave druitva i medija

(Posebna radna

grupa)
| | M % v v
| | KOORDINACIONI TIM: | | KOORDINACIONI TIM: .
KOORDINACIONI Tin: | | MOOROINACION TIM: PROFESIONALNA TRANSPARENTNA | KOORDINACIONI Tim: | | KOORPINACIONI TIM:
OPTIMIZACIA O e UhRAVE JAVNA OTVORENA JAVNA | | PLANIRANJE POLITIKA e
ADMINISTRACIIA UPRAVA

Imajuci u vidu opseg, ciljeve, aktivnosti i indikatore potrebne za implementaciju nove Strategije,
pazljivo se pristipilo planiranju nacina i strukture koordinacije ovog vaznog procesa.

Na ovo posebno podstice i Cinjenica da je opseg Strategije prosiren i da obuhvata preko 540 institucija
u sistemu javne uprave, da je pitanje optimizacije postavljeno kao sastavni dio strategije, da postoji
komplementarnost i potreba pracenja rezultata i u drugim strategijama.

Politicka i administrativna struktura u procesu pracenja reforme javne uprave ostaje nepromijenjena,
te je prethodno iskustvo pokazalo da ne treba uslozZnjavati nivoe i mehanizme kordinacije ve¢ uciniti
da ona bude jednostvna i efikasna.

Savjet, kao savjetodavno tijelo Vlade, shodno odluci o osnivanju prati realizaciju Strategije reforme
javne uprave i Programa upravljanja javnim finansija.

S druge strane, na administrativnom nivou, u okviru Savjeta, bi¢e formirani posebni koordinacioni
timovi koji ¢e imati glavnu kontakt osobu zaduZenu za svaki od strateskih ciljeva, kako bi proces
prikupljanja podataka i izvjeStavanja bio efikasniji, kao i implementaciju identifikovanih aktivnosti.

Ovakva organizaciona struktura i sloZenost procesa zatijeva dodatno jac¢anje kapaciteta Direktorata za
stratesko planiranje, medunarodnu saradnju i IPA projekte koje ujedno radi monitoring reforme i pruza
administrativno-tehnicku podrsku radu Savjeta.

Naime, potreba osnivanja sekretarijata za reformu javne uprave kroz projektnu podrsku, proizilazi iz
iskustva u prethodnom periodu i analize rada Savjeta do sada. Sekretarijat bi doprinio dijalogu izmedu
svih zainteresovanih strana ukljuc¢enih u proces reforme javne uprave i unaprijedio rad Savjeta, kao i
ojaCao samu njegovu ulogu, doprinio kvalitenijoj koordinaciji svih aktivnosti kojima je cilj unapredenje
rada javne uprave koja je servisno orijentisana na gradane i privredu, a na bazi njihovih potreba.
Formiranjem Sekretarijata, kreirala bi se dodatna vrijednost u smislu ekspertske i tehnicke podrske.
Na taj nacin, osiguralo bi se detaljno i kontinuirano pracenje realizacije planiranih aktivnosti Savjeta.
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Intencija je da se poboljSa dijalog kroz aktivno uceSce drzavnih institucija, NVO sektora, akademske
zajednice i medunarodne zajednice u inicijativama koje se sprovode u okviru Savjeta.

Rad Sekretarijata ogledao bi se u pripremi prijedloga godiSnjeg plana rada Savjeta i godiSnjeg izvjeStaja
o radu Savjeta, pracenje realizacije zakljucaka sa odrzanih sjednica Savjeta, prikupljanje relevantnih
miSljenja za teme planirane agendom Savjeta, odrZavanje kontinuirane komunikacije sa ¢lanovima
Savjeta, drZzavnim institucijama, NVO, akademskom i poslovnom zajednicom u cilju definisanja mjera
za unapredenje rada javne uprave i usluga koje javna uprava pruZa, ekspertska podrska radnim
grupama koje su prepoznate kao prioritetne, odrZavanje okruglih stolova, tehnicko-logisticka podrska
Savjetu i podrska izgradnji kapaciteta za uspjeSnu primjenu reforme.

Radi unapredenja sistema izvjeStavanja i analize stanja reforme javne uprave, planirana je izrada veb
portala. Portal ima za cilj da da prikaz svih aktivnosti u realnom vremenu i stepen njihove realizacije,
kako bi se ujedno pratio napredak, a i izazovi u implementaciji aktivnosti planiranih za sprovodenje
reforme javne uprave.

Planirani koncept, osim sto bi unaprijedio kapacitete za sprovodenje reforme javne uprave, olaksao i
ubrzao procesu reformi, pokusao bi da odgovori na potrebe gradana, kroz transparentniji i otvoreniji
pristup, koriste¢i sve alate i kanale za komunikaciju sa gradanima, privredom i medunarodnom
zajednicom.

Savjet ¢e kroz donosSenje zakljucaka, nastaviti da usmjerava proces reforme javne uprave, na nacin $to
¢e prepoznavati klju¢ne probleme u realizaciji Strategije i definisati mjere za otklanjanje tih problema.

Proces reforme javne uprave i upravljanja javnim finansijama se treba sprovoditi dinamic¢nijim
intezitetom, uz angaZovanje svih nadleZnih institucija, kako u pogledu sprovodenja aktivnosti, tako i na
polju monitoringa i koordinacije samog procesa.

Kvalitetno pracenje, monitoring i evaluacija su od znacaja ne samo za implementaciju Strategije veci za
povlacenje sredstava iz Sektorske budzZetske podrske shodno indikatorima koji se ostvaruju.

Misija Savjeta za reformu javne uprave Ce ostati ista - da pravovremenim, proaktivnim djelovanjem i
odlucivanjem usmjerava proces reforme, te da svojim radom da dodatni podsticaj transparentnosti i
efikasnosti procesa reforme javne uprave i reforme upravljanja javnim finansijama i narocito, da
nastavi sa pra¢anjem prioriteta, rokova i dinamike kojom se sprovode mjere i aktivnosti ¢iji su nosioci
vodece institucije za sprovodenje reforme.
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