Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Qdjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP It 18-042/25-1500/2

FPodgorica, 23.01.2026. codine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, pravni naslednik
Ministarstva ekologlie, prostorneg planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po 2albi izjavijenoj od
strare Halllovi¢ Delve, iz Ulcinja, koju zastupa AOD "Leposavi¢ & Bosovi¢”, iz Bara, protiv
rjesenja urbanistiéke-gradevinske inspektorke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma-Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje, pravnog prethodnika Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 12140-931/1 od 07.10.2022, na
osnovu &lana 189 Zakona ¢ planiranju prostora i izgradnji objekata (,,S!, list CG" br. 64/17,
44113, 62/18, 1118, 82/20, 8£/22, 04/23, 19/251 91/25) i &1. 461 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku ("SI list CG", br. £6/14, 20/15, 40/16 i 37/17), a postupajuéi po presudi Upravnog
suda Crne Gore, U. Br. 13045/22 od 10.11.2025. godine, na osnovu &lana 57 Zakona o
upravnom sporu (,,SI. list CG", br. 54/16 1 011/24), i ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu
rada drzavne uprave ("SI CG", br. 18/23, 102/23, 113123, 71/71/24, 72/24, 90/24, 93/24,
104/24,117/24, 38/25, 87125,148125 | 164/25), donosi

RJESENJE

Zalba s¢ cdbija

Obrazlozenje

Rijeferjem pravnog prethednika ovog ministarstva, broj: UPIlI 12-042/22-294/4 od
171.11.2022. godine, cdbjena je kao neosnovana Zalba zjavljena protiv rieSenja urbanisticko-
gradavinske inspekiorke Ministarstva ekologije, prosiomog planiranja i urbanzma- Direktorata
za Inspekcijske poslove i licenciranje, pravnog prethodnika Ministarstva prostomog planiranja,
urbanizma | drzavne imovine, broj: UPI 12140-931/1 od 07.10.2022. godine, kojim je Zalitelju
zabranjeno izvodenje gradevinskih radova na gradenju objekta spratnosti P (prizemije),
dmenzn a u csrovi cca 8,60 x 9,60m, koji se nalazina katastarskoj parceli, broj: 711/8 KO Donji

o}, opétina U! cinj, jer se izvode bez prijave gradenja i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
p!an ran,u prostora i izgradnji objekata, u rcku od jedan sat.

Protiv citiranog rjesenja. ialilte!j je poxrenuo upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, koj je presudom, U.br.13049/22 dana 10.11.2025 godine, ponistio citirano rjedenje
ministarstva i ngsao da je tu2ba csnovana navodedi:

Postupajudi po tuZdi sud je, u smislu élana 27 stav 1 Zakona o upravnom sporu (SI, list
CG", br. 54/16, 11/24), dostavio tuZencj tuzbu na odgovor i zatrazio spise predmeta i to
dopisom od 28.12.2022, ali tuzena nije postupila po zahtjevu suda i nije dostavila spise
predmela ni nakon poziva za raspravu. S obzirom na to, stekli su se uslovi iz lana 27 stav 4
Zakcna o upravnom sporu, da sud rijesi star i bez spisa. Odredbom élana 33 stav 4 Zakona o
upravnom spord, proplsane je da kada sud rjedava upravni Spor na osnovu usmene rasprave,
odluku denosi na esnovu Sinjeniénog stanja utvrdenog u upravnom postupku i na osnovu
&njenica koje su utvrdena na usmenoj raspravi, pa je stoga predvidena obaveza tuzenog da,
u smislu Clana 27 stav 3 Zakona o upravnom sporu, dostavi sudu sve spise koji se odnose na
predmet Kake tuzena nije dostavila spise predmeta, to je onemogudéila sud da ispita &injeniéno
stanjg, e uvezi satim i pravilnost primjene materijalnog prava u konkretnoj stvari, §to se tuzbom
osporava, pa e sud usvojio tuzbu | ponistio osporeno riesenje kao nezakonito. U ponovnom
pestupkuy tu2ena Ce otkloniti nedostatke na koje je ukazano ovom presudom i nakon foga,
shocno obavezi iz &lana 56 Zakona o upravnom sporu, donijeti novo, zakonito riesenje.

Sud je cijenie pradlog tuzioca za dono3enje meritorne ediuke, ali je polazedi od izloZzenog,
naszo da za 10 nijesu ispunjent uslovi iz ¢lana 36 Zakona o upravnom sporu.

Ministarsivo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuci u vidu navode iz
citirane presude Suda, razmotrilo je o2albeno fieSenje, 2albu | spise predmeta, pa je odlucilo
Kao u dispozitivu rjefenja, a ovo iz slededih razioga:



Na navedeno rieSenje Zalte]] je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisarin razloga. U bitnome navodi da je predmetno rjedenje, donijeto suprotno ¢lanu 111
Zakena o upravnom postupku, cdnasno da mu prvostepeni organ, nije omogucio da se izjasni
o rezultatima isplinog postupka. Ukazuje, da u razlozima obrazozen;a, nijesu navedeni dokazi
| isprave koje se nalaze u spisima predmeta, pa se &ak obrazloZzenje rjesenja pogresno
interpretira, cdnosno dodaju se Einjenice | dokazi koje dokazi i isprave predate u spise
oredmeta ne sadrze. Navedi da iz samog obrazloZenja, proizilazi da javnopravni organ nije
sproveo ispitni postupak i nije utvrdivao &injenice i okolnosti shodno &lanu 105 Zakona o
upravnom postupku. Nadaije istiCe, da je prvestepeni organ, propustio da utvrdi ¢injenicu da
SU grubi gradevinski radovi na predmeatnom objektu izgradeni prije 3 godine, da sada, nakon tri
gedine, donos! riedenje o zabrani. Istiée, da na predmetnom podrugju, nije postojao detaljni
plan. pri ¢emu je na Istom podruéju. gotovo 100% objekata, izgradeno bez gradevinske
dezvo's. Pred'aZe da drugostepeni organ usvoji zalbu i pobijano rjedenje ponisti.

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ po sluzbenoj duznosti izvrdio
‘nspekciski nadzor na gradenju objekta spratnosti P (prizemlje), dimenzija u osnovi cca 8,60 x
9.60 m, koji se nalazi na katastarskoj parcel, broj: 711/8 KO Donji Stoj, opstina Ulcinj. o éemu
j& salinjen zapisnik, broj: 121-2-1-UL-72 od 04.10.2022 godine. Tom prilikom je utvrdeno da
se izvode radovi na izgradnji predmetnog objekta u fazi grubih gradevinskih radova, bez
prethedno pednijete prijave gradenja i dokumentacije nadleznom inspekcijskom organu iz
¢lana 81 Zakona o planiranju prestora i izgradnji objekata. Na objektu je ostavlien poziv, broj:
121-2-1-BR-72/1 0d 04.10.2022. godine, kojim je subjekat nadzora pozvan radi davanja izjave
u vezi 2gradnje objekta.

Odredbom &iana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranja prostora i izgradn)i objekata
propisanc je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je edredbom clana
201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
ca Je covrjeden zakon il drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradznje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 ovog
zakona,

Ocjenjujuci zakonitost csporenog rjedenja, ovo ministarstvo je nadlo da j2 potpuno
utvrdeno Cinjeniéno stanje. bez povrede pravila postupka, praviino prmijenjeno materijalno
prave, o éemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Nalme. nesporna je ¢injenica da je 2aliteljka vrsila izgradnju objekta bez podnijete prijave
gradznja [ cokumentacie iz Elana 91 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata.

Ocjenjujués navede Zzalitella shodno odredbama Zakona © upravnom postupku, ovo
ministarstvo Ja utvrdilo da isti niejsu uticali na drugaéiju odluku u predmetnoj stvari. Naved
Zaltelja da je predmetno rjedenje, donijeto suprotno élanu 111 Zakona upravnom postupku,
odricsno da mu prvostepeni organ, nije omoguéio da se izjasni o rezultatima ispitncg postupka,
re sioji. Ovo iz raziega jer je prvostepeni organ postupio na nadin predviden &lanom 22 stav 1
Zakona o inspekcijskom nadzoru i élana 111 Zakona o upravnom postupku, na koji naéin je
cvlasZenom punomeéniku Zoranu Leposaviéu, advokatu iz Bara, data moguenest da uéestvuje
u posiupak, o éemu sviedodi izjava data na zapisnik, broj: 121-2-1-UL-73/2 od 07.10.2022.
gedine, Kao i svojeruni potpis.

Folazedi od izloZenog pravncg shvatanja Suda, ovo ministarstvo, odluéilo je kao u

dispozitivu ovog riedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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