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Uvod
U Crnoj Gori je zahtjev da se radi analiza procjene uticaja propisa (RIA) uveden Poslovnikom Vlade koji je stupio na snagu 01.01.2012. godine. Od ministarstava se zahtijeva da analiziraju da li je regulatorni zahvat potreban i ako jeste, koja opcija nudi najbolje rješenje. RIA se u Crnoj Gori primjenjuje kako na predloge zakona tako i na druge propise - podzakonska akta i strateška dokumenta koja pripremaju ministarstva. Pri tome, analiza treba da bude srazmjerna očekivanom uticaju propisa. 
Regulacija je jedna od tri osnovne poluge kojima vlade raspolažu za upravljanje ekonomijom i povećanje dobrobiti građana. Zakonodavne (regulatorne) i neregulatorne mjere koje usvaja jedna zemlja treba da rješavaju ekonomska, društvena i pitanja životne sredine uz stvaranje minimalnog tereta po biznis i lokalne zajednice, uz ostvarenje većih neto koristi. Kada su loše osmišljena, ta pravila ne ostvaruju željene koristi – privredi troše vrijeme i novac, ne uspijevaju da zaštite građane, podrivaju povjerenje u institucije i negativno utiču na crnogorsku privredu i konkurentnost.  

U Crnoj Gori je zakonodavna aktivnost intenzivna. Narednih godina, kako se bude ubrzavao proces pristupanja EU, broj predloga zakona koji dolaze u Skupštinu će se dalje povećavati. Iz tog razloga je posebno važno obezbijediti zakone najvišeg kvaliteta i unaprijediti proces njihovog donošenja i sprovođenja. Dobro strukturisan zakonodavni okvir ima pozitivan uticaj na ekonomski rast, a posebno podržava razvoj konkurencije i preduzetništva. Neadekvatnost regulatornog okvira u Crnoj Gori utvrđena je kao barijera biznisu u anketi sprovedenoj 2016. godine
.  

Aktivnosti se moraju preduzeti sada kako bi se dalje unaprijedio kvalitet RIA kako se ovaj tempo bude ubrzavao. Značaj RIA naglašena je Strategijom reforme javne uprave koju je Vlada usvojila 2016. godine. RIA proces je okvir koji se koristi u mnogim zemljama koji, kada se djelotvorno koristi, podržava izradu kvalitetnijih intervencija putem korišćenja dokaza, angažovanja i analize da se utvrde maksimalne koristi po najnižoj cijeni. To je presudno da se pruži podrška Vladi u donošenju najboljih odluka za budućnost Crne Gore. 

Razumijevanje troškova, koristi i rizika bilo koje mjere javne politike predstavlja temelj kreiranja efektivnih javnih politika. RIA nudi strukturu kojom se osigurava dobro razumijevanje takvih uticaja – ovaj vodič nudi jednostavan pregled, prikazan korak po korak, kako možete da koristite RIA za ostvarenje najboljeg rezultata.
	“Uspostavljanje stimulativnog poslovnog ambijenta predstavlja glavni preduslov funkcionisanja privrede, povećanja ekonomskih aktivnosti, očuvanja postojećih i kreiranja novih radnih mjesta, stabilnog i dugoročno održivog razvoja. Ekonomija realnog sektora, onog koji stvara, zapošljava, puni budžet i čini pokretačku snagu razvoja Crne Gore, zahtijeva posebnu pažnju i punu podršku kreatora politika i donosioca odluka na svim nivoima upravljanja.”

predsjednica Udruženja poslodavaca Crne Gore, Svetlana Vuksanović


Kome je namijenjena ova publikacija 

Ovaj Vodič za analizu procjene uticaja propisa (RIA vodič) namijenjen je svima koji su uključeni u izradu ili praćenje sprovođenja javnih politika, zakonskih akata ili strateških dokumenata, a pogotovo onima koji pripremaju ili čitaju pripremljene analize. Vodič takođe zamjenjuje Priručnik za analizu efekata propisa (RIA), koji je Savjet za konkurentnost usvojio 2011. godine.

Ovaj dokument će vam pomoći da pripremate kvalitetne analize i dati savjete i metodološke smjernice za svaku fazu RIA procesa. Takođe utvrđuje i osnovna načela prilikom odlučivanja o dubini analize i mogućim izuzecima kada RIA nije neophodna. 
Vodič ima za cilj da vam pomogne u ostvarenju boljih ishoda javnih politika, u skladu sa načelima i prioritetima Vlade Crne Gore. Najdjelotvorniji način da se to uradi jeste da se osigura da ta načela i prioriteti budu uključeni u vaš rad od najranijih faza izrade javnih politika. To će dovesti do kvalitetnijih regulatornih intervencija, uključujući i sam novi zakon i proces njegovog donošenja. Važno je da, u slučajevima kada je regulatorna intervencija najefektivnija i najefikasnija opcija, to bude urađeno sa minimalnim troškovima po biznis.
Kako koristiti ovaj vodič
Ovaj vodič je podijeljen u odjeljke koji odgovaraju koracima u RIA procesu. Svaki odjeljak sumarno prikazuje dati korak, a zatim daje smjernice kako da se realizuje. 
U dokumentu ćete naći i crnogorsku studiju slučaja i neke najvažnije savjete koji će vas voditi kroz svaki korak u ovom postupku, kao i kontrolnu listu koju možete da upodobite svojim potrebama dodajući sopstvene podsjetnike. Ovaj vodič prati i jednodnevna obuka „Procjena uticaja propisa u Crnoj Gori 2017. godine – Uvod’. Dalje informacije o RIA procesu i kako da se prijavite za obuku možete dobiti obraćanjem na email:bezbarijera@mif.gov.me.  
Kako sprovesti RIA proces najbolje se uči kroz rješavanje praktičnih problema, tj. prolaska kroz sve korake analize i pripreme izvještaja. Priručnik je samo instrument koji služi za podsjećanje o procesu i koracima i mogućim tehnikama analize. 

	Studija slučaj – pomoć oko razumijevanja RIA analitičkog procesa 

Korišćenje duvanskih proizvoda u Crnoj Gori 
Da bi vam pomogli u razumijevanju RIA procesa i izradi izvještaja, pripremljena je studija slučaja o kontroli duvanskih proizvoda. Dijelom je izmišljena, jer je Crna Gora preduzela niz koraka da ograniči korišćenje duvanskih proizvoda, uključujući i zakone donesene 2004. i 2011. godine, te ratifikaciju međunarodnih sporazuma putem usvajanja konvencija Svjetske zdravstvene organizacije. 

Pratite studiju slučaja da vam pomogne da razumijete RIA proces i kako da ga primjenjujete u vašem poslu.


ŠTO JE PROCJENA UTICAJA PROPISA (RIA)? 

Poslovnikom Vlade Crne Gore analiza procjene regulatornog uticaja (RIA) se definiše kao postupak usvajanja odluka o propisima na osnovu dokaza i relevantnih podataka, koji služe kao smjernice za odabir najboljeg rješenja za usvajanje propisa ili preduzimanje nenormativnih aktivnosti i mjera.
RIA analizira pozitivne i negativne uticaje propisa na dati privredni sektor, uključujući i finansijski uticaj, oblast socijalnog staranja, oblast zaštite životne sredine i pregled finansijskog uticaja, paralelno sa konsultacijama sa javnošću i zainteresovanim stranama.

Uzimanje u obzir stavova širokog kruga zainteresovanih strana od najranijih faza promišljanja o novim intervencijama, omogućava vam da donosite javne politike na osnovu bolje obaviještenosti, a to sa svoje strane vjerovatno vodi većem nivou povjerenja javnosti u sam proces i njegove ishode. 

RIA je proces koji pomaže u izradi politika i propisa Vlade time što: 

· Nudi analitički okvir da se ispitaju razlozi zašto je intervencija potrebna, da se razmotre razne opcije za ostvarenje cilja i da se razumiju posljedice vaših predloga; 

· Pomaže u procjeni i prikazu vjerovatnih troškova i koristi i pripadajućih rizika određenog predloga na društvo; 

· Obezbjeđuje onima van Vlade na koje će predlog imati uticaja informacije o vašem predlogu kako bi vam pomogli u njegovoj razradi i kako bi se donijela odluka zasnovana na dokazima.
RIA proces je okvir za utvrđivanje rješenja odgovorom na sledeća pitanja: 

· Koji problem se razmatra?

· Na koje grupe utiče taj problem?

· Zašto je intervencija neophodna?

· Koje opcije se razmatraju?

· Koje su koristi, troškovi i rizici svake od opcija?

· Koja je poželjna opcija i zašto – koji dokazi to potkrepljuju? 

· Kako će se realizovati i sprovoditi?

· Kako će se efekti promjene date javne politike pratiti i evaluirali tokom vremena?
[image: image2.wmf]
Slika 1 Proces analize u Crnoj Gori 

Koristi od RIA
RIA proces pomaže ministrima i državnim službenicima da donose najprimjerenije i najdjelotvornije preporuke i odluke time što: 

· Pruža logičku strukturu za promišljanje o datom pitanju vezanom za javnu politiku;

· Daje dodatne informacije i dokaze za proces donošenja javne politike;

· Pomaže da se utvrdi uticaj, koristi, troškove i rizike različitih opcija regulatornih intervencija, te omogućava njihovu direktnu uporedivost. Takođe, utvrđuje i aktivnosti koje se mogu preduzeti da se smanje troškovi i ublaže rizici, što će povećati ukupnu korist od promjene javne politike;

· Stvara koristi od uzimanja u obzir stavova raznih zainteresovanih strana od samog početka razmišljanja na tu temu. Time proces kreiranja javnih politika dobija na otvorenosti i transparentnosti, a ujedno se omogućava spoljnim interesima da dodaju novu vrijednost time što daju svoje uvide, stavove, specijalistička znanja i podatke kada je to primjereno kao podrška vašem radu da se unaprijede predlozi i utvrde njihovi troškovi;

· Promišljanje o potencijalnim uticajima i osiguravanje da predložene intervencije budu usaglašene sa opštim prioritetima Vlade; 

· Daje veću sigurnost i omogućava da se obrazloži zašto je određena opcija predložena za implementaciju. To može pomoći da se ubijede ljudi da je doslijedno sprovode, jer su priroda problema i očekivane koristi jasne, a takođe su traženi i uključeni stavovi zainteresovanih strana. S obzirom da je predviđeno da se RIA u budućnosti objavljuje, to ujedno pokazuje transparentnost i odgovornost prema privredi i građanima; i
· Podstiče vas da razmišljate o ishodima i kako će se, putem praćenja i evaluacije, utvrđivati da li se ti ishodi ostvaruju.

Kombinacija razmatranja problema i uključivanja zainteresovanih strana od najranijih faza smanjiće vrijeme koje vam je potrebno da obavite svoj posao. Kada se tako radi, ujedno se grade i bolja partnerstva sa akterima sa kojima sarađujete, što je osnovno načelo za osmišljavanje kvalitetnih predloga. 
 Proces procjene uticaja propisa u Crnoj Gori  

Postupci donošenja odluka i zahtjevi za informacijama regulisani su Poslovnikom Vlade Crne Gore. Od ministarstava predlagača se zahtijeva da sprovedu RIA u procesu izrade zakona i drugih propisa u skladu sa propisom koji je donijelo Ministarstvo finansija (član 33). 

· Od predlagača koji ocijene da RIA nije neophodna za određene propise se zahtijeva da obrazlože svoju odluku i da traže saglasnost Ministarstva finansija (član 33).  

· Ministarstva su odgovorna da konsultuju zainteresovane strane u procesu izrade zakona i drugih dokumenata. Ministarstva su u obavezi da zajedno sa svojim predlozima dostave i mišljenja nadležnih ministarstava i organa, uključujući i mišljenje Ministarstva finansija  u odnosu na adekvatnost RIA ili u odnosu na odluku ministarstva predlagača da ne sprovodi RIA. 
O RIA morate uvijek razmišljati kao o procesu sa nizom koraka koji svi zahtijevaju da se konsultujete sa zainteresovanim stranama unutar i van uprave. U svakom slučaju treba primjenjivati načelo srazmjerne analize. RIA proces je detaljno prikazan na slici 2.
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Slika 2 Proces analize uticaja propisa u Crnoj Gori  

Za svaki korak u okviru procesa date su smjernice što bi trebalo da preduzmete sa zainteresovanim stranama tokom tog koraka. To nisu dodatne aktivnost u odnosu na ono što je vaš posao, već je to samo okvir u kome se one preduzimaju kojim se ostvaruju najbolji rezultati regulatornih intervencija.  
RIA izvještaj je dokument koji počinjete da popunjavate, unapređujete i revidirate kako proces bude odmicao. To je instrument koji će osigurati da evidentirate sve korake i konsultacije koje obavljate kako bi došli do odluke. Svaki odjeljak u procesu uključuje smjernice o tome što treba uključiti u izvještaj.
	Korak u RIA procesu
	Zahtijeva se u nacrtu RIA
	Zahtijeva se u konačnoj RIA

	1. Utvrdite problem
	Naznačite koji problem se rješava
	Jasno definišite problem

	2. Navedite željene ciljeve
	Naznačite ostvarenju kojih ciljeva težite
	Jasno definišite ciljeve javne politike

	3. Utvrdite moguće opcije za intervenciju
	Naznačite glavne opcije
	Razradite opcije za intervenciju

	4. Utvrdite uticaje
	Utvrdite potencijalne uticaje 
	U potpunosti kvantifikujte i novčano izrazite svaku opciju što je više moguće; 

Na osnovu analize dokaza, odaberite željenu opciju

	5. Ocijenite troškove i koristi
	Utvrdite potencijalne troškove i koristi svake opcije
	U potpunosti kvantifikujte i novčano izrazite svaku opciju što je više moguće; 

Na osnovu analize dokaza, odaberite željenu opciju

	6. Javne Konsultacije
	Utvrdite ko su ključne zainteresovane strane
	Prikupite informacije u konsultacijama sa zainteresovanim stranama

	7. Monitoring i evaluacija
	Utvrdite što će značiti uspjeh i podatke i izvore informacija koji će vam biti potrebni da odgovorite na to da li je uspjeh zaista ostvaren 
	Pratite i evaluirajte


Slika 3 Srazmjeran pristup analizi   
	Važni savjeti:  Komitet za politiku regulacije u Ujedinjenom Kraljevstvu koji nadzire procjenu uticaja i daje mišljenje na njihovu spremnost dao je sedam preporuka za dobru analizu 
Sastavni koraci da se dobije dobra analiza uticaja:

1. Ne funkcionišite pod pretpostavkom da je regulacija neizbježni odgovor 
2. Uložite dovoljno vremena i napora da razmotrite sve opcije 

3. Postarajte se da imate potrebne dokaze
4. Uradite pouzdane procjene troškova i koristi 
5. Detaljno procijenite nenovčane uticaje
6. Jasno objasnite i predstavite rezultate
7. Steknite uvid u stvarne troškove koje će regulacija predstavljati privredi 


RIA proces
1. korak

Definišite problem 
	RIA počinje potvrdom postojanja problema, utvrđivanjem njegovog obima i na koga utiče, analiziranjem njegovih uzroka i posljedica, te procjenom vjerovatnoće da će i dalje postojati ukoliko Vlada ne interveniše.

Odgovor na ovo pitanje treba da vam da potrebne informacije da odlučite da li postoji problem za koji je potreban odgovor u smislu promjene javne politike.


Vlade treba da regulišu samo kad je neophodno i na srazmjeran način. Kvalitetni predlozi javnih politika izrađuju se na jasnoj definiciji problema i razumijevanju uzroka i faktora koji utiču na ponašanje regulisanih subjekata. 
Problem može nastati zbog raznih uzroka kao što su nedostatak konkurencije, regulatorna neefikasnost ili potreba da se ispravi neki društveno neželjeni ishod. Analiza podrazumeva da se utvrdi da problem zaista postoji, a ne da je reč o percepciji (videti okvir  o problemima na tržištu i koji su uobičajeni načini reakcije na to). 
U prvom koraku treba odgovoriti na dva ključna pitanja: 

1. Koliko ‘problem’ utiče na svakodnevni život ljudi?

2. Čije bi ponašanje trebalo promijeniti kako bi se stanje popravilo?

Odgovor na ta pitanja će osigurati da analiza bude fokusirana i da vodi računa o praktičnim implikacijama svake od inicijativa za promenu propisa. U ovom koraku RIA treba da omogući utvrđivanje sljedećeg: 

1. Dokaza o prirodi problema.  
2. Vjerovatnoće da će se desiti i vjerovatne učestalosti.  
3. Na koga će uticati. 

4. Ko je najbolje pozicioniran da kontroliše/rješava problem. 
U ovom koraku bitno je razumeti uzroke koji su doveli do problema. Sam problem je moguće izraziti i posledicama. Stoga je korisno koristiti „drvo problema“ kako bi se razlikovali uzroci koji su doveli do problema, odnosno posledice koje opisuju veličinu problema. Pogrešno određivanje uzroka po pravilu dovodi do pogrešnog regulatornog rešenja. Na primer, uzrok može biti u slaboj primeni propisa, tako da nije potrebno menjati ga, već je potrebno uložiti dodatne resurse i učiniti primenu propisa efikasnijom. Oslanjanje na relevantne interne i eksterne stručnjake će vam pomoći da prikupite dokaze koji će vam omogućiti da donesete odluku da li problem postoji i ako da, kog je obima. To će vam pomoći da utvrdite srazmjerne opcije u smislu promjene javne politike i da analizirate uticaje. U analizi jasno navedite na koga problem utiče, npr. na privredu, građene, vladu ili na druge organizacije. 
Razlog regulacije je često problem koji se javlja na tržištu. Korisno je ove probleme podeliti prema uzroku njihovog nastanka. 
	Problem na tržištu Ekonomska efikasnost se dobija kada se resursi opredjeljuju i koriste na najproduktivniji mogući način kako bi se zadovoljile želje i potrebe ljudi – na efikasnom slobodnom tržištu nikome ne može nešto ići u prilog, a da se to na nekoga drugoga ne odražava negativno. Resursi su ograničeni. Problem na tržištu nastaje onda kada sile ponude i potražnje nisu dovoljne da se ostvari efikasna raspodjela i korišćenje resursa. Tada slobodno tržište postaje neefikasno. Postoje četiri osnovne vrste problema.

	Vrsta problema na tržištu
	Primjer
	Potencijalna rješenja

	Tržišna moć - Pojedine kompanije imaju moć da određuju cijene, koja onda postavljaju previsoko, tako da se proizvodi manje od onog što je društveno optimalno
	Monopoli
Oligopoli
	Politika konkurentnosti, regulisane grane, 

	Eksterni uticaji Proizvodnja/potrošnja određene robe ima troškove/koristi po neku treću stranu. To su eksterni troškovi i mogu biti pozitivni ili negativni.
	Zagađenje
Pušenje 

Vakcinacija
	Porezi, subvencije, regulisanje imovinsko-pravnih odnosa, radnog vremena, stepena emisije, ...

	Nesavršene informacije Strana sa 'boljim' informacijama može na bolji način da iskoristi neravnotežu znanja kupca i prodavca.


	Osiguranje i finansijski proizvodi npr. krediti, kreditne kartice 

Polovni automobili
	Obavezno davanje informacija npr. dobrovoljnim kodeksima ili propisima vlade 

	Javna dobra Potrošnja dobara ne smanjuje količinu drugima (bez rivaliteta). Ako su dostupna vama, dostupna su svima, nije moguće ograničiti pristup. Na slobodnom tržištu niko ne bi kupovao ta dobra i izostalo bi tržište, jer bi svako čekao da neko drugi plati (poznato kao problem 'slobodnog jahača').  
	Odbrana 

Ulična rasvjeta
Javni putevi i autoputevi

	Obezbjeđuje ih Vlada odnosno lokalne samouprave



Slika 4 Uobičajeni problemi na nefunkcionalnom tržištu
Konsultacije – Portrebno je da se konsultujete sa zainteresovanim stranama unutar uprave, kao i van nje tokom ovog koraka u procesu. Prethodno utvrđena pitanja mogu da predstavljaju program za diskusiju ili istraživanje. To će vam pomoći da procijenite da li postoji problem, posebno u situaciji kada je teško doći do zvaničnih podataka.
RIA izvještaj Opis problema treba da bude jasan i konkretan. Treba da se fokusira na pitanja koja će se rješavati inicijativom koja se razmatra. Izbjegavajte duge prezentacije opštih pitanja i/ili  ciljeva Vlade u datoj oblasti javne politike.
	Kontrolna lista za korak 1: Definisati problem
	Napomene

	1. Potvrdite da postoji problem – razmotrite postojeće informacije ili sprovedite neko istraživanje 
	

	2. Ako postoji problem, jasno ga utvrdite kao i njegove uzroke i posledice
	

	3. Konsultujte relevantne eksperte (npr. ekonomisti, univerzitetski profesori, zainteresovane strane) 
	

	4. Procijenite obim problema
	

	5. Razmotrite ko je najbolje pozicioniran da kontroliše/rješava problem (npr. Vlada, tržišta, sindikati) 
	

	(Dodajte svoje podsjetnike)
	

	6. 
	

	7. 
	


	8. 
	


	Upotreba duvanskih proizvoda u Crnoj Gori
Definisanje problema
Upotreba duvana ostaje jedan od najznačajnijih preventabilnih uzroka umiranja i obolijevanja stanovništva Crne Gore i svijeta, generalno. Mada je u prethodnom periodu, došlo do smanjenja rasprostranjenosti upotrebe duvana (sa 42,8% u 2004, prevalencija je smanjena na 32,8% u 2008, da bi se u 2012. godini, smanjila na 31%), ipak je i dalje pušenje zastupljeno na vrlo visokom nivou u populaciji Crne Gore i to među muškarcima 35%, a među ženama 27% i najviše je zastupljeno među pripadnicima starosne grupe od 45 do 54 godine. Prevalencija svakodnevnog pušenja u Crnoj Gori pokazuje trend rasta – od 7% u istraživanju 2008. godine, preko 8% u istraživanju 2011. godine, do 10% u ESPAD 2015 istraživanju
. Pri tome, 22% populacije puši svakodnevno, a 67% njih puši više od jedne paklice dnevno.
 
Značaj pušenja u mlađoj životnoj dobi je posebno štetan po zdravlje, jer vodi ka upotrebi duvanskih proizvoda u odrasloj dobi. Ukupno 70% pušača u Evropi počnu pušiti prije 18 godina starosti (Eurobarometar, 2012.). Ovi ljudi imaju poteškoće u odvikavanju od pušenja i viši nivo relapsa kod onih pušača koji pokušavaju da prestanu. 

Prevalencija pušenja među mladima (petnaestogodišnjaci) u Crnoj Gori je u 2014. godini 
 pokazivala sljedeće karakteristike:  

1. Ukupna prevalencija stalnog pušenja (svih duvanskih proizvoda, uključujući elektronske cigarete, lule i druge duvanske proizvode) iznosi 8,4%, od čega su 12,4% momci, a 4,2% djevojke.
2. 6,9% stalnih pušača koriste cigarete, od čega 10,8% momaka i 2,8% djevojaka. 

3. U odnosu na prethodno istraživanje (iz 2008. godine), udvostručen je broj dječaka koji konzumiraju duvanske proizvode, dok je broj djevojaka smanjen, na ukupnom nivou prevalencija je 2008. godine iznosila oko 5%. 

4. Podaci pokazuju da je smanjen broj djece koja su izložena pasivnom uticaju duvanskog dima, mada je i sada više od dvije trećine djece primorano da nevoljno udišu duvanski dim, zbog pušenja ljudi iz njihovog okruženja.

Do sada, nisu rađene analize o uzrocima umiranja i obolijevanja u vezi sa korišćenjem duvanskih proizvoda, ali rang lista vodećih uzroka smrti i bolesti ukazuje na široku rasprostranjenost upotrebe ovih proizvoda. Bolesti sistema srca, maligne bolesti i bolesti respiratornog sistema su vodeći uzroci umiranja i obolijevanja, a dominantni faktor rizika za njihovu pojavu je upotreba duvana. Podaci pokazuju da je sve veći broj žena koje obolijevaju od karcinoma pluća u Crnoj Gori, upravo povezan sa povećanim korišćenjem duvanskih proizvoda među ženama.  U prosjeku 25,8% više muškaraca i 11,1% više žena u Crnoj Gori umre zbog pušenja nego u zemljama sa srednjim dohotkom. 
Crna Gora se opredijelila za dosljednu primjenu svih relevantnih mjera kontrole duvana i čak dva puta ratifikovala Okvirnu konvenciju o kontroli duvana – FCTC (u zajednici sa Srbijom i ponovo nakon osamostaljenja). Od tog perioda, implementirala je nekoliko mjera za rješavanje upotrebe duvana i prevenciju štetnih posljedica duvanskih proizvoda. Pravo na zdravu životnu sredinu propisano je Ustavom Crne Gore iz 2007. godine, a ukupno je implementirano i šest zakona/pravilnika za rješavanje pušenja uključujući i Zakon o ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda iz 2004. godini. Ovaj zakon odražava i zahtjeve koji proističu iz pravne tekovine EU u pogledu Zaštite potrošača i zdravlja. Međutim, bez obzira na ove inicijative, stopa pušenja je i dalje na nivou većem od evropskog prosjeka, dok se ograničenja pušenja uglavnom ignorišu. 

Najnovije promjene desile su se 2017. godine, od kada su grafička upozorenja na duvanskim proizvodima obavezna, a visina poreza na cigarete povećana. Međutim, Crna Gora ne primjenjuje dosljedno odrednice usvojenih zakona kojima se reguliše upotreba duvanskih proizvoda, jer je nakon usvajanja Zakon o taksama na pristup određenim uslugama od opšteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda, zaustavila njihovu implementaciju. Takođe, ne ispunjava ni ostale međunarodno prihvaćene odrednice, kao što su prosječna cijena duvana (akciza je 9% niža od preporučene SZO akcize u vidu % od cijene cigareta) i dimenzije zdravstvenih upozorenja na ambalaži. 
Koraci preduzeti kako bi se osigurala usklađenost sa zakonskim zahtjevima su skromni. Iako su inspektori ovlašteni za provjeru i izricanje novčane kazne, tamo gdje se zakon ne poštuje, to se u praksi ne događa.  Zakon o zabrani pušenja odnosi se na mnoga javna mjesta, uključujući restorane, kafiće, pabove i barove, kao i kancelarije, iako se na svim ovim mjestima i danas puši. Nema opredijeljenih sredstava za sprovođenje aktivnosti u vezi sa zakonom, a vodeći međunarodni autoritet za pušenje i zdravlje utvrdio je da su aktivnosti za sprovođenje zakona slabe i stopa poštovanja istog u Crnoj Gori veoma niska. Evaluacija Svjetske zdravstvene organizacije iz 2014. godine ocijenila je postupanje u skladu sa zakonom ocjenom 2, što se smatra veoma niskom ocjenom (na skali od 0-10, gdje 10 predstavlja potpuno poštovanje). Isto konstatuje Evropska komisije, koja je izrazila zabrinutost zbog toga što su inspekcije prestale 2012. godine i nisu se obnovile (Izvještaj o napretku Crne Gore 2014. godine, Strategija proširenja i glavni izazovi 2014-2015). Iskustva drugih zemalja pokazuju da sprovođenje Zakona o kontroli upotrebe duvanskih proizvoda utiče na nivo upotrebe duvana i zdravlje (Pregled literature o efektima politike zabrane pušenja na zdravlje u svjetlu SZO FCTC). 

Crna Gora je osnovala Komisiju za kontrolu duvana, 2004. godine, ali ona danas ne egzistira i Strategija kontrole duvana, koju je navedena Komisija definisala više nije važeća. U Nacionalnoj strategiji za kontrolu pušenja duvana iz 2005. godine definisani su bili  sljedeći ciljevi:
1. smanjenje incidencije (naročito medju mladima) i prevalencije pušenja kod odraslog stanovništva
2. stvaranje životne i radne sredine bez duvanskog dima što je u skladu sa konceptom Crne Gore kao ekološke države i 

3. otklanjanje već nastalih posljedica potrošnje duvana (liječenje već nastalih bolesti) i njihova uspješnija prevencija.  

Ostvarivanje postavljenih ciljeva i svih ostalih preporuka FCTC omogućilo bi realizaciju ciljeva za neprenosne bolesti, odnosno globalnih ciljev održivog razvoja. Stoga je od posebnog značaja kreirati adekvatnu politiku kontrole duvana, sa precizno definisanim ciljevima.

Što se tiče pravnih propisa, možemo reći da je ova oblast uređenja Zakonom o ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda („Sl. list RCG“, br. 52/04, „Sl. list CG“, br. 32/11, 47/11 i 3/16), Pravilnikom o slikovnom prikazu upozorenja na pakovanju duvanskog proizvoda („Sl. list CG“, br. 1/12 i 15/12), Pravilnikom o obrascu oznake o zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mlađim od 18 godina života („Sl. list CG“, br. 4/07), Zakonom o ratifikaciji Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o kontroli duvana, s prilozima („Sl. list SCG - Međunarodni ugovori“, br. 16/05). Za ovu godinu je planirana priprema novog Zakona o ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda, u koji treba da se implementira Direktiva 2014/40/EU evropskog parlamenta i Savjeta  od 3. marta 2014. o usklađivanju zakona i drugih propisa država članica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju van snage Direktive 2001/37/EZ. 


2. korak

Postavite ciljeve 

	Ciljevi povezuju analizu problema sa onim što vaše predložene opcije javnih politika namjeravaju da urade da taj problem riješe. 

Postavljaju nivo ambicija javne politike, utvrđuju kriterijume kako se razne opcije mogu porediti i utvrđuju kako se ostvarenje javne politike može pratiti i evaluirati (7. korak). 

Ciljevi se mogu postavljati na različitim nivoima i u različita vremena. 


Ciljevi konkretnih predloga treba da budu usaglašeni sa izjavama politike vlade, strategijama, ciljevima ministarstva ili agencije i širim makroekonomskim ciljevima. Pogledajte studiju slučaja o pušenju i vidite kako su ciljevi povezani sa vladinim ciljevima kontrole korišćenja duvana i duvanskih proizvoda.

	Važni savjet: Svi ciljevi moraju zadovoljavati SMART principe 


	Što su S.M.A.R.T. ciljevi? 

	Konkretni 
	Ciljevi treba da budu precizni i dovoljno čvrsti da ne ostavljaju mogućnost različitih tumačenja od strane različitih ljudi. 

	Mjerljivi
	Ciljevi treba da na mjerljiv način definišu željeno buduće stanje bi se omogućila potvrda njihovog ostvarenja. Takvi ciljevi su bilo kvantitativno određeni ili zasnovani na kombinaciji opisa i bodovne skale. 

	Ostvarljivi 
	Ciljevi javne politike moraju biti postavljeni na takav nivo koji je ambiciozan, ali istovremeno i realno ostvariv. 

	Relevantni
	Ciljevi treba da budu direktno vezani za problem i njegove suštinske uzroke. 

	Vremenski određeni 
	Ciljevi treba da budu vezani za fiksni datum ili precizni vremenski period da se omogući evaluacija njihovog ostvarenja. 


Slika 5 SMART ciljevi za RIA

SMART ciljevi daju jasno odredište javne politike. Možete odlučiti da je za utvrđeni problem potreban niz ciljeva javne politike, neki mogu biti važniji za rješavanje problema ili možete imati različite stepene ambicije, npr. kraći vremenski rok, veće smanjenje. Pogledati studiju slučaja o pušenju. U ovoj ranoj fazi važno je da konstatujete da čine ključnu komponentu 7. koraka - monitoring i evaluacija opcije koja na kraju bude realizovana.

Konsultacije U ovom koraku u procesu, možda vaše zainteresovane strane imaju stavove ili dokaze o ciljevima ili se kritički osvrću na njihovu realnu ostvarivost. Kako bude dalje odmicali u RIA procesu, možete se vratiti i izmijeniti one koje ste utvrdili. To može biti neophodno kada se u razgovoru sa zainteresovanim stranama utvrde nerealno postavljeni ciljevi.
RIA izvještaj Ciljeve treba navesti tako da bude jasno što je namjera predloga da ostvare. Ciljevi se mogu izraziti uopšteno tako da se može razmotriti niz opcija za njihovo ostvarenje. Oni su odredište javne politike.
	Kontrolna lista za korak 2: Postaviti ciljeve
	Napomene

	1. Utvrdite jasne ciljeve javne politike
	

	2. Provjerite da li su ciljevi politike ostvarivi – konsultacije su važne 
	

	3. Navedite ih po redosljedu važnosti.  
	

	4. Postarajte se da ciljevi budu SMART 
	

	(Dodajte sopstvene podsjetnike)
	

	5.
	

	6.
	

	7.
	




3. korak

Utvrdite opcije

	Utvrđivanje opcija javne politike je proces koji se ponavlja. 
Treba da utvrdite sve izvodljive opcije i da razmotrite što je moguće više realnih alternativa regulaciji, a zatim ih suzite na one najrelevantnije za buduću analizu.
Zainteresovanim stranama predstavite samo stvarne opcije.


Ovaj korak podrazumijeva pripremu liste sa nizom aktivnosti koje bi vlada mogla da preduzme ka ostvarenju svakog od utvrđenih ciljeva. Obim opcija zavisi od prirode ciljeva. 
Za neki krupniji program treba razmotriti širok niz opcija prije utvrđivanja užeg izbora opcija za detaljnu procjenu. Kao opcije treba uključiti kako nove tako i postojeće politike, programe i projekte. 

Ne postoji najmanji broj opcija koje se moraju uključiti, ali je važno razmotriti niz opcija kako bi se pokazalo da analiza nije preuranjeno donosila zaključke. Ta lista treba da uključuje i opciju kada: 
· vlada preduzima minimalni nivo neophodnih aktivnosti („opcija minimalnog činjenja ili ništa ne raditi opcija“) – ovo je važno za korak 7; i  
· Alternative regulaciji. One uključuju niz intervencija koje predvodi tržište koje bi mogle ostvariti vaše ciljeve. U aneksu C naveden je i opisan niz mjera koje se mogu koristiti.
Cilj je razmotriti što je moguće više realnih opcija, a zatim ih suziti na najrelevantnije radi dalje analize. Na slici 6 navode se neki koraci koje možete preduzeti kako bi sastavili dugu listu mogućih opcija.
	Utvrđivanje opcija
Naredni koraci mogu da budu od pomoći: 

· Proučite postojeće izvještaje i konsultujte se sa većim brojem praktičara i eksperata kako bi prikupili informacije relevantne za ciljeve i obim problema. 

· Analizirajte podatke kako bi razumjeli značajne zavisnosti, prioritete i podsticaje.

· Na osnovu istraživanja, utvrdite moguća rješenja, uključujući i relevantne međunarodne ili regionalne primjere. 

· Razmotrite pun opseg pitanja koji će vjerovatno uticati na cilj. 

· Utvrdite pun opseg instrumenata javne politike ili projekata koji bi se mogli koristiti da se ostvare ciljevi. To može da obuhvati različite vrste intervencija kao što su regulatorna ili deregulatorna rješenja ili samoregulacija, potrošnja ili poreske opcije.


Slika 6 Kako utvrđivati opcije
Treba da budete svjesni niza praktičnih stvari koje treba da uzmete u obzir prilikom sastavljanja užeg izbora najrealnijih opcija. To su:
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Slika 7 Praktična razmatranja kod razrade opcija 
	Kriterijumi za utvrđivanje užeg izbora opcija
	Što treba razmotriti?

	Očekivana efektivnost (ostvarenje ciljeva)
	Prvo što treba utvrditi jeste da li će intervencija dovesti do ostvarenja željenog cilja. Za to je potrebno odlično razumijevanje prirode problema i zašto tržište trenutno na daje optimalan ishod. Pogledati RIA za studiju slučaja o pušenju, koja analizira efektivnost predloženih opcija.

	Troškovi
	Niz strana može da snosi troškove prilikom poštovanja zahtjeva intervencije, te ih treba uzeti u obzir. Na primer, opcije 1 i 4 studije slučaja o pušenju nameću troškove preduzećima.

	Neželjene posljedice
	Opcije mogu imati neželjene efekte koji smanjuju/povećavaju njihovu poželjnost. One spadaju u dva osnovna tipa: - Intervencija dovodi do nefunkcionalnosti tržišta ili pogoršava postojeće stanje,  npr. rizik opcije 1 mogao bi biti povećanje trgovine duvanom na crnom tržištu. To može da ima fiskalne i druge uticaje. 

	Uticaj na međunarodnu konkurentnost

	Prilikom osmišljavanja i određivanja užeg izbora opcija, treba razmotriti i njihov uticaj na konkurentnost. Na primer,. analizom se posmatraju međunarodni uporedni podaci i pojava oboljenja uzrokovanih pušenjem koja utiču na ekonomiju.

	Dodatnost / balast

	Vlada treba da se postara da uticaji vezani za neku opciju budu opcionalni, a ne da bi se svakako desili. Npr. analiza pokazuje da je malo vjerovatno da bi opcija 5 'ništa ne činiti' dovela do unapređenja sudeći po međunarodnim uporednim podacima o pušenju. 

	Distribucija

	Predlozi za intervencije treba da osiguraju da nemaju nesrazmjeran uticaj na određene sektore ili grupe. Npr. opcija 1 studije slučaja o pušenju može nesrazmjerno da utiče na kioske, kao i opcija 4.

	Nesigurnost
	Treba uraditi analizu osjetljivosti da se ispita kako na balans prednosti među raznim opcijama utiču varijacije u pretpostavkama 


Slika 8 Kriterijumi za utvrđivanje užeg izbora opcija javne politike 

Konsultacije U ovoj fazi je važno održati široke konsultacije, bilo formalne ili neformalne, jer je često to najbolji način za kreiranje primjerenog niza opcija i pomaže vam da otpišete predloge koji nizu izvodljivi. 

RIA izvještaj Uključite samo realne opcije ili ćete isuviše podići očekivanja zainteresovanih strana. Isključite opcije koje se ne mogu realizovati, npr. zato što su preskupe ili nema dovoljno političke podrške. Ne zaboravite da uključite 'ne činiti ništa' kao jednu od opcija.
	Važni savjeti: U ovu fazu procesa uložite mnogo napora, ali vodite računa o potrebi za srazmjernim odgovorom. Jedna od strategija koju koriste analitičari u UK jeste da se sastanu sa glavnim zaduženim za tu oblast javne politike, sa pravnikom i/ili drugim internim eskpertima sa ciljem utvrđivanja 15 – 20 ideja o mogućim opcijama za svaki od ciljeva. Ideje se zapisuju. Grupa se sastaje ponovo nakon sedmicu dana da naprave uži izbor.  


	Važni savjeti: Počnite rano sa širokim konsultacijama. Zainteresovane strane koje ste identifikovali možda imaju rješenja, dokaze  podatke koji vam mogu pomoći da utvrdite niz opcija – uključujući i one koje mogu imati njihovu podršku i koje su ostvarive.


	Kontrolna lista za 3: Utvrđivanje opcija 
	Napomene

	1. U ranim fazama pokrenite široke konsultacije da se kreira niz opcija 
	

	2. Razmotrite alternative regulaciji 
	

	3. Ako se ne opredjeljujete za alternative regulaciji, objasnite zašto one ne bi ostvarile ishode 
	

	4. Uključite ‘status-quo’ opciju – tj. 'ne činiti ništa' opciju 
	

	5. Detaljnije opišite opcije kroz razradu i konsultacije
	

	6. Zainteresovanim stranama predstavite samo stvarne opcije javnih politika
	

	(Dodajte svoje podsjetnike)
	

	7.
	

	8.
	

	9.
	




4. korak 

Utvrditi uticaje 
	Da utvrdite uticaje svake opcije, istražićete i opisati na koga će i kako u smislu troškova i koristi uticati i utvrditi rizike i izloženosti. 
Važno je detaljno navesti anticipirane posljedice predloga javne politike i razmotriti mali biznis, na koji obično nesrazmjerno utiče teret poštovanja pravila i propisa koje donosi Vlada.


U okviru RIA Lite analitički fokus je na utvrđivanju ekonomskih / finansijskih uticaja – na preduzeća (posebno na mali biznis), konkurenciju, širu privredu i Vladu. Kao podršku odlukama koje daju najbolji balans između troškova i koristi, treba da procijenite sve relevantne prednosti i mane svake od opcija u odnosu na trenutno stanje. 
Trenutnim stanjem, odnosno što bi se desilo da se ništa ne preduzme, utvrđuje se polazno stanje na osnovu kog određujete druge opcije. Važno je i za korak 7. Monitoring i evaluacija. Opcija da se ništa ne preduzme ne znači da će stanje ostati statično – polazno stanje se vremenom može povećavati ili smanjivati. Npr. pogledati studiju slučaja o pušenju.  
Najbolje je da na opcijama radite u ponovljenom procesu koji počinje širokim zahvatom – u ranoj fazi opišite što mislite da će biti uticaj u smislu koristi i troškova. Pogledajte studiju slučaja o pušenju. Na slici 9 su prikazana pitanja koja se mogu koristiti za utvrđivanje ekonomskih / finansijskih uticaja koji su direktni i indirektni. Kako budete dalje odmicali, foksuirajte se na najrelevantnije uticaje i produbite procjenu. Na slici 10 dati su savjeti o sprovođenju, koji će biti presudni za uspješnu realizaciju. 

Pri tome, treba da se trudite da za svaku od opcija utvrdite sledeće:
1. Dobitnici i gubitnici – za svaku opciju postojaće dobitnici i gubitnici, odnosno „distribucioni uticaj“. Za one koji će da trpe uticaj, važno je utvrditi u čemu će se taj uticaj ogledati i da li je nesrazmjeran za određene grupe, npr. mali biznis, ili da li će uglavnom biti lociran u određenom geografskom području čija privreda se snažno oslanja na tu grupu.  

2. Neželjene posljedice – treba pažljivo razmotriti kako regulatorna intervencija može da dovede do neželjenih posledica. Ne zaboravite da je cilj intervencije promjena ponašanja. Pogledajte studiju slučaja o pušenju da kako bi ste razmotrili navedene neželjene posljedice opisane.   
Konsultacije Te uticaje treba identifikovati u ranoj fazi izrade javne politike. Najbolji način da se oni utvrde jeste pokrenuti konsultacije sa zainteresovanim stranama koje će biti pogođene, kako unutar uprave, npr. službenici zaduženi za sprovođenje, kao i van uprave. To je presudno za jednu kvalitetnu analizu, a pomoći će vam da precizno utvrdite i opišete kako pozitivne, tako i negativne uticaje. Time će se vaše opcije unaprijediti, moguće stvoriti neke nove, a pojedine otpisati.  

RIA izvještaj Uticaje treba što je moguće detaljnije razraditi. To će vam pomoći da jasno iskomunicirate obrazloženje i koristi od javne politike. 
	Utvrditi ekonomske/finansijske uticaje
Direktni uticaj – uticaj za koji se može utvrditi da proističe neposredno iz realizacije, uklanjanja/pojednostavljenja mjere.

Indirektni uticaj – sekundarni uticaji koji nastaju kao rezultat direktnog uticaja.

Naredna pitanja mogu pomoći kod razrade mogućih ekonomskih/fiskalnih uticaja: 

1. Kako će predlozi uticati na tržište i konkretno na potrošače i privredu? Pogotovo razmotrite uticaje na mala i mikro preduzeća.
2. Da li će na sva preduzeća uticaj biti isti ili će biti onih koji imaju koristi, a drugi snose troškove?

3. Koji su očekivani uticaji na širu privredu (npr. tržište rada)?

4. Koji su uticaji na konkurenciju? Da li će broj ili raznovrsnost dobavljača biti ograničeni? Da li će njihova konkurentnost biti ograničena ili će podsticaji za tržišnu utakmicu biti značajno smanjeni?

5. Da li će predlozi uticati na inovacije, npr. alternativne izvore goriva?

6. Koji su očekivani finansijski i uticaji na resurse vezano za druge resore ili oblasti (npr. novo sprovođenje? sudovi? )


Slika 9 Pitanja od pomoći za utvrđivanje ekonomskog / finansijskog uticaja  
	Uticaji: Razmatranja vezano za sprovođenje
1. Utvrdite ko je odgovoran za sprovođenje
2. Razmotrite srazmjernost
3. Navedite ciljeve i vremensku dinamiku realizacije
4. Utvrdite zainteresovane strane i isplanirajte komunikaciju
5. Uzmite u obzir upravljanje rizikom kod ostvarenja
6. Razmotrite kako se to uklapa u postojeće inicijative


Slika 10 Razmatranja vezano za sprovođenje
	Važni savjeti: Ne zaboravite da koristite instrumente za pribavljanje informacija na najjednostavniji mogući način da bi vam bili od pomoći u prikupljanju i predstavljanju tih informacija. U nastavku je primjer tabele za dobijanje i predstavljanje uticaja u smislu troškova i koristi predložene mjere po različite grupe.


	
	Troškovi
	Koristi

	Opcija 1
	U potpunosti opišite uticaj – na koga utiče i kako.

Da li je uticaj direktan ili indirektan. Koristite pitanja na slici 9 da prođete kroz opcije. 

Postarajte se da razmotrite sve uticaje, npr. što će vlada morati da preduzme na sprovođenju.   

Procijenite rizike i osjetljivosti svake od opcija, opišite svoje pretpostavke i nesigurnosti 

	Zainteresovane strane A
	

	Zainteresovane strane B
	

	Opcija 2
	

	Zainteresovane strane A
	

	Zainteresovane strane B
	


	Kontrolna lista za korak 4: Utvrditi uticaje
	Napomene

	1. Utvrdite pogođene grupe za svaku opciju i konsultujte se sa njima 
	

	2. Utvrdite uticaje po vrsti (ekonomski/fiskalni) kako za koristi, tako i za troškove.
	

	3. Detaljno navedite kako svaka opcija može da utiče na mala i srednja preduzeća
	

	4.   Opišite dobitnike i gubitnike i sve okolnosti i osjetljivosti vezano za svaku od opcija 
	

	4. Vratite se na opcije i odlučite da li i dalje predstavljaju realne predloge.
	

	(Dodajte svoje podsjetnike)
	

	
	

	
	



5. korak

Vrednovanje troškova i koristi 
	Ovaj korak podrazumijeva sprovođenje temeljne procjene ekonomskog i fiskalnog uticaja na one koji će trpiti uticaj. U prethodnom koraku su utvrđeni i opisani ti uticaji.
Na kraju ovog procesa, treba da znate do koje mjere bi opcije javne politike sa užeg spiska ispunjavale ciljeve javne politike primjenom novčano izražene vrijednosti troškova i koristi za svaku od njih. 


Postoje neki jednostavni pristupi i tehnike koji se mogu primijeniti kako bi ovaj korak mogle da urade i osobe koje nisu ekonomisti po obrazovanju.  
Da bi za svaku od opcija kvantifikovali i novčano izrazili troškove i koristi po svaku od pogođenih grupa, morate prikazati samo one koji predstavljaju dodatak u odnosu na ono što bi bila situacija da se ništa ne preduzme (odnosno, u odnosu na 'ništa ne činiti' opciju). Za troškove treba koristiti tržišne cijene roba ili usluga. Kada nema tržišne cijene, treba koristiti procjene – treba jasno navesti pretpostavke pod kojima se procjene rade. 
 Regulatorni troškovi (OECD, 2014), predstavljaju sve troškove koji se mogu pripisati usvajanju propisa, bez obzira na to 1) da li su ti troškovi po svojoj prirodi direktni ili indirektni, 2) da li te troškove snose privredni subjekti, potrošači, državni organi, ili neke druge grupe.

Regulatorni troškovi se mogu klasifikovati u različite kategorije koje su relevantne za razumevanje ukupnog uticaja propisa na privredu i društvo. Same troškove možemo klasifikovati prema više kriterijuma (CEPS, 2013):

· u odnosu na propis (direktni i indirektni);

· prema tipu troška (administrativne, troškove usklađivanja, nenovčane, ...);

· prema učestalosti (jednokratni, ponavljajući);

· prema stepenu izvesnosti (troškovi i rizici);

· prema subjektu (privredni subjekti, potrošači-fizička lica, državna uprava, ...)

U analizi se pre svega koristi podela prema tipu troška. Administrativni troškovi su troškovi administrativnih postupaka, odnosno onih aktivnosti koje su regulisanim subjektima nametnute određenim propisima u pogledu administrativnih postupaka ili administrativnih zahteva. Administrativni troškovi se sastoje od dve komponente – potrebnih (uobičajenih) administrativnih troškova i administrativnog opterećenja. Administrativno opterećenje je deo ukupnih administrativnih troškova koji nastaje isključivo zbog zahteva  nametnutih  propisima. Strukturni troškovi primene propisa su troškovi koje regulisani subjekti snose kako bi prilagodile svoje poslovanje. Ti zahtevi se odnose se na proizvodni proces ili na same proizvode i usluge preduzeća (npr. troškovi koji nastaju pri ispunjavanju obaveze ugrađivanja filtera radi smanjenja zagađenja, poštovanja određenih standarda proizvodnje, zapošljavanja radnika sa specifičnim znanjima, prilagođavanja radnog mesta licima sa invaliditetom itd.).
Troškovi implementacije (sprovođenja propisa) Ti se troškovi često previde, ali ih je potrebno temeljno procijeniti s obzirom na njihov potencijalni fiskalni uticaj. Najvjerovatniji troškovi mogu podrazumijevati sprovođenje i praćenje usaglašenosti. To se može ostvariti putem nekog postojećeg organa uprave koje će dobiti nova zaduženja ili stvaranjem nove inspekcijske službe. Kao i kod preduzeća, novo zaduženje ide sa novim administrativnim i troškovima javne politike u javnom sektoru, što će imati direktni uticaj na budžet. 
Treba da težite utvrđivanju svih kako direktnih tako i indirektnih troškova i koristi, te da ih opišete najbolje što možete. Nekada nema tržišne cijene za koristi. Tada ih treba temeljno procijeniti i opisati kvalitativno. Postoje raspoložive metodologije kako im se dodjeljuje novčana vrijednost. Pogledati aneks A vezano za date modele. 
Ishod mnogih javnih politika je neizvjestan. Otuda za sve opcije navedite ključne oblasti nesigurnosti – visoke, niske ili najbolju moguću procjenu. Utvrdite rizike kako bi se mogli pratiti i sprovesti (sadržajna) analiza osjetljivosti.  
	Važni savjeti:  Koristiti pilot šemu za nove ili politike koje će imati veliki uticaj.


	Kako kvantifikovati efekat
1. Utvrditi dodatni trošak ili korist, npr. povećanje troškova inspekcijske kontrole, bolje fizičko zdravlje 
2. Opišite kako će nastajati trošak ili korist, npr. jednom godišnje, smanjenje broja posjeta ljekaru
3. Možete li osmisliti neku osnovnu kvantifikaciju, npr. na koga će uticati 
Kako odrediti efekat u novčanim iznosima
1. Možete li utvrditi jediničnu cijenu troška ili koristi? npr. dodatni trošak inspekcijske kontrole ili procjena ušteda usljed boljeg zdravlja 
2. Pokušajte da novčano izrazite svoje procjene 


Slika 11 Kako kvantifikovati efekat
	Važni savjeti: Ne zaboravite da koristite instrumente za pribavljanje informacija na najjednostavniji mogući način da bi vam bili od pomoći u prikupljanju i predstavljanju tih informacija. U nastavku je primjer tabele za dobijanje i predstavljanje uticaja u smislu troškova i koristi predložene mjere po različite grupe. 


	
	Trošak
	Korist

	
	Opišite trošak. Koristite prethodne savjete i instrumente da pokušate da kvantifikujete i dodijelite vrijednost. Kada to nije moguće, temeljno procijenite i opišite. Koristite metodologije koje vam mogu pomoći da dodijelite određenu vrijednost. Objasnite ključne nesigurnosti, pretpostavke i rizike.



	Opcija 1
	

	Zainteresovane strane A
	

	Zainteresovane strane B
	

	Opcija 2
	

	Zainteresovane strane A
	


	Očekivani troškovi u konkretnoj ekonomskoj oblasti mogu se procjenjivati uticajima na sektor malih i srednjih preduzeća u skladu sa sledećim kriterijumima:
1. Troškovi zaposlenja u privrednim društvima,

2. Potreba za ulaganjima vezano za poslovanje malih i srednjih preduzeća,

3. Tekući troškovi i poslovanje malih i srednjih preduzeća,

4. Novi administrativni troškovi za mala i srednja preduzeća,

5. Stvaranje novih javnih organa, npr. inspekcijskih organa,

6. Uticaj na imovinska prava, i

7. Ostali očekivani uticaji na ekonomiju ako se smatraju značajnima po slobodnom nahođenju kvalifikovanih organa.


Slika 12 Troškovi za mala i srednja preduzeća  

Procijenite administrativne terete koristeći Model standardnog troška 
Ovaj model vam nudi okvirnu metodologiju za mjerenje administrativnih troškova vašeg predloga. Na slici 13 prikazan je pregled tog procesa, a u aneksu A instrument za primjenu te metodologije. Ovaj model koristi osnovnu formulu za izračunavanje tih troškova.
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Slika 13 Pregled standardnog modela određivanja troškova 

Konsultacije U radu sa pogođenim zainteresovanim stranama osiguraćete da budu upućeni i da razumiju što pokušavate da postignete. Te organizacije su najbolji izvor podataka da vam pomognu da kvantifikujete i odredite novčanu vrijednost troškova i koristi. Važno je da dovodite u pitanje procjene troškova i kako su sačinjeni, a pogotovo da osigurate procjenu situacije uobičajenog poslovanja (business as usual) kao i da ne ispustite neki važan trošak.

RIA izvještaj Koristite tabele i grafikone da predstavite troškove i koristi svih opcija. Nije potrebno da budete stručnjak za Excel da bi to mogli da uradite. 
	Kontrolna lista za korak 5: Vrednovanje troškova i koristi
	Napomene

	1. Utvrditi pogođene grupe
	

	2. Koliko je moguće, izrazite troškove i koristi u novčanim iznosima
	3. 

	4. Jasno naglasite direktne troškove po preduzeća
	5. 

	6. Opsežno procijenite i detaljno opišite troškove i koristi koji se ne mogu izraziti u novčanim iznosima 
	7. 

	8. Istražite rizike i izloženosti
	9. 

	10. Koristite analizu troškova i koristi ili analizu troškovne efektivnosti prilikom odabira najbolje opcije
	11. 

	12. Da li su za sprovođenje regulacije potrebna finansijska sredstva i ako da, koliko?
	

	13. Da li će se sprovođenjem regulacije generisati prihod za budžet Crne Gore?
	

	(Dodajte svoje podsjetnike)
	

	14. 
	

	15. 
	

	16. 
	9. 



6. korak 
Konsultacije

	Konsultacije predstavljaju strukturisan način traženja relevantnih informacija od ljudi na koje će vaše opcije imati uticaja (direktnog ili indirektnog). Trebalo bi proaktivno da podstičete i pozdravljate uključivanje u konsultacije na svakom koraku u okviru ovog procesa.
Poslovnikom Vlade se navode minimalni zahtjevi za sprovođenje konsultacija sa građanima i NVO. 
Šire i rano uključivanje svih zainteresovanih strana predstavlja sastavni dio RIA procesa. Potvrđeno je da vodi boljim ishodima javnih politika i da daje kvalitetnije formalne javne rasprave propisane Poslovnikom Vlade. 


Konsultacije sa ključnim zainteresovanim stranama i pogođenim grupama su presudne za uspjeh u razradi javnih politika jer se time:
· Jača informaciona osnova regulatornog procesa 
· Povećava učešće građana
· Povećava proces donošenja odluka Vlade
· Smanjuje rizik od neželjenih posljedica
· Unapređuje implementacija.

Efektivnost angažovanja sa zainteresovanim stranama (ili razgovora, javnih konsultacija, kakogod to zvali) biće onoliko dobra koliko budu sadržaj i pravovremenost informacija koje obezbjeđujete, vaš postojeći odnos i nivo povjerenja sa zainteresovanim stranama i kanali koje ste uspostavili da dobijate i odgovarate na povratne informacije.
Jedna od ključnih teškoća na koje državni službenici često ukazuju su nedostatak podataka kao podrške za razradu predloga. Konsultacije su najbolji način proširenja izvora dokaza, te mogu da pomognu da se provjere pretpostavke kada podaci nisu dostupni.

Prilikom završetka ovog procesa, postarajte se da zainteresovanim stranama predstavite održive opcije i nemojte im bespotrebno povećavati očekivanja. Evidentirajte prikupljanje i analizu dokaza u jednostavnoj tabeli koju ćete koristiti kao dokaz u prilog vašem predlogu javne politike.

Do momenta dok dođete do formalne javne rasprave kako se to zahtijeva Poslovnikom Vlade, vaše angažovanje i konsultacije sa zainteresovanim stranama treba već da pomogne u razradi opcija javne politike, te utvrđivanju njihovih koristi i troškova. To ulaganje vam može biti od pomoći da utvrdite partnere za radne grupe, a osiguraće da zvanična javna rasprava bude usmjerena na ključna pitanja koja želite da potvrdite, unaprijedite ili dovedete u pitanje. Takođe osigurava da zainteresovane strane budu svjesne predloga i da budu obaviještene.
	Važni savjeti: Ne zaboravite da treba uključiti i stručnjake za komunikaciju prije i tokom procesa konsultacija  kako bi vam pomogli  da razradite ključne poruke i planirate PR aktivnosti kada se planira donošenje novih propisa.


	

	Pitanje na koje treba odgovoriti
	Informacije /podaci potrebni za analizu
	Načini prikupljanja informacija/ podataka 
	Zainteresovane strane

	Opcija 1 
	
	
	

	Opcija 2
	
	
	

	Opcija 3
	
	
	

	Opcija 4
	
	
	


	Kontrolna lista za korak 6: Konsultacije
	Napomene

	1. Utvrdite ko je konsultovan i kako je to sprovedeno 
	

	2. Koji su rezultati njihovog uključivanja i kako je uzet u obzir doprinos zainteresovanih strana
	3. 

	4. Koristite analizu troškova i koristi ili troškovne efektivnosti kako bi odabrali najbolju opciju 
	5. 

	(Dodajte svoje podsjetnike)
	

	6.
	

	7.
	

	8.
	


7. korak

Praćenje i evaluacija 
	Vjerovatno je da će praćenje podataka dati važan doprinos dokazima za evaluaciju vaših opcija javne politike.

Prije nego što se neka mjera uvede, treba utvrditi planove da se obezbijede podaci koji bi pomogli u ocjeni da je mjera ostvarila svoje ciljeve. Postoje neke važne stvari koje treba razmotriti već na samom početku u smislu prikupljanja podataka. 

Evaluacijase sprovodi nakon proteka određenog vremena. Evaluacija pruža priliku da se procijeni djelotvornost mjera, te da li su potrebne neke promjene kako bi se ostvarili ciljevi javne politike. Evaluacija se oslanja na dokaze prikupljene nakon stupanja zakona ns snagu.


Kao i kod svih mjera, na vašu procjenu treba primijeniti princip srazmjernosti: količina uloženog napora i vremena direktno je proporcionalna uticaju propisa na ekonomiju i državu. Ako je mjera kontroverzna/nova ili rizična, možda je neophodno rano uspostaviti aranžmane za redovno praćenje.
Osnovna svrha praćenja jeste da se osigura da kvalifikovani organ dobija povratnu informaciju o rezultatima sprovedene opcije. Praćenjem realizacije dobija se odgovor na pitanje da li mjera rješava definisani problem. 

Otuda je neophodno dati pregled načina na koji će se praćenje odvijati za moguće opcije u RIA procesu. Budući da se radi o budućem vremenskom periodu, neophodno je utvrditi kriterijume za uspješno sprovođenje koji će se koristiti u praćenju realizacije. Potrebno je da utvrdite kriterijume kako će se pratiti vaša mjera. To može da uključuje čitav niz podataka.

Evaluacija se obično sprovodi nakon realizacije opcija. Svrha evaluacije je da procijeni da li je realizovana opcija riješila problem i ostvarila postavljene ciljeve. Vremenski rok će zavisiti od vaše procjene kada će se realizovati koristi. Taj pregled treba da pokuša da riješi četiri osnovna pitanja.

1. Da li je mjera ostvarila svoje prvobitne ciljeva (RIA korak 2)? 

2. Da li su ciljevi javne politike i dalje relevantni?

3. Koji je sada najbolji način za ostvarenje tih ciljeva?

4. Mogu li se uvesti neka unapređenja ili promjene da se smanji teret po biznis.

Rezultat tog pregleda vam može pomoći da odlučite da li da preporučite da li je mjera još potrebna ili da li se može ukloniti ili izmijeniti na neki način.

Konsultacije Na samom početku procesa uključite zainteresovane strane pogođene vašim predlogom, posebno vezano za ciljeve koje ste postavili, te tražite njihove stavove vezano za najbolju, najmanje zamornu metodologiju za procjenu toga da li su ciljevi ostvareni.
RIA izvještaj Navedite kako utvrđujete da li i u kojoj mjeri je ta javna politika uspješna.
	Važni savjeti: Koristite obrazac za povratne informacije, kao što je ovaj sastavljen na osnovu Post-implementacionog pregleda Vlade UK 

	1. Koji su bili ciljevi mjere?

	2. Koji dokazi su korišteni tokom pregleda?

	3. U kojoj mjeri su ostvareni ciljevi javne politike?

	4.  Koje su bile prvobitne pretpostavke?

	5.  Da li je bilo neželjenih posljedica?

	6. Da li su dokazi ukazali na neke mogućnosti za smanjenje tereta po biznis?

	7. Za mjere EU, kako se implementacija u UK poredi sa onom u drugim državama članicama i smislu troškova po biznis?


	Kontrolna lista za korak 7: Praćenje i evaluacija
	Napomene

	1. Koji su glavni indikatori kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva ili napretka na putu njihovog ostvarenja?
	

	2. Koje informacije i podatke će biti potrebno da analizirate da bi ocijenili da li je mjera uspješna?
	3. 

	4. Kako ćete prikupljati te informacije i podatke?
	5. 

	6. Ko će biti zadužen za praćenje i evaluaciju sprovođenja regulacije?
	7. 

	8. Koristite analizu troškova i koristi ili troškovne efektivnosti kako bi odabrali najbolju opciju
	9. 

	(Dodajte svoje podsjetnike)
	10. 

	6. 
	

	7.
	

	8.
	




Uloge i odgovornosti u procesu
Postoje brojne organizacije koje su uključene u stvaranje dobrog regulatornog okvira. U ovom odjeljku navodimo one koje vam mogu biti od pomoći i one sa kojima morate da sarađujete kako bi izradili RIA. Sve je detaljno prikazano na slici 14. 
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Slika 14 Mehanizmi za RIA u Crnoj Gori
Direkcija za sprovođenje analize procjene uticaja propisa u Ministarstvu finansija zadužena je za: 

· Sprovođenje politika i procedura za efikasnu primjenu RIA,
· Analizu propisa i Izvještaja o sprovedenoj RIA koje su pripremila druga ministarstva i davanje mišljenja o njihovoj relevantnosti, pružanje pomoći ministarstvima kako bi se obezbijedilo da izvještaji o sprovedenoj RIA uključuju sve efekte nove regulative na građane, privredu i državu. 
· Odobravanje ili preporučivanje izmjena u Predlogu RIA izvještaja Generalnom sekretarijatu,

· Partnerstvo sa UzK na organizaciji RIA obuke za državne službenike koji su u ministarstvima zaduženi za pripremu akata. 
· Izradu smjernica kao osnove za pripremu RIA.

Nadzor od strane Savjeta za unapređenje poslovnog ambijenta, regulatorne i strukturne reforme (preimenovanog u Savjet za konkurentnost) obezbjeđuje nezavisne garancije o uticaju tih procjena na poslovno okruženje. 

Uprava za kadrove je zadužena za:

· Sprovođenje stručnog usavršavanja i obuke na polju procjene uticaja propisa i na polju izrade akata.
Sekretarijat za zakonodavstvo je zadužen za:

· usklađivanje zakona, drugih propisa i opštih akata u postupku pripreme sa Ustavom i pravnim sistemom, odnosno međusobnu usklađenost propisa kojima se regulišu različiti odnosi u različitim oblastima, radi postizanja jedinstva pravnog sistema i obezbjeđivanja primjene propisa,

· pružanje stručne pomoći u pravno-tehničkoj i jezičkoj obradi teksta propisa (međusobna povezanost i usklađenost pojedinih normi u okviru propisa i jasnoća, sažetost, preciznost i razumljivost normi).

Generalni sekretarijat Vlade: 

i) priprema godišnji Program rada Vlade; 

ii) koordinira odnose između Skupštine i Predsjednika; 

iii) priprema sjednice Vlade;

 iv) pruža podršku ministarskim komisijama; i 

v) osigurava komunikacije Vlade. 

Služba Vlade za odnose sa javnošću

ostala ministarstva u Vladi 
Predstavljanje RIA analize – RIA izvještaj
RIA izvještaj je dokument kome se vraćate u više navrata i trebalo bi da se koristi za evidentiranje napretka kako se razvija vaš predlog javne politike.

U slučajevima manjih promjena zakona ili podzakonskih akata, često je relativno jednostavno objasniti problem. Kvantifikovanje koristi i troškova po pravilu iziskuje više napora. Međutim, kod većih promjena, a pogotovo kod zakona kojima se regulišu složena i višeslojna pitanja, Izvještaj o RIA treba da se usredsredi na najznačajnije promjene i pokaže da su zainteresovane strane bile aktivno uključene, što formalno, što neformalno, tokom čitavog procesa. 
Da li će izvještaj imati tri ili trideset strana zavisi od važnosti regulatornih promjena. U nastavku je predstavljen Izvještaj o sprovedenoj RIA sa pitanjima na koja bi trebalo da odgovorite u svakom relevantnom odjeljku. 
	Direktorat za finansijski sistem i unapređenje poslovnog ambijenta, Ministarstvo finansija
	Detalji

	Naziv analize procjene uticaja propisa
	[Naziv]

	Nadležno ministarstvo/agencija
	[ministarstvo/agencija]

	Porijeklo akta (domaći ili direktiva EU)
	[domaći/EU]

	RIA broj
	[Broj za upućivanje na datu RIA]

	Verzija
	

	Datum podnošenja Direkciji
	[datum podnošenje Direkciji]

	Inicijalno interno mišljenje
	[Inicijalno interno mišljenje prije dobijanja savjeta]

	Datum ukupnog mišljenja jedinice
	[Datum datog mišljenja nakon dobijanja savjeta]

	Ukupno mišljenje
	[Mišljenje nakon datog savjeta Pozitivno/Negativno]


	Odjeljak 1: Definisanje problema

	Objasnite koji problem predložena politika /akt planira da riješi?  Ne zaboravite da obuhvatite sledeće:

1. Potvrdite postojanje problema – pregled postojećih informacija ili sprovođenje određenog istraživanja 

2. Ako postoji problem, jasno ga naznačite 

3. Konsultujte relevantne eksperte (npr. ekonomiste, profesore, zainteresovane strane) 

4. Ocijenite obim problema

5. Razmotrite ko je najbolje pozicioniran da upravlja/rješava problem (npr. Vlada, tržište, sindikati)

	Odjeljak 2: Ciljevi  

	Objasnite opšti cilj javne politike. Ne zaboravite da: 

1. Jasno utvrdite ciljeve javne politike

2. Opišete usaglašenost tih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako su primjenljivi
3. Provjerite da su ciljevi ostvarivi – konsultacije su važne 
4. Navedete ih po redosljedu važnosti.  

5. Osigurajte da postavljeni ciljevi budu SMART (konkretni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni i vremenski određeni)

	Odjeljak 3: Opcije

	Objasnite opcije koje su razmotrene, ne samo odabranu opciju. Ne postoji minimalni broj opcija koje se moraju uključiti, ali je važno pokazati da analizom nisu naprečac donijeti zaključci.  
Ne zaboravite da: 

1. U ranoj fazi pokrenete široke konsultacije kako bi razradili niz opcija 
2. Razmotrite alternative regulativi
3. Ako se ne pristupa alternativama regulativi, objasnite zašto one ne bi ostvarile ishode 
4. Uključite ‘status-quo’ opciju – tj. „ne čini ništa“ opciju
5. Razradite opcije putem dodatnih aktivnosti i konsultacija 
6. Zainteresovanim stranama predstavite samo stvarne, održive opcije 


	Odjeljak 4: Utvrditi uticaje

	Detaljno navedite:
1. Utvrdite grupe na koje utiče svaka opcija i konsultujte se sa njima 
2. Utvrdite uticaje po vrsti (ekonomski/fiskalni) kako za koristi, tako i za troškove.

3. Detaljno navedite kako svaka opcija može da utiče na mala i srednja preduzeća 

4. Opišite dobitnike i gubitnike i sve okolnosti i izloženosti vezano za svaku od opcija 
5. Ponovo razmotrite opcije i odlučite da li su i dalje realni predlozi.

	Odjeljak 5: Vrednovanje troškova i koristi

	1. Utvrdite pogođene grupe
2. Koliko god je to moguće, odredite novčane vrijednosti troškova i koristi 
3. Jasno naznačite direktne troškove po biznis
4. Opsežno procijenite i detaljno opišite troškove i koristi koji se ne mogu izraziti u novčanim iznosima 

5. Istražite rizike i izloženosti
6. Koristite analizu troškova i koristi ili troškovne efektivnosti za odabir najbolje opcije 

7. Da li su za sprovođenje regulacije potrebna finansijska sredstva i ako da, kolika?

8. Da li će se sprovođenjem regulacije generisati prihod u budžet Crne Gore?

	Odjeljak 6: Konsultacije

	1. Navedite ko je konsultovan i kako su konsultacije sprovedene 

2. Koliko god je to moguće, odredite novčane vrijednosti troškova i koristi

3. Jasno naznačite direktne troškove po biznis 

4. Koji su bili rezultati konsultacija i kako su komentari zainteresovanih strana uzeti u obzir 
5. Koristite analizu troškova i koristi ili troškovne efektivnosti za odabir najbolje opcije

	Odjeljak 7: Praćenje i evaluacija

	1. Koji su glavni indikatori kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva ili napretka ka njihovom ostvarenju?

2. Koje  informacije i podaci će vam biti potrebni da analizirate da li je mjera uspješna?

3. Kako ćete prikupljati te informacije i podatke?

4. Ko će biti zadužen za praćenje i evaluaciju realizacije regulacije?

5. Koristite analizu troškova i koristi ili troškovne efektivnosti za odabir najbolje opcije


Ključni termini (pojmovnik)
Alternativa propisima: Postoji niz alternativa tradicionalnoj regulaciji koje stoje na raspolaganju kreatorima politika. One uključuju kako alternativne modele regulacije (samoregulacija i koregulacija), tako i  alternativne pristupe regulaciji (ekonomski instrumenti, informisanje i edukacija). 

Biznis: Preduzeće angažovano na poslovnim aktivnostima, nezavisno od zakonske forme. Uključuje preduzetnike, ortakluke i privredna društva, kao i biznise koji nisu registrovani u Crnoj Gori, ali koju posluju u Crnoj Gori. 

Direktni uticaj/neto korist: Uticaj koji se može utvrditi da direktno proističe iz realizacije ili uklanjanja/pojednostavljenja mjere. 

Indirektni uticaj: Svaki trošak ili korist po biznis, koji nije obuhvaćen definicijom direktnog uticaja. 

Problem na tržištu: Situacija koja dovodi do neefikasne alokacije resursa na slobodnom tržištu. Do problema na tržištu može doći iz niza razloga, kao što su monopol (veće cijene, a manja proizvodnja), negativni eksterni uticaji (prekomjerna potrošnja) i javna dobra (obično se ne obezbjeđuju na slobodnom tržištu), informisanosti tržišnih učesnika.
Negativni eksterni uticaji: Dešavaju se kada proizvodnja i/ili potrošnja nameću eksterne troškove trećim stranama van tržišta za koje se ne plaća odgovarajuća naknada. To izaziva da društveni troškovi prevazilaze privatne troškove.
Javna dobra: Dobra kod kojih nije korisnike moguće isključiti iz potrošnje i kod kojih ne postoji rivalitet u potrošnji. O potrošnji javnih dobara ne odlučuje pojedinačni potrošač, već društvo u cjelini, a koja se finansira porezima.
Regulacija: Svaka mjera koja predstavlja regulatornu odredbu. 

Analiza procjene uticaja propisa (RIA): Alatka koja omogućava vladi da odmjeri i predoči relevantne dokaze o uticajima regulatornih intervencija. 
Mala i srednja preduzeća (MSP): Definicija je data u zakonu o malom biznisu iz 2016. godine.
Aneksi 

Aneks A Instrumenti i tehnike za izračunavanje troškova i koristi  
Administrativno opterećenje  - Korišćenje modela standardnog troška 
Model standardnog troška (SCM) daje način kako da se novčano izrazi uticaj regulatorne aktivnosti na administrativne troškove preduzeća Administrativni troškovi dobijaju se sledećom formulom:
Model standardnog troška najjednostavnije možemo izraziti kao proizvod „cene postupka (zahteva)” ( P i ukupnog broja procedura (informacionih zahtijeva) godišnje (Q). 

Regulisani subjekti (vlasnici, direktori, drugi zaposleni) moraju utrošiti određeno vreme da bi nametnute zahteve ispunili. Vreme potrebno da se ispuni zahtev ( N, odnosno da prikupe i dostave informacije ( košta. Za obračun troškova koje regulisani subjekti snose po osnovu vremena utrošenog na ispunjavanje administrativnog zahteva koristi se uobičajena nadoknada (prema satu ili danu) koju regulisani subjekt isplaćuje angažovanim licima za obavljanje administrativnih aktivnosti – T. Pored same nadoknade, troškovi obuhvataju i druge troškove nastale radi ispunjavanja zahteva (troškovi kancelarijskog materijala, kopiranja, putni troškovi, itd.). Pored navedenih troškova, pojedini administrativni zahtevi stvaraju i dodatne troškove, npr. trošak za nabavku posebne opreme ako je ona neophodna zbog specifičnog zahteva – A, ili troškove nastale usled angažovanja advokata, knjigovođe ili drugih lica čije se usluge koriste radi ispunjavanja zahteva – E.

Ukupan broj procedura Q, dobija se ili direktno, ili na osnovu broja regulisanih subjekata koji imaju propisima utvrđenu obavezu  (N) i učestalosti (frekventnosti) obaveze ispunjenja određenog zahtijeva ( F). 

P ( Q = (H(T+E+A) ( (N(F)
Obračun možemo prikazati i jednostavnim primjerima 

Primjer 1. Pretpostavimo da administrativni postupak zahteva da se za dobijanje određene dozvole dostave određene informacije i da je licu zaposlenom u regulisanom subjektu potrebno šest časova da obavi pet koraka i tako ispuni administrativni zahtev. Ako je cena sata rada tog lica 5 eura i ako su dodatni troškovi (prevoz, telefon, trošak za formulare itd.) 10 eur, ukupan trošak postupka je 40 eura. Cena sata rada dobija se kada se bruto plata za odgovarajući posao podeli sa ukupnim brojem radnih časova u mesecu. Ako se taj zahtijev odnosi na 10.000 regulisanih subjekata godišnje i ako regulisani subjekti to čine samo jedanput godišnje, ukupan administrativni trošak je 400.000 eura. U slučaju da se postupak na različit način primjenjuje na različit tip subjekata, ili da subjekti na različit način ispunjavaju zahteve, onda se obračun vrši za svaki od ovih „tipova“ administrativnog postupka. 

Primjer 2. Uticaj predloga da se smanje regulatorni zahtjevi po postojećem režimu inspekcije. Tim predlogom bi se smanjio teret na preduzeća. Očekuje se da predlog utiče na 18.000 preduzeća i smanji vrijeme potrebno rukovodiocima preduzeća (stopa zarade od 27€) da se pripreme za inspekciju sa 8h na 6h, te da se smanji učestalost inspekcijskih kontrola sa jednom godišnje na jednom u dvije godine.
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Vrednovanje netržišnih uticaja 

Neki troškovi, a pre svega neke koristi, nemaju tržišnu cijenu koja se može koristiti za izračunavanje novčane vrijednosti. Zainteresovane strane možda posjeduju informacije ili postojeće podatke koji mogu da omoguće vrednovanje. Korišćenje indikatora može pomoći u daljem poređenju opcija.

1. Da li je kvantifikacija moguća?

2. Da li se može utvrditi  jedinična vrijednost? (‘tačka preloma')

3. Da li bi ponderisanje i bodovanje pomoglo? (npr. multi-kriterijumska analiza odluka) 

4. Analiza treba da bude transparentna, sistematska i zasnovana na dokazima.

5. Svođenje subjektivnosti na minimum.

Postoji niz raspoloživih tehnika koje se mogu koristiti za to. Sumarno su prikazane u nastavku zajedno sa faktorima koje treba razmotriti.

Otkrivene preference je metod utvrđivanja cijene na osnovu posmatranja stvarnog ponašanja potrošača. Vjerovatnije je da će ekonomisti koristiti ove tehnike.  Dvije su glavne tehnike:

1.   Odluke o kupovini na tržištu (imovina i radna snaga) koje se odnose na netržišne uticaje poznate su kao „hedonističko određivanje cijene“. Funkcioniše tako što se utvrdi premija koju je neko spreman da plati na tržištu korištenjem različitih karakteristika robe kojom se trguje da se utvrdi vrijednost robe kojom se ne trguje.

Primjer: Dvije identične kuće u Bokokotorskom zalivu (roba koja se trguje). Jedna ima pogled na zaliv (roba koja se ne trguje), druga je nekoliko ulica dalje unutar grada i gleda na prometni put. Premija otkriva spremnost domaćinstva ili osobe da plati prednost pogleda na zaliv.

Primjer: Dva građevinska radnika sa istom ulogom i iskustvom. Jedan radi u okruženju sa manje rizika na malim građevinskim projektima, drugi radi u rizičnim okruženjima na velikim i složenim infrastrukturnim projektima. Visoki rizik će biti cijena koju je pojedinac spreman da prihvati da taj posao uradi. Premija je korist.

2. Druga tehnika, 'analiza troškova putovanja' takođe koristi različite karakteristike robe kojom se trguje da se utvrdi vrijednost one kojom se ne trguje.

Primjer: Utvrđivanje vrijednosti nacionalnog parka Lovćen. Procjena troškova putovanja, rashoda i vremena provedenog u parku može se izračunati da se utvrdi novčana vrijednost nacionalnog parka.
Navedene tehnike su relativno složene, te se ukoliko se javi potreba za tu svrhu obično angažuju eksperti.
Faktori koje treba uzeti u obzir

 (   Prilično pouzdano jer se zasniva na stvarnom ponašanju potrošača u sličnim ili povezanim tržištima 

x   Možda ne postoje podaci

x   Ljudi koji je direktno ne koriste ne mogu procijeniti vrijednost robe ili usluge 

Izražena preferenca je metod anketiranja ljudi da se utvrdi što bi bili spremni da plate (WTP) određenu korist ili spremni da prihvate (WTA) za gubitak koristi. Za ovaj metod je vjerovatno da je potrebno angažovanje eksperta kako bi se osiguralo da anketa daje pouzdane, dosljedne i nepristrasne rezultate. Postoje dva osnovna metoda:

1.  Studijom vrednovanja objašnjava se predlog javne politike, a onda pita ljude što bi bili spremni da plate ili spremni da prihvate da bi se to zaista i ostvarilo.

2. Eksperimentima/ modeliranjem sa različitim izborima se dobijaju vrijednosti tako što se ispitanicima predstavi trenutno stanje i alternativa i pita ih se što odabiru. 

Primjer: Vrijednost smanjenja ispusta kanalizacije u rijeku. Pogledati razrađeni primjer u nastavku.

	1. kontingent vrednovanje


	
	2. Eksperimentima/ modeliranjem

	Otvoreni
	Koji je maksimalni iznos koji ste spremni da platite (naredne godine) kroz povećani lokalni porez da bi dobili upravo opisano program?
	
	
	Sadašnje
	Predloženo

	
	
	
	Kanalizacija
	Neke stvari vidljive (10% ukupnog otpada)
	Skoro nikad vidljivi (1% ukupnog otpada)

	Metod kreditne kartice


	Predstavlja ispitanicima niz različitih navedenih novčanih iznosa. Ispitanici označe iznose koje su spremni da plate, a stavljaju x pored iznosa koji nisu spremni da plate
	
	Rizik po zdravlje
	120 dana godišnje rizik po zdravlje
	4  dana godišnje rizik po zdravlje

	
	
	
	Trošak
	€0 godišnje
	€15 godišnje

	Referendum 
	Daje ispitanicima mogućnost da odgovore sa 'da' ili 'ne' na jedan nasumično izvučen iznos ponude.
	
	Poželjna opcija


	?
	?

	
	
	
	
	
	


Faktori koje treba uzeti u obzir 

(  Mogu se koristiti kada ne postoje tržišni podaci
(  Mogu se koristiti da se procijeni vrijednost za one koji ne koriste robu ili uslugu 

x   Potreban ekspertski savjet da se prevaziđu razni problemi: 

x  Potrošačima je teško da izraze izbore/vrednovanje u hipotetičkim situacijama – u složenim situacijama je možda i nemoguće 

x  Subjektivna pristrasnost, npr. uokviravanje 

x  Strateška pristrasnost:

· Neće izraziti punu spremnost da plate ako ljudi misle da će im se naplatiti njihova spremnost da plate 
· Preuveličaće spremnost da plate ako ljudi misle da će to povećati nadoknadu ili zaustaviti neželjeni projekat 
Životno zadovoljstvo Koristi tehniku statističke analize koja se zove 'ekonometrija' da se procijeni životno zadovoljstvo koju daje neka netržišna roba.

Faktori koje treba uzeti u obzir
(  Metod koji se razvija koji dobija na popularnosti poslednjih godina  

x   Nije još prihvaćen kao dovoljno pouzdan za korišćenje u analizama društvenih koristi i troškova 
Aneks  B Vještine istraživanja i pribavljanja podataka 

Za izradu kvalitetne analize uticaja propisa potrebno je posjedovanje raznih vještina. U Aneksu B navodimo najznačajnije vještine i kompetencije koje će vam biti potrebne. 

Prilikom sprovođenja analize državni službenici treba da priđu problemu otvorena uma, bez unapred utvrđenih rešenja i da postavljaju otvorena pitanja. To je posebno slučaj kada na primer ministar namerava da da sprovede određenu aktivnost, kao što je donošenje nekog zakona. Međutim, čak i u tim okolnostima, još uvijek postoje značajne mogućnosti za odlučivanje za različite opcije, a RIA može da pomogne sa analizom kako bi se utvrdilo koji su vjerovatni uticaji opcija i koje su najbolje. Na primjer, iako ministar možda misli da je zakon najbolji način da se neki problem riješi, vaša analiza možda ukaže na to da će uticaj na MSP biti poguban, pa da preporuka bude da u zakonu postoji izuzeće za ta preduzeća na 5 godina kako bi im se omogućilo da se prilagode na nove zahtjeve.   

Osmišljavanje javne politike je kao slaganje slagalice. Moraćete da evaluirate moguće opcije, da napravite kraći spisak poželjnih opcija i isprobate ih prije nego što nađete pravu. To može da bude jako frustrirajuće kada mislite da imate pravo rješenje, ali se ono jednostavno ne uklapa. Sa druge strane može da bude jako zahvalno kada imate mogućnost da utvrdite koja se opcija najbolje uklapa. 

U narednoj tabeli su prikazane konkretne vještine koje bi bilo korisno razvijati.
	Vještina
	Zašto je to važno?
	Izvori koje možete koristiti
	Izazovi

	Formiranje i korišćenje čvrste baze dokaza 

	1. Prikupljaju se često suprotstavljene informacije, rukovodi ograničenjima kako bi se razradila 'najbolja dostupna' opcija 
	1. Informacije iz domaćih i međunarodnih zavoda za statistiku: MONSTAT, EUROSTAT, MIPA, itd.
2. Univerziteti, privreda, eksperti, radne grupe  

3. Međunarodne agencije imaju ažurne i relevantne statističke i druge podatke kojima možete da imate pristup – npr Svjetska banka, Međunarodna organizacija rada, Ujedinjene nacije 
4. Znanje konsultanata – oni su često eksperti – preduzeća
5. Međunarodni uporedni podaci: npr. druge zemlje, RIA koje se rade za propise EU, RIA o istom problemu ili u istom sektoru 

6. Ankete, istraživanja javnog mnjenja, pregled od strane kolega, paneli, fokus grupe, javni sastanci (korišćenje strukturiranog seta pitanja na sastancima da vam omoguće da dobijete korisne informacije sa tih događaja)
	1. Sveobuhvatni, pouzdani i uporedivi podaci ponekada nisu lako dostupni. 

2. Napori na njihovom prikupljanju često zahtijevaju angažovanje puno resursa i ne daju uvijek željene rezultate 

3. Treba da razradite sistematičniji i integrisaniji pristup prikupljanju podataka uz uključivanje zainteresovanih strana, mreže eksperata  i autoritativnih izvora podataka kao što su MONSTAT i Svjetska zdravstvena organizacija, itd. 

	Analiza podataka

	1. Utvrđuje vjerovatne uticaje ili da li je neka  intervencija imala željeni uticaj
	1. Dvije oblasti koje bi trebalo da razvijate:

· Kvantitativna analiza – to će vam omogućiti da utvrdite potencijalni uticaj i kako projekti napreduju u odnosu na željene ciljeve. Korišćenje Excel-a je jednostavno i može se koristiti za pravljenje grafikona i tabela. 

· Kvalitativna analiza – omogućava bolje razumijevanje konteksta programa na kome radite. Kvalitativni podaci pomažu i da razumijete priče ljudi koji se kriju iza skupova podataka. Uvijek je važno ne smetnuti s uma da se skupovi podataka koje analizirate odnose na stvarne ljude.
	


Aneks C Alternative zakonskim propisima  

Kada se razmatraju moguće opcije u procesu procjene uticaja propisa, razmatraju se i nenormativna rješenja, koja uključuju opciju rješavanja problema regulacijom primjenom odgovarajućih aktivnosti i mjera bez izrade novih propisa. 

U dodatku je dat opšti pregled nekih nezakonskih rješenja kao mogućih alternativa donošenju zakonskih propisa. Alternative zakonskim propisima obično se razmatraju nakon neformalnih konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama, te nakon analize trenutnog stanja i pregleda međunarodne prakse u oblasti na koju utiče propis za koji se sprovodi analiza uticaja. Alternative zakonskim propisima u načelu se koriste za nacionalne propise, rijetko za propise EU. U svakom procesu procjene uticaja propisa zahtijeva se razmatranje alternativa zakonskim propisima, a to se izražava kroz izradu Nacrta predloga Izvještaja o procjeni uticaja propisa. 

	PRIMJERI ALTERNATIVA DONOŠENJU ZAKONA
	NAČINI PRIMJENE TIH ALTERNATIVA

	Samoregulacija:
Pristup u kome oni koji će biti regulisani sami sebi nameću uslove.
Na primjer, određena privredna grana ili profesija može da odluči da razvije i usvoji svoj kodeks ponašanja koji promoviše etičko ponašanje.  
	· Jednostrani kodeksi ponašanja  
· Povelje klijenata
· Jednostrani sektorski kodeksi 
· Dobrovoljni dogovori
· Standardi i akreditacija 

	Koregulacija:
Viši nivo samoregulacije koji uključuje određeni nivo eksplicitnog uključivanja vlade. 
Na primjer, određena privredna grana može sarađivati sa državnom upravom na razvoju sopstvenih kodeksa ponašanja. Obično takav kodeks primjenjuje jedna privredna grana ili profesionalna organizacija umjesto vlade ili državne uprave. 
	· Priznati kodeksi
· Zakonom predviđeni kodeksi
· Odobreni kodeksi
· Dobrovoljni kodeksi
· Sindikalni kodeksi
· Standardi i akreditacija

	Informisanje i edukacija: 
Koristi se da se osnaže potrošači da donose sopstvene obaviještene odluke.
Na primjer, informacije o nutritivnim vrijednostima istaknute na ambalaži daju potrošačima osnovu da donose sopstvene odluke u pogledu sadržaja prehrambenih artikala (tj. sadržaj soli, masti, itd.).
	· Informisanje
· Obrazovni ciklus
· Šema nezavisnih preporuka
· Sistemi ocjenjivanja
· Obilježavanje, detekcija


	Ekonomski instrumenti: 
Mogu se koristiti za modifikovanje ponašanja prilagođavanjem ekonomskih podsticaja za privredu i građane. Time se pojedincima omogućava da donose sopstvene odluke na osnovu svojih procjena da li koristi od određenog postupanja opravdavaju troškove. 
	· Porezi
· Subvencije
· Kvote i licence
· Vaučeri
· Aukcije


	Bez nove intervencije:
Možda neće biti neophodno da vlada ili nadležni organ preduzimaju određene aktivnosti. Zakonski propisi i šira regulacija (samoregulacija, koregulacija), ali i druge alternative zakonskim propisima (informisanje i edukacija, ekonomski instrumenti) gotovo uvijek nameću dodatne troškove, pa donosioci odluka treba pažljivo da razmotre da li je aktivnost vlade uopšte neophodna.
	· Korišćenje postojećih zakonskih propisa ili šire regulacije 
· Pojednostaviti ili pojasniti postojeće zakonske propise ili širu regulacija
· Unaprijediti primjenu postojećih zakonskih propisa ili šire regulacije 
· Nečinjenje


Utvrđivanje mogućih alternativnih rješenja može se uraditi putem odgovora na pitanja iz tabele u nastavku
	KONTROLNA LISTA ZA ALTERNATIVE PROPISIMA

	Koja je priroda definisanog problema?

	Koji su ciljevi javne politike ili regulacije? 

	Da li su ciljevi jasno definisani? 

	Koji su podsticaji za one na čije ponašanje će to uticati? 

	Koliko informacija vezano za određenu granu (ili profesiju) je potrebno da bi se osigurali efikasni propisi? Ko ima pristup tim informacijama (država ili privatni sektor)?

	Da li oblast koja se ispituje podliježe brzim promjenama?

	Da li je vjerovatno da namjera da se reguliše može da dovede do zabrinutosti u pogledu pravičnosti poslovanja i pravičnosti na tržištu?

	Da li su ciljevi jasno predstavljeni sektoru, grupi koja će biti regulisana? Koja je povratna informacija od zainteresovanih strana?

	Da li je preporučeni instrument fokusiran na definisani problem?

	U kojoj se mjeri interesi onih na koje utiče planirana regulacija poklapaju sa interesima vlade ili javnog sektora?

	Ako da, da li su dovoljno konzistentni tako da su samoregulacija ili koregulacija moguće opcije?

	Koliko fleksibilnosti svih uključenih strana je potrebno da bi se postigla usaglašenost sa predlogom?

	Da li će uticaj na određene grupe biti srazmjeran? Da li će predlog stvoriti nove troškove?

	Da li planirane aktivnosti predstavljaju uklanjanje negativnih uticaja? 


Kontrolna lista za kontrolu kvaliteta RIA izvještaja Ministarstva finansija
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ KONTROLI IZVJEŠTAJA O PROCJENI UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA: 

	NAZIV PROPISA:

	DATUM PRIJEMA:
	DATUM OBRADE:

	KONTROLNA LISTA

	1. Definisanje problema
	DA
	NE
	NR

	Problem je jasno i sažeto objašnjen
	 
	 
	 

	Uzroci su jasno opisani
	 
	 
	 

	Posledice su jasno navedene i merljive
	 
	 
	 

	Subjekti koji su pogođeni su jasno navedeni
	 
	 
	 

	2. Ciljevi
	DA
	NE
	NR

	Ciljevi su jasno opisani
	 
	 
	 

	Ciljevi su merljivi
	 
	 
	 

	Ciljevi su realni
	 
	 
	 

	Ciljevi su jasno vremenski određeni
	 
	 
	 

	3. Opcije
	DA
	NE
	NR

	Broj razmatranih opcija
	 
	 
	 

	Razmatrana je status quo opcija
	 
	 
	 

	Razmatrana su regulatorna i neregulatorna rješenja
	 
	 
	 

	4. Analiza uticaja
	DA
	NE
	NR

	Navedeni pozitivni i negativni efekti
	 
	 
	 

	Kvantifikovani pozitivni uticaji
	 
	 
	 

	Kvantifikovani negativni uticaji
	 
	 
	 

	Opisan uticaj na konkurenciju i biznis barijere
	 
	 
	 

	Kvantifikovani troškovi MSP
	 
	 
	 

	Kvantifikovano administrativno opterećenje
	 
	 
	 

	5. Procjena fiskalnog uticaja
	DA
	NE
	NR

	Data procena budžetskih sredstava jednokratna
	 
	 
	 

	Data procena budžetskih sredstava za određeni vremenski period
	 
	 
	 

	Data procena budžetskih prihoda
	 
	 
	 

	Opisani podzakonski akti iz kojih proizilazi obaveza
	 
	 
	 

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
	DA
	NE
	NR

	Zainteresovane strane jasno naznačene
	 
	 
	 

	Navedeni rezultati konsultacija
	 
	 
	 

	Proces konsultacija je jasno i sažeto objašnjen
	 
	 
	 

	7: Monitoring i evaluacija
	DA
	NE
	NR

	Mere koje će biti preduzete tokom primene jasno navedene
	 
	 
	 

	Tijelo zaduženo za sprovođenje i nadzor nad ispunjenjem ciljeva je određeno
	 
	 
	 

	Indikatori kojima će se pratiti sprovođenje jasno određeno
	 
	 
	 

	KOMENTAR

	 

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	Izvještaj je u skladu sa 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	

	

	

	


Simplifikovana RIA (RIA-lite) nasuprot sveobuhvatne RIA 


U Crnoj Gori se trenutno primjenjuje tzv. simplifikovana verzija procjene uticaja propisa, koja se usredsređuje na uticaj mjera na biznis i na Vladu. 


Vlada je za svoj cilj postavila da do 2020. godine uvede „sveobuhvatnu RIA“, kojom se u obzir uzimaju i faktori kao što su društveni, pravni i uticaj na životnu sredinu i ljudska prava u svim RIA procesima, kada  će biti pripremljena dodatna uputstva za izradu detaljnih RIA.








Izuzeci od potrebe da se radi RIA


RIA se ne radi za predlog zakona o budžetu, propise o sanaciji posljedica vanrednih situacija i iz oblasti nacionalne bezbjednosti. 





Postavljanje ciljeva 


Primarni ciljevi politike kontrole duvana u Crnoj Gori su: 


Smanjiti nivo pušenja 


Smanjiti broj mladih koji počinju da puše 


Podsticati i podržavati pušače koji žele da prestanu, i 


Bolje sprovođenje zakona, kažnjavanje onih koji krše zakon.  


 Ovo će poboljšati zdravstvenu zaštitu:


Smanjenjem učestalost pušenja kod mladih ljudi na 3,5% do 2021. godine; 


Smanjenjem prevalencije pušenja među odraslom populacijom do 30% i 20% do 2022;


Smanjenjem pojave posljedica po zdravlje usljed česte i prekomjerne upotrebe duvana do 2026. (nismo u mogućnosti da postavimo ciljeve za nivoe morbiditeta i vrste bolesti. Moramo istražiti ovo tokom konsultacija i postaviti cilj nakon toga)





Utvrđivanje opcija


Da bi se planirani ciljevi ostvarili, postoji 5 opcija koje smatramo vrijednim istraživanja. One će biti dodatno razrađene nakon dijaloga sa drugim organima u javnom sektoru, a  spisak skraćen na preferirane opcije, prije nego što se javno konsultujemo. 


Trenutni dokazi ukazuju na to da će opcija četiri imati najviše neposrednog uticaja na smanjenje stope pušenja, kako se sprovođenje zakona ne dešava uniformno. Opcije 2 i 3 mogu dati bolje rezultate, ako se implementiraju zajedno. Troškovi opcija 2 i 3 mogu da se finansiraju kroz povećanje prihoda od naplaćenih kazni onima koji krše zakon. Mjere za edukaciju mladih u vezi sa pozitivnim aspektima nekorištenja duvana vjerovatno će biti efikasnije ako se kombinuju sa mjerama podrške odraslima da prekinu sa pušenjem. Iako će povećanje cijena duvana smanjiti stopu pušenja, a kako međunarodno iskustvo pokazuje, moraćemo da aktivno upravljamo rizikom povećanja crnog tržišta duvanskim proizvodima, kroz primjenu već potpisanog Protokola o zabrani ilegalnih tokova duvana.


Ne mislimo da je "ne uraditi ništa" održiva opcija, za bilo koju zemlju, a posebno za Crnu Goru , koja zaostaje u odnosu na druge zemlje u vezi sa svim pokazateljima upotrebe duvana.    


Opcije su:


Opcija 1: Povećanje cijena duvanskih proizvoda;


Opcija 2: Povećati pružanje podrške za tretmane odvikavanja od pušenja za ciljne grupe;


Opcija 3: Pokrenuti kampanje za prevenciju zdravlja u školama;


Opcija 4: Preduzeti efikasnije sprovođenje postojećeg zakonodavstva;


Opcija 5: Ne raditi ništa.






























































 In order to achieve these objectives, there are 5 options that we consider are worth exploring. These will be refined after dialogue with other public sector authorities and shortlist the preferred options before we publically consult. 


The options are:


Option One: Increase the price of tobacco products;


Options Two: Increase the provision of subsidised tobacco support treatment to target groups;


Options Three: Undertake health prevention campaigns in schools;


Option Four: Undertake more effective enforcement of the existing legislation;


Option Five: Do nothing.


Current evidence suggests that option four will have the most immediate impact to reduce smoking rates as enforcement of the law is not happening uniformly. Options 2 and 3 may be better to adopt together. The costs of Options 2 and 3 could be funded through increase revenues from fines collected from those that break the law. Measures to educate the young in the positive aspects of not using tobacco are likely to be more effective if coupled with measures to support adults give up smoking. Although increasing the price of tobacco will reduce smoking rates as international experience demonstrates, we will need to actively manage the risk of increasing the black market in tobacco products.


We do not think that ‘Doing Nothing’ is a viable option as Montenegro is falling behind international comparators on tobacco control and the incidence of smoking related illness and morbidity is still judged to be too high.    





Identifikovanje uticaja – da li ovo treba da razriješimo pod opcijama?


Mjere za ograničavanje upotrebe duvana uticaće na veliki dio stanovništva, uključujući građane i privredu. 


S obzirom da RIA lite posebno razmatra uticaj na privredu, potrebno je utvrditi koja preduzeća mogu biti ugrožena. S obirom na predloge može se konstatovati da bi  


Trgovci očekivali smanjenu prodaju duvanskih proizvoda. Oni takođe mogu imati potencijalni gubitak zbog povećanja nelegalne trgovine i prekogranične kupovine;


Proizvođači ili distributeri, sektor ugostiteljstva mogli biti pogođeni, kako se broj gostiju može smanjiti, ako se sprovodi zabrana pušenja; 


Veleprodaje čekivale smanjenje prodaje duvanskih proizvoda (potencijalno zamijenjeni drugim duvanskim proizvodima). Oni takođe mogu imati potencijalni gubitak zbog povećanja nelegalne trgovine i prekogranične kupovine.


Pitanja koja treba rješavati u cilju procjene uticaja (i pružanja dobre osnove za završetak analize troškova i koristi) uključuju: 


Napraviti procjenu procenta pušača koji su odustali od pušenja, po godinama starosti: (korištenjem zdravstvenih podataka)


Procjena udjela djece, koja počnu pušiti, a koja prestaju sa tim na različitim uzrastima (koristeći podatke iz tačke 1. gore)


Procjena udjela pušača koji će prestati sa pušenjem u različitoj životno dobi


Identifikovati podatke o smrtnosti (po godinama starosti i polu) za cjeloživotne nepušače i one koji odustaju


Identifikovati broj godina života odraslih koje žive od sada (po starosti i polu), i za pet "kategorija onih koji odustaju, razvrstanih po godinama života"


Izračunati rast prihoda od povećanja cijena duvanskih proizvoda i novčanih kazni;


Izračunati izgubljeni porez na prihode od nezakonite trgovine;


Odrediti iznos novca koji se potroši, po jednom euru, na standardnu kutiju cigareta od strane odraslih (po starosti i polu)


Izračunati uticaj na troškove rada Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore (broj zaposlenih potrebnih za sprovođenje inspekcijskog rada, itd.)


Uticaj na tržište alternativnih duvanskih proizvoda (e-cigarete)  








Vrednovanje troškova i koristi


Kako bi se procijenili potencijalni troškovi i koristi svake od opcija i dala preporuka koju je najbolje primijenite, biće potrebni podaci i informacije iz sledećih izvora: 


� HYPERLINK "http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/312593/Tobacco-control-fact-sheet-Montenegro.pdf?ua=1" �Svjetska zdravstvena organizacija� 


Nacionalna zdravstvena anketa stanovništva Crne Gore


Anketa za mjerenje životnog standarda, 2012.: podaci o odraslim pušačima 


Globalno istraživanje upotrebe duvana kod mladih 2008.: podaci o mladima uzrasta 13-15 godina 


Nacionalna komisija za kontrolu duvana: podaci o obilijevanju i uticaju preventivnih mjera – reklame, porezi, Itd.  


Uprava za inspekcijske poslove Crne Gore: broj inspektora, kapacitet za pojačanje kontrole poštovanja zakona o zabrani pušenja 


Zavod za statistiku (MONSTAT): o uticaju na biznis – � HYPERLINK "http://monstat.org/eng/novosti.php?id=2096" �Poslovanje� preduzeća itd. 


Relevantne procjene uticaja sa ostalih adresa: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/health/tobacco/products/revision_en" �Evropska komisija�, susjedne zemlje i svjetski lideri u kontroli duvana � HYPERLINK "http://www.health.gov.au/internet/main/publishing.nsf/content/tobacco-plain-packaging-evaluation" �Australija�, � HYPERLINK "https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/440994/TPD_IA.pdf" �UK�  


Ako politika bude uspješna, glavne koristi ostvariće se kroz:�• bolje zdravlje usljed smanjenog broja novih pušača; i/ili�• bolje zdravlje usljed boljih stopa prestanka pušenja �• smanjenje lošeg zdravstvenog stanja odraslih i djece izazvanog pasivnim pušenjem, uključujući troškove liječenja oboljenja koja se mogu izbjeći;�• smanjenje zdravstvenih nejednakosti;�• veća produktivnost na radnom mjestu; i�• čistije ulice.


Osnovna kategorija troškova koje treba uzeti u obzir su: 


Troškovi po proizvođače, veleprodaju i maloprodaju, uključujući i smanjenje dobiti usljed smanjene kupovine duvanskih proizvoda (to bi trebalo prilagoditi za pripadajuće povećanje prodaje proizvoda kao što su elektronske cigarete); 


Troškovi po državu usljed gubitka prihoda od poreza na osnovu smanjene potrošnje duvana;


Mogući gubici po državu, proizvođače i distributere usljed eventualnog povećanja prekogranične kupovine ili crnog tržišta 


Takođe bi pokušali da utvrdimo direktne i indirektne troškove i koristi pojedinih opcija. Iskustva drugih zemalja ukazuju da su to:


Direktni troškovi: troškovi po kafiće, hotele, restorane itd. usljed prilagođavanja prostorija da se osigura da se ne puši u zatvorenim prostorijama i da se predvide spoljni prostori za pušače. 


Indirektni troškovi: dugoročne koristi po poslodavce od zdravije radne snage. To je indirektna korist, jer se dobija samo ako se pasivno pušenje smanji kao rezultat regulatorne promjene. 


Sve opcije će imati uticaj na budžet. Opcija 1 bi mogla da poveća poreske prihode, ali smanji maloprodaju i ostale grane na koje će zabrana pušenja uticati. Za opcije 2 i 3 biće potrebna dodatna sredstva za sprovođenje aktivnosti. Opcija 4 podrazumijeva povećanje broja inspektora i potencijalno može da ima uticaja na broj inspektora ubuduće. Za sve opcije treba prikupiti dodatne informacije o konkretnim ciljnim grupama (sadašnji pušači, mladi, itd.). za to može biti potrebno prikupljati podatke od ljekara, bolnica, škola, fakulteta, itd.   





 





Monitoring i evaluacija


Procjena uticaja ovih mjera biće vrlo važna kako bi se utvrdilo koliko su uspješne. Suština je procijeniti u kojoj je mjeri postojeći zakonodavni uticaj pozitivno uticao na smanjenje nivoa pušenja u Crnoj Gori. Osim toga, još će morati da se radi na prikupljanju relevantnih informacija, kako bi se razumio uticaj i utvrdilo da li i gdje je potrebno napraviti izmjene i dopune. Okvir za monitoring i evaluaciju obuhvatiće upotrebu svih podataka navedenih u poglavlju o vrednovanju troškova i koristi. 


Ovo uključuje upotrebu: Ankete o globalnoj upotrebi duvanskih proizvoda kod mladih i ostalog dijela populacije, Ankete za mjerenja životnog standarda, informacije dobijene u medicinskim centrima (doktori, bolnice itd.), kao i u obrazovnim ustanovama: školama, fakultetima i sl, podatke Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore (prostorije, sektori, stope poštovanja zakona i sl.).   


Posebno smo zainteresovani za uticaj mjera na privredu. Za procjenu ove vrste neophodno je da budemo sigurni da ćemo prikupiti prave podatke kako bi izvršili evaluaciju. Angažovaćemo Zavod za statistiku Crne Gore i Ministarstvo finansija da analiziraju trenutno prikupljanje informacija i istraživanja i preporuče prilagođavanje gdje je to potrebno. Angažovaćemo predstavnike poslovnih organizacija, uključujući i strane komore, da saznamo kakve informacije se trenutno prikupljaju i da li će biti u stanju da pomognu u pronalaženju informacija iz ciljne grupe, tj. njihovih članova.


S obzirom da do sada nisu rađene analize procjene uticaja pušenja na zdravlje, biće potrebno duže vremena da se ustanove uzročno-posljedične veze koje mogu ukazati na povezanost mjera ove politike sa padom stope obolijevanja i umiranja. U cilju realizacije planom utvrđenih mjera, neophodno je koristiti dostupne podatke sa kojima raspolaže Institut za javno zdravlje Crne Gore. Osim toga, iniciraće se obaveza prikupljanja podataka o umiranju i obolijevanju u vezi sa upotrebom duvana. Koristićemo zdravstvenu metriku Instituta i podatke dobijene evaluacijom. Koristićemo analizu koju sprovode SZO i EU, putem Izvještaja o napretku.  





















































Evaluating the impact of these measures will be very important to determine how successful they are. It is clear that the current legislative impact has positively impacted on the reduction of smoking levels in Montenegro. However, more will need to be done to collect relevant information in order to understand the impact and identify whether and where amendments need to be made. The monitoring and evaluation framework will include using all the data listed in the section on valuation of costs and benefits.   


This includes using: The Global Youth Tobacco Survey. Living Standards Measurement Survey, information collected at medical treatment centres: Doctors, Hospitals etc), educational establishments: schools, colleges etc, inspection data from the   Administration for Inspection affairs of Montenegro (premises, sectors, rates of compliance etc).   


We are particularly interested in the impact on business of the measures. To evaluate this, we will want to make sure that we will collect the right data in order to make this evaluation. We will engage with the Montenegrin Statistical Bureau and the Ministry of Finance to look at the current information collection and surveys and recommend tweaking them where necessary. We will also engage with business representative organisations including foreign chambers to find out what information they routinely collect and whether they will be able to assist with getting information from targeted (member) businesses.


As we will require the evaluation of health impacts, it will take longer for these to occur to a level when causal links can be made between the measures of this policy and morbidity and illness levels falling. In order to do this, we would discuss and agree what data the Institute of Public Health of Montenegro already collect and what they will need to start collecting about mortality and illness linked to tobacco consumption. We will use the Institute of Health Metrics and Evaluation Data. Data from the WHO and EU Progress Reports are unlikely to be that relevant as they rely on data provided by individual countries.     














� “Jaka privreda – uspješna Crna Gora Strateški okvir za unapređenje poslovnog ambijenta u Cnroj Gori. 5 ubica biznisa” dostupno na � HYPERLINK "http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/publication/wcms_380837.pdf" �http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/publication/wcms_380837.pdf�





� ESPAD, 2015


� Studija mjerenja životnog standarda (LSMS) za Crnu Goru, 2012


� Globalno istraživanje o mladima i duvanu (GYTS), 2014
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