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SEKTORSKA ANALIZA

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budzeta Crne Gore u 2026. godini

| Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa
uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budzeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja
visine sredstava koja e biti opredijeliena na pozicijama ministarstava nadleznih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza ce posluZiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja ce hiti utvrdena kao prioritetna.
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1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO

1.1.Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona 0 NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podrsku
iz budZeta za projekte i programe NVO:

[ socijalna i zdravstvena zastita O razvoj civiinog drustva i volonterizma zaétita Zivotne sredine

1 smanjenje siromastva evroatlantske i evropske integracije Crne Gore poljoprivreda i ruralni razvoj

zastita lica sa invaliditetom 0 [ odrzivi razvoj

drudtvena briga o djeci i mladima

zastita potrosaca

pomo¢ starijim licima rodna ravnopravnost

zastita i promovisanje ljudskih i| 0 kultura
manjinskih prava

tehnicka kultura

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):




2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2025. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA
NVO

2 1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju riesavati finansiranjem projekata i programa
nevladinih organizacija. Opis problema obrazloziti koristeci konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno
riesenja, navodedi izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjestaja, rezultata
istrazivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

|

Opis problema:

Pravni okvir zastite pripadnika/ca LGBTI populacije u EU je zasnovan na &lanu 21 Povelje o osnovnim pravima koji zabranjuje bilo kakav
oblik diskriminacije zasnovan na seksualnoj orjentaciji, kao i ¢lanu 19 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije , koji propisuje obavezu \
preduzimanja aktivnosti u cilju suzbijanja svih oblika diskriminacije. Polazec¢i od navedenog, a imajuci u vidu proces pridruzivanja EU i
neophodnost uskladivanja politika sa ovom medunarodnom organizacijom, Crna Gora u narednom periodu mora preduzeti mjere na punoj
implemetaciji pravne tekovine EU.

Postoje posebna obavezujuca pravila za sve drzave &lanice Evropske unije u pogledu zabrane diskriminacije po osnhovu rasne i etnicke \
pripadnosti, religije i vjere, invaliditeta, starosne dobi seksualne orijentacije. Najbitniji ciljevi socijalne politike Evropske unije jesu postizanje
jedinstvenogd i pravednog pristupa osnovnim socijalnim uslugama, unapredenje sistema socijalne zastite, visok obrazovni stepen radne
snage, visoka stopa zaposlenosti uz posebnu brigu za grupe koje su manje prisutne na trzistu rada, postizanje sigurnih i odrzivih prihoda,
kao i dostojnih uslova rada za Zene i muskarce. \

Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drzava, &lanica Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN), NATO-a i zemlja kandidatkinja |
-a ulazak u Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU), shodno svojim medunarodno preuzetim obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u |
medunarodnim organizacijama, ratifikacije medunarodnih sporazuma, a posebno ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU, \
obavezna je da, na bazi ustavnih odredbi osigura postovanje ljudskih prava i sloboda svih njenih gradana i gradanki na nediskriminatornoj

osnovi | nezavisno od njihovih lienih svojstava, ukljugujuci seksualnu orjentaciju, rodni identitet i/ili interseksualne karakteristike. \

\
Posmatrajuéi medunarodni kontekst u kojem je Crna Gora pozicionirana, i u okviru kojeg je potrebno definisati nacionalnu LGBTI politiku I‘
u narednom periodu, ovdje je potrebno posebno ukazati na politike EU u predmetnoj oblasti |
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implementirane i da u velikoj mjeri ostaju na snazi, te da je u toj oblasti jedna od preporuka za narednu godinu usvajanje novog Zakona o
zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije. Komitet za eliminaciju diskriminacije zena je razmatrao Treci periodiéni izvjesta Crne Gore191
(CEDAWI/C/MNE/3) na 2063. i 2064. sastanku, odrzanom 15. maja 2024. godine u kojem je istakao da Komitet konstatuje da je Globalna
alijansa nacionalnih institucija za ljudska prava akreditovala statusom ,B* instituciju Zaétitnika u maju 2016. godine, pa se otekuje stvaranje

zakonodavnih i drugih uslova za dobijanje statusa ‘A’ Takode, Komitet preporuduje da drzava ugovornica sprovede preporuke Potkomiteta

|

za akreditaciju kako bi izmijenila Zakon © zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i dala mu eksplicitan mandat za unaprjedenje |

postovanja ljudskih prava i sloboda, te da formalizuje jasan, transparentan i objektivan proces selekcije i imenovanja, obezbijedi adekvatno
finansiranje uz punu finansijsku autonomiju institucije Zastitnika, a s obzirom na mandat koji ima kao nacionalni preventivni mehanizam [
na planu antidiskriminacije. Komitet takode preporucuje da drzava ugovornica obezbijedi da se institucija zakonski osnazi da selektuje svoju
kadrovsku strukturu i zaposljava kadar u otvorenom, transparentnom i na sposobnostima zasnovanom procesu koji osigurava pluralisticnu
strukturu zaposlenih koji posjeduju kvalifikacije neophodne za vréenje mandata, u skladu sa principima koji se titu statusa nacionalnih
institucija za unapriedenje i zastitu ljudskih prava (Pariki principi). Komitet takode preporucuje da drzava ugovornica zatraZi savjete i
tehniéku podrsku Kancelarije Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava u ovom pogledu192 . Prepoznajuci $tetnost pojave,
Crna Gora je izgradila odgovarajuée normativne i institucionalne pretpostavke za zadtitu od diskriminacije. Ustavom Crne Gore je
zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu (¢lan 8 stav 1), a ova norma je u odredenoj mjeri, aline u
potpunosti, razradena u drugim zakonima. Medutim, u cilju unaprjedenja antidiskriminatorne politike i sakonodavstva, kao i usaglasavanja
sa pravnom tekovinom Evropske unije, pristupilo se aktivnostima na izradi novog Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije193 i
novog Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore194 . Podsje¢amo, da novi 7akon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije
predstavlja odgovor na evropske standarde i to na nadin &to su, izmedu ostalog, definisani novi oblici diskriminacije, koji pored posredne i
neposredne diskriminacije ukljucuju propustanje razumnog prilagodavanja, modifikovanu definiciju govora mrznje koja je uskladena sa
preporukom ECRI-ja broj 15. Novim nacrtom Zakona je u lina svojstva dodato i zivotno partnerstvo, te prilagodavanje pola i/ili polnih
karakteristika i genetska svojstva, a lista licnih svojstava je ostala otvorena. Od posebne je vaznosti Sto su intersekcijska i sistemska
diskriminacija prepoznate kao jedan od tezih oblika diskriminacije, a izmjena odredbe 0 teretu dokazivanja znacice da ce se, umjesto
obaveze potencijalne Zrtve da diskriminaciju uéini vjerovatnom, koristiti da je na strani tuzioca da iznese &injenice iz kojih se moze
pretpostaviti da je tuzeni izvréio akt diskriminacije, a sto je standard proizasao iz Direktiva. S obzirom da Zastitnik ima vaznu ulogu u jaganju
svijesti o vladavini prava, dosljednoj zastiti ljudskih prava i sloboda, te prac¢enju pristupa pravdi i pravnoj sigurnosti gradana | gradanki,
novim zakonom ¢e biti ojatan i kao mehanizam u pogledu zastite od diskriminacij.

s

|

|

el



S R e [ P R VT T TP b
Prema podacima Sudskog savjeta proizilazi da je pretragom kroz Pravosudni informacioni sistem (PRIS) utvrdeno da je tokom 2024. godine
evidentirano 27 tuzbi ¢ija je vrsta spora diskriminacija, kao i da je 27 predmeta prenijeto iz prethodne godine, iz tega dalje proizilazi da su

tokom 2024. godine u radu bila 54 predmeta. Od ovog broja, 18 predmeta je zavréeno, od cega je Sest (6) predmeta postalo pravosnazno.
Prema vrsti odluka, u ¢etiri (4) predmeta je donijeta odluka o odbijanju tuzbenog zahtjeva; u jednom (1) je donijetio rjeSenje 0 obustavljanju
parniénog postupka; u jednom (1) rieSenje 0 odbagaju; u jednom (1) rieSenje o nenadleznosti; u sedam (7) predmeta je usvojen tuzbeni
zahtjev, dok su u Cetiri (4) predmeta povucene tuzbe. Ostecéene osobe su 12 mugkaraca, osam (8) zena, jedna (1) NVO organizacija i jedno
(1) pravno lice.

Prema podacima Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici u 2024. godini je formirano 19 predmeta protiv 33 lica za slugajeve prijavijene
diskriminacije, od &ega 17 predmeta protiv 26 lica za krivicno djelo izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje iz &lana 370 KZCG i dva
(2) predmeta protiv sedam (7) lica za krivicno djelo rasna i druga diskriminacija iz ¢lana 443 KZCG. Po prijavama je postupano na sljedeci
nacin: dva (2) predmeta su u izvidaju; u 15 predmeta je donijeto riesenje o odbaéaju krivicne prijave, dok su u dva (2) predmeta prijave
ustupljene. Osnovno drzavno tuziladtvo Podgorica208 je dostavilo tabelarni prikaz predmeta o krivicnim djelima u vezi sa diskriminacijom,
koji sadrzi podatak o vrsti krivienog djela, ko je podnosilac krivicne prijave, datumu podno$enja, statusu predmeta (izvidaj, odbadaj, optuzni
prediog, optuznica, potvrden optuzni predlog, potvrdena optuznica, naredba za pr. istr.), kao i podatak o trajanju postupka, polu i starosnoj
dobi otecenogle. Tabelarni prikaz predmeta ne sadrzi podatak o osnovu diskriminacije. Osnovno drzavno tuziladtvo u Herceg Novom209
je dostavilo podatak da je podnijeta jedna (1) kriviéna prijava protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je izvrseno krivicno djelo
ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 1 KZCG na stetu NVO Kvir Montenegro (LGBT), iz Podgorice, te da se predmet nalazi u fazi
izvidaja.

Diskriminacija po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije

Donogenje Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola predstavlja vazan korak ka kvalitetnijem Zivotu i ostvarivanju prava i sloboda
LGBTIQ osoba. Medutim, neophodno je da se izvrsi harmonizacija drugih relevantnih propisa sa ovim zakonom, U suprotnom bi za
posljedicu imali stagnaciju u ostvarivanju prava ove kategorije lica i ugrozavanje pozitivnih efekata donogenja Zakona. Nadalje, kasnjenje
sa donodenjem Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja predstavlja dodatni razlog za zabrinutost.
Ovaj zakon ce gradanima/kama omoguciti da promijene oznaku pola i matiéni broj u registrima i licnim dokumentima, na osnovu rodnog
samoodredenja, a koje nece biti uslovljeno obavezom promjene pola i drugim medicinskim postupcima | intervencijama. Ako se imaju u \
vidu ova i druga pitanja koja ova sakon treba da regulise jasno je da njegovo donosenje mora predstavljati jednu od prioritetnih aktivnosti
kada je je u pitanju rad na unapriedenju ljudskih prava LGBTIQ osoba. U Crnoj Gori je joS uvijek prisutna homofobija i transfobija, éio_l




neizbjezno vodi ka aktima nasilja, diskriminacije, govora mrznje, i drugim oblicima deliktnog ponasanja prema LGBTIQ osobama. Na svej
delikte koji su uginjeni prema LGBTIQ osobama mora se reagovati izricanjem djelotvornih | odvraéujuéih sankcija kako bi se poslala jasna

poruka o drustvenoj neprihvatljivosti ovakve vrste delikata. 7astitnik se radi dostavljanja informacija i davanja ocjene stanja ljudskih prava '
LGBTIQ populacije obratio pojedinim nevladinim organizacijama koje se bave polozajem ovih osoba. U informaciji dostavljenoj od strane
Asocijacije Spektra se, pored ostalog, navodi: Tokom 2024. godine Crna Gora je zabiljezila znagajan pad na ILGA-Europe Rainbow mapi,
sa 12. na 20. mjesto, &ime je sa zelene pozicije koja oznacava zemlje sa najprogresivnijim zakonodavnim normama i praksama, pala na

narandzastu poziciju koja ozna¢ava umjeren nivo zastite ljudskih prava LGBTI+ osoba, §to predstavlja alarmantan pokazatelj nazadovanja |
u oblasti ljudskih prava LGBTI osoba.

Sligno kao i 2023. godine, evidentni su brojni negativni trendovi, ukljuujuci neispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza i obaveza
same vlade, poveéanje stepena diskriminacije i nasilja, kao i izostanak sustinskog napretka u rieavanju kljucnih pitanja. Ovaj pad odrazava
ozbiljne nedostatke u zastiti prava LGBTI zajednice i jasno ukazuje na potrebu hitnog institucionalnog odgovora. U Crnoj Gori nasilje | govor
mrznje prema LGBTIQ osobama su u porastu, dok sistemski odgovor relevantnih institucija i dalje ostaje neadekvatan. lako je Zakon o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola usvojen 1. jula 2020. godine, LGBTIQ osobe i dalie ne mogu ostvariti prava koja im garantuju ovaj

zakon i Ustav Crne Gore, jer Vlada i Skupétina jo$ nijesu prilagodili zakonodavni okvir koji je zahtijevao izmjene 27 zakona i 14 podzakonskih
akata.

Radna grupa za izradu Nacrta Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja finalizovala je njegov tekst,
nakon &ega je odrzana uspjesna javna rasprava.. Uprkos ispunjenim proceduralnim koracima, usvajanje Zakona suocilo se s otporom
razligitin politickin subjekata, te do danas nije donegen, §to u praksi znati da su trans osobe i dalje prinudene da prolaze kroz sterilizaciju
kako bi ostvarile pravo na dokumenta koja su u skladu sa njihovim rodnim identitetom, ¢ime se krée obavezujuée medunarodne preporuke
za Crnu Goru, poput CEDAW i CPT, te onemogucava implementacija prakse ESLJP.

identiteta bez nehumane prakse prinudne sterilizacije, cime bi se unaprijedio kvalitet Zivota transrodnih osoba i osiguralo postovanje njihovih
osnovnih ljudskih prava i sloboda.

i e

Ovaj zakon je od kljuéne vaznosti za transrodnu zajednicu jer bi omoguéio brzo, jasno i dostojanstveno pravno prepoznavanje rodnog \
!
|
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Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2024 -2028, predstavlja izraz kontinuiteta politike Viade Crne Gore i
njene posvecenosti da i dalje radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI osoba.

Ona predstavlja odgovor na uolen izazov u vezi sa druStvenim prihvatanjem LGBTI osoba, odnosno na jo$ uvjek izrazenu drustvenu

percepciju opterecenu stereotipima i predrasudama prema ovoj drugtvenoj grupi, koja u postojanju LGBTI osoba vidi kréenje morala |
vrijednosti o pozeljnom nacinu Zivota.

Cilj: Crna Gora je zemlja u kojoj se svi osjecaju slobodno da budu ono $to jesu, bez obzira na svoju seksualnu orjentaciju, rodni identitet i
druga licna svojstva

Strateski ciljevi Strategije su:
Strateski cilj 1: LGBTQI osobe se osjecaju znacajno prihvacenije u crnogorskom drugtvu a njihovi potencijali vise dolaze do izraZzaja

Imajuéi u vidu identifikovane izazove u okviru analize stanja, ovom strategijom su definisani slededi operativni ciljevi koje je potrebno ostvariti
do kraja 2028.godine:

Operativni cilj 1.1. Poveéan nivo senzibilisanosti opste populacije za potrebe i prava Igbtiq populacije
Operativni cilj 1.2. Zaokruzen pravni okvir u oblasti zastite Igbtig prava i obezbjedena njegova dosljedna primjena u praksi

Operativni cilj 1.3. Povecan stepen izricanja djelotvorenih, proporcionalnih i odvracajuéih sankcija u sluajevima diskriminacije, nasilja i
drugih oblika napada na Igbtiq osobe

Operativni cilj 1.4. Napravljeni konkretni koraci na polju afirmacije Igbtig prava i rodno inkluzivnog jezika unutar sistema javne uprave

Stratedki cilj 2: LGBTQI osobe se osjeéaju ohrabrenije da traze | ostvaruju svoja prava iz domena sdravstvene i socijalne zastite, rada i
zaposljavanja

Do kraja 2028.godine potrebno je ostvariti sledece operativne ciljeve kako bi se dao puni doprinos ostvarivanju ovog strateskog cilja:

Operativni  cil] 21, Unaprijeden kvalitet i antidiskriminatorni  karakter sdravstvene  zastite za  Igbtig osobe
Operativni cilj 2.2, Poboljsana dostupnost i kvalitet usluga socijalne zastite za Igbtiq osobhe

Operativni cilj 2.3. Unaprijeden ambijent za zaposljavanje i rad Igbtiq osoba
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U okviru svake od ovih oblasti, formulisani su strateski i operativni ciljevi uz programske mjere i aktivnosti za ostvarenje tih cilieva, uz
pratece indikatore uginka i rezultata kojima se mjeri uspjesnost njihovog sprovodenja i njihov doprinos ostvarivanju ciljeva Strategije.

Za sprovodenje Strategije svake godine su formulisani godidnji Akcioni planovi, za Ciju implementaciju je saduzen Nacionalni tim za
koordinaciju pracenja primjene Strategije, formiran Rje$enjem br. 01-078/23-1084/20 od 23.02 2024. godine.

LGBTIQ zajednica smatra da \/lada Crne Gore treba imati fokus na sliedece oblasti u narednih pet godina:

Usvajanje | implementacija zakona koji Stite prava LGBTIQ osoba

Povecanje podrske LGBTIQ zajednicama, posebno u sjevernim i juznim opstinama
Podréka organizaciji povorki ponosa sa aktivnim ugescem javnih funkcionera
Povecéanje kapaciteta za bavljenje LGBTIQ pitanjima kroz drzavne mehanizme
Bra¢na jednakost i usvajanja djece za LGBTIQ parove

Edukacija i promocija LGBTIQ prava kroz razliCite kanale

Stvaranje sigurnih prostora za okupljanje LGBTIQ osoba

e o o ©

Podaci (analize, studie, statisticki  izvjestaji, itd.) koji
pojasnjavaju navedeni problem

Izvor(i) podataka

A TR o RIS (R WHEEES e et e
1. Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 001/07 i br. 1. Skupétina Crne Gore

038/13) _ _ _
2 Kriviéni Zakonik Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore" br. http.!!www.skupstlna.mehndex.phjtfme/ustav—crnej_- ore
44/2017) 2. Paragraf Lex MNE

3. Zakon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list Crne Gore
042/17 od 30.06.2017)

4 Zakon o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda CG (,Sluzbeni
list Crne Gore* br. 42/11; 32/14, 29/9°7)

5. Zakon o zivotnom partnerstvu'lica istog pola ("SI. list CG",

br. 67/2020)

https:.’lwww.Daraqraf.melprooisi-crneqore/krivicni—zakonik-crne~qore.htm!
3 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

http:h'www.mmp.qov‘me/biblioteka/zakoni
4. Katalog propisa




aliteta zivota LGBTI osoba u

6. Strategija za unapredenje kv
Crnoj Gori 2024-2028

7. lzvjestaji EK o napretku Crne Gore

8. lzvjestaj Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i
netolerancije o Crnoj Gori — 2017. godina

9. Godiénji izvjestaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore

10. Evropska konvencija o ljudskim pravima

11. Praktiéni uvod u evropske standarde protiv diskriminacije

http:waw.kataioqpropisa.melwp—content!uploads/ZO1 8/02/Zakon-0-
zastitniku-ci—1iudskih—prava—i-s!oboda-cme—Gore.pgj
5 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

http:waw.mmp.qov.me/bib!iotekaistrateqﬂg
6. NVO CEDEM

http:/lwww.cedem.me/imaqes/iDown!oads new/IZVJESTAJ DISKRIMINACI

JA 2018 pdf
7. ME4EU

http://www.eu.melmnipreqovori—o—prlstuoaniuidokumenti-
Dreqovori/cateqorvf57—izviestaii—o—napretku

8. Savjet Evrope
https:/.'www.coe.int/t/dqhIfmonitorinq!ecri!Countrv—kﬂ;
country/Montenegro/Montenegro CBC en.asp

9.LGBTIQ _Equality Strategy 2020-2025 - European Commission
europa.cu

10.Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

http://www.ombudsman.co.menzviestaji Zastitnika.html
11. Savjet Evrope

https://www.echr.coe.inthocumentstonvention BOS.pdf
12 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

http:H\MNW.mmp.qov.me/rubrikeIPublikaciiel 136529/Prakticni-uvod-u-
evropske—standarde-protiv-diskriminaciie.html
13. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

http:llwww.mmp_qov.me/bibhoteka/izvies*@ﬂ

14. ECRI Preporuka opste politike br.17 o sprecavanju i borbi protiv
netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba 1680afb63e (coe.int)




2.2 Navesti kljuéne strate$ko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikov

kao i specificne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

1. Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori 2024-2028

2 Zakon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list Crne Gore
042/17 od 30.06.2017)

3. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda CG (,,Sluzbeni
list Crne Gore“ br. 42/11; 32/14; 21/17)

4. Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola ("Sl. list
CG", br. 67/2020)

5. lzvjestaji EK o napretku Crne Gore za 2022.

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori 2024-2028 predstavlja sveobuhvatan dokument kojim je
sistemski uredena politika Vlade Crne Gore na planu unapredenja i
zastite prava i sloboda LGBTI osoba. U okviru Strategije su definisani
cilievi koje treba ostvariti, odnosno mijere koje doprinose njihovoj
realizaciji.

U okviru strateskog cilja 1: Stvoreni drustveni uslovi u kojima se
LGBTIQ osobe osjecaju znacajno prihvaéenije a njihovi
potencijali znatno vise dolaze do izrazaja

Imajuci u vidu identifikovane izazove u okviru analize stanja, ovom
Strategijom su definisani slede¢i operativni cilievi koje je potrebno
ostvariti

Operativni cilj 1.1. Povecan nivo senzibilisanosti opéte populacije za
potrebe i prava LGBTIQ populacije

Operativni cilj 1.2. Zaokruzen pravni okvir u oblasti zastite LGBTIQ
prava i obezbjedena njegova dosljedna primjena u praksi

Operativni cilj 1.3. Povecan stepen izricanja djelotvorenih,
proporcionalnih i odvracajuéih sankcija u slu¢ajevima diskriminacije,
nasilja i drugih oblika napada na LGBTIQ oscbe

Operativni cilj 1.4. Napravljeni konkretni koraci na polju afirmacije
LGBTIQ prava i rodno inkluzivnog jezika unutar sistema javne uprave

E—————

anih pod tatkom 2.1.,



Strateski cilj 2: LGBTIQ os
ostvaruju svoja prava iz domena z
rada i zaposljavanja

obe se osjec¢aju ohrabrenije datrazei

dravstvene i socijalne zastite,

Do kraja 2028.godine p
kako bi se dao puni doprinos 0s

otrebno je ostvariti sledece operativne ciljeve
tvarivanju ovog strateskog cilja:

Operativni cilj 2.1. Unaprijeden kvalitet i antidiskriminatorni karakter
zdravstvene
Operativni cilj 2.2. Poboljsana dostupnost i kvalitet usluga socijaine
Operativni cilj 2.3. Unaprijeden am

LGBTIQ osoba

bijent za zapoéljavanje i rad

o zabrani diskriminacije propisuje da je zabranjen svaki
diskriminacije, po bilo kom osnovu i sadrz
posredne diskri

i definiciju neposredne i
ti i posebni oblici
alno uznemiravanje,
nacija po osnovu rodnog identiteta, seksualne
orjentacije i/ili interseksualnih karakteristika i td.

minacije. U Zakonu su prepozna
diskriminacije kao sto su: uznemiravanje i seksu
govor mrznje, diskrimi

Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda u ¢lanu 3 pre
da se Zastitniku/ci moze obratiti sva
radnjom ili nepostupanjem organa povrijeden
slobode. Zastitnik/ca postupa i po sopstveno
pred 7 adtitnikom/com je besplatan. Vazno je razum
¢lanu 20 ovog Zakona, 7a&titnik/ca u vréenju svoje fun
nacin $to ukazuje, upozorava, kritikuje,

ko ko smatra da su aktom,
a njegova/njena prava i
j inicijativi, a postupak
jeti da shodno
kcije djeluje na
predlaze ili preporucuje.




Opis nacina doprinosa  nevladinih
organizacija u rieavanju problema

Nevladine organizacije su prepoznate kao
veoma bitni partneri sa kojima treba razvijati
saradnju, dalje unapredujuci dosadasnja
iskustva i partnerstva i stavljajuci akcenat na
aktivan doprinos svih aktera ostvarivanju
ravnopravnosti LGBTI osoba u crnogorskom
drustvu.

Doprinos nevladinih organizacija je vrlo
znacajan zbog prenosenja znanja i iskustava
u oblasti ostvarivanja i zastite prava i sloboda
LGBT! osoba, borbe protiv drustvenih
stereotipa i predrasuda u vezi sa LGBTI
populacijom, prenosenja ekspertize u borbi
protiv diskriminacije LGBT! osoba, razvijanja
i unapredivanja servisa za podrsku LGBTI
osobama, te osposobljavanja zaposlenih u
nacionalnim i lokalnim institucijama za
senzibilan rad sa LGBTI osobama. Takode,
doprinos NVO-a se sastoji i u mogucnosti da
na efektivan nagin  informisu  sve
zainteresovane  strane O propisanim
standardima ljudskih prava LGBTI osoba i
zakonskim mehanizmima za njihovu zastitu.

Aktivnosti trebaju biti usmjerene na

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

Mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih
organizacija:

Podignut obuhvat obuéenih tuzilaca
»a senzibilan rad sa LGBTI osobama
na 50%

Podignut obuhvat obucenih sudija za
senzibilan rad sa LGBT! osobama na
50%

Uradena analiza primjene Zakona
Najmanje 1000 LGBTI osoba
informisano o njihovim pravima u
vezi sa krivi¢no-pravnom i
prekréajno-pravnom zastitom od
nasilja i diskriminacije

Najmanje 1000 LGBTI osoba
informisano o njihovim pravima iz
Zakona

Najmanje 1000 LGBTI osoba
informisano o njihovim pravima iz
ovog zakona

| lzvor(i) podataka
\

lzvjestaji o realizaciji projekata/programa
NVO-a koje su nosioci projekata/programa;

lzvjestaji Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu;

lzvjestaji Ministarstva pravde,
manjinska prava,

ljudskih i

lzvjestaji  Uprave Ministarstva

unutradnjih poslova;

policije
lzvjestaji Ministarstva finansija i socijalnog

staranja;

lzvjestaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore;

lzvjestaji lokalnih samouprava,
Media kliping;

|zvjestaji revizorskih institucija;
lzvjestaji o evaluaciji projekata;

Evidencione liste ucesnika aktivnosti;



o Akreditovati posebno dizajnirane

obuke koje se odnose na jacanje
kapaciteta nastavnog kadra i
medicinskog osoblia za rad sa
LGBTIQ populacijom.

Identifikovani i uklonjeni svi
diskriminatorni sadrzaji prema
LGBTIQ osobama u udZbenicima i
dopunskim nastavnim materijalima na
svim nivoima obrazovanja

Povecan nivo senzibilisanosti
studenata/kinja Policijske akademije
za LGBTIQ prava

LGBTIQ osobe osnazene Zza
sopstveni kulturni izrazaj

Prevodi kapitalnih djela u oblasti
queer istorije i kulture dostupni
najsiroj javnosti

Unaprijedene incijative za podsticaj i
razvoj LGBTIQ turizma

Pripremiti plan obuka za prlmjenu
Zakona ©O pravnom prepoznavanju
roda na osnovu samoodredenja
Istrazivanje o stepenu zadovoljstva
LGBTIQ osoba senzibilisano$cu
~ drzavnih sluzbenikal/ca i
’ namjestenika/ca za LGBTIQ prava

U saradnji sa  Ministarstvom
organizovati “Zive biblioteke™ | Dan
otvorenih vrata

Analizu efekata uspostavljenog
sistema za borbu protiv vrénjackog
nasilja u osnovnim i srednnm

&kolama koji bi obuhvatio'i LGBTIQ ‘

ucenike/ce.




Nastaviti sa obukama voditelja/ki
sluaja centrima za socijalni rad u
cilju unaprjedenja njihovih
kapaciteta za rad sa LGBTIQ
osobama.

Nastaviti sa obukama policijskih
sluzbenika/ca, tuzitelja/ki [
sudija/tkinja primjene u oblasti
odredaba koje regulisu krivicna
djela potinjena iz mrznje prema
osjetljivim  drustvenim  grupama
(ukljuéujuci LGBTIQ zajednicu)
Kreirati objedinjenu bazu podataka
o slucajevima diskriminacije po
osnovu pola i roda i ostalih oblika
diskriminacije koja bi ukljucivala
metodologki uporedive podatke,
uporedive evidencije o slu¢ajevima
diskriminacije po osnovu pola i
roda,

Inicirati dijalog sa pravosudnim
organima i definisati konkretne
preporuke  za uspostavljanje
sistema za prikupljanje raé¢lanjenih
'podataka u vezi sa procesuiranim
sluéajevima zloCina iz mrznje
prema LGBTIQ osobama.

Jaéanje ljudskih kapaciteta unutar
drzavnih institucija za sprovodenje
za sprovodenje analiza i
istrazivanja na temu LGBTIQ
prava. '




Edukovati nadlezne sluzbe u
jedinicama lokalne samouprave u
primjeni normativnog okvira kojim
se regulise pravno prepoznavanje
roda
Senzibilisati zaposlene u organima
lokalne samouprava za rad sa
LGBTI osobama
Uraditi analizu primjene Zakona o
zabrani diskriminacije sa aspekta
zastite LGBTI osoba od
diskriminacije
Informisati LGBTI zajednicu o
njihovim pravima u vezi sa krivicno-
pravnom i prekrsajno-pravnom
zastitom od nasilja i diskriminacije
Informisati LGBT! zajednicu o
njihovim pravima iz Zakona o
Fivotnom partnerstvu lica istog pola
Informisati LGBTI zajednicu o
njihovim pravima iz zakona kojim ce
se regulisati pravno prepoznavanje
roda
Kreirati normativni okvir kojim se
regulie pravno prepoznavanje roda
u skladu sa EU standardima




3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1.Navesti kljuéne strateSke ciljeve iz sektorske nadleznosti Cijem ce ostvarenju u 2026. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih

organizacija.

e

(Strateéki cilj(evi) tijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za
| projekte i programe nevladinih organizacija u 2026. godini

Javni konkurs ¢e doprinijeti implementaciji sledecih strateskih
ciljeva Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori 2024-2028:

1 Stvoreni drustveni uslovi u kojima se LGBTIQ osobe osjecaju
znaéajno prihvacenije a njihovi potencijali znatno vise dolaze
do izrazaja

2. LGBTIQ osobe se osjecaju ohrabrenije da traZe i ostvaruju
svoja prava iz domena sdravstvene i socijalne zastite, rada i
zaposljavanja

LTS

(ukratko opisati)

Nagin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe
nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva

Javni konkurs ¢e doprinijeti da se, kroz realizaciju raznovrsnih
aktivnosti predlozenih projekata nevladinih organizacija, realizuju
one mjere Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTl osoba u
Crnoj Gori  koje ¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori.

Konkretno, fokus aktivnosti treba biti na podizanju svijesti opste i
stru¢ne javnosti o pravima LGBT! populacije, kao i da se stvore
uslovi za efikasnu primjenu zakonskih garancija.




4. JAVNI KONKURSI ZA FlNANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA
|IZ SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

4.1 .Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2026. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih cilieva iz sektorske
nadleznosti (iz tatke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogucnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih,
sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti
finansiranja.

.

Naziv javnog konkursa Iznos :Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati
oblasti finansiranja

,NAUCIMO LJU

DSKA PRAVA'

400 000 EUR /

4.2 Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa Koji ée se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna
obiljezja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2026. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Glavni korisnici/e projekata i programa NVO koji ¢e se finansirati putem predloZenog javnog konkursa su:

- LGBTI populacija u Crnoj Gori;

Na osnovu uporednih medunarodnih iskustava, procijenjeno je da od 5 do 10 procenata stanovnika/ca jedne drzave pripada LGBTI populaciji,
pri cemu kroz projekine aktivnosti treba obuhvatiti najmanje 200 LGBTI osoba. Osnovna potreba ove populacije je njihova puna integracija
u crnogorsko drustvo i dosledno poétovanje njihovih prava i sloboda u skladu sa medunarodnim konvencijama kojima je pristupila Crna Gora,
te u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom u Crnoj Gori.



e

- Lokalnhe samouprave;

Na lokalnom nivou postoji 25 jedinica lokalne samouprave. Sve institucije na lokalnom nivou su obavezne da implementiraju odredbe Ustava
Crne Gore i zakone kojima se stite ljudska prava i slobode LGBTI osoba, te nacionalnu LGBTI politiku koja ce biti definisana u Strategiji za
unapredenje kvaliteta zZivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2024-2028. U cilju uspje$ne primjene normativnog okvira za zastitu ljudskih prava

LGBT! osoba neophodno je edukovati zaposlene u lokalnim institucijama, te unaprijediti njihova znanja u oblasti propisanih medunarodnih

standarda, podi¢i njihov nivo svijesti o pravima LGBTI osoba i razviti kod zaposlenih senzibilan pristup u radu sa pripadnicima/cama LGBTI
populacije.

S tim u vezi, potrebno je u narednom periodu obuciti 150 zaposlenih (visoko rukovodni kadar) u lokalnim samoupravama, za primjenu
normativnog okvira za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba i senzibilan rad sa njima.

- Pravosudni organi;
Zaposleni u pravosudnim organima u Crnoj Gori su predstavnici sudstva i drzavnog tuzilastva.

Osnovne potrebe ovih subjekata su jacanje kapaciteta zaposlenih u njima za kreiranje socio-inkluzivnih politika za pripadnike/ce LGBTI
populacije i njihovo inkorporiranje u praksu rada tih subjekata, kroz podizanje nivoa njihovin znanja iz oblasti antidiskriminacionog
zakonodavstva, njihovog senzibilisanja za rad sa pripadnicima/ama LGBTI populacije, te uspostavljanje njihove saradnje sa organizacijama
civilnog druétva koja se bave zastitom i unapredenjem prava i sloboda LGBTI populacije.

Pristup zdravstvenoj zastiti je od vitalnog znacaja za LGBTI osobe. | pred znagajnih napora koji su u prethodnom periodu bili usmjereni na
senzibilisanje medicinskih radnikalca za rad sa LGBTI osoba, neophodno preduzeti dalje aktivnosti na informisanju zdravstvenih radnika o
ljudskim pravima LGBT! osoba, te povecati kadrovski kapacitet u Ministarstvu zdravlja sluzbenicima koji ¢e raditi na pitanjima ljudskih prava.
Takode, neophodno je voditi racuna o ravnomjernoj geografskoj rasprostranjenosti ove ciline grupe, kao i o njihovoj ravnomjernoj
rasporedenosti kroz primarni, sekundarni i tercijarni sektor zdravstvene zadtite, do postizanja obuhvata obu&enih medicinskinh radnikalica na
nivo od 10% na teritoriji Crne Gore do 2025. godine.

Odbornici/poslanici

Kao osobe koje utiéu na donosenje odluka u parlkamentima na lokainom i drzavnom nivou neophodna je njihova edukacija.



4.3 Navesti oéekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljuciti s nevladinim organizacijama na
oshovu javnog konkursa.

Ocekivani brOJ prOJekata koji se piamra finansirati / bI'O] ugovora koje se planira zakljuciti s NVO

Naziv Javnog konkursa: NAUCIMO LJUDSKA PRAVA® 15 -20 projekata/ugovora
e L R e e et T e

4 4 Navesti najvidi i najnizi iznosi finansijske podrdke koju ce biti moguce ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog
u tacki 4.1.

ey e e =

[Nazlv javnog konkursa: ,,NAUCIMO LJUDSKA PRAVA *.

Najnizi iznos finansijske podréke koju ¢e biti moguce ostvariti na
osnovu javnog konkursa: 15 000 EURA

Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na
osnovu javnog konkursa: 25 000 EURA

NAPOMENA: stavom 4 ¢lana 32Z Zakona 0 NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog
konkursa mogu dodijeliti neviadinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moZe prec¢i 20% od

ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.”



5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA

5 1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vazecéim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Datumi sprovedenih konsultacija \Naziv NVO koje su ucestvovale u
k konsultacijama

Metoda konsultacija (npr. web, email,
konsultativni sastanak, itd.)

TR SIS IR e e

Javni poziv za konsultacije — web portal:
ministarstva ljudskih i manjinskih prava

wWww.gov.me/mmp \

i e-uprava

L |




6. KAPACITETI ZA SPROVOBPENJE JAVNOG KONKURSA

6.1.Navesti broj sluzbenikalica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije
finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (ukljucujuci najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje Ce se provjeravati
izvr§avanje ugovornih obaveza, namjensko trosenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim

projektom/programom).

Naziv javnog konkursa Broj sluzbenikalica zaduzenih za

sprovodenje javnog konkursa i
' pracenije finansiranih projekata i
programa nevladinih organizacija

| «z ASTIGENI | SLOBODNI*

Tri (3)

Ovjera ministra:

Imena sluzbenikal/ica zaduzenih za

] sprovodenje javnog konkursa i pracenje

finansiranih projekata i programa
nevladinih organizacija

Generalna direktorica Mirjana Pajkovic
Samostalna savjetnica Semra Martinovic
Samostalna savjetnica Tanja Mrakovic

| predstavnik/ca NVO sektora



Ime i prezime
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