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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrZzanoj 6. juna 2024. godine,
razmotrila Inicijativu i dopunu Inicijative za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 3 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluibepi list CG“, broj
125/23), koje su Ustavhom sudu Crne Gore podnijeli Zeljko éuéovic’:,
Gojko Jankovié, Labud Jankovié, Cetna Susovié, Milovan Bogicevig,
Vukoman Mihailovig, Ljubinka Franc, Boris Guberini¢ j Vanja Popovié
iz Podgorice i Milinko Koruga iz Pljevalja, a Ustavni sud dostavio Vladi
radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Podnosioci Inicijative navode da je Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju izvr§ena diskriminacija penzionera Cija je penzija
veca od najnizeg iznosa penzije jer njima nije izvréeno povecanje penzije u
istom procentualnom iznosu, odnosno osporena odredba zakona nije u
saglasnosti sa ¢lanom 8 Ustava Crne Gore | Clana 14 Konvencije za zastity
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Dalje, navode da su svi radnici od svoje
bruto zarade, gija je visina zavisila od stru¢ne spreme, minulog rada i
poslodavca, izdvajali sredstva u Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
kako bi ostvarili pravo na penziju, te da je visina koeficijenta zavisila od
radnog staZa, struéne kvalifikacije i izdvojenih sredstava od bruto plate u
nhavedeni fond. Takode, navode da visina penzije isklju¢ivo moze zavisiti od
utvrdenih koficijenata, prilikom ostvarivanja prava na penziju i da niko nema
pravo da mijenja te koeficijente i da izjednacava penzionere koji su ostvarili



donese odluku kojom ée utvrditi da osporena odredba Zakona o penzijskom
I invalidskom osiguranju nije u saglasnostj sa Ustavom.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje navedene inicijative i, s
tim u vezi, isti¢e sljedece:

Osporenom odredbom &lana 3 Zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisana je izmjena ¢&lana
29 kojom se u stavy 3 rijeci: ,45 EURA” Zamjenjuju rijeéima: ,450 EURA",
tako da isnos najnize starosne penzije ne moze iznositi manje od 450 EURA.,

Ustavom Crne Gore propisano je, izmedu ostalog, da je Crna Gora
gradanska, demokratska, ekologka i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava (&lan 1 stav 2); da je Zabranjena svaka neposredna ili
posredna diskriminacija, PO bilo kom osnovu, da se nece smatrati
diskriminacijom Propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na
stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti
| zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju, te da se
Posebne mjere mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih
Su preduzeti (¢lan 8): da se prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava |
potvrdenih medunarodnih Sporazuma (Clan 17 stav 1); da je socijalno
osiguranje zaposlenih obavezno i da drzava obezbjeduje materijalnu
sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema sredstava za Zivot (&lan 67)
I da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (€lan
145).

Kre¢uéi se u okviru navedenih ustavnih odredbi, drzava je ovlaséena
da zakonom uredi sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i da u
okviru istog uredi prava koja se obezbjeduju u sistemu penzijskog |
invalidskog osiguranja, uslove za njihovo sticanje, nad&in njihovog
ostvarivanja, krug osiguranika, organ Koji o pravima iz penzijskog i
invalidskog osiguranja odluduje, postupak odlucivanja o pravima po ovom
osnovu, sistem pravne zastite, sistem finansiranja i druga pitanja od znagaja
Za uredenje ove oblasti, Zakonodavac je, dakle, ovlagéen da, uredujudi
sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti,



zakonom uredi oblast penzijskog i invalidskog osiguranja, §to obuhvata |
ovlas¢enje da se zakonom propiSu prava i obaveze PO osnovu ovog
osiguranja, uslovi i na&in hjihovog ostvarivanja, kao i odredivanje visine
penzije. Dakle, stvar je zakonodavne politike drzave propisivanje uslova za
sticanje prava na penziju, nacin njenog odredivanja, kao i odredivanje same
visine penzije, sto su, saglasno Ustavu, pitanja koja se ureduju zakonom i u
vezi sa kojima Ustav ne postavlja nikakve zahtjeve.

Saglasno tome, ¢&lanom 29 Zakona 0 penzijskom i invalidskom
osiguranju propisano je da osiguranik ima pravo na najnizu penziju ako je
njegova penzija, primjenom bodovnog sistema, niza od najnize penzije koja
se garantuje zakonom, odnosno da najniza penzija ne moze iznositi manje
0d 450 EURA. Institut najnize penzije utvrden navedenom odredbom Zakona
poCiva na nacelima uzajamnosti | solidarnosti i ima za cilj da zastiti one
osiguranike cija je starosna, prijevremena starosna, odnosno invalidska i
porodiCna penzija manja od egzistencijalnog minimuma koji je odreden
upravo najnizim iznosom penzije. Polazeéi od zastitnog karaktera instituta
najnize penzije, kao i da se utvrdivanjem tog iznosa ne uskraéuje niti
ogranic¢ava ostvarivanje prava na penziju osiguranika koje se, kao jedno od
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, stige | ostvaruje zavisno od
duzine ulaganja i visine osnovice na koju je placen doprinos za penzijsko |
invalidsko osiguranje i uz primjenu nacela solidarnosti. ne povrjeduje se
pravo gradana na jednakost i ravnopravnost jer se taj iznos odnosi jednako
na sve osiguranike koji se nalaze u istoj pravnoj situaciji.

Dodatno, Vlada istie da osporenom odredbom ¢lana 3 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju nije povrijedeno nadelo o zabrani
diskriminacije propisano &lanom 14 Konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, po kojem se uzivanje svih prava i sloboda koja predvida
sama Konvencija obezbjeduje bez ikakve diskriminacije i izuzetaka po bilo
kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politiko
ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status. Ovo e
osnovna odredba o zabrani diskriminacije i njena svrha je da se pojedinci
zastite od diskriminacije u uzivanju prava i sloboda koje su propisane i
zajemcene odredbama Konvencije i svih njenih protokola koji su stupili na
pravnu snagu. Ovo pravo nije propisano kao samostalno i nezavisno pravo,
vec je polje njegove primjene ograniceno i vezano za prava i slobode koje
Su zagarantovane Konvencijom, dok je utvrdivanje najniZzeg iznosa penzije
stvar zakonodavne politike drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Viada smatra da osporena odredba
Clana 3 Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom



osiguranju (,Sluzbeni list CG", broj 125/23), nije nesaglasna sa Ustavom, te
da istom nijesu povrijedena ustavna nacela vladavine prava i zabrane
neposredne ili posredne diskriminacije, iz ega proizilazi da nema osnova za
prihvatanje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
OSporavane odredbe koju su Ustavnom sudy Crne Gore podnijeli Zeljko
Sugovié, Gojko Jankovi¢, Labud Jankovié, Cetna Susovié, Milovan
Bogicevi¢, Vukoman Mihailovi¢, Ljubinka Franc, Boris Guberini¢ i Vanja
Popovi¢ iz Podgorice i Milinko Koruga iz Pljevalja.
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