Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak1
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/23-248/1-1

Podgorica, 28.04.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Papan Branislave i Papan Sanje iz Sutomora, koje zastupa Igor R.Konatar, advokat
iz Bara, po prilozenim punomogjima, na rieSenje Komunalne policije opstine Bar, broj: 08-714/24-
1/9-66/9 od 22.02.2024.godine i rieenje o ispravci greske, broj: 08-714/24-1/9-66/9-1 od
29.02.2024.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list
CG", br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i4/23), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i naginu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, 90/24,
93/24, 104/24 1 117/24) i &.46 stav 1 i 126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

PoniStava se rjeSenje Komunalne policije opstine Bar, broj; 08-714/24-1/9-66/9 od
22.02.2024.godine i rjesenje o ispravci greske, broj: 08-714/24-1/9-66/9-1 od 29.02.2024.godine
i predmeti vracaju istom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Rjesenjem Komunalne policije opétine Bar, broj: 08-714/24-1/9-66/9 od 22.02.2024.godine i
rjeSenjem o ispravci greske, broj:08-714/24-1/9-66/9-1 od 29.02.2024.godine, nareduje se Papan
Branislavi, Papan Saniji, Papan Ani, Milovi¢ Vjeri, Milovi¢ Jovanu i Peri$ié Jovanki, suvlasnicima
pomocnog objekta - tipa ograda, da uklone pomoéni objekat - tipa ograda, metalna sa betonskom
coklom u duzZini od cca 40m, visine cca 1,20m, postavljenu na kat.parceli, broj:2042 KO
Sutomore, svojina Crne Gore, raspolaganje Viada Crne Gore, bez prijave i dokumentacije
propisane zakonom, odnosno bez odobrenja nadleznog orgna lokalne uprave za poslove
uredenja prostora i izgradnje objekata, u roku od jednog (1) dana od dana prijema rie$enja, pod
prijetnjom prinudnog izvrenja rieenja.

Na navedeno riesenje, Zalitelji su izjavili Zalbu ovom ministarstvu iz svih zakonom propisanih
razloga. U bithome ukazuje da je prvostepeno riesenje nezakonito i nepravilno jer je doneseno
na osnovu pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja koje je dovelo do pogresne
primjene materijalnog prava na $tetu Zalitelja uz ostvarene bitne povrede odredaba ZUP-a na
koje se pazi po sluzbenoj duznosti. Zalitelji smatraju da prvostepeni organ nije naveo konkretne
razloge zbog kojih donosi ozalbeno riesenje, $to predstavija bitne povrede postupka pa se
njegova zakonitost ne moze ispitati. Smatra se da su subjekti nadzora navedeni proizvoljno, jer
nije jasno na osnovu &ega je prvostepeni organ utvrdio identite lica koja su postavila spornu
ogradu. Navode da je dispozitiv ozalbenog rieSenja nejasan i protivan stanju u spisima predmeta,
zbog Cega je u suprotnosti sa &lanom 22 ZUP-a, tim prije Sto se prostim uvidom u List
nepokretnosti broj 157 KO Sutomore, jasno moze utvrditi da su suvlasnici kat.parcele, broj 2029
Tomovi¢ Ana, Papan Branislava, Petrovié Marija i Milovi¢ Vjera, a ne kako je to navedeno u
dispozitivu oZalbenog rie$enja, koje glasi na lica koja uopste nijesu suvlasnici predmetne ograde,
dok nijesu navedena lica tj. Tomovié¢ Anu i Petrovi¢ Mariju, koje su suvlasnice ograde. Ukazuju da
iz sadrzine osporenog rie$enja proizilazi da je postupak pokrenut pismenom incijativom od starne
JPMD (nije naveden puni naziv ili ime stranke koaj pokrece postupak, $to je bial zakonska
obaveza) Cija se sadrzina kroz obrazlozenje uopsteno navodi kao ,problematika izvodenaj radova
na realizaciji projekta izgradnje trga“, bez bilo kakvih dostavljenih dokaza uz samu incijativu niti u
toku postupka, ¢ime je postupajuéi inspektor zanemario &lan 105 ZUP-a, gdje ne obavezuje
stranku da dostavi dokaze i ne donosi odluku u smislu odredbe &lana 105 stav 5 ZUP-a. Inace



kako navode Zalitelji, iz same incijative, iz onog dijela koji je naveden u obrazloZzenju osporenog
riesenja, proizilazi da su istom obuhvaéene k.p.br. 2029, 2032, 2033, 2034, 2041 i 2042 KO
Sutmore, da je navedena i duzina sporne ograde od 100m, te da nije jasno na osnovu cega je
postupajuci inspektor utvrdio da ograda postoji samo na k. p.broj: 2042 KO Sutomore, u duzini od
40m. Ukazuju da rok za izvr§enje osporenog rjeSenja je bio jedan dan, uz navodenije lica koja
nijesu vlasnici ni suvlasnici predmetne parcele, kao odgovornih za izvréenje rieenja, dok su lica
koja jesu suvlasnici predmetne kat.parcele, broj: 2029 KO Sutomore (Tomovié¢ Ana i Petrovié
Marija) izostavljeni, dok u obrazlozenju rieSenja nije naveden niti jedan razlog takvog postupanja.
Nezakonitost ostavljenog roka za psotupanje proizilazi i iz odredbe &lana 41 Zakona o
inspekcijskom nadzoru. Izvr§ena | epovreda Clana 13 stav 1 tagka 3 istog zakona kojim su
povrijedena prava subjekta nadzora u psotupku inspekcijskog nadzora. lako je postupajuci
isnpektor bio upoznat sa imovinsko-pravnim sporom koji se vodi pred Osnovnim suodm u Baru,
nije postupio u skladu sa ¢lanom 104 stav 2 ZUP-a i prekinuo postupak, veé¢ se pozvao na &lan
104 Zakona o premjeru i katastru nepokretnosti koja odredba se odnosi iskljucivo napostupak
uknjizbe pred Upravom za nekretnine. Smatraju da je postupajuéi inspektor u potpunosti
zanemario odredbu €lana 105 ZUP-a, jer se iz samog postupka, kao i obrazloZenja proizilazi da
niejdnu €injenicu nije utvrdio u postupku inspekcijskog nadzora, kao na pr: ko je odgovoran za
psotavljanje ograde, kada je ista postavljena, na kojoj kat.parceli, iako je subjekat nadzora
dostavio gradevinsku dozvolu iz 1979.godine, prvostepeni organ je retroaktivno primjenio
materijalne propise iz 2020.godine, bez bilo kakvog obrazloZenja, $to je nezakonito.takode se
navodi da je prvostepeni organ grubo povrijedio prava stranaka iz &lana 113 ZUP-a, gdje se kao
razlog postupanja navodi ,zbog sluéaja hitnosti radi zastite javnog interesa“. Predlazu da se zalba
usVvoji.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana 22 st. 3i 7 Zakona o upravnom postupku, propisano je da dispozitiv rje$enja
sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, dok obrazloZenje rje$enja treba da bude
razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeniéno stanje na osnovu kojeg je
rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
Cinjeni¢no stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu rjesenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki
od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako
Zalba ne odlaze izvr$enje rieSenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je to propisano,
odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaze izvrSenje riesenja.

|z spisa predmeta proizilazi da je komunalna inspektorka, postupajuci po inicijativi JP "Morsko
dobro Crne Gore” u predmetu postavljanja pomoc¢nog objekta — metalne ograde sa betonskom
coklom u duzini od cca 40m, visine cca 1,20m, na kat.parceli, broj: 2042 KO Sutomore, u svojini
drzave Crne Gore i na rasplaganje Vladi Crne Gore, bez prijave i dokumentacije, izvrsila
inspekcijski nadzor i donijela oZalbeno rieSenje, broj: 08-714/24-1/9-66/9 od 22.02.2024.godine,
kojim se nareduje Papan Branislavi, Papan Sanji, Papan Ani, Milovié¢ Vjeri, Milovi¢ Jovanu i
Perisi¢ Jovanki, suvlasnicima kat.parcele, broj: 2029 KO Sutomore, da uklone pomoéni objekat -
tipa ograda, metalna sa betonskom coklom u duzini od cca 40m, visine cca 1,20m, postavljenu
na kat.parceli, broj:2042 KO Sutomore, svojina Crne Gore, raspolaganje Vlada Crne Gore, bez
prijave i dokumentacije propisane zakonom, odnosno bez odobrenja nadleznog orgna lokalne
uprave za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata, u roku od jednog (1) dana od dana
prijema rjeSenja, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja rjeSenja. Nakon toga, dana
29.02.2024.godine, postupajuéa inspektorka, donijela je rjeSenje o ispravci greske, broj: 08-
714/24-1/9-66/9-1 kojim je izvréena ispravka rjeSenja, broj: 08-714/24-1/9-66/9 od
22.02.2024.godine, na naéin $to umjesto rijeci: “kat.parcele broj 2029 KO Sutomore®, stoje rijeci:
‘pomocéng objekta tipa ograda®.

Nesporna je ¢injenica da ozalbeno riesenje nije u skladu sa odredbom ¢&lana 22 st. 3i 7
Zakona o upravnom postupku. Naime, u dispozitivu oZalbenog rjedenja, subjekti nadzora nijesu
sva lica koja su navedena u ozalbenom rieSenju, odnosno ista nijesu suvlasnici kat.parcele, broj:
2029 KO Sutomore: Papan Sanja, Papan Ana, Milovi¢ Jovan i Peri$ié Jovanka, $to se moze



Uvidom u rieSenje o ispravci greske, broj: 08-714/24-1/9-66/9-1 od 29.02.2024.godine,
utvrdeno je da izvréena ispravka greske u riesenju nije ocigledna gregka nastala prilikom pisanja
rieSenja kako je to propisano citiranim Clanom Zakona o upravnom postupku, jer se izvriena
ispravka greske u rieSenju odnosi na predmet ozalbenog rieSenja, ¢ime se dovodi u pitanje
dispozitiv ozalbenog riesenja, za koji je utvrdeno da nije u skladu sa odredbom Clana 22 stav 1
Zakona o upravnom postupku.

Ocjenjujuéi navode Zalbe, ovo ministarstvo nije iste razmatralo, kod Cinjenice da je izvr$ena
povreda pravila postupka iz ¢lana 22 st. 37 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega nije bilo
moguce ispitati zakonitost ozalbenog rjesenja, Pa je naslo da treba ponistiti ozZalbeno rjesenje i
predmet vratiti istom organu na ponovni postupak i odlu€ivanje — &lan 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku.

Shodno navedenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja.

Uputstvo o Pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




