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UvobD

Dobro ureden i jedinstven sistem javnih nabavki obezbjeduje uslove za slobodno djelovanje
konkurencije medu ponudacima. Slobodna konkurencija omogucava drZavi da, pod
najpovoljnijim uslovima, nabavlja robu, usluge i radove potrebnog kvaliteta i da time, na
najekonomicniji nacin, koristi novac poreskih obveznika (,,vrijednost za novac*). Na taj
nadin se stvaraju znacajne uStede i omogucava da se uStedena sredstva upotrijebe za
povecanje kvantiteta i kvaliteta usluga koje drZava pruza gradanima ¢ime se unaprjeduje
Zivotni standard.

Veca transparentnost, zajedno sa otvorenom i snaZnom konkurencijom u cblasti javnih
nabavki doprinosi jaanju konkurentnosti domacéih preduzeca, §to predstavlja kljucni ¢inilac
za ubrzanje ekonomskog razvoja, rasta zaposlenosti i Zivotnog standarda gradana.

Polazeéi od naprijed navedenog, Vlada je odluéna u namjeri da nastavi sa reformom sistema
javnih nabavki te je 28. decembra 2015. godine donijela Strategiju razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020 godinu sa Akcionim planom za sprovodenje navedne
Strategije.

Strateski ciljevi reforme javnih nabavki su:

Izgradnja i razvoj jedinstvenog sistema javnih nabavki u CG;

Jaganje konkurencije na trZiStu javnih nabavki;

Smanjenje neregularnosti u sistemu javnih nabavki;

Poveéanje ekonomicnosti i efikasnosti javnih nabavki;

Promovisanje i podsticanje ekoloskih i socijalnih aspekata u javnim nabavkama,
uceSca malih i srednjih preduzeca i inovacije;

Dalji razvoj ljudskoih resursa koji je uklju¢en u sistem javnih nabavki;

7. Potpunc uskladivanje domacih propisa sa Direktivama i drugim aktima Evropske
unije u oblasti javnih nabavki i njihovo sprovodenje u praksi.

Dok -

=

Imajuéi u vidu da je Crna Gora otvorila Poglavlje 5 Javne nabavke i da se nalazi u zavrinoj
fazi procesa pristupanja EU, uskladivanje domace regulative u oblasti javnih nabavki sa
Direktivama i drugim relevantnim aktima EU predstavlja poseban izazov.

Reforma e se odvijati u skladu sa usvojenom Strategijom postepenc i u skladu sa
relevantnim mogucnostima naru€ilaca i ponudaéa da ih efektivho primjene u praksi.,
uporedo sa recenim, jedan od prioriteta Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za
period 2016-2020 sa AP za njenu realizaciju, bice jaCanje kapaciteta narucilaca i ponudaca
kako bi se brZze osposobljavali za punu primjenu propisa uskladenih sa Direktivama i
,dobrom* praksom EU.

U cilju sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i AP za sprovodenje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki u CG, Vlada je prilikom njenog usvajanja, donijela Qdluku o
osnivanju Koordinacionog tijela (KT) za kontinuirano pracenje sprovodenja Strategije, koje
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se sastoji od predstavnika MF, UzIN, DKzPIN, ZoCG, PKCG, SCG, MP, MORiT, MJU,
ME i NVO.

AP za period 2016-2020 godina, donijet je sa ciljem primjene Strategije i predstavlja njen
sastavni dio.

U AP su navedene: aktivnosti, nosioci aktivnosti, rokovi i pokazatelji za pradenje izvrSenja
aktivnosti Strategije.

Koriste¢ci AP kao nadin praéenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo je u obavezi da
polugodiinje i godiSnje izvjeStava Vladu CG o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju.

S tim u vezi, na ovaj nacin vrSice se nadgledanje progresa rezultata koji treba da budu
ostvareni i mjerenje ispunjenosti pokazatelja koji su navedeni u AP Strategije.

U slucaju kaSnjenja ili neispunjenja pokazatelja navedenih u Strategiji, Koordinaciono tijelo
¢e predloZiti odredene mjere za prevazilaZenje istih i odredivanje odgovarajucih izmjena u
AP.

Ovaj izvjestaj daje pregled realizacije ovih mjera za period 01.01-31.12.2017.godine i
predstavlja zbir informacija koje je usvojilo KT a na osnovu informacija nadleZnih drZavnih
organa i u skladu je sa Zakljuécima Vlade CG.
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REZIME

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016 -
2020, donosi se sa ciljem primjene Strategije i predstavlja njen sastavni dio. U Akcionom
planu su navedene; aktivnosti, nosioci aktivnosti, rokovi i pokazatelji za praéenje izvrienja
aktivnosti Strategije. Takode, navedeni su i kljuéni izazovi i planirane aktivnosti na planu
njihovog prevazilazenja, finansijske posljedice, saradnju institucija, sa ciljem da se kroz
obezbjedenje kvalitetnijeg procesa dono3enja odluka, ispune obaveze koje proistiu iz
pregovarackog poglavlja.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016 -
2020 ima ukupno 56 aktivnosti, od ¢ega je za izvjeStajni period tj. 2017 godinu:

- 13 mjera realizovano u cjelosti,

- 26 mjera se realizuje u kontinuitetu,
- 7 mjera je djelimi¢no realizovano,
- 10 nije realizovano.

5 mjera nije realizovano zbog dospjeca u narednim godinama.

Radi lak3eg pracenja ovog lzvjestaja dajemo Tabelarni pregled mjera po ,stepenu*
realizacije za navedeni period:

STEPEN
REALIZACI]
E
{Realizovano,
P NOSILAC D(%i‘?%?gr diclinicng
AKTIVNOSTI realizovano,
toku) =
nije
realizovano,
realizuje se u
kontinuitetu)
UNAPRIJEPENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA
Analiza cfekata primjene izmjena i dopuna Da
I. | Zakona o javnim nabavkama u praksi - UzIN 1111 Q/2016 Realizovano
izrada SWOT analize -
Analiza usaglasenosti izmjena i dopuna Da
2. | ZoJN i zahtjeva novih EU Direktiva UzIN [1-L1 Q/2016 Realizovano
(2014724/EU i 2014725/EV) -
Analiza ostalih propisa od znacaja za javne
nabavke, prije svega Zakona o JPP i | MFE/UZIN/ME/PK b -
y . » a Realizuje se u
3. | koncesijuma le njihovu  usaglaienost sa CG 111 Q/2017 kontinuiteta
zahtjevima novih Direktiva EU iz oblasti -
koncesija 2014/23/EU
Priprema struéne osnove za donoenje
4 | movog ZoIN, uz obezbjedenje  punc | MF/UzIN/DK/Uz Da Realizovano
© | wansparentnosti i participativnosti prilikom IP II-1II Q2016
dono3enja novog ZoIN
5. i DonoSenje novog ZoJN VCG/SCG Da Nije
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/11 Q2017 realizovano
D o g Wl JO, Nije
onoenje  implementacione  regulative u .
S . A Da realizovano
6. | skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i MF/UzIN/ 11 Q2017
zahtjeva novog ZoJN -
2 Monitoring cfikasnosti sprovodenja novog UzIN Da Nije
" | Zo]N 2017-2020 realizovano
Inicijativa organa (MF i Uz/N) na
iznalaZzenju  rjeSenja Jednog  Saltera* Da Realizuje se u
8. | vezanog za izdavanje dokumenata kojima se | MF/UzJN/PKCG 2017-2020 Kkontinuiteta
dokazuje ispunjenost obaveznih uslova u - - ontinuite
postupcima javnih nabavki
STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE U OBLASTI JAVNIH NABAVKI [ JACANJE
ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
Organizovati ckspertske edukacije
9 sluZzbenika UzJN o primjeni EU propisa i UzIN U toku Realizuje se u
" | pravilno tumacéenje i implementaciju novog 2016-2020 kontinuitetu
ZolN
Donosenje trening materijala, priruénika,
10 smjernica i drugih uputstava za primjenu UzIN U toku Realizuje se n
* | novog zakonodavstiva za narudioce i 2016-2020 kontinuitetu
ponudade
Izrada  komunikacionih  smjemica za Da
1. | privredne subjekie, koje bi bile razvijene za | ME/UzIN/PKCG 2016-2020 Realizovano
MiSP T
Organizovanje  obuka za narudioce i
poscbhnih radionica za ponudade (facari U toku Realizuje se u
2. kapacitete narucilaca | ponndaca za —— 2016-2020 kontinuitetu
sprovadenje noveg ZoJN)
Organizovati redovei Forum o javeim Da Realizuic se u
13. | nabavkama", u cilju prikupljanja iskustava UzIN 2016-2020 konti J B
i . E —_— ontinuitetu
sa uéeSéem narucilaca i ponudada (2xgodiinje)
My . D | Rt
’ . ’ 2016-2020 kontinuitetu
prema analizi potreba
15 Organizovanje polaganja strudnog ispita za UzIN Da Realizuje se u
" { rad na poslovima javnih nabavki 2016-2020 kontinuitetu
RAZVOJ ELEKTRONSKOG SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI
Sprovodenje tenderskog postupka za izbor
16 najpovoljnijeg  ponudada za realizaciju MF/UzIN/D Da Realizovano
" | Projekta IPA 11 2014-2020 ,fmplementacija | EUuCG/ MzIDIT II-I11 Q/2016
sistema e-nabavki*
Nabavka 1 stavljanjc  uw  funkciju Da
informaciono-tchnoloske  infrastrukture  za MF/UzIN/ Djelimicno
i7. e " . I - IV/2016 .
poboljianje postojeceg portala, u pravcu | DEuCG/ MzIDiT ~1Q/ 2017 realizovano
uvodenje funkcija e-pristupa -
Uvodenje novih funkcija sisterna e¢-nabavki MF/UzIN/ Ne Niie
18. | i prilagodavanje istih zakonodavstvu u datoj DEUuCG 2017-2018 rcnlizgvano
oblasti MzIDiT -
Implementacija postupka prije dodjele javae
nabavke c-objave; e-podnoienje ponuda; e-
19 pregled i ocjena ponuda; e-dodjela javae | MF/UzIN/ DEU u Ne Nije
* | nabavke, kao i potencijalno uspostavljanje CG /MzIDiT 2017-2020 realizovano

funkcija vezanih za centralizovane nabavke,
ukljuéujuéi c-aukcije
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Implementacija  postupka  poslije  dodjele MF/UzIN/ N Nii
20. | javne nabavke c-narudibe; c-raduni i e- DEUuCG "OIS-F’O"O -alizgsuno
pladanie /MzIDiT R re
ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
Razvijanje web  stranice DK i time D
21. | omoguéiti pretragu rjeienja i odiuka DK na DK 201 6-"”0I7 Realizovano
asnovu kljuénih rijedi T
Obezbijediti uskladenu  komunikaciju
izmedu  dvije glavne institucije  javnih .
. . . U toku Realizuje se u
22, | nabavki (Uz/N i DKY i redovinu DK, UzIN . o . .
komunikaciju sa medijima i javnoSéu, 2016-2020 LR
ukljucujuéi ponudaée, naruéioce i gradane
23 lzrada priruénika ped nazivom ,Pravna DK U toku Realizuje se u
“"" | za$tita u sistemu javnih nabavki u CG" 2016-2018 kontinuitetu
Utvrditi obavezu polugodi$njeg Tt
24. | izvjeStavanja o realizaciji  obaveza iz DK .,(:'IJ ;?_}‘(;;0 l:.al:_zuy:lsctu
portfelja rada DK T onfimuttetu
25. | Unaprijediti informacioni sistem - portal DK DK e
INSTITUCIONALNI OKVIR
2 Zapodljavanje  dodatnih  sluZbenika w | VCG/MF/DK/Uz U toku Realizuje se u
" | Drzavnoj komisiji K 2016-2017 kontinuitetu
Unaprijedenje administrativnih kapaciteta v
UzIN odnosno zapoiljavanje dva nova
27. | sluzbenika i namjestenika u skladu sa novim VCGIM:[iUZJNIU ,,g:'., Realizovana
nadleZnostima iz ZoJN i PPCG za period -
2014-2018
Prijedlog za unaprijedenje statusa sluzbenika
za javne nabavke i ¢&lanova Komisije za Nije
28 otvaranje i vrednovanje ponuda  kroz MF/UzIN U toku realizovano-
7 | uvodenje  dodatka na  osnovnu  zaradu 2016-2020 rijedlog
priy
zaposlenima  koji  obavljaju poslove na pripremljen
navedenim radnim mjestima
29. | Izbor i imenovanje predsjednikafea DK VCG/MF/UzK I Q?::)I 6 Realizovano
Dalje jacanje i unaprijedenje institucije -
e S . | VCG/MF/UzIP/U Da Realizuje se u
30. l'mdl‘czn-. za !nSkaCI_]SkI nadzor u oblasti 2K 2016-2017 kontinuitetu
javnih nabavki
31. | Jacanje nezavisnost DK MF/VCG/SKCG I Q?":)I'f rcall;g:ano
32. | Kompletirati sastav DK SKCG I QI;’?OI'I Realizovano
Usposiaviti Koordinaciono tijelo za pradenje
sprovodenja  Strategije  sastavljeno  od Da .
58 predstavnika relevantnih drzavnih organa, M8 [ Q/2016 Realizovano
nevladinog sektora, privrednog seklora i dr.
PODRSKA MiSP U JAVNIM NABAVKAMA
- . e D UzJN/PKCG/DK/ U toku -
34. | Olaksati pristup informacijama o javnim MBA/ZOCG/UnP 2016-2017 Realizovano
nabavkama
35. | Uspostaviti informativai sto za MiSP PKCG ')gfﬁ Realizovano
Komunikacija smjernica  za  privredne U2IN/PKCG/DK/ Da
36. i:tz:l_lksl;, sa fokusom na razvijanje smjernica UnP/MBA/ZOCG 2016-2017 Realizovano
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Edukovati naruéioce u analizi trZigia i U toku Faldiitese n
37. | evaluaciji ponudaéa, a time i prednosti sa UzIN/ME 2016-2020 kontimlliletu
posebnim fokusom na MiSP T
juciti strateska pitanja oko Mi o
38. ('.)Jl:(\?iuruélrlmsmvnog plar?a zajobul:{u sllr:g:ascl:tik: Lol D Cjoy LA DEET
- UnP/ZOCG/MBA 2016-2018 kontinuitetu
za javne nabavke
ZELENE JAVNE NABAVKE I DRUSTVENO ODGOVORNE JAVNE NABAVKE
Inicirati i podstaéi rasprave o zelenim U toku Niie
39. | javnim nabavkama i drustveno odgovornim UzIN/MORIT 2016-2017 rcaliu-)'vano
javnim nabavakama -
Razmjena dobre prakse time i prednosii, sa . U toku Djelimiéno
s posebnim fokusom na MiSP b AT 2016-2017 realizovano
:5ka pitanja o i u _
4]. :;2‘:_::: ?:::J:::?::;k;arln-’u(zr::y:)bukktf sltl:;lbsciika b S8 JC T LS LT
. UnPrZOCG/MBA 2016-2018 kontinuitetu
za javoe nabavke
UNAPRIJEDENJE MJERA ZA SUZBIJANJE NEREGULARNOSTI | MJERE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE
42, | Unapriicditi o : U toku Realizuje se u
2, naprijediti portal javaih nabavki UzIN 2016 - 2020 Kontinuitetu
Propisati obavezu detaljnog  planiranja T
43, | javnih nabavki sa obrazloZenjem u dijelu MF/Narugioci 1 Q?'?Olﬁ E;:Itllf:t:::t:
potreba i svrsishodnosti javne nabavke -
44 Unaprijediti transparentnost u izvje§tavanju, UzIN/NA v QU":;)Ikﬁu- v Realizuje se u
" | narogito u pogledu neposrednih sporazuma Q-2020 kontinuitetu
. o . U toku
Utvrditi obavezu izvicStavanja o alE ot
45. | sprovedenom  inspekcijskom  nadzoru u | ME/UzIP/VCG 2(?11,2233‘? i;?::lz:i:;::
oblasti javnih nabavki - di§l:1jc)
Razviti i unaprijediti internet stranice svih
naruéilaca u sistermu javnih nabavki, kako bi U toku Dielimiéno
46. | sc obezbijedila dostupnost informacija, alata NA 2016-2017 rc‘:n lizovano
i uputstava koji se¢ koriste u praktiénom T
sprovodenju postupaka javnih nabavki
Poboljsati  transparentnost  podataka o
kompanijama koje su povezane sa licima
koja, u ime narugioca, vrsc neke od poslova | ) ooy vea/ME/ | U toku Djelimiéno
47. jﬂtnlf‘l nabavki |_I|c1ma koja imaju uticaj na UZIN/SCG 2016-2017 rc.lt lizovano
vrienje navedenih poslova sa ciljem da se
efikasno  sprijede, prepoznaju i uklonce
sukobi interesa
Unaprijediti saradnju izmedu UzIN, DK,
45, | podatale. au ver s pojcmatnim ketomem | UVANUAPIDKIV | Utolw | Realizuse
’ Co , Lo DT/UP/DRI 20016 -2020 kontinuitetu
zakona, kao i saradnja u pogledu zajednicke
edukacije navedenih organa
Monitorisanje  efikasnosti  analizirajudi U toku R ey
49, | trzidne cijene, cijene ugovora kad okvimih | MF/UzIN/UzIP Ao
T 2016 -2020 kontinuitetu
Kreiranje sajla gdje svako moZe da prijavi
anonimno instancy korupcije ili zloupolrebe Da Niie
50. | javnih fondova i uspostavi proceduru kako UzIN 2017-2018 rcaliz;)'vano
da se istraZe ovi slugajevi (takode moZe biti - -
Jaka alatka javnil odnosa)
51. | Objavljivanje svih srodnih dokumenata o UzIN U toku Realizuje se u
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] _%a_mglgn_ nabavkama b | 2016-2020 | Kontinuitetu |
uvanje dokumentacije od strane naructlaca U toku Rl e

52. | a nastale u postupku javne nabavke u skladu UzIN/DK/NA = i S

sa ZoIN 2016-2020 kontinuitetu
53 Obuka policije i wZiladtva u oblasti javnih UzIN Da Djelimi¢no
" | nabavki 2016-2017 realizovano

Obuka za rukovodioce naruéilaca o U tok Realizuic se u
54. | upravljackoj odgovornosti i ulozi u UzIN ’016?"(;{'0 k ntin:litetu

sprovodenju intemih procedura R 0
55. | KaZnjavanje u sluéajevima krienja ZoJN UzlP ,(}':;?.:‘(;;0 iﬁx:ﬁtﬁ:

Unaprijediti  savjetodavae  funkcije UzIN Da Diclimi¢no
56. | kako bi se olakSalo zakonito sprovodenje MF/UIN 11Q/2016 rc.:l lizovano

propisa iz oblasti javnih nabavki -

ObrazloZenje mjera

NEREALIZOVANE
DJELIMICNO REALIZOVANO

NERFEALIZOVANE

Od ukupno 56 mjera, 10 mjera nije realizovano, §to ¢ini oko 17,21 % od ukupno predvidenih.
Radi se o sljede¢im mjerama:

Mjere 5, 6 i 7: Dono3enje novog ZolN, Dono3enje implementacione regulative u skladu sa
zahtjevima novih EU Direktiva i zahtjeva novog ZoJN i Monitoring efikasnosti sprovodenja
novog ZoJN

ObrazloZenje

Da bi se pristupilo izradi Sto kvalitetnoj zakonskoj regulativi, UzIN je uradila pocetkom I
KV 2016 godine ,,Analizu efekata primjene Zakona o javnim nabavkama iz 2014 godine u
praksi i izradila SWOT analizu kao i Analiza usaglaSenosti izmjena i dopuna ZolJN i
zahtjeva novih Direktiva 2014/24/EU 1 2014/25/EU*, ova analiza posluzila je KT i Vladi
koja usvaja svakih pola godine lzvjestaj KT za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020, da se identifikuju lose i dobre strane postojeceg zakonskog
rjeSenja.

Takode, uporedo sa ovim UzIN je sprovodila aktivnosti na pripremi strucne osnove za
donoSenje novog ZoJN, i pri tom obezbijedila kroz razli¢ite forume punu transpretnost i
participativnosti prilikom donoSenja novog ZolN.

Rjefenjima Ministra finansija broj 01-12061/1 od 22.07.2016. godine, 01-12061/3 od
14.11.2016, 01-12061/2 od 27.10.2017 i 01-12061/4 od 12.12.2017.g. obrazovana je Radna
grupa za izradu Prijedioga novog Zakona o javnim nabavkama koja bi u cjelosti pratila AP
odnosno mjeru 5 iz Strategije. Prvi nacrt novog Zakona o javnim nabavkama radna grupa je
izradila 28. decembra 2016. godine i isti dostavila Ministarstvu finansija. Medutim,
Rjesenjem broj 01-698/1 od 23. januara 2017. godine Ministarstvo finansija formira hitan
Radni tim sa jasnim zaduZenjem da izradi Prijedlog Izmjena i dopuna ZoJN (,,SL.list* CG br.
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57/14), sto ova RG ¢ini i izraduje Prijedlog koji je dostavljen Kabinetu Ministra finansija na
dalju nadleZnost. Prijedlog ovih izmjena stupio je na spagu krajem 29. juna 2017.godine
Aktivnosti na Prijedlogu Zakona o javnim nabavkama koji je izradila RG formirana
Rjesenjima broj 01-12061/1 od 22.07.2016. godine, 01-12061/3 od 14.11.2016, 01-12061/2
od 27.10.2017101-12061/4 od 12.12.2017.g. nastavila se tokom 2017. godine i Radna grupa
je .,okonéala* svoj rad 20.12.2017.godine i nacrt ZoJN, dostavila Ministarstvu finansija na
dalju nadleZnost.

Mjera 18,19 i 20: Uvodenje novih funkcija sistema e-nabavki i prilagodavanje istih
zakonodavstvu u datoj oblasti, Implementacija postupka prije dodjele javne nabavke e-
objave; e-podnoSenje ponuda; e-pregled i ocjena ponuda; e-dodjela javne nabavke, kao i
potencijalno uspostavljanje funkcija vezanih za centralizovane nabavke, ukljuéujuéi e-
aukcije i Implementacija postupka poslije dodjele javne nabavke e-narudzbe; e-racuni i e-
placanje

Obrazloienje

Jedan od vaZnih projekata UzIN je i ,,Uvodenje elektronskog sisteme javnih nabavki u CG*
ove aktivnosti su v zavrinoj fazi. U toku 2017. godine, Finaliziran Contract notic-a i Tor-a
za uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki, Objavljen Contract notica i zapoceta
tenderska procedura. Prva fazu ograni¢enog postupka nabavke otvorena 20.decembra 2017.
godine, 3to ¢e rezultirati izradom liste kvalifikovanih ponudaéa, ... a time stvaranja
pretpostavke za drugu fazu podnosSenja kona¢nh ponuda. Imenovana je komisija za otvaranje
i vrednovanje ponuda. Predpostavljajuci da ce se prva faza zavriiti do polovine februara
2018. godine, ugovor bi se mogao potpisati do kraja Il KV 2018. godine, kada bi se i
pomenute mjere pokrenule i iz statusa nerealizovane presle u kontinuirane aktivnosti.

Mjera 28: Prijedlog za unaprijedenje statusa sluZbenika za javne nabavke i ¢lanova
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda kroz uvodenje dodatka na osnovnu zaradu
zaposlenima koji obavljaju poslove na navedenim radnim mjestima

ObrazloZenje

Razvoj kapaciteta sluzbenika za javne nabavke i ¢lanova Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda je kljuéni izazov reforme javnih nabavki i postoji posebna potreba za
njihovim administrativnim jacanjem u kontekstu pristupanja élanstvo u Evropsku uniju.
Pored toga Sto treba uzeti u obzir sprovodenje napisanih mjera, neophodno je uzeti u obzir
nivo i kvalitet implementacije na nivou narucilaca.

Javna nabavka se jo§ uvijek tretira kao administrativna funkcija i manje viSe nije priznata
kao posebna profesija. Sa druge strane, i u skladu sa trenutnim trendom za slijedenje
drustveno-ekonomskih i ekoloskih cljeva putem javne nabavke, ofekuje se da se sluZbenici
za javne nabavke pridrZavaju sve sloZenijih pravila. Nedostatak adekvatne sposobnosti, ali i
specijalizovanih znanja raspoloZivih tehnologija, inovacije ili trZiini razvoji, e postati sve
vazniji.
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U skladu sa re¢enim KT isti¢e da slabosti sistema su evidentne u nedovoljnoj motivisanosti
sluZbenika za javne nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao posljedica
njihove kontinuirane neadekvatne nagradenosti za rad na poslovima javnih nabavki.
Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upuéuju Upravi, $to ukazuje na potrebu
poboljSanja njihovog materijalnog statusa, obezbjedenja bolje organizacije poslova javnih
nabavki osnivanjem posebnih organizacionih jedinica, 3to je i preporuka relevantnih
medunarodnih organizacija, a u cilju stvaranja nezavisnog i stru¢nog kadra kompetentnog da
primjenom najbolje prakse garantuje i obezbijedi efektivno i efikasno troSenje budZetskih
sredstava.

Aktivnost, a ujedno i nosilac ovog posla, je Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za
javne nabavke i KT, pitanje je ,tretirano®, uraden je prijedlog i isti ée biti dostavljen
Ministarstvu finansija gdje se ocekuje povratna informacija oko iste.

Ovo pitanje je , tretirano® i nacrtom Novog Zakona o javaim nabavkama CG.

Mjera 31: Jacanje nezavisnost DK
ObrazloZenje

Mjera apsolutno korespondira sa aktivnostima iz mjera AP 5, 6 i 7 vezanih za donoSenje
novog ZoJN i donoSenje implementacione regulative u skladu sa zahtjevima novih EU
Direktiva i zahtjeva novog ZoJN.

Mjera 39: Inicirati i podstaéi rasprave o zelenim javnim nabavkama i druStveno
odgovornim javnim nabavakama

ObrazloZenje

Postojecim zakonodavnim okvirom oblast “zelenih” javnih nabavki u CG definisana je kroz
kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude pri ¢emu se navedent: kriterijum moZe zasnivati,
izmedu ostalog, na sledec¢im podkriterijumima: program i stepen zaStite Zivotne sredine,
odnosno energetske efikasnosti, tekuéi troSkovi odrZzavanja i troSkovna ekonomicnost.
Nadalje, tehnicke specifikacije mogu da ukljuée upravljanje zaStitom Zivotne sredine,
zahtjeve energetske efikasnosti i socijalne zahtjeve.

Dodatno, u opisu predmeta javne nabavke, u skladu sa zakonom, narucioci navode podatke
o koli€ini, mjestu i rokovima izvr3enja ili posebne zahtjeve u pogledu nacina izvrienja
predmeta javne nabavke, koji su od znacaja za izradu ponude i izvrienje ugovora,
ukljucujuci i podatke koji su od znacaja za zastitu Zivotne sredine, energetsku efikasnost ili
socijalne zahtjeve.

Kako je nosilac ovih aktivnosti Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u saradnji sa
Upravom za javne nabavke, insistirano je da predstavnici MORIT iniciraju ovakve obuke i
pozovu institucije nad kojima vre nadleZnost da se povede rasprava o ovoj znafajnoj temi.
O¢ekujemo da éemo u narednom periodu a shodno veé pripremljenim inputima iz Mjere AP
351 36 ovu aktivnost u najkaréem roku realizovati i drZati njen kontinuitet. Pomoc za isto je
traZena od predstavnika SIGME.
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Mjera 50: Kreiranje sajta gdje svako moZe da prijavi anonimno instancu korupcije ili
zloupotrebe javnih fondova i uspostavi proceduru kako da se istraZe ovi slucajevi (takode
moZe biti jaka alatka javnih odnosa)

ObrazloZenje

I pored toga 5to je UzJN radi na jacanju ,Help desk"”, uspostavljanjem prakse neposredne
komunikacije zaposlenih iz Sektora za pracenje sprovodanja propisa i monitoring u javnim
nabavkama i Odjeljenja za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanja elektronskim
javnim nabavkama sa naruéiocima, ponuda¢im i zainteresovanim licima za sistem javnih
nabavki ne moZe se govoriti o mjeri koja je apsolutno zadovoljila kriterijume iz AP ;.
Strategije, osnovni razlog jeste nedostatak sredstava za ovu aktivnost i pored toga §to se ona
naglaSava Ministarstvu finansija tokom izrade Zakona o budZetu. Uprava telefonskim putem
pruza pomo¢ narufiocima i ponudacima, nastoji da prevazilazi uofene slabosti sistema,
utiCuéi na povecanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki i smanjenje
vjerovatnoce izjavljivanja Zalbe.

Organizuje sastanke i u neposrednoj komunikaciji zaposlenih ovog organa i predstavika
narucioca blize se sagledavaju pojedini aspekti problema sa kojima se suocavaju, da na taj
nacin bliZe se identifikuju slabosti.

DJELIMICNO REALIZOVANO

Od ukupno 56 mjera, 7 mjera je djelimiéno realizovano, §to ¢ini oko 12,50 % od ukupno
predvidenih.

Radi se o sljedec¢im mjerama:

Mjera 17: Nabavka i stavljanje u funkciju informaciono-tehnoloske infrastrukture za
poboljSanje postojeceg portala, u pravcu uvodenje funkcija e-pristupa

ObrazloZenje

Glavne aktivnosti tadaSnje Direkcije a danas Uprave u pravcu dalje harmonizacije pravnog
sistema u oblasti javnih nabavki sa sistemom EU i dalja implementacija propisa u ovoj
oblasti za period od 2009. do 201 1. godine odvijala se u okviru Projekta IPA pomo¢i 2007
pod nazivom ,Buduci razvoj i jacanje sistema javnih nabavki u CG*, finansiran od strane
Evropske Unije i 2010. godine implementirano je postojece softversko rjeSenje Portala
Uprave kao i hardverska oprema.

Napredak tehnologije uslovio je da sada$nji sistem radi na izmaku izdrZljivosti, ovdje
mislimo i na softversko rjeSenje kao i na hardver.

ZoJNa CG (,,SLlist CG* br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17) predvida moguénost sprovodenja
postupka javne nabavke u elektronskoj formi, ¢ime su stvoreni osnovni preduslovi za
primjenu elektronskih sredstava u javnoj nabavei koja je izjednaena sa pristupom
zasnovanim na papirnim dokumentima. Ovo rjeSenje je uradeno u vrijeme kada je na snazi
bila Direktiva EU 2004/18, iz ¢ega proizilazi da ovo rjeSenje samo djelimiéno odgovara
zahtjevima koje namece data Direktiva.
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U ovom trenutku, informaciono tehnolo3ki (/7) sistem koji je uveden 2012. godine i doraden
2013. godine, omogucava kontinuirani monitoring postupaka, sa osnovnim pokazateljima,
godi$njim prikupljanjem podataka i pobolj§anom transparentnoscu tradicionalnih postupaka
javnih nabavki. Od dana uvodenja, pa do danas, broj korisnika portala permanentno raste,
Sto pokazuju podaci iz IzvjeStaja o javnim nabavkama za 2014, godinu. Naime, u 2012.
godini portal je registrovao ukupno 2.198 korisnika, 2013. godine 3.748 korisnika, da bi u
2014. godini broj korisnika preSao 5.100 a 2016 preko 7000 korisnika, kontinuitet rasta
nastavio se i u 2017 godinu.

Sadasnji elektronski sistem javnih nabavki u CG omogucava e-obavjeStavanje, odnosno
elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije, koja sadrZi poziv na javno nadmetanje,
kao i objavljivanje svih ostalih obavjeStenja o javnim nabavkama za koje je propisana
zakonska obaveza objavljivanja. To obuhvata: planove javnih nabavki, odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju ili poniitenju postupka javne nabavke, te
ugovore o javnim nabavkama.

Funkcije sada¥njeg sistema e-nabavki podrazumijevaju: vodenje korisnika, tj. registraciju,
provjeru i vodenje istog; vodenje obavjeStenja, tj. slobodno kreiranje, verifikovanje,
objavljivanje obavjeStenja i izvjeStavanje o obavjeStenjima u unaprijed datim granicama.
Kao 3to je receno sistem je uveden 2012. sa doradama 2013. godine u ekspanziji razvoja
IKT predstavlja dosta zastareo sistem i sa ogromnim naporima sluzbe UzJN odrZavaju
sistem ,,Zivim*, da bi se adekvatno odgovorilo do uvodeja e-sistema javnih nabavki potrebno
je pojacati BuZet Uprave i zatititi sistem do okon¢anja izbora najpovojnijeg ponudaca za
funkcionalni sistem elektronskih javnih nabavki, tako da postojeca opredijeljena BudZetska
sredstva problem samo djelimiéno rjeSavaju.

Mjera 25: Unaprijediti informacioni sistem - portal DKzKPIN
Obrazloienje

Drzavna komisija je u 2016. godini angaZovala struéno lice da, na bazi njenih potreba i
ispoljenih interesa drugih organa i institucija, pripremi Projekini zadatak za nabavku
odgovarajuceg hardvera i za izradu softvera sa odgovarajuéom bazom podataka, na osnovu
koje procjene je traZila nedostajuca sredstva za ovu namjenu od resornog ministarstva.
Zakljuékom Ministarstva finansija broj 08-1265 od 12.05.2016.g. utvrdeno je da je Vlada
CG na sjednici od 05.05.2016.g. odobrila preusmjerenje sredstava u iznosu od 27.500,00
eura.

U narednom periodu slijedi izrada tendreske dokumentacije i pokretanje postupka javne
nabavke predvidenog Planom javnih nabavki za 2016.g.

Novo softversko rjeSenje kao osnova za uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki i
baze podataka, koja je ujedno i interni elektronski djelovodnik DK, a koje softversko
rjeSenje ce biti polazna osnova za obezbijedivanje i nadogradnju pretraZivaéa odluka DK.
Neophodna je pomoc¢ i saradnja Ministarstva javne uprave.
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Mjera 40: Razmjena dobre prakse time i prednosti, sa posebnim fokusom na MiSP
Obrazloienje

Transparentnost javnih nabavki je vaZna za zadobijanje povjerenja poreskih obveznika da
Vlada efikasno upravlja nabavkama, t.j. BudZetskim sredstvima.

Uzimajuéi u obzir da princip transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo
ispunjavanje je omoguceno kroz zakonodavni i institucionalni okvir sisterna javnih nabavki i
ostalih zakona i programa iz drugih oblasti koje doprinose sprovodenju principa javnosti.
Kako je odrazavamo u praksi?

Objavljujemo sve Zakone, propise, uredbe i pravila koja defini$u na§ proces javnih nabavki
(Porial), Objavljujemo Planove javnih nabavki-sta Zelimo kupiti-i svakom su na uvid. Jasno
izraZzavamo u svakoj nabavci svakom javnom pozivu kako ¢e se vrednovati ponudagi.
Obavjestavamo sve neuspjeSne ponudace kao i predstavnike javnosti o ovoj informaciji, koji
je ponudal dobio posao i za koju ponudu. Obavjeitavamo neuspjeSene ponudace i
objaSnjavamo im da su poStovana sva pravila i propisi. Omoguéavamo Zalbene postupke
gdje nezavisna treca strana ili advokati neuspjesnih ponudac¢a mogu pregledati sve zapisnike
naruioca tj. sluibenika koji sprovode proceduru, smatraju¢i da na ovakav naéin
doprinosimo da ponuda¢ kao najbolji ¢uvalac sistema javnih nabavki moZe odbraniti svoj
interes a time ujedno unaprijediti javni interes.

Sprovodimo odgovarajuéi nadzor pocev od monitoringa javnog poziva te sve do kontrole
ispravnosti sprovodenja postupka javne nabavke za sve Ugovore.

Pristup pomenutim informacijama je besplatan i bez administrativnih formalnosti uz
maksimalan saport administratora UzJN.

U skladu sa redovnim komunikacijama sa privrednim sektorom i drZavnim institucijama
pokrenuta je inicijativa koja je rezultirala neophodnoSéu obuka i edukacija predstavnika
MiSP sa sistemom i funkcionisanjem javnih nabavki, uz naglaSavanje da je za isto potrebno
uloZiti napore u organizacionom, administrativnom i finansijskom smislu.

U cilju realizacije prvog koraka u realizaciji datih zakljucaka planirane posjete i odrZavanje
okruglih stolova u Bijelom Polju, Podgorici i Baru od 29. juna do 08. jula t.g. je realizovano
a organizaciju je izvela i realizovala Uprava za javne nabavke u sardnji sa DK za kontrelu
postupaka javnih nabavki i Direkcijom za mala i srednja preduzeéa. Iste su rezultirale
ispunjenjem mjere broj AP 36 lzradi ,,Komunikacionih smjernica za privredne subjekte, sa
fokusom na razvijanje smjernica za MiSP". Funkcionalni Program obuke koju u skladu sa
svojim nadleZnostima radi UzJN se radi na osnovu komunikacionih teza koje ¢e rezultirati
nakon odrZanih sesija gore pomenutih sa predstavnicima privrede CG.

Kako javne nabavke predstavljaju vaZnu komponentu ekonomije CG, u cilju dobrog
upravljanja  javnim nabavkama, posebno je znacajno jacanja uceSéa malih i srednjih
preduze¢a u nabavkama roba, radova i usluga za potrebe drZavnih organa, organa lokalnih
samouprava i privrednih druitava ¢iji su oni osniva¢i u CG.

Takode je od posebno vaZnosti za ekonomiju CG jacanje u¢eSéa ovih preduzeéa na
nadmetanjima na javnim tenderima u drZzavama ¢lanicama EU, u skladu sa povoljnostima
koji pruZa Sporazum o vladinim nabavkama pri WTO, od kada je CG postala punopravni
¢lan.

U cilju jacanja MiSP na unutralnjem i spoljnom trZiStu, Strategijom razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020 godine identifikovano postojeée stanje u CG i odredeni
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osnovni strateski ciljevi i rezultati koji se planiraju posti¢i u predstojecem periodu, a
Akcionim planom ove Strategije, predvidene su aktivnosti, nosioci i rokovi za realizaciju
svih predvidenih mjera.

U skladu sa strate3kim opredeljenjem UzIN je u koordinaciji sa Ministarstvom ekonomije-
Direkcijom za mala i srednja preduzeca odrzala niz sastanaka kako bi se napravio plan
zajednickih aktivnosti.

Mjera 46: Razviti i unaprijediti internet stranice svih naruéilaca u sistemu javnih nabavki,
kako bi se obezbijedila dostupnost informacija, alata i uputstava koji se koriste u prakti¢nom
sprovodenju postupaka javnih nabavki

ObrazloZenje

U skladu sa nadleZnostima UzJN a vezana za svakodnevnu sardnju sa naruéiocima i
ponudac¢ima ohrabrujemo ovu aktivnost. Ogranicenje kod zna¢ajnog broja narucilaca jeste
Budzet.

Aktivnosti ¢emo nastaviti i ovu temu a radi transparentnosti dovesti do Kraja.

Mjera 47: Pobolj8ati transparentnost podataka o kompanijama koje su povezane sa licima
koja, u ime naruéioca, vrie neke od poslova javnih nabavki i licima koja imaju uticaj na
vrienje navedenih poslova sa ciljem da se efikasno sprijece, prepoznaju i uklone sukobi
interesa

ObrazloZenje

U skladu sa veé ranije potpisanim memorandumom o saradnji sa KzSSI i UzJN je mjesecno
informisala istu izmedu ostalog i o oktivnostima vezanim za zakljuCene ugovore preko
500000 eura. [ na taj nacin ukritanjem podataka iz evidencije lica koja su duZna podnijeti
izvjeStaj o porijeklu imovine, preneSenom pravu i dr kontrolisali dio aktivnosti vezane za
ovu tatku AP.

Nastavak je pokrenut i za AzK u smislu pojatane elektronske baze i veze koju treba da
ostvare ove dvije institucije.

Posebno je apostrofirana obaveza za sve narucioce da se ugovor o javnim nabavkama ne
moZe zakljuéiti ukoliko ne sadrzi detaljno razradene anti-korupcijske klauzule koje se ticu
konflikta interesa na strani narucioca i ponudaca, te da se se svi zakljuéeni ugovori koji ne
sadrze ove klauzule smatraju pravno niStavim. Odjelenje za elektronsko obavljivanje i
pra¢enje ima obavezu da nijedan ugovor koji ne sadrZi pomenutu klauzulu obavijesti UzIP.
ZoIN je i sada predvidio jasnu odredbu; Narugilac odreduje tehnicke karakteristike ili
specifikacije: 1) u skladu sa tehni¢kim propisom; 2) sa pozivom na standarde koji se
primjenjuju u CG i koji su usagladeni sa evropskim standardima, a kada takvih tehni¢kih
propisa i standarda nema, naruilac se poziva na evropske standarde ili medunarodno
priznate standarde, tehnicke propise ili norme; 3) kao potrebne funkcionalne karakteristike
ili zahtjeve za izvrienje ugovora, koji moraju da budu precizni i jasni kako da ponudati na
osnovu njih pripreme svoje ponude.
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Prilikom odredivanja tehni¢kih karakteristika ili specifikacija u tenderskoj dokumentaciji
narucilac je duZan da, u skladu sa zakonom, propise obaveznu primjenu tehnickih standarda
za pristupaénost lica sa invaliditetom.

Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama, u skladu sa tehnickim propisima, odreduje
se oblik tehnicko tehnoloskih prednosti ili funkcionalnih karakteristika koje ukljuéuju ili
mogu da ukljuée upravljanje zaStitom Zivotne sredine, zahtjeve energetske efikasnosti i
socijalne zahtjeve.

U odnosu na zahtjeve za tehnicke karakteristike ili specifikacije utvrdene tenderskom
dokumentacijom ponudaé¢i mogu ponuditi ekvivalentna rjeSenja zahtjevima iz standarda uz
podnoSenje dokaza o ekvivalentnosti.

17 jula 2017.g. potpisan je Sporazum o saradnji kojim se bliZe ureduje medusobna saradnja
Agencije za sprjeCavanje korupcije i Uprave za javne nabavke u cilju unaprjedenja sistema
javnih nabavki i jacanja preventivnih antikorupcijskih aktivnosti

Mjera 53: Obuka policije i tuZila$tva u oblasti javnih nabavki
ObrazloZenje

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje u oblasti javnih nabavki, Uprava organizuje i
sprovodi na osnovu prethodno ustanovljene legislative: Zakona o javnim nabavkama;
Pravilnika o programu i nacinu polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki i Programa i nadina struénog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih
nabavki.

U okviru UzJN za vrienje poslova struénog osposobljavanja i usavrianja formirano je
posebno Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavriavanje i polaganje struénog ispita iz
oblasti javnih nabavki .

Za ovaj ,posao” znanje sertifikovanog trenera a kroz Projekt namijenjen korisnicima
instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA — za Zapadni Balkan i Tursku u organizaciji Uprave
za javne nabavki i ITC iz Torina — sertifikovano po standardima EU dvanaest trenera,

Ideja samog Projekta je da se doprinese pojacavanju administrativnih kapaciteta i dobrog
upravljanja u javnim nabavkama putem uspostavljanja ekonomi¢nog i odrZivog nacionalnog
sistemna pruZanja obuke koji se bazira na Direktivama EU i odgovarajuéih metodologija.
Obuka trenera (ToT) ¢ini dio ukupnog cilja projekta da se uspostavi na nivou svake zemlje
jedan ekonomican i odrZiv ,Nacionalni sistem obuke u javnim nabavkama* koji obuhvata:
Sveobuhvatni nastavni plan za nacionalne obuke u javnim nabavkama baziran na
OECD/SIGMA modulima (2004 EU Direktive) i dopunjen specifiénim nacionalnim
odredbama, tenderskim i upravnim postupcima (navedeni Moduli su objavljeni na portalu
Uprave za javne nabavke); Glavni tim sertifikovanih nacionalnih trenera za javne nabavke
koji su u potpunosti upoznati sa sadrzinom SIGMA modula, nacionalnim zakonskim
odredbama i vjeStinama metodologije obuke i MreZa nacionalnih institucija za obuku koje su
akreditovane od strane date Uprave za javne nabavke za pruZanje obuke u nabavkama za
sluZbenike iz privatnog i javnog sektora uz angaZovanje trenera obu¢enim ovim Projektom i
akreditovanog nastavnog plana za obuku u javnim nabavkama.

Program obuke trenera predviden ovim projektom je intenzivan program uéenja orjentisan
ka primjeni, zahtjeva visok stepen motivacije i posvecenosti od strane kandidata za trenere,
da bi bili u moguénosti da prate sastavne komponente programa.
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Program obuke nacionalnih trenera za javne nabavke za svaku zemlju — Korisnicu projekta
je jedan od kljuénih rezultata Projekta.

S tim u vezi, CG je na ovaj nacin dobila priznate evropske sertifikate, i stvorila nacionalno
jezgro trenera (koji su uspjeSno zavrSili Fazu I i Fazu Il projekta), koji su u saradnju sa
expertima iz Evropske Komisije i Trening Centra za obuku iz Torina, bili predavaéi na
obukama iz oblasti javnih nabavki.

Obuke se realizuju iz razloga sticanja statusa sluZbenika za javne nabavke, koje moze biti
samo lice sa visokom struénom spremom, u radnom odnosu kod naruéioca i ima poloZen
stru¢ni ispit za rad na poslovima javnih nabavki. Takode, najmanje jedna treé¢ina ¢lanova
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda mora imati poloZen struéni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki.

S obzirom da su Zakonom definisani poslovi koje obavlja sluzbenik za javne nabavke,
obuka zaposlenih na ovim poslovima obuhvata teme prilagodene njihovim zakonom
utvrdenim radnim zadacima.

Mjera 56. Unaprijediti savjetodavne funkcije UzJN kako bi se olak3alo zakonito
sprovodenje propisa iz oblasti javnih nabavki

ObrazioZenje

U skladu sa Mjerom 27 kao i PPCG 2016-2018 a u saradnji sa Ministarstvom finansija UzJN
¢e raditi na pojatanju prije svega administrativnih kapaciteta a i dosljedno sprovoditi
ekspertske edukacije sluzbenika UzJN o primjeni EU propisa i pravilno tumacenje. Kljuéni
izazovi i prepreke u realizaciji mjere 48 iz AP - BudzZet.
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INDIKATORI USPJESNOSTI AP ZA TRI KLJUCNE INSTITUCIJE PRIKAZANE
STATISTICKI I GRAFICKI

Prilozi za Godisnji Izvjestaj Koordinacionog tijela za praéenje sprovodenja
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020

Uprava za javne nabavke

Poglavlje Akcionog plana Strategije koje se odnosi na Struéno osposobljavanje i
usavrSavanje u oblasti javnih nabavki i jaanje administrativnih kapaciteta, Mjere 12, 14 i
15, koje se realizuju u kontinuitetu.

1. Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama

Na internet stranici Uprave za javne nabavke objavljuje se Lista obveznika primjene
ZolN, kojih je u 2016. godini bilo 616, dok ih je u 2017. godini — 618. Na promjene u
broju naruéilaca, pored zabiljeZenog trenda rasta u prethodne dvije godine, imale su uticaj
i Izmjene Zakona o javnim nabavkama.

800
600 -
400 - 2 L
200 A " 618
0 - T —
Obveznici 2016 Obveznici 2017

2. Broj sluzbenika za javne nabavke

Broj sluZbenika za javne nabavke ima tendenciju rasta, pa se u 2017. godini povecao na
622

e
800 «’/, Broj pfavienh s benile
o 622
' = 603
%573
589

Postatrmn pariod 2014 2015 2016 2017
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Posmatrani period 2014. 2015. 2016. 2017.
Broj prijavljenih sluZbenika 589 573 603 _—

I iz ovih podataka moZemo zakljuciti da broj sluzbenika i interesovanje koje se
pokazuje za ovaj ‘“posao* raste iz godine u godinu, posmatrajuci 2017. u odnosu na
2014. taj procent iznosi oko 7%.

3. Obuke i strucni ispit u oblasti javnih nabavki

U 2016. godini UzJN odrzala 9 obuka, koje je pohadalo 254 sluZbenika, izdato je 235
potvrda o zavrienom programu stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja.

U 2017. godini UIN je odrzala 17 obuka, koje je pohadalo 749 polaznika, dok je broj
izdatih potvrda 318.

4. Odrzane obuke o javnim nabavkama u 2017 godini

Redni Mjesto Datum Broj Broj izdatih
broj registrovanih potvrda

1 Podgorica 30.131.01.2017. 41

2 Mojkovac 27.128.02.2017. 33

3 Tivat 30.131.03.2017. 65

4 Bar 09.i 10.05.2017. 37

5 Gusinje 07.i 08.06.2017 47

6 Podgorica 04.05.07.2017. 24

7 Andrijevica 31.07.2017. 42

8 Podgorica 08.09.2017. 75

9 Podgorica 25.09.2017 56

10 Podgorica 11.10.2017. 64

11 Podgorica 23.11.2017. 66

12 Podgorica 08.12.2017. 80

13 Berane 24.11/13.10/22.02/ 1 119

05-06/04
Ukupno 749

Iz recenog se da zakljuéiti da broj obuka, broj polaznika i uopste interesovanje za
obuke koje organizuje UzJN je znaajno poraslo u odnosu na 2016. godinu i ono
procentualno, u broj obuka iznosi 52,94% a u broju polaznika 339% viSe.

Na ovo povecanje uticalo je prije svega funkcionalni Program koji je Uz]N izradila
u saradnji sa SIGMOm, Izmjene ZoJN iz 2017. godine i niz drugih aktivnosti.
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5. Polaganje strufnog ispita u oblasti javmh nabavki u 2017.godini

U 2016. godini organizovano je 6 rokova za polaganje struénog ispita za rad na
poslovima juvnih nabavki, koji su polozila ukupno 64 sluzbenika.

U 2017. godini organizovano je 7 rokova za polaganje struénog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki. Ukupan broj sluZbenika koji su se prijavili za polaganje
struénog ispita je 160. Ukupan broj sluzbenika Koji su poloZili ispit, izuzimajuci
poslednji rok za koji rezultati jo§ nijesu dostupni, je 63.

Uporedni pregled odrZanih obuka i polaganja za 2015., 2016. i 2017. godinu

Posmatrani Obuke za Broj Broj Broj ispitnih Broj lica koji
period polaganje polaznika izdatih rokova su poloZili
struénog ispita potyrda strudni ispit
2015 15 552 475 5 9l
2016 9 254 235 6 65
2017 12 630 218 7 63+7
Ukupno 36 1436 928 18 21947

6. Help desk

Uprava za javne nabavke, odnosno sluZbenici iz Sektora za pracenje sprovodenja propisa
i monitoring u javnim nabavkama pruZaju pomo¢ naruc¢iocima i ponudacima telefonskim
putem, kao i organizovanjem sastanaka, i tim putem nastoji da prevazide slabosti sistema
i poveca zakonitost i izvjesnost postupaka javnih nabavki.

Uporedni pregled
Uporedni pregled
Savjetodavna 2013. god 2014, god 2015. god 2016. god 2017
pomoé god
Odrzani sastanci 354 580 300 =350
Savjetodavne Owvorena Otvorena linija Otvorena linija | Otvorena
usluge telefonom linija linija

7. Saradnja sa NVO sektorom

Uporedni prikaz postupanja po zahtjevima NVO sektora za 2015. i 2016. Godinu

Ukupna broj ST
Ukupan broj “vil . | Ukupan broj proslijedenih
Godi T usvojenih Ukupan broj . )
odina podnijetih /djelimitno odbiienih datih zahtjeva na
zahtjeva A L obavjestenja nadleinost
usvojenih rjefenja rjefenja UzIP
2015. 69 41/6 13 6 3
2016. 109 42 3 35 65
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Uprava za javne nabavke je u 2017. godini, zakljuéno sa dana$njim datumom, primila
ukupno 59 zahtjeva za slobodan pristup informacija od strane NVO sektora.

8. Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki
Sto se ti¢e intenziteta konkurencije u postupcima javnih nabavki, nastavljen je trend

smanjenja broja ponuda po postupku, mada su za 2017. godinu u pitanju preliminarni
rezultati radeni na osnovu uzorka, a iznose 2,01 ponuda po postupku.

Br&j
Prosjedan broj ponuda
pa tenderu
| 2011. 4,34
§ 2012. 4,09
| E 2013. 3,10
L2
'3 2014 3.52
: 2015. 2,84
2016. 2,21
2017. 2,01 prel.

9. Portal javnih nabavki

Uporednim pregledom broja objava na Portalu javnih nabavki, woéljiv je trend rasta
objavljenih obavjestenja. Takode je u 2017. godini doSlo do (neznatnog) smanjenja broja
odbijenih objava obavjeStenja, S$to ukazuje na smanjenje nedostataka sadrZanih u
dokumentima koji se podnose radi objavljivanja, odnosno na visi stepen znanja i poStovanja
odredbi ZJN od strane narucilaca.

Ukupan broj objava za Portalu javnih nabavki, za period 2012-2017. godine

2012. 2013, 2014, 2015. 2016. 2017.

13.791 17.553 18.786 20.820 25.815 31.200
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TRupan Bray obpasva na Hoctalugawainh nabaeRe zagoread 20T 2007 godine
s 1
30 + ¥13.791
25 + W 17.553
20 " 18.786
. 3 20.820
10 -
= 25.815
|
0 . v 31.200
2013 2014 2015 2016 2017

Ukupan broj objavljenih/odbijenih obavjestenja na Portalu javnih nabavki

Mjesec Broj Broj Dnevni Dnevni
2016 objavljenih odbijenih prosj.e k ob_iava p!'osjek odlrijenill
godine obavje3tenja obavjeStenja obavjeStenja u objava obavjeitenja
mjesecu u mjesecu
| 1085 394 49 18
2 1901 866 86 39
3 2536 789 115 36
4 2759 791 123 36
5 2566 751 117 34
6 2735 779 124 35
7 2192 611 100 23
8 1974 460 90 21
9 1969 475 90 22
10 1843 396 84 18
11 2038 511 93 23
12 217 520 101 24
Ukupno 25815 7343 |
Prosjek objasljenib/odbijenih obavijeStenja na . " |
godisnjem nivou : ut 1|
Prosjek objavljenib/odbijenih obayvjeStenja u toku 106 20!
217, sodine y i

! * Uprava za javne nabavke raspolaze samo preliminarmim podacima za 2017, godinu
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Prosjek objavljenih/odbijenih obavjestenja na
godiSnjem nivou 2016. godina

Dnevni prosjek objava
obavjestenja u mjesecu

Dnevni prosjek odbijenih objava
obavjeitenja u mjesecu

Prosjek objavlijenih/odbijenih obavjestenja
u toku 2017. godine*

Dnevni prosjek objava
obavjestenja u mjesecu

10. Sprje¢avanje korupcije u sistemu javnih nabavki

Pravilnikom o metodologiji analize rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih
nabavki, koji je donijelo MF krajem 2015. godine, utvrdena je metodologija analize
rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih nabavki, sa ciljem proaktivnog djelovanja u
prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljeZjem korupcije
(antikorupcijska metodologija)

Naruéilac je u obavezi da vodi evidenciju o krienju antikorupcijskih pravila u skladu sa
Pravilnikom o naéinu vodenja i sadrZaju evidencije o krienju antikorupcijskih pravila
evidencije (antikorupcijska evidencija) i Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o nadinu
vodenja i sadrZaju evidencije o krenju anikorupcijskih pravila.’

Na osnovu podataka iz antikorupcijske evidencije naruéilac saéinjava izvjeStaj o krienju
antikorupcijskih pravila i jednom godiinje, do 31 decembra tekuce godine dostavija
UzIN.

Izvjestaj za 2016. godine dostavilo je 602 obveznika primjene ZolN, pri ¢emu nije
zabiljeZzen ni jedan sluéaj korupcije, dok 14 obveznika primjene ZoJN isti nije
dostavilo’,

antikorupeijskil-pravila/
'Spisak obveznika primjene ZodN koji nijesu dostavili Izvjestaf o krienjie amikorupeijskib pravila i pravila o suknobu
interesa
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Uprava je spisak sa imenima institucija dostavila Upravi za inspekcijske poslove na dalje
razmatranje odgovornosti po ovom osnovu u skladu sa Zakonom,

Kada je u pitanju borba protiv korupcije Uprava se bavi preventivnim mjerama, na
naSem Help desku je tokom 2016. godine bilo 6, anenimniih prijava, savjet UzIJN po
istim je dat i upuéen prema drugim organima prije svega AzK, UP i drugim organima. Na
adresu UzJN stigle su dvije prijave korupcije.

Prva koja se odnosi na bankarsku garanciju, za koju lice koje je prijavilo smatra da je
falsifikovana i druga koja se odnosi na tendersku dokumentaciju, gdje lice koje je
prijavilo smatra da je doSlo do zloupotrebe nacela obezbjedivanje konkurencije i nacelo
ravnopravnosti.

Uprava je oba predmeta proslijedila nadleZnim organima na dalje utvrdivanje ¢injeniénog
stanja, kao i taénosti navoda iz spisa predmeta dostavljenih Upravi.

Uporedni pregled dostavljenih izvjeStaja o krienju antikorupcijskih pravila za

2015. i 2016. godinu
Posmatr Broj Broj Nije dostavilo |Broj prijava | Prijave za Anonimna
ani narufilaca | dostavljenih izvjeStaj za moguéi sukob prijava
period izvjeitaja korupciju interesa
2015 648 420 228 0 ] 9
2016 616 602 14 2 0
2017 618 78% prel. 22% prel. 4 2 5
Ukupno 6 3 20

U 2017. godini do decembra mjeseca prijavljene su dvije povrede sukoba interesa, i cetiri
sumnje u korupciju u javnim nabavkama.

U postupcima po Zalbama DK je ponistila gledano za period 2012. do danas ukupno 9
slucajeva.

Uprava za inspekcijske poslove

2016 2017
INSPEKCUSKI PREGLED (1+2+3) 219 220
i. redovni (planirani) 135 148
23 po inicijativi 77 59
3. kontrolni 7 13
SUBJEKTI NADZORA KOD KQJIH JE IZVRSENA KONTROLA (142+...46) 219 220
l. DrZavni organi i javne sluZbe i drugi korisnici sredstava budZeta Crme Gore 107 138
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Organi jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe i drugi korisnici sredstava
budZeta jedinice lokalne samouprave

)

3. Korisnici drugih javnih prihoda
4. | Privredna drustva i pravna lica koja vrie poslove od javnog interesa

Privredna druitva, pravna lica, preduzetnici i fizi€ka lica koji se finansiraju sa vise
5. od 50% iz sredstava budzeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i drugih
javnih prihoda ili sredstava privrednih druStva, odnosno pravnog lica iz tacke 4.
Privredna dru$tva, pravna lica i preduzetnici koji obavljaju djelatnosti u oblasilima
vodoprivrede, energetike, saobracaja i podtanskog saobracaja.

2016
BROJ
INSPEKCIISKIH

PREGLEDA
INSPEKCIJSKI PREGLED PC PREDMETU

NADZORE (¢l. 148 Zakona o javnim
nabavkama)

a)
planira
ni

b) po
inicijativi

a)

BROIJ
NEPRAVILNOSTI

Dono3enje, izmjene, dopune i objavljivanje
plana javnih nabavki
(prekriaj iz 1 149 st 1t 6 a u vezi sa €] 38
st 1)
Ispunjenost uslova za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke i komisije za
otvaranje i vrednovanje  ponuda
(¢lan 58)
Ispunjenost uslova za pokretanje postupaka 5
Jjavne nabavke
Sadrzaj, izmjene i dopune i pojasnjenje
4. tenderske  dokumentacije/  sacinjavanje 28 4 79
tenderske dokumentacije *
Nagin i blagovremenost
objavljivljivanja,oglaiavanja i dostavljanja
5. tenderske dokumentcije. 32 73
(prekrsaj iz ¢l 149 st 1t 13 au vezi sa é1 62
st2)
Odredivanje i produZavanje rokova za
podnosenje i otvaranje ponuda
Sprovodenje mjera  sprjeavanja sukoba
7. interesa u  postupku javne nabavke 36 24
(prekrdajiz €1 149st 1t1,213)
Vodenje i cGuvanje  evidencija i
dokumentacije o javnim nabavkama 44
(prekriaj iz €l 149 st 123§ 24 a v vezi sa
l1i7st1i2)
Primjenu  pravila  prijema  ponuda,
9. izdavanja i obezbjedivanje dokaza u vezi 2 0
sa tim
Primjenu  pravila otvaranja  ponuda,
10. sadinjavanje, sadrzaj i uruéivanje, odnosno 5 I )]
dostavljanje zapisnika o javnom otvaranju

110 28 24 89

Lo

91 47 45

51
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68

29

2017

BROIJ

19

6

10

INSPEKCIISKIH
PREGLEDA

BROJ
NEPRAVILNOSTI



1.

13.
14.
15.

i6.

I~
[ ]

ponuda

Primjenu pravila postupka pregleda, ocjene
i viednovanja ponuda

Primjenu rokova za donosenje odluka o
okoncanju postupka javne nabavke od
slrane naruéioca

SadrZinu odluka narudioca

Zakljucivanje ugovora  ©  javnim
nabavkama*

Realizacija ugovora o javnim nabavkama®
Zabrana dijeljenja predmeta javne nabavke
koji predstavlja jedinstvenu cjelinu (€lan
44 Zakona)* (prekrSaj 1z €1 149st 1t 7au
vezi sa €l 44 st 4)

Nedostavljanje izvjestaja o sprovedenim
javnim nabavkama
(prekr3aj iz ¢l 149 st 1 t 25 a u vezi sa €l
118)

Prekoradenje neposrednog sporazuma
Prekid svih daljih akiivnosti, u postupku
javne nabavke do donofenja odluke po
Zalbi

{prekrsaj iz €1 149 st | t 28 a u vezi sa &
124 stav 1)

Dostavljanje DK odgovora na Zalbu i spisa
predimeta u roku od 8 dana od prijema
Zalbe

(prekesaj iz ¢ 149 st 1 t 29 a u vezi sa &l
128)

Dostavljanje pojasnjenja tenderske
dokumentacije u roku i objavljivanje na
portalu javnih nabavki u roku od i dana,
od dana prijema zahtjeva
(prekr3aj iz €1 149 st 1 129 a u vezi sa €1 56
st 3)

Dostavljanje ugovora o javnoj nabavci
nadleZznom organu u roku od tri dana od
dana zakljuéivanja radi objavljivanja na
portalu javnih nabavki (prekriaj iz &1 149 st
1119 auvezisaél 107 st 8)

Utvrdivanje obaveze garancija za javne
nabavke procijenjene  vrijednosti  preko
30.000,00 €
(prekriaj iz ¢l 149 st 1t 10 a v vezi sa €l 57
s12)

Postupanje  po odiuci DK il
obavijeitavanje iste u ostavljenom roku
(prekriaj iz €1 149 st 1t 30 a u vezi sa &l
123 5t 5)

Dostavljanje Rjesenja 0 izhoru
najpovoljnije ponude i objavljivanje na
portalu javnih nabavki

{prekriaj iz &l 149 st 1 t 16 a u vezi sa él

2 | 0
5 7
1 0
47 6 10 264
49 4 191
6 15
124 32 37 33
0
9 3
g 3
1
16 150
3 0
1
5 23
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106 st 5)

Sadinjavanje Pravilnika o sprovodenju

26. javnih nabavki putem  neposrednog
sporazuma
Sprovodenje  antikoruopeijskih - mijera
27. (izvjeStaj o  krienju  antikorupcijskih
pravila)

Kontrola javnih  nabavki  sprovedenih
28. putem neposrednog sporazuma, nabavki
male vrijednosti i hitnih nabavki
Sacinjavanje Upitnika o sprovodenju

po8 - ;. i
antikorupcijske metodologije
Registracija obveznika zakona na portaiu
30, . F \
Javnih nabavki
3 Donoienje i objavljivanje odluka o

obustavljanju postupka javne nabavke
32. Kontrola bankarskih garancija

Pravilnik o sprovodenju nabavki male
vrijednosti
34. Pravilnik o sprovodenju hitnibh nabavki

Ukupno:

PREDUZETE UPRAVNE MJERE I RADNJE
UKAZIVANIE

RIESENIE (1 +2)

1. Izvriena rjeSenja

m dobrovoljno

® administrativno

m postupak obustavljen

2. Rjedenja u postupku izvrSenja

PRIMLJENE ZALBE (rije$enc Zalbe + Zalbe u
postupku rjesavanja):

RIJESENE ZALBE (1 + 2)

I. Inspektor

@ odbadena

® novo rjcienje

@ dostavljeno drugostepenom organu

2. Drugostepeni organ

m odbacena

m odbijena

® izmijenjeno rjedenje

12 12
625 77 150
702
. 2016
Ukupno | Melodologija
106
15
15
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11 4 3
313 15 5
3 4 0
6 0 5
| 0 |
| 7 1
() 21 1
35 0 8
23 0 13
’
1165 294 139
1459
- 2017
Ukupno = Metodologija
88 4
14 2
12 2
2



a ponitenoe rjiedenje (v cjelini, djelimiéno)
ZALBE U POSTUPKU RIESAVANJA

Ukupno = Metodologija ~ Ukupno  Metodologija

BROJ IZDATIH PREKRSAJNIH NALOGA 18 12 2
Ukupim_ iznos novénih_knzni po izdatim 20.250,0 15.750,0 4.500,00 €
prekriajnim naloga u € 0€ 0€
= napladeno 6.750,0

o€

m nenapladeno
BROJ ZAHTJEVA ZA POKRETANIJE
PREKRSAJNOG POSTUPKA

BROJ KRIVICNIH PRIJAVA

42 9 |

Ukupno = Metodologija |~ Ukupno  Metodologija

BROJ PRIMLJENIH INICIJATIVA (1+2+3) 208 294
1. Broj inicijativa po kojima je zavrien inspekcijski 77 292
nadzor

m broj inicijativa po kojima su utvrdene 62 19

nepravilnosti

m broj inicijativa po kojima nijesu utvrdene
nepravilnosti

2. Broj inicijativa po kojima je inspekcijski nadzor
u toku

15 273

(%)

3. Broj inicijativa proslijedjenih zbog nenadleZnosti

(5]

m drugom organu

m Upravi za inspekeijske poslove- inspekciji

UzIP-Inspekcija za javne nabavke, u skladu sa zaklju¢kom | Zapisnika sa sjednice KT za
praéenje sprovodenja strategije razvoja sistema javnih nabavki satinila je izvjeStaj
statistiékih podataka aktivnosti Inspekcije za javne nabavke za period 01.01.-
30.11.2016.g. i za period 01.01 - 30.11.2017.g.

Inspekcijski nadzor je vrien kod drZavnih organa, javnih drugih korisnika sredstava
budZzeta CG u 2016.g, (107) u 2017.g. (138) ili (128%), organa jedinica lokalne
samouprave i javnih sluzbi i drugih korisnika sredstava jedinica lokalne samouprave u
2016.g. (68) u 2017,2.(64) ili (94%), privrednih drustava i pravnih lica koja vrie poslove
od javnog interesa u 2016.g. (6) u 2017.g. (0), privrednih drustava, pravnih lica i
preduzetnika koji obavljaju djelatnost u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i
postanskog sacbradaja, u 2016.g. (8) u 2017.g. (8).

Analiza podataka iz inspekcijskog nadzora za period 01.01. — 30.11.2016.g. u odnosu na
isti period 2017.g.pokazuje da je u 2016,g. inspekcijski nadzor izvrien kod 219 subjekata
nadzora, a da je u uprednom periodu 2017.g.izvrien kod 220 $to je na proSlogodisnjem
nivou, takode ukazuje da je broj pregleda po predmetima nadzora povecan sa 702 u
2016.g. na 1459 u 2017.g. ili (207%), da je broj utvrdenih nepravilnosti sa 189 u 2016.g.
smanjen na 139 u 2017.g. ili (74%), zbog cega je i manje preuzetih mjera, i to:
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ukazivanja sa 106 u 2016.g. na 88 u 2017.g.ili (83%), rjeSenja sa 16 u 2016,g.na 14 u
2017.g. ili (87%), zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka sa 42 u 2016.g. na 9 u
2017.g.ili (466%).

Takode je smanjen broj novéanig kazni sa 18 u 2016.g. na 12 v 2017.g.ili (67%), u
novéanim iznosima sa 20.250,00 eura u 2016.g. na 15.750,00 eura ili (78%).

Iz uporednih podataka koji su dati u tabeli mogu se sagledati i uporedni podaci za
postupanja po zahtjevima i inicijativam.

U 2016 g. inspekcija je primila 208 inicijativa i postupila je u 77 sluCajeva od kojih su u
62 slu¢aja utvrdene nepravilnosti, dok u 15 slu¢ajeva nijesu utvrdene nepravilnosti, u 131
slu¢aj inspekcija nije postupila po podnijetim inicijativama zbog nenadleZnosti.

U 2017.g. Inspekcija je primila 294 inicijative ili 41% vie nego u 2016. g. od primljenih
inicijativa u 19 slu¢ajeva, utvrdene su nepravilnosti, u 273 slu€aja nije bilo nepravilnosti,
a dva slucaja inspekcija nije postupala po inicijativi zbog nenadleZnosti.

U tabeli su dati i uporednii podaci po predmetima nadzora 2016.g. 2017.g.iz kojih se
moZe sagledati broj izvrienih inspekcijskih pregleda po predmetu nadzoa, kao i broj
nepravilnopstiu odnosu na predmet inspekcijskog nadzora.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Kadrovski kapaciteti DK
U 2016.godini

DrZavna komisija (u daljem tekstu DK), je u 2016.g. imala ukupno 14 zaposlenih, koji se
broj zaposlenih mijenjao i to iz sledeceg razloga: Zakonom o javnim nabavkama (“Sl.
list CG”, br. 42/11, 57/14 i 28/15), koji je vazio do 01.07.2017.g. predvideno je da DK
¢ini predsjednik i 4 ¢lana. Medutim u veéem djelu 2016.godine DK nije radila u punom
sastavu, a to iz razloga Sto je DK sve do 28.aprila.2016.godine kada je izabran presjednik
DK radila bez predsjednika, pa je funkciju predsjednika do tada obavljao jedan ¢lan DK.
Takode, DK je od 01.12.2016.godine pa sve do 23.02.2017.godine, kada je Vlada CG
imenovala novi sastav DK, radila u nepotpunom sastavu tj.bez jednog ¢lana koji je preSao
na drugu funkciju.

Kako DK u radu pomaZe njena Strucna sluzba to je broj sluZbenika i namjeStenika
zaposlenih u Struénoj sluZbi u 2016.godini bio predviden Pravilnikom o unutrainjoj
organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe DK broj 09-136/5-2013 od 19. jula 2013.
godine i Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sisternatizaciji Struéne sluzbe DK za kontrolu postupaka javnih nabavki broj 09-23/6-
2016 od 04. marta 2016. godine, na osnovu kojih je bilo sistematizovano |1 radnih
mjesta sa 12 izvriilaca.

Od ukupno predvidenih 12 izvrsilaca u Stru¢noj sluZzbi u toku 2016.godine je bilo
zaposleno 9 izvr§ilaca, 3to zanéi da je popunjenost radnih mjesta u Struénoj sluzbi u
2016.g. procentualno iznosila 75 %.

U 2017.godini

DK u 2017.g. zaklju¢no sa 31.12.2017.g. ima 22 zaposlena. ZoJN (*SI. list CG”, br.
42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), koji je poceo da se primjenjuje od 01.07.2017.g. predvideno
je da Komsiju &ini predsjednik i1 6 élanova.
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Shodno navedenom Zakonu o javnim nabavkama Vlada CG je krajem novembra 2017.g.
imenovala 2 nova ¢lana DK, tako da DK trenutno €ini predsjednik i 6 ¢lanova.

DK je 28. decembra 2016.g. donijela i novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji njene Struéne sluZbe broj 09-258/9-2016 od 28. decembra 2016. godine,
na koji je Vlada CG dala saglasnost u januaru 2017.godine i prema kojem je u Struénoj
sluzbi sisternatizovano 10 radnih mjesta sa 18 izvriilaca.

Strucna sluzba u 2017.g. radila je sa nepopunjenim kadrovskim kapacitetima, obzirom da
je dvoje zaposlenih na porodiljskom odsustvu, dok je jednom sluZbeniku Stru¢ne sluzbe u
avgustu mjesecu 2017.g. prestao radni odnos zbog prelaska u drugi drZzavni organ, a zbog
¢ega je treci struéni saradnik rasporeden za vriioca duZnosti sekretara DK iz razloga sto
je sekretarka DK viSe od godinu dana na porodiljskom odsustvu, tako da je struéna sluzba
do avgusta radila sa jednim saradnikom, a od avgusta bez ijednog struénog saradnika.

U ovom dijelu vaZno je napomenuti da su u aprilu i avgustu 2017.g. zaposlena 2
sluZbenika, te da u septembru 2017.g. preduzete aktivnosti na popunjavanju novih radnih
mjesta predvidenih Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji StruCne
sluzbe, a koje su dijelom realizovane, tako da ¢e u decembru 2017.g. u Struénoj sluZbi
zasnovati radni odnos jo§ 5 sluZbenika i namjeStenika, pa Je popunjenost Stru¢ne sluZbe
procentualno iznosi 83 %.

Razvijanje Informacionog sistema DK u toku 2016. i 2017.g.

U 2016.godini

U decembru 2016.godine izraden je i stavljen u funkciju softver za praéenje predmeta DK
kao i za izvjeStavanje, s ciljem da se omoguéi efikasniji i jednostavniji rad DK, brzo i
jednostavno pripremanje godiSnjeg izvjestaja koji DK podnosi Skupstini CG, te lak3e i
brZe pripremanje statistickih i struénih izvjeStaja, ujednacavanje prakse, a sve u svrhu
omogucavanja jo§ vece transparentnosti rada DK.

U 2017.godini

DK je, u aprilu 2017.godine, primila u stalni radni odnos informati¢ara, tako da je ista na
taj nadin obezbjedila i kadrovske kapacitete koje ée se starati o funkcionisanju njenog
informacionog sistema. Dalje, aktivnosti koje su preuzete u ovom dijelu u 2017. g.
odnosile su se na uno$enje u informacioni sistem podataka o primljenim predmetima.

Statisticki pokazatelji o radu DK
Primljeni predmeti

U 2016.godini

Drzavna komisija je u toku 2016. godine imala u radu ukupno 1310 predmeta, od ¢ega
188 predmeta prenijetih iz 2015.godine i 1122 predmeta koja su primljena u 2016.g.

U 2017.godini zakljuéno sa 13.12.2017.g.
U 2017.g. zakljuéno sa 13.12.2017.g. DK je imala u radu ukupno 1343 predmeta, od cega
321 predmet prenijet iz 2016.g. i 1022 predmeta koja su primljena u 2017.g.
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Odluke DK

U 2016.godini

DK je u toku 2016. godine odrZala 49 sjednica, na kojima je donijela ukupno 1009
odluka, od ¢ega 938 odluka po izjavljenim Zalbama, a preostale odluke po zahtjevima za
nastavak postupka i presudama Upravnog suda. Tako da je DK tokom 2016. godine od
ukupno 1310 predmeta, rjeSila 1011 predmeta ili 77,18 %, dok je ostao nerijeSen 321
predmet ili 22,83%.

U 2017.godini zaklju¢no sa 13.12.2017.g.

DK je odrZala 55 sjednica, na kojima je donijela ukupno 1044 odluke, od ¢ega 934
odluka po izjavljenim Zalbama, a preostale odluke po zahtjevima za nastavak postupka i
presudama Upravnog suda. Tako da je DK tokom 2017.godine od ukupno 1343
predmeta, rjeSila 1041 predmet ili 77,51 %, dok je ostalo nerijeSeno 302 predmeta ili
22,49 %.

Zalbe

U 2016 godini

U predmetima po Zalbama, u periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je
donijela ukupno 938 odluka po Zalbama, u kojima je odiuila po 938
Zalbi, na slijedeci nacin:

Broj
Usvojene Zalbe 289
Odbijene zalbe 170
Odbacene Zalbe 91
Pavuéene Zalbe ( zbog odustanka Zalioca od Zalbe) 34
Po sluZbenoj duZnosti poniSteni postupei javae nabavke 54
UKUPNQ 938

U 2017. godini

U predmetima po Zalbama, u periodu od 01 januara do 13 decembra 2017.godine, DK je
donijela ukupno 934 odluke po Zzalbama, u kojima je odludila po 934
Zalbe, na slijedeéi nacin:

Broj
Usvojene Zalbe 281
Odbijene Zalbe 147
Odbacene Zalbe 390
Povudene Zalbe ( zbog odustanka Zalioca od Zalbe) 32
Po sluZbenoj duZnosti ponisteni postupci javae nabavke 84
UKUPNO 934

Podaci o izjavljenim Zalbama po postupcima javnih nabavki
U 2016. godini
Po vrsti postupka javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjeStajnom periodu, Zalbe su izjavljivane u:
- Otvoreni postupak javne nabavke ...........ccovveviiiiniieccreercceee e 665
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- Pregovara¢ki postupak sa bez prethodnog objavljivanja poziva ... 3
- Postupak javne nabavke SOPIiNGOM ......ccvvriiiiiinmrernesecrsren e 269
- Neposredni SPOTAZUIML.....ciieriiiiiiiriiiiesisssssssnssssnessssssretsssssnsasssssscesssesssrsasssseses 1

U 2017. godini zakljuéno sa 13.12.2017.g.
Po vrsti postupka javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjesStajnom periodu, Zalbe su izjavljivane u:

- Otvoreni postupak javne nabavke ... 691
- Pregovaracki postupak sa bez prethodnog objavljivanja poziva ..........ceeeeivies 2
- Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva .......c.covvciveien 5
- Postupak javne nabavke SOPINEOM ...voeiiieiiiniinicnnn e 235
= KODKUS..c.oneecccccmrrrnvisrtesssssrasrasssssassansasasessasssesssssssssssssassessnsassasssssamsrnsnesnnssasass I

Podaci o zjavljenim Zalbama u postupcima javnih nabavki po vrsti predmeta

U 2016. godini

Po vrsti predmeta javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjeStajnom periodu, Zalbe su izjavljivane na:

- Robe .verrerrnnneen 306
- Radovi ..ccvvvveerinnnns 214
- Usluge ....ccovvvvvrcennnne 418

U 2017, godini zaklju¢no sa 13.12.2017.g.
Po vrsti predmeta javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjeStajnom periodu, Zalbe su izjavljivane na:

= Robe .ereieeeeiiennn 318
- Radovi.eeeeeinnenns 257
- Usluge .cooverirnennnnns 359

Predmeti po presudama Upravnog suda CG

U 2016. godini

U periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je primila 83 odluke
Upravnog suda CG, od ¢ega:

- 35 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka DK;

- | presudu kojom je tuzba odbacena;

- 44 presude kojima su usvojene tuZbe;

- 3 rjeSenja kojim se postupak obustavlja usled odustanka tuZioca od podnijete tuZbe;

U istom periodu, u postupku izvrienja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti
vra¢eni na ponovno odlucivanje, DK je donijela 21 odluku.

U 2017. godini

U periodu od 01 januara do 13 decembra 2017.godine, DK je primila 55 odluka
Upravnog suda CG, od cega:

- 20 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka DK;

- 2 presude kojom je tuZba odbacena;

- 29 presude kojima su usvojene tuzbe;

- 4 rjeSenja kojim se postupak obustavlja usled odustanka tuZioca od podnijete tuzbe;
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U istom periodu, u postupku izvrienja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti
vra¢eni na ponovno odlucivanje, DK je donijela 30 odluka.

Tuibe

U 2016. godini

DK je u 2016.g. i 2017.g., Upravni sud CG dostavio 66 tuzbi protiv njenih odluka
donesenih u 2016.godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK (1009) u 2016. godini,
Upravnom sudu CG je podnijeto 66 tuZbi, §to iznosi 6,54 % od ukupnog broja donijetih
odluka.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK u 2016.
godini, u 93,46 % slu¢aja naru¢ioci i ponudaci smatrali da su donijete odluke zakonite.

U 2017. godini

Do 13.12.2017.godine Upravni sud CG dostavio je DK 62 tuZbe protiv njenih odluka
donesenih u 2017.godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK (1044) u 2017. godini,
Upravnom sudu CG su podnijete 62 tuZbe, to iznosi 5,93 % od ukupnog broja donijetih
odluka.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK u 2017.
godini,u 94,07 % slu€aja naruéioci i ponudaéi smatrali da su donijete odluke zakonite.

Vanredno preispitivanje sudskih odluka
U 2016. godini

U periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je od strane Vrhovnog suda
primila 7 presuda od cega:

- 6 presuda u kojima je odbijen zahtjeve za vanredno preispitivanje sudske odluke kao
neosnovan;

- | presudu v kojoj je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke usvojen.

U 2017. godini

U periodu od 01 januara do 13 decembra 2017.godine, DK je od strane Vrhovnog suda
primila 9 presuda od cega:

- 6 presuda u kojima je odbijen zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke kao
neosnovan;

- 2 presude u kojima je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke usvojen.

- 1 presuda u kojoj je odbacen zahtjev zbog odustanka tuZioca.

Predsjednik Koordinacionog tijela
doc dr Mersad MUJEVIC s.r.
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