Viada Crne Gore
Generalni sekretarijat

Broj: UP—71-4/20
Podgorica, 18.07.2022. godine

Na osnovu ¢l. 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl.list RCG" br.44/2012 i
30/17), u izvrSenju rjeSenja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informaijama br.
UP II 07-30-2059-2/20 od 27.08.2020. godine, postupajuéi zahtjevu Bratislava Vukcevica od
06.07.2020. godine, Generalni sekretarijat Viade Crne Gore donosi

RIJESENJE

I Djelimicno se usvaa zahtjev za pristup informacijama po zahtjevu Bratislava Vukceviéa od
06.07.2020. godine, pa se dozvoljava pristup kopiji:

- zapisnika sa konstitutivne sjednice Savjeta za viadavinu prava odrzane 01.07.2019. godine,
- zapisnika sa Il sjednice Savjeta za viadavinu prava odrzane 26.07.2019. godine,

- zapisnika sa Il sjednice Savjeta za vladavinu prava odriane 23.09.2019. godine,

- zapisnika sa IV sjednice Savjeta za viadavinu prava odrzane 02.12.2019. godine, i

- zapisnika sa V sjedncie Savjeta za viadavinu prava odrzane 15.06.2020. godine

II Odbija se pristup informacijama po zahtjevu Bratislava Vukéeviéa od 06.07.2020. godine, u
dijelu mimo dozvoljenog stavom I dispozitiva rjesenja, kojim je trazen pristup informaciji:

- zapisnika sa svih sjednica Savjeta za viadavinu prava, Jormiranog Odlukom Viade Crne Gore
na 62. sjednici, odrzanoj dana 27.03.2014. godine.

Pristup informacijama ostraviée se dostavljanjem trazene informacije na e-mail adresu
bratislav.vukcevic@chcg. me.

TroSkova postupka nije bilo.
ObrazloZenje

Bratislav Vukcevi¢ se obratio zahtjevom od 06.07.2020. godine, kojim je trazena dostava
informacije blize navedene u zahtjevu.

Odlucujuci o zahtjevu, blize opisanom pod stavom I dispozitiva riesenja, organ je utvrdio da je
u posjedu zapisnika sa konstitutivne sjednice Savjeta za viadavinu prava odrzane 01.07.2019. godine,
zapisnika sa Il sjednice Savjeta za viadavinu prava odrzane 26.07.2019. godine, zapisnika sa I1]
sjednice Savjeta za viadavinu prava odrzane 23.09.2019. godine, zapisnika sa IV sjednice Savjeta za



viadavinu prava odrzane 02.12.2019. godine, i zapisnika sa V sjedncie Savjeta za viadavinu prava
odrzane 15.06.2020. godine, te da predmetni zahtjev u tom dijelu treba usvojiti,

U odnosu na trazene informacije, koje se odnose na dostavljanje zaspinika sa svih sjednica
Savjeta za viladavinu prava, formiranog Odlukom Viade Crne Gore na 62. sjedncii, odrzanoj
27.03.2014. godine (mimo onih kojima je pristup dozvoljen), ovaj organ je utvrdio da nije u posjedu
trazenih informacija, te da predmetni zahtjev u tom dijelu treba odbiti. Naime, uvidom u arhivu je
utvrdeno da su trazeni zapisnici izluceni kao arhivska grada, te da ovaj organ nije u posjedu istih.

TroSkova postupka nije bilo.

Shodno navedenom, odluceno je kao u dispozitivu.

OVLASCENO LICE
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ZAPISNIK
sa konstitutivne sjednice Savjeta za vladavinu prava odrzane 1. jula 2019.
godine

Sjednica je pocela u 10:00 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Zoran PaZin, potpredsjednik Vlade za politicki sistem,

Fu e e ic ]
—UNUTrashpitt 'vaﬁ;akﬂ“f?ekﬁ:{&.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Savjeta: Aleksandar Drljevié, glavni pregovaraé za
vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, Marko Mrdak, zamjenik
glavnog pregovaraca za poglavija pravne tekovine, Marijana Lakovié-Draskovié, &lanica
Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen
za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost,
Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore, Mladen Vukéevié, predsjednik
Sudskog savjeta, Ivica Stankovié¢ vrhovni drZavni tuZilac, Kemal Puris$ié, ministar rada i
socijalnog staranja, Veselin Veljovic, direktor Uprave policije i Sreten Radonjic, direktor
Agencije za sprjecavanje korupcije.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Savjeta: Mevludin Nuhod#ié, ministar
unutrasnjih poslova, Mehmed Zenka, ministar za ljudska i manjinska prava i Milivoje Katni¢,
glavni specijalni tuZilac

Pored ¢lanova Savjeta, sjednici su prisustvovali: u ime ministra unutrasnjih poslova
Mevludina NuhodZi¢a, drZavni sekretar Dragan Pejanovié; u ime ministra za ljudska i
manjinska prava Mehmeda Zenke, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava
Valon Dasharami, Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda
i bezbjednost i Alen Nikezic, savjetnik potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju
i vanjsku politiku.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljedeci dnevni red:

1. Informacija o funkcionisanju Savjeta za vladavinu prava;

2. Aktivnosti na ispunjenju privremenih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, u kontekstu novog Izvjestaja
Evropske komisije o Crnoj Gori 2019;

3. Razno.

I Informacija o funkcionisanju Savjeta za vladavinu prava

U uvodnom obracanju, predsjednik Savjeta Zoran PaZin potencirao je ulogu Savjeta u
kontekstu realizacije obaveza iz pregovaratkog procesa u oblasti vladavine prava u
predstojecem periodu u kojem se, u prvom redu, o&ekuje realizacija preostalih aktivnosti
do ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24. S tim u vezi, ocijenio je vrlo
znatajnom ¢injenicu da je doslo do smanjenja broja ¢lanova Savjeta, uz uvjerenje da ¢e to



doprinijeti poveéanju sveukupne efikasnosti u njegovom radu. Posebno je potencirao
Evropska komisija oznacila kao prioritetne, kako bi se stvorili uslovi za znacajniji iskorak
u sveukupnim pristupnim pregovorima.

Glavni pregovara¢ Aleksandar Drljevi¢ je informisao Savjet o razlozima koji su Vladu
opredijelili da donese novu Odluku o Savjetu za vladavinu prava. Potencirajuéi znacaj

- vladavine prava za cjelokupni proces pregovaranja s Evropskom unijom 1stakao je da se,
u cilju veée efikasnosti i operativnosti u radu, ovom odlukom broj lanova Savjeta smanjio
i prilagoden je potrebama iz aktuelne faze pregovaratkog procesa. U tom kontekstuy,
ukazao je na potrebu da se u periodu do oktobra 2019. godine ostvare konkretni rezultati
u oblastima od znataja za ispunjavanje privremenih mjerila u poglavljima 23.1 24. 1, s tim
u vezi ,istakao neophodnost da se Savjet u novom sastavu cesce sastaje.

I1 Aktivnosti na ispunjenju privremenih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude
i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, u kontekstu novog
Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2019.

Zoran Pazin,predsjednik Savjeta, ukazao je na potrebu nastavka realizacije reformskih
aktivnosti i ispunjavanja obaveza iz pregovarackog procesa u oblasti vladavine prava, bez
obzira na politi¢ku situaciju na nivou Evropske unije. Komentari$uci Prijedlog preporuka

drzavni ima na osnovu jestaja Evropske komisije o Crnoj Gori 20
koji se odnose na pregovaratka poglavlja 23 i 241 koji je pripremljen na nivou radnih

grupa za poglavlja 23 i 24, ukazao je na potrebu da preporuke budu konciznije,
fokusiranije i lako provjerljive.

Marijana Lakovi¢-Draskovi¢ informisala je Savjet da je, nakon objavljenog Izvjestaja
Evropske komisije o Crnoj Gori, prvo odrzana plenarna sjednica Radne grupe za poglavlje
232, a potom i tematska sjednica Radne grupe za poglavlje 233, na kojoj je definisan
Prijedlog preporuka drZavnim organima na osnovu nalaza iz Izvjestaja Evropske komisije
o Crnoj Gori 2019. koji se odnose na pregovaracko poglavlje 23. Naglasila je €injenicu da su
svi predstavnici nevladinog sektora u Radnoj grupi za poglavlje 23 bili pozvani da uzmu
ucesée na tematskoj sjednici i daju doprinos definisanju preporuka, te da je samo jedan
predstavnik nevladinog sektora ufestvovao u radu tematske sjednice. Takode,
informisala je da je na nivou Radne grupe za poglavlje 24 u uZem krugu definisan
Prijedlog preporuka drZavnim organima na osnovu nalaza iz IzvjeStaja Evropske komisije
o Crnoj Gori 20189. koji se odnose na pregovaracko poglavije 24.

Marijana Lakovié-Draskovi¢ takode informisala je Savjet i o kljuénim nalazima,
ocjenama, izazovima i preporukama iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori koje se

! Prijedlog preporuka drZavnim organima na osnovu nalaza iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2019.
koji se odnose na pregovaracka poglavija 23 i 24 dostavljen je ¢lanovima Savjeta za vladavinu prava uoéi
konstitutivne sjednice na upoznavanje (vidjeti aneks zapisnika).

2 Plenarna sjednica Radne grupe za poglavlje 23 odrZana 21. juna 2019.

? Tematska sjednica Radne grupe za poglavlje 23 odrZana 28. juna 2019,



odnose na oblasti obuhvaéene poglavljima 23 i 24 (pravosude, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, temeljna prava, sloboda izrazavanja, borba protiv trgovine
ljudima).

Vesna Medenica detaljno je informisala Savjet o aktivnostima preduzetim na rjeSavanju
zaostalih sudskih predmeta i obezbjedivanju adekvatne infrastrukture i prostornih
kapaciteta za rad sudija. Kada su u pitanju sporazumi o priznanju krivice, istakla je da je

U okviru EUROL projekta predloZena aktivnost sagledavanja Kaznene politike Koja C€
rezultirati konkretnim smjernicama na tom planu. U dijelu unaprjedenja vidljivosti prava
okrivljenih u krivi¢nom postupku, kroz izradu bro$ure koja ¢e sadrzati prava odbrane
propisana Zakonikom o krivicnom postupku, sugerisala je da proces upoznavanja s
relevantnim pravima u ovoj oblasti otpoéne na nivou Uprave policije. Dodatno, upoznala
je Ylanove Savjeta da Vrhovni sud u kontinuitetu radi na unaprjedenju primjene sudske
prakse Evropskog suda za ljudska prava u pritvorskim predmetima.

Veselin Veljovi¢ detaljno je predstavio aktivnosti koje Uprava policije sprovodi na planu
borbe protiv kriminala, kako na nacionalnom nivou, tako i u medunarodnim okvirima,
Kkroz intenzivnu saradnju s relevantnim partnerima. Informisao je Savjet da je Uprava
policije na osnovu analize Izvje$taja Evropske komisije o Crnoj Gori 2019. izradila plan
aktivnosti u cilju unaprjedenja stanja u oblastima od znataja. Takode, upoznao je Savjets
procesom reorganizacije Uprave policije i dinamikom popunjavanja kadrovskih
kapaciteta relevantnih jedinica. Kada je u pitanju status finansijsko-obavjestajne jedinice
(bivéa Uprava za spretavanje pranja novca i finansiranja terorizma), koja vide nije
samostalno tijelo ve¢ je izmjeStena u novouspostavljeni Sektor za sprjecavanje pranja
noveca i finansiranja terorizma Uprave policije, saopétio je da je upuceno pismo i iniciran
sastanak sa predstavnicima MONEYVAL-a kako bi se definisali dalji koraci po pitanju
Qanstva Crne Gore u EGMONT grupi*. U ovom kontekstu, potencirao je znacaj
blagovremenog donosenja novog 7akona o unutradnjim poslovima i Zakona o
sprjetavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Posebno se osvrnuo na aktivnosti
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima u kontekstu uspostavljanja
neophodnog bilansa rezultata u ovoj oblasti. Imajuéi u vidu znadaj pitanja oduzimanja
imovine i borbe protiv pranja novca, ukazao je na potrebu obezbjedivanja veceg broja
struénih lica specijalizovanih za pitanje vodenja finansijskih istraga.

Mladen Vuké&evié je ukazao na znacaj unaprjedenja vidljivosti ostvarenih rezultata u
oblasti pravosuda, kao i kontinuirane organizacije obuka, uz ocjenu da je na tom planu
posebno vazna saradnja sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZziladtvu.

Dragan Pejanovi¢ je informisao Savjet o dinamici dono3enja novog Zakona o0
unutradnjim poslovima, o realizaciji aktivnosti na unaprjedenju smjestajnih kapaciteta za
potrebe mjeSovitih migracija 1 integracije izbjeglih lica, kao i aktivnostima na
uspostavljanju softvera za elektronsku registraciju migranata. Informisao je da se
trenutno radi na ukljuéivanju Uprave za nekretnine i Centralne banke u Sporazum za

¢ EGMONT grupa - medunarodna asocijacija finansijsko-obavjestajnih sluzbi.



unaprjedenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminala i ukazao na potrebu izrade
jedinstvene strategije u dijelu borbe protiv ra¢unarskog kriminala.

Sreten Radonji¢ je detaljno informisao Savjet o rezultatima koje je ostvarila Agencija za
sprjetavanje korupcije u oblastima iz svoje nadleZnosti u periodu od osnivanja. Posebno
se osvrnuo na aktivnosti u cilju izbora novih ¢lanova Savjeta Agencije za sprjetavanje
korupcije.

Ivica Stankovi¢ je ukazao na nedostatak ekspertize i obucenih ljudi za rad na
predmetima u osjetljivim oblastima visokotehnolo$kog kriminala. Stankovi¢ je detaljno
informisao o realizaciji aktivnosti iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva u cilju
ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24, s posebnim osvrtom na rezultate u
dijelu ocjenjivanja tuZilaca, zabrane torture, procesuiranja napada na novinare i borbe
protiv trgovine ljudima. Kada su u pitanju finansijske istrage ukazao je na potrebu da
Vrhovno drZavno tuZzila$tvo donese operativno uputstvo (standardne operativne
procedure) zasnovane na EU praksama za pokretanje i vodenje finansijskih istraga.

U vezi s pitanjem smje$tajnih kapaciteta drZavnog tuZilaStva, dogovoreno je da
potpredsjednik Vlade za politi¢ki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku i vrhovni drzavni
tuZilac naknadno ostvare komunikaciju u cilju definisanja daljih koraka za rje$avanje
ovog pitanja.

Na kraju sjednice, ukazano je na potrebu obezbjedenja skladiSta za droge, na koje pitanje
Evropska komisija u kontinuitetu ukazuje. S tim u vezi, najavljena je izrada informacije
koja ¢e sadrzati sve relevantne aspekte skladiStenja droge i koja ce biti upucena Vladi na
upoznavanje, kao osnov za kona¢no rjeSavanje ovog pitanja.

Tokom diskusije u okviru ove tacke dnevnog reda, zajednicki je konstatovana potreba
kontinuranog i kvalitetnog informisanja javnosti, kako domace, tako i medunarodne, o
ostvarenim rezultatima i tekuéim aktivnostima u svim oblastima od znalaja na polju
vladavine prava.

Nakon rasprave Savjet je usvojio sljedece

ZAKLJUCKE

ispunjavanje privremenih mijerila u poglavljima 23. i 24. od posebne vaZnosti
uspostavljanje bolje koordinacije i redovne komunikacije svih drzavnih organa
zaduzenih za realizaciju aktivnosti u oblastima obuhvaéenim ovim poglavljima.

2. Predsjednik Savjeta e, u narednim danima, odrZati radne sastanke sa rukovodiocima
svih kljuénih institucija zaduZenih za ispunjenje prioriteta u poglavljima 23 i 24 u cilju
utvrdivanja do tada ostvarenih rezultata i definisanja daljih aktivnosti za konacno
ispunjenje privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24.



3. ZaduZuju se radne grupe za poglavlja 23 i 24 da pokazu veCi stepen
samoinicijativnosti i interresorske koordinacije u ostvarivanju rezultata koji ce biti
konkretan doprinos ispunjenju privremenih mjerila u ovim po glavljima.

111 Razno

U okviru ove tatke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranje.

Sjednica je zavrSena u 12.30 Casova.

Zapisnik sacinio Predsjednik Savjeta
Milos Radonjic Zoran Pazin
Broj 03 -

U Podgorici, 1. jula 2019. godine



ANEKS

PRIJEDLOG PREPORUKA DRZAVNIM ORGANIMA
NA OSNOVU NALAZA IZ IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O CRNO]J GORI 2019.
KOJI SE ODNOSE NA PREGOVARACKA POGLAVLJA 23124

[POGLAVLJE 23 l

PRAVOSUDE

1. Preporutuje se Sudskom i TuZilatkom savjetu da nastave sa postupkom ocj enjivanja
sudija i drzavnih tuzilaca.

2. 7ZaduZuje se Ministarstvo finansija da obezbij edi uslove za primjenu odredbe ¢lana 75
7akona o sudovima i ¢lanova 1791 180 Zakona o drZavnom tuziladtvy, kao i realizaciju
zakljutka Vlade Crne Gore nakon usvojene Analize zakonodavnog okvira i efekata
njegove primjene u pogledu nezavisnosti pravosuda, u cilju obezbjedivanja da svaki
sud i svako drzavno tuziladtvo budu posebne budzetske jedinice.

3. Preporuluje se vrhovnom sudu da nastavi sa prikupljanjem svakomjesecnih
izvjestaja od sudova 0 zaostalim predmetima.

4. Preporutuje se Sudskom i Tuzilatkom savjetu da nastave kontinuiranu saradnju sa
Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZziladtvu.

5. Preporutuje se Sudskom i TuZilatkom savjetu da afirmiSu sistem odgovornosti lica
ovlaséenih za pokretanje disciplinskog postupka.

6. Preporutuje se Specij alnom drzavnom tuzilastvu da nastavi s proaktivnim pristupom
u cilju efikasne istrage, krivi¢nog gonjenja, sudenja { kaznjavanja ratnih zlo¢ina u
skladu s medunarodnim standardima i prioritizacijom takvih predmeta.

7. Preporutuje se Vrhovnom sudu i Vrhovnom drzavnom tuziladtvu, te zaduzuje
Ministarstvo pravde da nastave S aktivnostima na unapredenju infrastrukture u
pravosudnim organima.

PREVENCIJA KORUPCIJE

8. Preporucuje se Agenciji za sprjecavanje korupcije da nastavi sa obukom u oblasti
sprjecavanja sukoba interesa u cilju smanjenja broja postupaka pred Upravnim
sudom.

9. Preporucuje se Agenciji za sprietavanje korupcije da unaprijedi promovisanje
rezultata Agencije u javnosti.

10. Preporucuje se Agenciji za sprjecavanje korupcije da unaprijedi transparentnost
finansiranja politickih partija uz moguénost pretraZivanja na sajtu podataka koii se
odnose na finansiranje politikih partija.

11. Preporuluje se Agencijiza sprjetavanje korupcije da analizira zakonski okvir u oblasti
Jobiranja i kontinuirano sprovodi obuke za potencijalno lobirana lica.



12. Preporucuje se Agenciji za sprjetavanje korupcije da unaprijedi rad Odsjeka za
integritet, lobiranje pradenje propisa, u dijelu analize pravnih propisa, kao i pracenja
preporuka iz analize.

13. Preporucuje se Skupétini da ubrza aktivnosti u cilju dono3enja Eti¢kog kodeksa u
skladu sa preporukama iz posljednjeg izvjestaja GRECO.

REPRESIJA KORUPCIJE

14. Preporutuje se Vrhovnom dravnom tuZiladtvu da do kraja 111 kvartala 2019. usvoji i
distribuira svim drZavnim tuyiocima operativno uputstvo (standardne operativne
procedure) zasnovane na EU praksama za pokretanje i vodenje finansijskih istraga.

15. Preporucuje se Specijalnom driavnom tuziladtvu da nastavi s pokretanjem
finansijskih istraga paralelno s kriviénim istragama.

16. Preporutuje se Vrhovnom sudu i Vrhovnom drzavnom tuzilaétvu da iznadu rjeSenje
za uspostavljanje elektronske evidencije o oduzimanju imovinske koristi stefene
kriminalnom djelatnoscu.

17. Preporutuje se Vrhovnom sudu i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu da nastave sa
obezbjedenjem transparentnosti i dosljedne politike u izricanju kazni u predmetima
koji se okontavaju sporazumima o priznanju krivice.

TEMELJNA PRAVA

18. ZaduZuju se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Za¥titnik za ljudska prava i
slobode da nastave s jacanjem kadrovskih kapaciteta i sprovodenjem obuka
zaposlenih.

19. ZaduZuju se Ministarstvo unutraénjih poslova, Uprava policije, Policijska akademija i
Uprava za izvr$enje krivi¢nih sankcija da nastave sa podizanjem svijesti 0 sprecavanju
muctenja kod slusbenika Uprave policije i Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija.

20.Zaduzuje se Uprava za izvréenje kriviénih sankcija da nastavi s poboljsanjem
materijalnih uslova kada je u pitanju zatvorski sistem.

21, Preporutuje se Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i drugim drzavnim organima da
nastave saradnju s Komisijom za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama
slu¢ajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija, kao i da nadle#ni organi dostavljaju blagovremene i potpune informacije u
slu¢ajevima napada na novinare.

22. Preporucuje se Zadtitniku ljudskih prava i sloboda, Sudskom savjetu, Tuzilackom
savjetu, Vrhovnom sudu, Vrhovnom drzavnom tuziladtvu, Upravi za inspekcijske
poslove i ostalim inspekcijskim organima da nastave sa sprovodenjem zajednickih
aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za obezbjedivanje pouzdanih podataka od strane
sudova, inspekcijskih i drugih organa u oblasti zastite od diskriminacije.

23. Preporutuje se Zadtitniku ljudskih prava i sloboda da intenzivira aktivnosti u cilju
promocije mehanizama zaktite od diskriminacije u cilju postizanja veceg nivoa znanja

o zadtiti od diskriminacije kod gradana (izrada brogura, lifleta, publikacija, vodica,
informatora, organizacija tribina).



24. Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava da ojaca kapacitete u funkciji
sprovodenja politika rodne ravnopravnosti.

25.ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava da obezbijedi evaluaciju
rezultata politika rodne ravnopravnosti.

26.ZaduZuju se Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava da

nastave sa sprovodenjem mjera za suzbijanje stereotipa i diskriminatornih praksi,
i UK EWU G- S €l ek tivne abOrtuse

27.ZaduZuju se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo rada i socijalnog staranja da nastave sa
sprovodenjem mjera za povecanje politickog uce$¢a Zena, obrazovanje i ekonomsko
osnazivanje Zena na trzistu rada.

28.ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava da pripremi izvjestaj o
realizaciji Finalnih zaklju¢aka UN CEDAW Komiteta za Crnu Goru (jul 2017).

29. Zaduzuju se Ministarstvo rada i socijalnog staranja i druga ministarstva i drzavni
organi odgovorni za razmatranje GREVIO preporuka da razmotre preporuke
ekspertskog tijela za pracenje Istanbulske konvencije - GREVIO sadrZane u Prvom
evalucionom izvjeStaju za Crnu Goru (objavljenog 15. oktobra 2018).

30. ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da nastavi s promocijom zabrane
tjelesnog kaznjavanja djece propisane Porodi¢nim zakonom.

31.ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da formira Centar za porodi¢ni
smjestaj - hraniteljstvo.

32.ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da unaprijedi podrsku biolo$kim
porodicama u cilju sprje€avanja izdvajanja djece iz porodica, kroz razvoj usluga
podrske porodicama.

33.ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da unaprijedi podr$ku
hraniteljskim porodicama, kroz razvoj usluga podrske hraniteljskim porodicama.

34. ZaduZuju se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i ostala ministarstva u skladu sa
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj
Gori 2016-2020 da intenziviraju aktivnosti na obezbjedivanju fizitkog pristupa
zgradama i javnim objektima osobama s invaliditetom.

: 35.ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da nastavi sa sprovodenjem
7 mehanizama Kkonsultacija za osobe s invaliditetom kroz odrZavanje redovnih
tematskih sastanaka.

36. ZaduZuju se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo rada i socijalnog
staranja da nastave s obezbjedivanjem finansijskih sredstava za primjenu
zakonodavnog i strateskog okvira za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom.

37.ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da donese Akcioni plan za
realizaciju preporuka Komiteta UN za prava osoba s invaliditetom.

38. Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava da oja¢a zastitu LGBTI osoba
na lokalnom nivou putem organizovanja rada kontakt osoba u lokalnim

samoupravama i nastavi s potpisivanjem memoranduma o saradnji na zastiti prava
LGBTI osoba.



39. Preporucuje se Vrhovnom sudu da uéini dodatne napore na unapredenju vidljivosti
prava okrivljenih u kriviénom postupku (uklju¢ujuéi pravo na informisanje i pravo na
adokata) kroz izradu brosure koja ¢e sadrzati prava odbrane propisana Zakonikom o
krivi¢nom postupku, do kraja 2019.

40. Preporucuje se Vrhovnom sudu da nastavi s unapredenjem primjene sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava u pritvorskim predmetima.

Al.Preporuduje-se.Mrhovnom.sudu da, u saradnji.sa_drugim institucijama nastavi sa

uskladivanjem sudske prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava u oblasti
zaStite prava Zrtava u krivicnom postupku i vaZze¢im medunarodnim standardima za
zaStitu prava Zrtava.

42.7aduzuju se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo prosvijete,
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo unutradnjih poslova da nastave s ja¢anjem
meduinstitucionalne saradnje kada je u pitanju zapoS$ljavanje, pristup zdravstvu i
smjestaj interno raseljenih lica i pripadnika romske i egipéanske populacije.

43, ZaduZuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava da sistemski rijeSe i institucionalno odgovore na rizike od djec¢jeg prosjaenja i
ranog sklapanja brakova medu romskom djecom.

44, ZaduZuju se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo prosvijete,
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo unutradnjih poslova da nastave s praenjem
realizacije preporuka sa seminara ,Inkluzivno drustvo: unapredenje socio-
ekonomskog poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori", odrzanog 13. VI 2018. u
Podgorici.

45, ZaduZuje se Ministarstvo zdravlja da nastavi s unapredenjem zdravstvene zastite
zena iz romske i egipanske populacije.

46.ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da donese pravilnik o blizim
uslovima za pruzanje i kori$¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge
smjeStaja u kriznom centru za Zrtve nasilja.

POGLAVLJE 24

BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

47. ZaduZuje se Ministarstvo unutra3njih poslova da do kraja 11l kvartala 2019. dostavi
Vladi na utvrdivanje Prijedlog zakona o unutra$njim poslovima.

48. Zaduzuje se Uprava za imovinu da obezbijedi pet kancelarija u koje ¢e se preseliti
jedan broj sluzbenika Ministarstva pravde kako bi se obezbijedile prostorije za
potrebe Specijalnog drZzavnog tuZilastva, i u roku od sedam dana obavijesti
Ministarstvo pravde i Specijalno drzavno tuzilastvo.

49. Zaduzuje se Ministarstvo unutras$njih poslova da u Sporazum za unapredenje

saradnje u oblasti suzbijanja kriminala uklju¢i Upravu za nekretnine i Centralnu
banku.



50.

51.

52

Preporucuje se Specijalnom drzavnom tuzila$tvu da oja¢a kapacitete za ekonomsku
ekspertizu koji su neophodni za adekvatno pokretanje i vodenje finansijskih istraga.
ZaduZuje se Uprava policije da oja¢a administrativne kapacitete Odsjeka za suzbijanje
krivi¢nih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija, Grupe za borbu
protiv raCunarskog kriminala i Sektora za sprefavanje pranja novca i finansiranja
terorizma.

Zaduzuje..se . Uprava policije .da. ojata_ kapacitete Sektora za borbu_protiv

53,

54.

organizovanog kriminala i korupcije i Sektora kriminalisticke policije u dijelu
ekonomske ekspertize neophodne za vodenje finansijskih istraga.

Preporucuje se Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu te zaduZuje Uprava policije da ojacaju
meduinstitucionalnu saradnju u okviru Operativnog tima za borbu protiv trgovine
ljudima.

Zaduzuje se Ministarstvo unutra$njih poslova da razmotri potrebu dono$enja zasebne
strategije za borbu protiv racunarskog kriminala.

OSTALA PITANJA

55.

ZaduZuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da nastavi da unapreduje svoje
kapacitete za bavljenje mjeSovitim tokovima migracija i integracijom izbjeglih lica i
da nastavi da unapreduje ljudske i materijalne resurse posveéene sistemu za
registraciju migranata.

56. Zaduzuje se Uprava policije da dodatno oja¢a materijalne i ljudske resurse Sektora

grani¢ne policije kako bi u potpunosti bio u stanju da se nosi sa bezbjednosnim
izazovima na granici.

57.ZaduzZuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije da iznadu rje$enje za

pitanje skladista za droge.



ZAPISNIK
sa Il sjednice Savjeta za vladavinu prava odrzane 26. jula 2019. godine

Sjednica je poéela u 10:00 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Zoran PaZin, potpredsjednik Viade za politi¢ki sistem,
unutras$nju i vanjsku politiku.

Sjednict su prisustvovall clanovi Savjeta: Marijana Lakovi¢-Draskovié, ¢lanica
Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen
za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost,
Mladen Vukéevié, predsjednik Sudskog savjeta, Ivica Stankovié, vrhovni drZavni tuilac,
Milivoje Katni¢, glavni specijalni tuZilac, Veselin Veljovic, direktor Uprave policije i
Sreten Radonyjic, direktor Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Sjednici nijesu prisustvovali &lanovi Savjeta: Aleksandar Drljevic, glavni pregovaraé
za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, Marko Mrdak, zamjenik
glavnog pregovarata za poglavija pravne tekovine, Vesna Medenica, predsjednica
Vrhovnog suda Crne Gore, Mevludin NuhodZié, ministar unutrasnjih poslova, Mehmed
Zenka, ministar za ljudska i manjinska prava, Kemal Puriié ministar rada i socijalnog
Staranja.

Pored Clanova Savjeta, sjednici su prisustvovali: ministar kulture Aleksandar
Bogdanovié: u ime ministra unutrasnjih poslova Mevludina NuhodZié¢a, drZavni sekretar
Dragan Pejanovic; u ime ministra za ljudska i manjinska prava Mehmeda Zen ke, generalna
direktorica za unapredenje i zastitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava Blanka Radosevié-Marovié; u ime ministra rada i socijalnog staranja Kemala
Purisica, direktor za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja Goran Kusevija; u ime predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore Vesne Medenice,
sekretarka Vrhovnog suda Ksenija Joviéevié: sekretar Radne grupe za pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pregovaracko poglavlje 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost Milo$ Radonjié i savjetnik potpredsjednika Vlade za politi¢ki
sistem, unutrasnju i vanjsku politiku Alen Nikezié.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljede¢i dnevni red:

b~

Verifikacija Zapisnika sa Konstitutivne sjednice Savjeta;

2. Informacija o statusu realizacije zakljuéaka sa Konstitutivne sjednice Savjeta i
preporuka drZavnim organima na osnovu nalaza iz Izvjestaja Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2019. godinu, koji se odnose na pregovaracka poglavlja 23 i 24;

3. Aktivnosti na poboljSanju sistema medijskih sloboda, bezbjednosti novinara i
imovine medija;

4. Priprema izvjeStaja o ostvarenim rezultatima u prioritetnim oblastima vladavine
prava sa konkretnim statistickim podacima od otvaranja pregovora u poglavljima
23124,

5. Tekuéa pitanja.



I Verifikacija Zapisnika sa Konstitutivne sjednice Savjeta
Zakljucak:

1. Verifikuje se Zapisnik sa Konstitutivne sjednice Savjeta za vladavinu prava, odrZane

1.jula Z01Y. godine.

II Informacija o statusu realizacije zakljuéaka sa Konstitutivne sjednice
Savjeta i preporuka drzavnim organima na osnovu nalaza iz Izvjestaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, koji se odnose na pregovaracka poglavlja 23
i24

U okviru ove tactke dnevnog reda razmotrene su prioritetne aktivnosti za dalji tok
pregovora u okviru pregovarackih poglavlja 23 i 24 i to: obezbjedivanje adekvatnih
smjeStajnih kapaciteta za potrebe Drzavnog tuZilatva, usaglasavanje sa preporukama
FATF-a i standardima EGMONT grupe, usvajanje standardnih operativnih procedura za
pokretanje i vodenje finansijskih istraga u skladu s EU praksama, status Kancelarije za
povracaj imovine (Asset Recovery Office-ARO), uspostavljanje elektronske evidencije
oduzete imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnosc¢u, bilans rezultata u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima, kao i posljednje aktivnosti Agencije za sprjecavanje
korupcije.

U kontekstu nedavno odrZane peer review misije na temu konkretnih predmeta iz oblasti
korupcije na visokom nivou, organizovanog kriminala i pranja novca (odrZane u periodu
od 17-21. juna) i nedavno dobijenog pisma direktorice za Zapadni Balkan u Generalnom
direktoratu Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o proSirenju Henoveve Ruiz
Kalavere povodom organizacije naknadne (follow up) misije na temu borbe protiv visoke
korupcije, organizovanog kriminala i pranja novca, Marijana Lakovié-Draskovié¢
predloZila da se jedna od narednih sjednica Savjeta za vladavinu prava posveti pitanju
organizacije ekspertskih misija u poglavljima 23 i 24.

Zakljuéci:

1. ZaduZuje se Uprava za imovinu da, u saradnji sa Ministarstvom pravde, do 10.
septembra 2019. godine, obezbijedi pet kancelarija u koje bi se smjestio jedan dio
sluzbenika Ministarstva pravde i oslobode kancelarije u Ministarstvu pravde za
potrebe Specijalnog drzavnog tuZilastva, kao prelazno rjeSenje do oslobadanja svih
prostorija Ministarstva pravde za potrebe Drzavnog tuzilastva.

2. Preporucuje se Vrhovnom drzavnom tuzila$tvu da, do kraja septembra 2019. godine,
izda operativno uputstvo - standardne operativne procedure (zasnovane na
medunarodnim, odnosno EU praksama), kako bi se obezbijedilo da se finansijske



istrage vrSe sistematski i paralelno sa krivi¢nim istragama u svakom slucaju kada su
ispunjeni zakonski uslovi.

3. ZaduZuje se Ministarstvo unutra$njih poslova da, u saradnji sa Upravom policije i
ostalim nadleznim organima, u $to kraéem roku, pripremi Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
u cilju usaglasavanja sa preporukama FATF-a i standardima EGMONT grupe.

4. ZaduZuju se glavni pregovara€ | pregovara¢ za poglavlja 23 i 24 da, u saradnji sa
sekretarom radnih grupa za ova poglavlja, za narednu sjednicu Savjeta pripreme
pregled statusa realizacije za set preporuka iz Godi$njeg izvjestaja Evropske komisije
za oblast borba protiv korupcije.

I Aktivnosti na pobolj$anju sistema medijskih sloboda, bezbjednosti novinara
i imovine medija

U okviru ove tacke dnevnog reda, ministar kulture Aleksandar Bogdanovié upoznao s
realizovanim aktivnostima u cilju unaprjedenja zakonodavnog okvira u oblasti medijskih
sloboda, s posebnim osvrtom na dinamiku donosenja tri kljuéna zakona u skladu sa
savremenim evropskim standardima: Zakona o medijima, Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore i Zakona o
audio-vizuelnim medijskim uslugama.

Direktor Uprave policije Veselin Veljovi¢ informisao o aktivnostima Uprave policije na
planu pobolj$anja bezbjednosti novinara i imovine medija. U tom kontekstu, posebno se
0svrnuo na realizovane aktivnosti u cilju unapredenja saradnje s Komisijom za pracenje
postupanja nadleZnih organa u istragama sluéajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija.

Vrhovni drZavni tuZilac Ivica Stankovié istakao da predmeti napada na novinare i
imovinu medija predstavljaju prioritet u radu Vrhovnog drzavnog tuziladtva, o ¢emu
svjedoCi izdato obavezno uputstvo za rad, kao i svakomjese¢no izvje$tavanje o ovim
predmetima. Dodatno, Stankovié¢ informisao o bilansu rezultata u dijelu procesuiranja
napada na novinare, uz poseban osvrt na detalje krivi¢nog gonjenja u slucaju napada na
novinarku Oliveru Lakic¢.

Zakljucci:

1. Preporu¢uje se Vrhovnom sudu i Vrhovnom dr¥avnom tuzilatvu i zaduZuju
Ministarstvo kulture i Uprava policije da sekretaru Savjeta, u $to kraéem roku, dostave
sve relevantne informacije o aktivnostima i ostvarenim rezultatima na pobolj$anju
sistema medijskih sloboda, bezbjednosti novinara i imovine medija za period od
otvaranja pregovora u poglavljima 23 i 24 do danas, a u cilju pripreme jedinstvene
informacije o stanju na ovom planu i informisanja Evropske komisije i ostalih
medunarodnih partnera.



2. Preporucuje se nadleznim organima da sekretaru Savjeta, u Sto kracem roku, dostave
pregled aktivnosti koje su preduzeli u pravcu analize i eventualne implementacije
preporuka Komisije za praéenje postupanje nadleZnih organa u istragama sluéajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.

3. ZaduZuje se predsjednik Savjeta da u prvoj sedmici septembra, odrZi sastanak sa
predsjednikom Komisije za praéenje postupanje nadleznih organa u istragama

slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova, direktora Uprave policije i vrhovnog
drZzavnog tuZioca.

v Priprema izvjeStaja o ostvarenim rezultatima u prioritetnim oblastima
vladavine prava sa konkretnim statisti¢kim podacima od otvaranja pregovora u
poglavljima 23 i 24

U okviru ove tacke dnevnog reda, potenciran je znaéaj kontinuiranog i sveobuhvatnog
promovisanja u javnosti ostvarenih rezultata u oblastima od znacaja za vodenje
pregovora u pregovarackim poglavljima 23 i 24, u prvom redu: u oblasti prevencije
korupcije, represije korupcije, borbe protiv organizovanog kriminala, sprjetavanja
pranja novca, borbe protiv trgovine ljudima, borbe protiv sajber kriminala, borbe protiv
trgovine oruZjem, borbe protiv trgovine cigaretama, sprjecavanja krijumcarenja ljudi,
oduzimanja imovine i finansijskih istraga.

Blanka RadoSevi¢é-Marovié je ukazala na znacaj donoSenja Zakona o Z%ivotnom
partnerstvu lica istog pola u cilju unapredenja zastite prava pripadnika LGBT zajednice,

pritom naglasivsi izuzetnu vaZnost ovog zakona za dalji tok pregovora u pregovaractkom
poglavlju 23.

Zakljucci:

1. Preporucuje se ¢lanovima Savjeta da, do 13. septembra 2019. godine, sekretaru
Savjeta dostave sve relevantne podatke o konkretnim rezultatima rada institucija u
oblastima iz poglavlja 23 i 24, s posebnim akcentom na pregled rezultata u sljede¢im
oblastima: prevencija korupcije, represija korupcije, organizovani kriminal,
sprjecavanje pranja novca, borba protiv trgovine ljudima, borba protiv sajber
kriminala, borba protiv trgovine oruzjem, borba protiv trgovine cigaretama,
sprjecavanja krijuméarenja ljudi, oduzimanje imovine i finansijske istrage.

2. Zaduzuje se sekretar Savjeta da, do 30. septembra 2019. godine, u koordinaciji s
resornim institucijama i pregovaratem za poglavlja 23 i 24, pripremi cjelovitu

informaciju o ostvarenim rezultatima Crne Gore od otvaranja pregovora u poglavljima
23124 do danas.



' Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranje.

Sjednica je zavrsena u 12.00 ¢asova.

Zapisnik sacinio Predsjednik Savjeta
Milos Radonjié¢ Zoran Pazin

Broj 03 - %3 30—

U Podgorici, 26. jula 2019. godine



ZAPISNIK

sa lll sjednice Savjeta za vladavinu prava
odrZane 23. septembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 10:00 éasova.

>Jednici je predsjedavao Zoran Pazin, potpredsjednik VIade za politicki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Savjeta: Aleksandar Drljevié, glavni pregovaraé Crne Gore s
Evropskom unijom, Marijana Lakovi¢-Draskovié, ¢lanica Pregovaracke grupe za vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen za poglavija pregovora 23 -
Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Mladen Vukéevié, predsjednik
Sudskog savjeta, Ivica Stankovic, vrhovni drZavni tuZilac, Milivoje Katnic, glavni specijalni
tuzilac, Mevludin NuhodZié, ministar unutrasnjih poslova, Mehmed Zenka, ministar za ljudska
i manjinska prava, Veselin Veljovic, direktor Uprave policije, Sreten Radonji¢, direktor
Agencije za sprjecavanje korupcije, sekretar Radne grupe za pregovaracko poglavije 23 -
Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pregovaracko poglavije 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost Milos Radonyjié i savjetnik potpredsjednika Viade za politicki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku Alen Nikezié, sekretar Savjeta.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Savjeta: Marko Mrdak, zamjenik glavnog pregovaraéa za
poglavlja pravne tekovine, Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore, Kemal
Purisic, ministar rada i socijalnog staranja.

Pored clanova Savjeta, sjednici su prisustvovali: drfavna sekretarka Vukica Jeli¢, u ime
ministra rada i socijalnog staranja; pomocnik direktora Uprave policije Enis Bakovié, u ime
direktora Uprava policije; sekretarka Vrhovnog suda Ksenija Jovicevié, u ime predsjednice
Vrhovnog suda Crne Gore Vesne Medenice.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljedeéi dnevni red:

1. Verifikacija Zapisnika sa Il sjednice Savjeta;

2. Informacija o statusu realizacije zakljuaka sa Druge sjednice Savjeta i preporuka drZavnim
organima na osnovu nalaza iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu,
koji se odnose na pregovaracka poglavlja 23 i 24;

3. Informacija o aktivnostima na jaanju medijskog ambijenta od otvaranja pregovora u
poglavljima 23 i 24 do danas;

4. Aktivnosti na pobolj$anju sistema koordinacije i djelovanja u oblasti sprjeavanja trgovine
ljudima;

5. Tekuéa pitanja.



1 Verifikacija Zapisnika sa Druge sjednice Savjeta

Zakljucak:

1. Verifikuje se Zapisnik sa Druge sjednice Savjeta za vladavinu prava, odrzane 26. jula 2019.
godine.

Il Informacija o statusu realizacije zakljucaka sa Druge sjednice Savjeta i preporuka
drzavnim organima na osnovu nalaza iz lzvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019.
godinu, koji se odnose na pregovaracka poglavlja 2324

Uz razmatranje prioritetnih aktivnosti, pruzene su informacije 0 napretku po pitanju
finalizacije procesa unaprjedenja prostornih kapaciteta Specijalnog driavnog tuZilastva, kroz
ustupanje pet kancelarija ukupne povrsine oko 140m2 koje trenutno koristi Ministarstvo
pravde, zatim je Savjet upoznatda je pripremljen nacrt standardnih operativnih procedura za
pokretanjeivodenje finansijskih istraga u skladu s EU praksama, a predstavljene sui aktivnosti
Agencije za sprieCavanje korupcije u odnosu na preporuke iz lzvjestaja Evropske komisije.

U tom dijelu, direktor Agencije za sprjecavanje korupcije Sreten Radonji¢ informisao je o
klju€nim aktivnostima, posebno apostrofirajucida je realizovana preporuka koja se odnosi na
usvajanje etickog kodeksa, da je pokrenuto preko 170 prekr3ajnih postupaka, te da se
intenzivno radi na sprovodenju GRECO preporuka. Po pitanju rezultata u oblasti represije
korupcije, glavni specijalni drzavni tuzilac Milivoje Katni¢ podsjetio je na rezultate rada SDT,
apstrofirajudi, izmedu ostalog, da su, u periodu od pocetka 2019. godine do 1. septembra
2019. godine, donijete naredbe o sprovodeniju istrage u 13 predmeta protiv 145 fizickih i 64
pravnih lica, da je podignuto 16 optuZnica protiv 11 izvréilaca, te da je zakljuteno 39
sporazuma o priznanju krivice. Kada je rije¢ o finansijskim istragama upoznao je da je u 2019.
godini donijeto 10 naredbi o sprovodenju finansijskih istraga, a da je ukupno privremeno
blokirano u predmetima istrage novéanih sredstava na ratunima kod poslovnih banaka u
iznosu od preko 67 miliona eura.

Predsjednik Savjeta Zoran Pazin, pozitivno se osvrnuvdi na predstavljene rezultate, podsjetio
je da postoje predmeti koji tako zna&ajan trud, zalaganje i rezultate nadleinih institucija u
javnosti anuliraju, podsjetivii na predmete ,ari¢“i ,Kali¢" i pozivajucina potrebu utvrdivanja
odgovornosti u odnosu na navedene slu¢ajeve. On je istakao potrebu da se energicno, a ne
samo birokratski pristupi rijesavanju uskih grla” i preporucio da nadleZne institucije pripreme
detaljnu analizu predmetnih slucajeva koja bi pokazala eventualne nedostatke u
profesionalnom i valjanom djelovanju postupajucih sluibenika u tim slu¢ajevima.

Vrhovni drzavni tuzilac Ivica stankovi¢ ukazao je da su slucajevi “€ari¢” i “Kali¢” bili predmet
ispitivanja medunarodnih eksperata koji su zakljucili da postoji suvige formalisticki odnos
sudova, te nedostatak proaktivnog djelovanja nadleznog tuziladtva u tom dijelu.



Glavni specijalni drzavni tuZilac Milivoje Katni¢ kazao je da se na isti nacin to tuzilastvo
suoCava s odredenim izazovima i danas, povodom ¢ega je predsjednik Savjeta pozvao da
Specijalno driavno tuZilastvo pripremi odgovarajucu informaciju o aktuelnim izazovima u
sprovodenju aktivnosti u konkretnim predmetima, koja ¢e biti povod razgovora medu
nadleZnim institucijama.

Zakljutcir

1. Preporucuje se ¢lanovima Savjeta da nastave s intenzivnim aktivnostima na ispunjenju
preporuka iz GodiSnjeg izvjeitaja Evropske komisije o Crnoj Gori, koji se odnose na
pregovaracka poglavlja 23 i 24.

2. Preporutuje se €lanovima Savjeta da blagovremeno predsjedniku Savjeta dostave
detaljnu pisanu analizu s predlogom mjera u odnosu na eventualne institucionalne i/ili
pojedinacne propuste u slucajevima “Sari¢” i “Kali¢”.

3. Preporucuje se Specijalnom driavnom tuZilastvu da predsjedniku Savjeta dostavi
informaciju o predmetima u kojima se prepoznaju izazovi u saradnji sa driavnim
organima, a koji potencijalno utiu na nesmetano djelovanje Specijalnog drZzavnog
tuzilastva.

4. ZaduZuju se glavni pregovarati pregovarac za poglavlja 23 i 24 da u sarad nji sa sekretarom
radnih grupa za ova poglavlja za narednu sjednicu Savjeta za vladavinu prava pripreme
pregled statusa realizacije i izazova za set preporuka iz Godinjeg izvjestaja Evropske
komisije za oblast borba protiv organizovanog kriminala i o tome informigu Savjet na
narednoj sjednici.

]| Informacija o aktivnostima na ja¢anju medijskog ambijenta od otvaranja pregovora
u poglavljima 23 i 24 do danas

U okviru ove tatke dnevnog reda, sekretar Savjeta Alen Nikezi¢, podsjecajuéi na Za kljucak sa
Druge sjednice Savjeta, kojim je zaduZen za pripremu jedinstvene informacije o stanju u ovoj
oblasti, upoznao je sa sprovedenim procesom pripreme Predloga informacije i predstavio
kljuéne rezultate.

Predsjednik Sudskog savjeta Mladen Vukéevi¢ otvrorio je odredena metodoloska pitanja u
odnosu na dio predloenog dokumenta, dok je €lanica Pregovaracke grupe za poglavlja 23 i
24 Marijana Lakovi¢ Draskovi¢ kroz svoju diskusiju uputila sugestije Vrhovnom drfavnom
tuZilaStvu da razmotre prepoznavanje sluCajeva i kvalifikaciju incidenata prema uredniku
portala IN4S, imajuci u vidu nesaglasje koje je zabiljeZeno u pisanim informacijama koje po
tom pitanju 3alje Drzavno tuZilastvo, u odnosu na informacije koje su predstavnici Tuilattva
iznijeli na Okruglom stolu o medijima u Skup3tini Crne Gore, u organizaciji Odbora za evropske
integracije.



Zakdjuéci:
1. ZaduZuje se sekretar Savjeta za vladavinu prava da putem diplomatskih kanala prevedenu
verziju Informacije na engleski jezik dostavi diplomatsko-konzularnim predstavniStvima

drZava clanica Evropske unije, akreditovanim u Crnoj Gori i diplomatsko-konzularnim
predstavni$tvima Crne Gore u EU.

27 ZaduzujeseUprava-poticijet preporutuje-se-Vrhovnom-sudu-Vrhovmom=driavnom
TuZiladtvu da, jo$ jednom, detaljno razmotre raspoloZive podatke i pripreme pisanu
informaciju o eventualnim institucionalnim ili pojedinaénim propustima sluzbenika u
istraZivanju i procesuiranju sluéajeva: (1) ubistva Dugka Jovanovica, (2) napada na Tufika
Softi¢a i (3) napada na Mladena Stojovica, o &emu Je potrebno pisanu informaciju dostaviti
predsjedniku Savjeta.

v Aktivnosti na poboljsanju sistema koordinacije i djelovanja u oblasti sprje¢avanja
trgovine ljudima

Predsjednik Savjeta Zoran PaZin podsijetio je da Evropska komisija, State Department i ostali
vazni medunarodni partneri ve¢ duze vrijeme potenciraju vaznost sprje¢avanja trgovine
ljudima u Crnoj Gori, ne samo u odnosu na pitanje prostitucije, ve¢ i u odnosu na prosjacenje
i prinudne brakove. On je ukazao na vaZnost intenziviranja aktivnosti i nastavka ostvarivanja
konkretnih rezultata u ovoj oblasti.

Ministar unutradnjih poslova Mevludin Nuhodzi¢ upoznao je da je formirano Odjeljenje za
borbu protiv trgovine ljudima, da je odreden Koordinacioni odbor za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, da Uprava za kadrove sprovodi multisektorske
obuke u ovoj oblasti i da Ministarstvo unutrasnjih poslova ima proaktivan odnos po pitanju
sprovodenja preventivnih aktivnosti za sprje¢avanje borbe protiv trgovine ljudima.

Pomocnik direktora Uprave policije Enis Bakovi¢, izmedu ostalog, podsjetio je na
organizacionu strukturu Uprave policije u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, na rezultate
rada Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, te upoznao s aktivnostima koje se
sprovode u konkretnim operativnim akcijama u ovoj oblasti. Uz informisanje o obukama koje
pohadaju sluzbenici Uprave policije na ovu temu, Bakovi¢ je informisao i da je Uprava policije
izradila detaljnu analizu nedostataka i potreba, te sacinila plan daljih aktivnosti ¢ijom
realizacijom ce se obezbijediti implementacija lzvjeStaja State Departmenta i Evropske
komisije.

Driavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢, objasnjavajuci
aktuelne izazove u sistemu upravljanja skloniétem za #rtve trgovine ljudima, izrazila je molbu
Ministarstvu unutranjih poslova da razmotri moguénost podrike u tom dijelu, na 3ta je
ministar NuhodZi¢ odgovorio da ne postoji takva moguénost Ministarstva unutrasnjih
poslova. Imajudi u vidu vaznost ovog pitanja, kako je kazao predsjednik Savjeta, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja treba da pronade adekvatno rieSenje i da o tome blagovremeno
informise Savjet.



Zakljuéci:

1. Preporucuje se ¢lanovima Savjeta da, do 10. oktobra 2019. godine, sekretaru Savjeta
dostave sve relevantne podatke o rezultatima rada institucija u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, s posebnim akcentom na preventivne i represivne aktivnosti u odnosu

2. ZaduZuje se sekretar Savjeta da, u koordinaciji s resornim institucijama, pripremi cjelovitu
informaciju o ostvarenim rezultatima Crne Gore u oblastima sprjecavanja trgovine
ljudima, od otvaranja pregovora u poglavljima 23 i 24 do danas.

Vv Tekuéa pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranje.
Sjednica je zavrsena u 12.00 éasova.

Zapisnik sacinio

Sekretar Savjeta Predsjednik Savjeta
Alen Nikezi¢ Zoran Pazin
Broj 03 -

U Podgorici, 23. septembra 2019. godine



ZAPISNIK

sa IV sjednice Savjeta za vladavinu prava
odrZane 2. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 10:00 éasova.

Sjeanicr je predsjedavao Zoran Pazin, potpredsjednik Viade Za politicki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Savjeta: Aleksandar Drljevié, glavni pregovarac Crne Gore s
Evropskom unijom, Marko Mrdak, zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne
tekovine, Marijana Lakovié-Draskovié, ¢lanica Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduzen za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Vesna Medenica predsjednica Vrhovnog
suda Crne Gore, Mladen Vukéevic, predsjednik Sudskog savjeta, Ivica Stankovic, VD Vrhovnog
drZavnog tuZioca, Milivoje Katnic, glavni specijalni tuZilac, Mehmed Zenka, ministar za
liudska i manjinska prava, Veselin Veljovic, direktor Uprave policije, Sreten Radonjié, direktor
Agencije za sprje¢avanje korupcije, Milos Radonjic, sekretar Radne grupe za pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pregovaracko poglavije 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost i Alen Nikezi¢, savjetnik potpredsjednika Viade za politicki
sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, sekretar Savjeta.

Uime ministra unutrasnjih poslova sjednici Jje prisustvovao Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar
u Ministarstvu unutrasnjih poslova. U ime ministra rada i socijalnog staranja sjednici je
prisustvovala Vukica Jelié, driavna sekretarka u Ministarstvy rada i socijalnog staranja.

Pored ¢clanova Savjeta, sjednici su po pozivu prisustvovali: ambasador Aivo Orav, Sef
Delegacije Evrope unije u Podgorici i Plamena Halaceva, Sefica Sekcije u Delegaciji Evropske
unije u Podgorici za evropsku integraciju, politiku, medije i informisanje.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljedeéi dnevni red:

1. Verifikacija Zapisnika sa Trece sjednice Savjeta

2. Razmatranje Nezvaniénog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru za
pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine

3. Tekuca pitanja



| Verifikacija Zapisnika sa Treée sjednice Savjeta

Zakljuéak:

1. Verifikuje se Zapisnik sa Trece sjednice Savjeta za vladavinu prava, odriane 23. septembra

2019. godine.

Il Razmatranje Nezvaniénog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru
za pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine

Predsjednik Savjeta Zoran PaZin konstatovao je da, sagledavajuéi sadrzinu dokumenta,
dokument moze biti podijeljen u tri cjeline. Prva cjelina se odnosi na prepoznati napredak u
proteklom periodu u odnosu na privremena mjerila u poglavljima 23 i 24. U drugom dijelu su
konstatovani posebni izazovi i nedostaci koji su prepoznati od partnera u Briselu, povodom
cega je predloZio da se institucije fokusirano bave ovim pitanjima i utvrde mjere kako bi se
ostvario napredak u ovom dijelu. Treéi dio zahtijeva zajednicki trud Crne Gore partneraiz EU
kako bismo odredene dileme u odnosu na sadrzinu razjasnili i mogli zajednicki raditi u pravcu
njihovog rije3avanja u daljem periodu.

Savjet je u nastavku razmotrio sadrfinu dokumenta. Nakon upoznavanja s pozitivnim
ocjenama, Clanovi Savjeta fokus diskusije su usmjerili na ocjene iz dokumenta kojima su
prepoznati odredeni izazovi i nedostaci u djelovanju crnogorskih institucija.

Dio diskusije bio je posvecéen pitanju finansiranja politi¢kih partija, povodom Cega je direktor
Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK) Sreten Radonji¢, konstatujuéi da je najvise painje
izazvalo pitanje tzv. afere ,koverat”, informisao je da je ASK preduzela sve aktivnosti koje su
propisane zakonom, $to je rezultiralo izricanjem maksimalne moguce zakonom predvidene
kazne i naloZen je povracaj tako prikupljenih sredstava u Budset Crne Gore, 5to je promptno i
sprovedeno nakon odluka ASK. Radoniji¢ je konstatovao da je najvecu paznju javnosti izazvalo
pitanje zaSto nije objavljena predmetna odluka ASK, zbog Cega je istakao zakonsko
ogranicenje uslijed €injenice da se od strane TuZilastva vodi postupak po istom osnovu. S
druge strane, svim zainteresovanim subjektima, u skladu sa zakonom, omoguéen je
neposredan uvid u predmetnu dokumentaciju, naveo je Radonji¢. Nakon obrac¢anja glavnog
specijalnog tuZioca Milivoja Katniéa i predstavljanja konkretnih rezultata krivi¢nih istraga, te
ocjene da objava dokumenata od strane ASK ne moZe uticati na istragu Specijalnog drzavnog
tuZilastva (SDT), zajednicki je konstatovana mogucnost objave u javnosti predmetnih odluka i
rjeSenja ASK nakon sjednice Savijeta i konsultacija s Agencijom za zastitu li¢nih podataka.

Dalji tok diskusije bio je posveéen i ostalim ocjenama Evropske komisije u odnosu na: (1)
rijesavanje pitanja izbora &lanova Sudskog savjeta od strane Skupstine Crne Gore, (2)
kapacitete TuZilatkog savjeta, (3) stambenu politika Vlade po pitanju podrike javnim
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funkcionerima i sluZbenicima, (4) aktivnosti evaluacije rada tuZilaca i sudija, odredenih
ponovljenih ocjena o radu ASK u odnosu na razrjeSenja ¢lanova Savjeta ASK i Savjeta RTCG,
(5) pitanje unaprjedenja zakonskog okvira i analize uporednih pravnih rjeSenja po pitanju
lobiranja, (6) opravdanost potrebe istovremenog vodenja finansijskih sa krivi¢nim istragama,
(7) potrebu jaganja kapaciteta Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, (8) ispunjavanje
preporuka Venecijanske komisij_e i_dijalog sa vjerskim zajednicama o Zakonu o slobodi

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica, (9) pbbolj§anje polozZaja
osoba s invaliditetom, (10) jaéanje kapaciteta granicne policije (11) stanje radnih prostorija
SDT, (12) koris¢enje instituta sporazumnog priznanja krivice, (13) reorganizaciju jedinice za
sprjecavanje pranja novca i pobolj$anim rezultatima rada sada u okviru Uprave policije, (14)
evidente uloZene napore i ostvarene rezultate u oblasti sprjecavanja trgovine ljudima, (15)
jasne aktivnosti i rezultate u oblasti sprije¢avanja organizovanog kriminala, posebno u oblasti
sprjeCavanja zloupotrebe droga, (16) pitanje skladistenja droga, (17) izrade novog strateskog
dokumenta za borbu protiv terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma i (18)
unaprjedenje zakonskog okvira u oblasti medunarodnih restriktivnih mjera.

Na osnovu diskusije, zajednicki je konstatovano da je potrebno preispitati praksu postupanja
u predmetima kako disciplinske odgovornosti, tako i eti¢kih standarda i za sudije i za driavne
tuZioce i pokusati kroz normativna rjeenja olakiati vodenje disciplinskih postupaka i
postupaka povrede eti¢kih standarda, na naéin &to ¢e se eventualno proSiriti i raspon sankcija.
Potpredsjednik Vlade Zoran PaZin je informisao i da ¢e u tom svojstvu koordinirati rad na
unaprjedenju pravnog okvira za podriku javnim funkcionerima i sluibenika u rijeSavanju
stambenih potreba. Po pitanju ocjene o glavnim aktivnostima u suzbijanju najteZih oblika
kriminala, konstatovana je potreba da direktor Uprave policije pripremi informaciju o
aktivnostima u odnosu na sprje¢avanje najtezih krivi¢nih djela koju ¢e uciniti dostupnom i
Delegaciji EU u Podgorici.

U drugom dijelu diskusije po ovoj tacki Dnevnog reda predsjednik Savjeta je pruZio osvrt i na
odredene ocjene iz dokumenta za koje je potrebno dodatno obrazloZenje kroz komunikaciju
s Evropskom komisijom, izmedu ostalog: (1) kvalitet i sadrzaj intervjua s kandidatima za sudije
u okviru konkursa za 2019. godinu, (2) izbor rukovodecéih lica u pravosudu tokom 2019. godine
(3) izbor lica i hijerarhijski odnos izmedu SDT i Specijalnog policijskog odjeljenja i Uprave
policije, (4) pitanje niskih zarada eskperata u SDT, (5) unaprjedenje zakonskog okvira u oblasti
medija i aktivnosti na rije3avanju starijih i novijih sluajeva napada na medije i (6) broj
prijavljenih slu¢ajeva govora mrinje prema LGBTI osobama za koje je konstatovano da su u
porastu, a krivicno gonjenje u tim predmetima je rijetko.

U ovom dijelu posebno je apostrofirana potreba $ireg objektivnog pristupa Evropske komisije
u pripremi odredenih ocjena, kako bi se uzele u obzir ocjene pojedinih eksperata, ali i 3ire
informacije, Sto bi rezultiralo jo3 objektivnijim ocjenama i preporukama u buduéim
dokumentima Evropske komisije.



Glavni pregovara¢ Aleksandar Drljevi¢ saopitio je da je postignut dogovor da u direktnoj
komunikaciji sa Evropskom komisijom budu razmotrena pitanja koja su izazvala odredene
nejasnoce ili zahtijevaju dodatna pojadnjenija.

Ambasador Orav je kroz zavrino obraéanje dao svoj osvrt na tok sjednice, konstatajuéi da su
veoma vaina pitanja diskutovana u okviru Savjeta. Konstatovao je da je stanje u drugim

driavamaT@gmmﬁmmmmﬁk?ﬁmatﬁmhdaﬁmmmgo—mhﬁj@nijc. Kazaoje

da su mnogi sluajevi danas tretirani, ali da, naprimjer, nije pomenut sluéaj izrucenja
Svetozara Marovica, koji jeste naveden u ovom dokumentu, ali to vi3e nije problem Crne Gore,
vec je to sada problem Srbije. Kazao je da ¢e on insistirati da se taj slu€aj iduce godine izbrise
iz crnogorskog i doda u izvjestaj Evropske komisije za Srbiju.

Orav je saop3tio da je veoma vazno da Crna Gora nastavi sa radom i rezultatima, §to ¢e biti
potrebno sve dok i zadnja dr7ava €lanica EU ne bude uvjerena da je Crna Gora spremna za
¢lanstvo. Ujedno je i pozvao da Crna Gora posalje sve Einjenice, informacije i stavove u odnosu
na dokument, kako bi bili razmotreni od strane eksperata Evropske komisije i uzeti u obzir za
naredni period. Svoje zavr§no obraéanje je posvetio i vaznosti zavrietka rada Privremenog
odbora u Skupstini Crne Gore, izraZavajuéi olekivanje da ¢e rad u tom skupstinskom radnom
tijelu biti pravovremeno i pozitivno okonéan.

Na kraju, ambasador Orav je zakljutio da je dana3nji sastanak bio odli¢an i da je ovo
mehanizam na koji se kroz transparentan nacin razgovara o svim pitanjima.

Zakljuéci:

1. Savjet za vladavinu prava, u prisustvu Sefa Delegacije Evropske unije Nj.E. ambasadora
Aiva Orava, razmotrio je Nezvani¢ni dokument (Non-paper) Evropske komisije za Crnu
Goru za pregovaracka poglavlja 23 = Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine.

2. Konstatuje se da je Evropska komisija prepoznala napredak u kljuénim oblastima i
aktivnostima koje su u neposrednoj vezi s priviemenim mjerilima za pregovaracka
poglavlja 23 i 24.

3. Konstatuje se potreba da, uz evidentan sistemski napredak u svim oblastima iz poglavlja
23 i 24, nadleZne institucije intenziviraju aktivnosti u realizaciji pojedinih preporuka iz
Nezvani¢nog dokumenta Evropske komisije za Crnu Goru.

4. Preporucuje se nadleZnim institucijama da, nakon prepoznava nja nadleZnosti u ocjenama
i preporukama iz Nezvaniénog dokumenta Evropske komisije za Crnu Goru, pripreme
pregled planiranih aktivnosti za ispunjavanje preporuka Evropske komisije, s rokom
realizacije najkasnije do pripreme konaénog Predloga godisnjeg izvjeStaja Evropske
komisije za Crnu Goru u narednoj godini.



5. Preporutuje se nadleznim institucijama da u odnosu na sadriinu Nezvani¢nog dokumenta
Evropske komisije za Crnu Goru, za koju cijene da postoji potreba za dodatnom
partnerskom komunikacijom s Evropskom komisijom, sekretaru Savjeta dostave
argumentovan osvrt na takve ocjene i preporuke, najkasnije do 10. decembra 2019.
godine.

6-—~Zaduiuje-se-.sekretar. Savjeta..da,_.na._bazi informacija, iz Zakljucka broj 5, priopremi

jedinstveni dokument, najkasnije do 15. decembra 2019. godine.

mn Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranije.
Sjednica je zavrsena u 13.00 éasova.

Zapisnik sa€inio

Sekretar Savjeta Predsjednik Savjeta
Alen Nikezié¢ Zoran Pazin
Broj 03 —

U Podgorici, 2. decembra 2019. godine



I Adresa: Karadordeva bb,
% . VLADA CRNE GORE 81000 Podgorica, Crna Gora

b oo . tel: +382 482 878
- Savjet za vladavinu prava fax: +382 482 923

Wwww.gov.me

Br. O%- 34 12. jun 2020. godine

Na osnovu ¢lana 19, a u vezi sa &lanom 27 Poslovnika Vlade Crne Gore (,,Sl. list CG*, br.
3/12, 31/15, 48/17, 62/18), sazivam

PETU SJEDNICU SAVJETA ZA VLADAVINU PRAVA
za 15. jun 2020. godine s poéetkom u 11h

Za sjednicu predlazem sliededi:
DNEVNI RED

1. Verifikacija Zapisnika sa Cetvrte sjednice Savjeta,

2. Razmatranje Nezvani¢nog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru za
pregovaracka poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz juna 2020. godine,

3. Tekuéa pitanja.
Sjednici ¢e prisustvovati Nj.E. Ambasador Aivo Orav, Sef Delegacije Evropske unije u
Podgorici.

Sjednica ée se odrzati 15. juna 2020. godine, s pocetkom u 11h, u sali na IV spratu, u zgradi
Viade Crne Gore, Karadordeva bb, 81000 Podgorica.




ZAPISNIK

sa |V sjednice Savjeta za vladavinu prava
odrzane 15. juna 2020. godine

Sjednica je pocela u 10:00 ¢asova.

Sjednici je predsjedavao Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i

vanjsku politiku.

Sjednici su prisustvovali clanovi Savjeta: Aleksandar Drljevié, glavni pregovara¢ Crne Gore s
Evropskom unijom, Marko Mrdak, zamjenik glavnog pregovaraéa za poglavija pravne
tekovine, Marijana Lakovic-Draskovic, clanica Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Vesna Medenica predsjednica Vrhovnog
suda Crne Gore, Mladen Vukcevic, predsjednik Sudskog savjeta, Ivica Stankovié, VD Vrhovnog
drZavnog tuZioca, Milivoje Katnic, glavni specijalni tuZilac, Mehmed Zenka, ministar za
liudska i manjinska prava, Veselin Veljovic, direktor Uprave policije, Sreten Radonjié, direktor
Agencije za sprjecavanje korupcije, Milos Radonjié, sekretar Radne grupe za pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pregovaracko poglavije 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost i Alen Nikezic, savjetnik potpredsjednika Vlade za politicki
sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, sekretar Savjeta.

U ime ministra unutrasnjih poslova sjednici je prisustvovao Dragan Pejanovié, drzavni sekretar
u Ministarstvu unutrasnjih poslova. U ime ministra rada i socijalnog staranja sjednici je
prisustvovala Vukica Jeli¢, drZavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Pored clanova Savjeta, sjednici su po pozivu prisustvovali: ambasador Aivo Orav, Sef
Delegacije Evrope unije u Podgorici i Plamena Halaceva, Sefica Sekcije u Delegaciji Evropske
unije u Podgorici za evropsku integraciju, politiku, medije i informisanje.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljedeci dnevni red:
1. Verifikacija Zapisnika sa Trece sjednice Savjeta

2. Razmatranje Nezvanitnog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru za
pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine

3. Tekuca pitanja

* & ¥



| Verifikacija Zapisnika sa Trece sjednice Savjeta
Zakljucak:

1. Verifikuje se Zapisnik sa Trece sjednice Savjeta za vladavinu prava, odrzane 23. septembra
2019. godine. ,

1l Razmatranje Nezvaniénog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru
za pregovaracka poglavija 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019, godine

Predsjednik Savjeta Zoran Pazin konstatovao je da, sagledavajuéi sadrzinu dokumenta,
dokument moze biti podijeljen u tri cjeline. Prva cjelina se odnosi na prepoznati napredak u
proteklom periodu u odnosu na privremena mjerila u poglavljima 23i24. U drugom dijelu su
konstatovani posebni izazovi i nedostaci koji su prepoznati od partnera u Briselu, povodom
tega je predlotio da se institucije fokusirano bave ovim pitanjima i utvrde mjere kako bi se
ostvario napredak u ovom dijelu. Tredi dio zahtijeva zajednicki trud Crne Gore i partnera iz EU
kako bismo odredene dileme u odnosu na sadrzinu razjasnili i mogli zajednicki raditi u pravcu
njihovog rijesavanja u daljem periodu.

Savjet je u nastavku razmotrio sadriinu dokumenta. Nakon upoznavanja s pozitivnim
ocjenama, ¢lanovi Savjeta fokus diskusije su usmjerili na ocjene iz dokumenta kojima su
prepoznati odredeni izazovi i nedostaci u djelovanju crnogorskih institucija.

Dio diskusije bio je posvecen pitanju finansiranja politi¢kih partija, povodom ¢ega je direktor
Agencije za sprjetavanje korupcije (ASK) Sreten Radonji¢, konstatujuci da je najvise painje

izazvalo pitanje tzv. afere ,koverat”, informisao je da je ASK preduzela sve aktivnosti koje su
propisane zakonom, §to je rezultiralo izricanjem maksimalne moguce zakonom predvidene
kazne i naloien je povracaj tako prikupljenih sredstava u Budet Crne Gore, $to je promptno i
sprovedeno nakon odluka ASK. Radoniji¢ je konstatovao da je najve¢u paznju javnosti izazvalo
pitanje zasto nije objavljena predmetna odluka ASK, zbog Cega je istakao zakonsko
ograni¢enje uslijed ginjenice da se od strane Tuiilaétva vodi postupak po istom osnovu. S
druge strane, svim sainteresovanim subjektima, u skladu sa zakonom, omogucen je
neposredan uvid u predmetnu dokumentaciju, naveo je Radonjic. Nakon obracanja glavnog
specijalnog tuzioca Milivoja Katniéa i predstavljanja konkretnih rezultata kriviénih istraga, te
ocjene da objava dokumenata od strane ASK ne moZe uticati na istragu Specijalnog driavnog
tuiiladtva (SDT), zajednicki je konstatovana moguénost objave u javnosti predmetnih odlukai
rje$enja ASK nakon sjednice Savjeta i konsultacija s Agencijom za zastitu lignih podataka.

Dalji tok diskusije bio je posvecen i ostalim ocjenama Evropske komisije u odnosu na: (1)
rije$avanje pitanja izbora ¢lanova Sudskog savjeta od strane Skupétine Crne Gore, (2)
kapacitete TuZilatkog savjeta, (3) stambenu politika Vlade po pitanju podrike javnim



funkcionerima i sluzbenicima, (4) aktivnosti evaluacije rada tuzilaca i sudija, odredenih
ponovljenih ocjena o radu ASK u odnosu na razrjedenja ¢lanova Savjeta ASK i Savjeta RTCG,
(5) pitanje unaprjedenja zakonskog okvira i analize uporednih pravnih rjesenja po pitanju
lobiranja, (6) opravdanost potrebe istovremenog vodenja finansijskih sa kriviénim istragama,
(7) potrebu jatanja kapaciteta Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, (8) ispunjavanje
preporuka Venecijanske komisije i dijalog sa vjerskim zajednicama o Zakonu o slobodi

vjeroispovijesti 1l Uvjeremjd I praviomn potozaju-vierskif-zajednica, (9)-pohaljsanje paloZaja
osoba s invaliditetom, (10) ja¢anje kapaciteta grani¢ne policije (11) stanje radnih prostorija
SDT, (12) koris¢enje instituta sporazumnog priznanja krivice, (13) reorganizaciju jedinice za
sprje¢avanje pranja novca i poboljsanim rezultatima rada sada u okviru Uprave policije, (14)
evidente ulozene napore i ostvarene rezultate u oblasti sprje¢avanja trgovine ljudima, (15)
jasne aktivnostii rezultate u oblasti sprije¢avanja organizovanog kriminala, posebno u oblasti
sprjetavanja zloupotrebe droga, (16) pitanje skladistenja droga, (17) izrade novog stratedkog
dokumenta za borbu protiv terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma i (18)
unaprjedenje zakonskog okvira u oblasti medunarodnih restriktivnih mjera.

Na osnovu diskusije, zajednicki je konstatovano da je potrebno preispitati praksu postupa nja
u predmetima kako disciplinske odgovornosti, tako i etickih standarda i za sudije i za drZavne
tuzioce i pokusati kroz normativna rjedenja olak3ati vodenje disciplinskih postupaka i
postupaka povrede etickih standarda, na natin to ¢e se eventualno prodiriti i raspon sankcija.
Potpredsjednik Viade Zoran Pazin je informisao i da ¢e u tom svojstvu koordinirati rad na
unapriedenju pravnog okvira za podréku javnim funkcionerima i sluzbenika u rijesavanju
stambenih potreba. Po pitanju ocjene 0 glavnim aktivnostima u suzbijanju najtezih oblika
kriminala, konstatovana je potreba da direktor Uprave policije pripremi informaciju o
aktivnostima u odnosu na sprjecavanje najtezih kriviénih djela koju ée uginiti dostupnom i
Delegaciji EU u Podgorici.

U drugom dijelu diskusije po ovoj tatki Dnevnog reda predsjednik Savjeta je pruzio osvrtina
odredene ocjene iz dokumenta za koje je potrebno dodatno obrazloZenje kroz komunikaciju
s Evropskom komisijom, izmedu ostalog: (1) kvalitet i sadrZaj intervjua s kandidatima za sudije
u okviru konkursa za 2019. godinu, (2) izbor rukovodedih lica u pravosudu tokom 2018. godine
(3) izbor lica i hijerarhijski odnos izmedu SDT i Specijalnog policijskog odjeljenja i Uprave
policije, (4) pitanje niskih zarada eskperata u SDT, (5) unaprjedenje zakonskog okvira u oblasti
medija i aktivnosti na rijeSavanju starijih i novijih slu¢ajeva napada na medije i (6) broj
prijavljenih slucajeva govora mrinje prema LGBTI osobama za koje je konstatovano da su u
porastu, a krivi¢no gonjenje u tim predmetima je rijetko.

U ovom dijelu posebno je apostrofirana potreba Sireg objektivnog pristupa Evropske komisije
u pripremi odredenih ocjena, kako bi se uzele u obzir ocjene pojedinih eksperata, ali i Sire
informacije, $to bi rezultiralo jo§ objektivnijim ocjenama i preporukama u buducim
dokumentima Evropske komisije.



Glavni pregovarac Aleksandar Drljevi¢ saopstio je da je postignut dogovor da u direktnoj
komunikaciji sa Evropskom komisijom budu razmotrena pitanja koja su izazvala odredene
nejasnoce ili zahtijevaju dodatna pojasnjenja.

Ambasador Orav je kroz zavrsno obraéanje dao svoj osvrt na tok sjednice, konstatajuci da su
veoma vaina pitanja diskutovana u okviru Savjeta. Konstatovao je da je stanje u drugim
drsavama regiona u oblasti politicke situacije i vladavine prava mnogo zahtijevnije. Kazao je

da su mnogi slutajevi danas tretirani, ali da, naprimjer, nije pomenut stutaj-izrucenja
Svetozara Marovica, koji jeste naveden u ovom dokumentu, ali to viée nije problem Crne Gore,
vet je to sada problem Srbije. Kazao je da ¢e on insistirati da se taj sluaj iduce godine izbrise
iz crnogorskog i doda u izvjedtaj Evropske komisije za Srbiju.

Orav je saopstio da je veoma vaino da Crna Gora nastavi sa radom i rezultatima, $to ce biti
potrebno sve dok i zadnja dr¥ava ¢Elanica EU ne bude uvjerena da je Crna Gora spremna za
&lanstvo. Ujedno je i pozvao da Crna Gora posalje sve Cinjenice, informacije i stavove u odnosu
na dokument, kako bi bili razmotreni od strane eksperata Evropske komisije i uzeti u obzir za
naredni period. Svoje zavrsno obracanje je posﬁetio i vainosti zavrsetka rada Privremenog
odbora u Skuptini Crne Gore, izrafavajuci o¢ekivanje da ce rad u tom skupstinskom radnom
tijelu biti pravovremeno i pozitivno okoncan.

Na kraju, ambasador Orav je zaklju¢io da je danasnji sastanak bio odli¢an i da je ovo
mehanizam na koji se kroz transparentan nadin razgovara o svim pitanjima.

Zakljucci:

1. Savjet za vladavinu prava, u prisustvu 3efa Delegacije Evropske unije Nj.E. ambasadora
Aiva Orava, razmotrio je Nezvani¢ni dokument (Non-paper) Evropske komisije za Crnu
Goru za pregovaracka poglavlja 23 - pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine.

2. Konstatuje se da je Evropska komisija prepoznala napredak u klju¢nim oblastima i
aktivnostima koje su u neposrednoj vezi s privremenim mijerilima za pregovaracka
poglavlja 23 i 24.

3. Konstatuje se potreba da, uz evidentan sistemski napredak u svim oblastima iz poglavlja
23 i 24, nadleine institucije intenziviraju aktivnosti u realizaciji pojedinih preporuka iz
Nezvani¢nog dokumenta Evropske komisije za Crnu Goru.

4. Preporuduje se nadleznim institucijama da, nakon prepoznavanja nadleinosti u ocjenama
i preporukama iz Nezvaniénog dokumenta Evropske komisije za Crnu Goruy, pripreme
pregled planiranih aktivnosti za ispunjavanje preporuka Evropske komisije, s rokom
realizacije najkasnije do pripreme konatnog Predloga godidnjeg izvjedtaja Evropske
komisije za Crnu Goru u narednoj godini.



5. Preporutuje se nadleZnim institucijama da u odnosu na sadrzinu Nezva ni¢nog dokumenta
Evropske komisije za Crnu Goru, za koju cijene da postoji potreba za dodatnom
partnerskom komunikacijom s Evropskom komisijom, sekretaru Savjeta dostave
argumentovan osvrt na takve ocjene i preporuke, najkasnije do 10. decembra 2019.
godine.

6. 7adujuje se sekretar Savjeta da, na bazi informacija iz Zakljuéka broj 5, pripremi

jedinstveni dokument, najkasnije do 15. decembra 2013. godIne.

i Tekuéa pitanja

U okviru ove tatke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranje.
Sjednica je zavrsena u 13.00 casova.

Zapisnik saCinio

Sekretar Savjeta Predsjednik Savjeta
Alen Nikezi¢ Zoran Paiin
Broj 03 —

U Podgorici, 2. decembra 2019. godine



