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Za: MINISTARSTVO TURIZMA, EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA
SJEVERA, IV Proleterske brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Martinoviéu, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o upravljanju otpadom
Veza: Va$ akt br. 01-326/23-131/1 od 05.12.2023. godine

Postovani gospodine Martinovicu,

Povodom Predloga zakona o upravifanju otpadom, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Zakonska rjeSenja, koja su navedena u ovom predlogu, pozitivno ée uticati na gradane,
zdravlje ljudi i o€uvanje Zivotne sredine. Glavni benefit dono$enja ovog zakona je §to se njime
stvaraju uslovi za primjenu cirkularne ekonomije, §to prije svega podrazumijeva efikasnije
koris€enje prirodnih resursa, ¢ime ¢e se postaéi privredna drustva da budu inovativnija u
svome poslovanju. UvaZavajuci navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjestaj o
analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kada je u pitanju Izvjestaj o analizi uticaja propisa (RIA) Zelimo da istaknemo da je u direktnoj
komunikaicji sa predlagatem propisa unaprijeden kvalitet analize, 5to je imalo za rezultat visok
stepen usaglagenosti sa svim standardima kvaliteta za ocjenu RlA-e.

Uvidom u dostavljeni akt i 1zvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se da je za implementaciju
Predloga zakona potrebno obezbijediti sredstva u iznosu od 80.000,00€ i to za plate
zaposlenim u drzavnoj komunalnoj inspekciji. Ova sredstva se planiraju godi$njim Zakonima o
budzetu kod Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera na aktivnosti
Administrativha podrSka za oblast ekologije (programnski kod 18 003 001 004).

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u na¢elu nema primjedbi na
Predloga zakona o upravijanju otpadom, s tim, $to je aktivnosti potrebno usaglasiti sa
opredijeljenim sredstvima godisnjeg Zakona o budzetu.

S postovanjem,

G
MKNISTAR
- Névica Vukovic¢

i =t

Kentakt osobe:
mrlvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Ratko Novovi¢, Direktorat za drzavni budzet, ratko.novovic@mif.gov.me.



Mn IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera

NAZIV PROPISA Predlog zakona o upravljanju otpadom

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlog zakona o upravljanju otpadom (u daljem tekstu: Predlog zakona) obezbjeduje:

1. Za oblast upravljanja otpadom prenogenje odredbi relevantnih propisa EU u zakonodavni okvir
Crne Gore.

2. Jasnije odredbe pojedinih ¢lanova u cilju stvaranja preduslova za bolje razumijevanje normi i
kvalitetniju implementaciju Zakona o upravijanju otpadom.

- Crna Gora je opredjeljuju¢i se za proces evropskih integracija prihvatila obavezu harmonizacije
naseg sa zakonodavnim okvirom EU u oblasti upravijanja otpadom, &to podrazumijeva i punu
implementaciju donijetih propisa. Nedostatak stru¢nih i finansijskih kapaciteta, posebno lokalne
uprave, uzrokuje odredene probleme u sprovodenju Zakona o upravljanju otpadom. Predlogom
zakona se daje doprinos boliem razumijevanju normi, a time i prevazilaZenju jednog dijela
problema koji se odnose na nedostatak stru¢nih kapaciteta.

- Analiza stanja/problema je predstavijena kroz korid¢enje alata- drvo problema koji omoguéava da

se problemi bolje razumiju i da se razgrani¢e njihovi uzroci i posljedice.

- Ne ostvaruju se
zahtjevni ciljevi u
oblastt upravljanja
otpadom

-Neracionalno
trosenje  prirodnih
resursa

-Steta za gradane 1
privredu

-UgroZavanje
zivotne sredine 1

zdravlja ljudi

Nizak stepen javae svijesd i
odgovornost gradana prema
upravljanju otpadom

Nezadovoljav
ajuél procenat

-Nedostatak kapaciteta, -Netransponovanie odvajanja
posebno  organa  na odredbi EU direktiva ambalaznog
lokalnom  nivou i otpada

inspekcijskih otgana

- Posliedice problema su: ugroZavanje zivotne sredine i zdravlje ljudi (odlaganje otpada pojedine
opstine vrse na lokacijama koje ne ispunjavaju propisane uslove, ne vr$i se selektiranje otpada i
i prerada otpada i sl.), neracionalno se trose, odnosno ne upravlja se na odrZiv naéin sa prirodnim




resursima (minerali, rude, fosilna goriva i sl.), ne ostvaraju se potrebni pomaci koji ée omoguéiti
da Crna Gora ispuni svoje obaveze u pogledu ostvarenje cilieva u pogledu recikliranih koli¢ina
otpada (komunalnog, posebnih vrsta otpada i gradevinskog otpada).

Prije svih oSteceni su gradani Crne Gore, zbog neuredenih povrsina na kome se nalazi otpad.
Ovakvo stanje ne doprinosi stvaranju uslova za razvoj privrede, posebno turizma, a stvara i
poteskoce privrednim subjektima da sa otpadom koji generiSu tokom tehnoloskog procesa
postupaju na ekonomski racionalan nacin.

Zadrzavanjem postojeceg stanja (“status quo“) nastavilo bi se sa ugroZavanjem Zivotne sredine,
Sto u odredenim situacijama moZe izazvati i probleme u prekograniénom kontekstu i u upravijanju
resursima na odrziv nacin. Takode nastavilo bi se sa devastiranjem prirodnog ambijenta, ¢ime ée
se povecati i rizik za zdravlje ljudi. Postojece stanje izvjesno bi dovelo i do nepostovanja rokova
dogovorenih u procesu pregovora, &to ée prouzrokovati mjere koje Evropska komisija preduzima
protiv €lanica koje ne ispunjavaju obaveze utvrdene propisima EU.

Problem kaoji treba rijesiti postaje zna&ajniji ako se imaju u vidu podaci koji su navedeni u Izvjestaju o
realizaciji DrZzavnog plana upravijanja otpadom za 2020. godinu. Naime, komunalna preduzeéa u
Crnoj Gori u 2020. godini su sakupila 269.071 tona komunalnog otpada sa kabastim i tzv. ,zelenim*
otpadom. Od navedene sakupliene koli¢ine, na sanitarnim deponijama u Podgorici i Baru odloZeno
je 140.766 tona komunalnog otpada, odnosno 52% ukupno sakupliene koli¢ine otpada. Dok je na
lokacijama za privremeno skladistenje sakuplieneno dodatnih 52.838 tona komunalnog otpada, kao i
u opstini Nik3i¢ na neuredenom odlagalitu ,Mislov do* oko 25.000 tona. Takode, Izvjestaj navodi da
je ukupna kolitina komunalnog otpada pripremlienog za ponovnu upotrebu ili recikliranje iznosi
32.848 tone, ili 11,52 % od ukupne koligine sakuplienog komunalnog otpada. Tokom 2020. godine,
pripremlieno je za ponovnu upotrebu i recikliranje 442 tone elektricnog i elektronskog otpada, 35
tona baterija i akumulatora i 85 tona otpadnih vozila. Sakuplieno je i obradeno 1.120 tona za uljane
vode iz separatora ulje/voda, mulja iz separatora, raziigitih motornih ulja za mjenaée i podmazivanje,
od ¢ega je oko 900 tona obradeno postupkom R11, ostalo izvezeno. Otpadnog jestivog ulja je
sakuplieno 105 tona koje je obradeno postupkom R11.

Buduci da je evidentan nizak stepen javne svijesti i odgovornosti gradana prema otpadu, potrebno je
kontinuirano raditi na edukaciji u mikro sredinama o ekolodkim i ekonomskim prednostima pravilnog
upravijanja otpadom. Sto sve potkrepliuje prethodnu konstataciju i nesagledive posliedice
zadrzavanja postojeceg stanja u oblasti upravijanja otpadom.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Donosenjem Zakona o upravljanju otpadom daje se dopirnos ostvarenju cilja koji se odnosi na
poveéanje stepena transponovanosti odredbi relevatnih propisa EU u dio propisa Crne Gore koji
se odnose na oblast upravljanja otpadom. U cilju harmonizacije u oblasti upravijanja otpadom sa
legislativom Evropske Unije, pristupilo se izradi novog Zakona o upravljanju otpadom, radi &to
potpunijeg transponovanja:
Okvirne Direktiva 2008/98/EC o otpadu; Direktiva (EU) 2018/851 o izmjeni Direktive 2008/98/EZ
o otpadu;
Direktive 1999/31/EZ o deponijama; Direktiva (EU) 2018/850 o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o
odlagalistima otpada;
Direktive 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu, posljednji put izmijenjenu i dopunjenu
Regulativom (EZ) 1882/2003 i (EZ) 219/2009 i Direktivama 2004/12/EZ i 2005/20/EZ; Direktiva
(EU) 2018/852 a izmjeni Direktive o ambalaZi i ambalaZnom otpadu;
Direktive 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima;
Direktive 2000/53/EZ o vozilima na kraju Zivotnog vijeka izmijenjenu i dopunjenu Odlukama
2002/525/EZ, 2005/63/EZ, 2005/437/EZ, 2005/438/EZ, 2005/673/EZ, 2008/689/EZ,
2010/115/EZ i Direktive 2008/33/EZ i 2008/112/EZ;
Direktive 2012/19/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. VI 2012. o otpadu od elektricne i
elektronske opreme (WEEE);
Direktive (EU) 2018/849 o izmjeni direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima te 2012/19/EU o otpadnoj
elekiri¢noj i elektroniékoj opremi;




Direktive 2011/65/EU o ogranicavanju upotrebe odredenih opasnih supstanci u elektriénoj i

elektronskoj opremi (ROHS Direktiva);

Direktive 86/278/EEZ o zatiti Zivotne sredine, a posebno zemljista, kada se kanalizacioni mulj

koristi u poljoprivredi:

Direktive 2006/21/EZ o upravijanju otpadom od djelatnosti vadenja mineralnih sirovina;

Direktive 96/59/EZ o odlaganiju polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila (PCB/PCT);

Regulativa 1013/2006/EZ o posiljci otpada;

Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plastignih proizvoda na Zivotnu sredinu.
Osnovne promjene koje su obuhvacene ovim Predlogom zakona se ogledaju kroz
transponovanje odredbi iz direktiva koje se odnose na prodirenu odgovornosti proizvodaéa i
uvoznika proizvoda (ambalaze, elektriénih i elektronskih proizvoda, baterija i akumulatora, vozila i
guma). Ovo podrazumijeva da ée proizvodadi, odnosno uvoznici pomenutih proizvoda bhiti
odgovorni organizaciono i finansijski za upravljanje otpadom od navedenih proizvoda. Imajuéi u
vidu da su uglavnom ovo uvoznici (mali procenat su proizvodaci proizvoda u Crnoj Gori) sigurno
je da ce uspostavljanje prosirene odgovornosti pozitivno uticati na ekonomiju Crne Gore. Tako da
¢e ta Cinjenica dono3enjem Predloga zakona donijeti i benefite koji e imati svoj kratkoro&an i
dugoroéan egekat. Sigurno je u svemu ovome vaZna uloga inspekcije, tako da ée Ministarstvo
veliku paznju po stupanju na snagu ovog zakona posvetiti primjeni kaznenih mjera. U tom smislu
drzavna komunalna unspekcija (novina u Predlogu zakona) ¢e imati obavezu da prije svega
kontrolise implementaciju lokalnih planova upravijanja otpadom. Glavni benefit donoSenja ovog
zakona je &to se njime stvaraju uslovi za primjenu cirkularne ekonomije, $to prije svega
podrazumijeva efikasnije koriséenje prirodnih resursa, gime se ée postaci privredna drustva da
budu inovatnija u svome poslovanju.

DonoSenjem Zakona o upravljanju otpadom Crna Gora namjerava da do 31. decembra 2030.
godine sprovede &lan 11 stav 2 Okvirne Direktive 2008/98/EZ o otpadu,Direktive EU 2018/851 o
izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu, na nadin da se:

a) pripreme za ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih materijala kao §to su: papir, metal,
plastika i staklo, povecaju na najmanje 50% cjelokupne mase;

b) pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge nagine ponovnog koridéenja materijala i
neopasnog gradevinskog otpada, povecaju na najmanje 70% mase otpada. .
Donogenjem Zakona o upravljanju otpadom Crna Gora namjerava da sprovede ¢lan 5 stav 2 taé.
a, b, i ¢ Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada,Direktive EU 2018/850 o izmjeni Direktive
1999/31/EZ o odlagalidtima otpada, odnosno da postepeno smanji koli¢inu komunalnog otpada
koji se odlaZe na postoje¢a neuredena odlagalista, i to:

Do 31. decembra 2025, udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaZze na deponije bice
smanjen na 75% ukupne koli¢ine (po masi) biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog
2010. godine, sa najve¢om godi&njom koli¢inom od 109,500t;

Do 31. decembra 2029, bice smanjen na 50%, sa najvec¢om godisnjom koli¢inom od 73.000t;

Do 31. decembra 2033, bi¢e smanjen na 35%, sa najvecom godisnjom koli¢inom od 36.500t.
Ostvarenje navedenog cilja je direktno vezano sa Strategijom upravljanja otpadom Cme Gore do
2030. godine i Drzavnim planom upravijanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/15 i 035/18).

- Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji cbaveza donogenja predloZenog propisa),

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Kao $to je ve¢ navedeno zadrZavanje ,status quo“ stanja nije prihvatljivo, jer bi imao negativne
implikacije na gradane i privredu. Ovdje se prije svega misli na negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, a samim tim i na zdravlje gradana. Sto se tige privrede nerjeSavanje pitanja upravijanja
otpadom bi prije svega imalo negativne uticaje na poslovni ambijent, a posebno bi bio pogoden
turizam, kao jedna od nasih najvaznijih privrednih grana. Zakonska rieSenja, koja su navedena u
ovom predlogu, pretpostavija se da ée pozitivno uticati na poslovni ambijent imajuci u vidu da se
podsti¢u principi cirkulame ekonomije, a to je da se &to manje otpada proizvede, a ako se ipak
proizvede da se 3to vise reciklira. Na taj naéin doéi ¢e do stvaranja sekundarnih sirovina i novih
proizvoda koji ¢e se plasirali na trziste Crne Gore, regiona i drZzava clanica Evropske unije. U
procesu EU integracija potrebno je obezbijediti prenosenje odredbi pojedinih propisa EU u




relevantne propise u Crnoj Gori. U suprotnom, ne bi se stvarali uslovi za implementaciju
usvojenih standarda u Crnoj Gori koji vaze za sve zemlje clanice EU. Predlog Zakona
omogucava implementaciju €lana 5 stav 2 tad. a, b, i ¢ Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima
otpada, Direktive EU 2018/850 o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada ¢&lana 6
stav 1 Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, ¢ijom primjenom ée se preduzeti
neophodne mjere kako bi ispunila ciljeve, koji se tiu reciklaZe ove vrste otpada, Elana 7 stav 1
Direktive 2012/19/EU o otpadnoj elektriénoj i elektronskoj opremi, &lana 10 stav 1 Direktive
2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima. Za postizanje
utvrdenih cilieva neophodan je pravni osnov, pa se iz tog razloga Ministarstvo turizma, ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera , opredijelilo za regulatornu intervenciju kroz dono3enje novog
Zakona o upravljanju otpadom.

Donosenjem Zakona o upravijanju otpadom stvaraju se preduslovi za ispunjenje obaveze
uspostavljanja i stvaranja uslova za funkcionisanje efikasnog sistema upravljanja svim vrstama
otpada.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne [ indirekine.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (naroditc malim i
srednjim preduzecéima)

Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Direktne pozitivne uticaje primjena Predloga zakona imaée na gradane, zdravlja ljudi i ouvanje
zivotne sredine. Indirektne pozitivne uticaje imace na razvoj turizma i unapredenje poslovnog
ambijenta. Ne prepoznaju se negativni uticaji implementacije ovog zakona.

Primjena ovog zakona utica¢e na poveéanje troskova proizvodacda, odnosno uvoznika proizvoda
(elektricni i elektronski proizvodi, vozila, baterija i akumulatora, guma i ambalaze) od kojih nastaju
posebne vrste otpada. U skladu sa ¢lanom 14 Predloga zakona proizvodaédi, odnosno uvoznici
proizvoda (elektricni i elektronski proizvodi, vozila, baterija i akumulatora, guma i ambalaze) bic¢e
odgovorni organizaciono i finansijski za upravljanja otpadom od navedenih proizvoda. Ovo je u
skladu sa Okvirnom direktivom 2008/98/EC o otpadu, Direktiva 2018/851 o izmjeni Direktive
2008/98/EC i nece uticati na Kapitalni i budzet Ministarstva, u smislu prihoda i rashoda, jedino &to
¢e drzava morati da ima adekvatan kontrolni mehanizam preko trZisne i ekoloske inspeskcije.
Trzisna inspekeija ¢e kontrolisati da li su proizvodadi (uvoznici) registrovani u organizovani sistem
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada, a ekologka inspekcija ¢e biti u obavezi da kontrolise prije
svega implementaciju planova upravijanja otpadom organizovanih sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpada. U vezi sa prethodno navedenim imali smo veoma intezivnu
komunikaciju {(odrzan je veliki broj sastanaka) preko Privredne komore sa proizvodacima
(uvoznicima) proizvoda. Utisak nakon svega je, s obzirom da se uglavnom radi o predstavnicima
uvoznika proizvoda koji potidu iz drzava &lanica EU, da su iskazali pozitivan stva i da su veoma
upoznati Sto ih Eeka potetkom stupanja na snagu Zakona o upravljanju otpadom.

U skladu sa clanom 62 Predloga zakona prodavac lagane plasti&ne kese za nosenje, debljine zida
od 50 i vise mikrona, plaéa naknadu. Sredstva od ove naknade uplacuju se na racun Fonda za
zastitu Zivotne sredine i mogu se koristiti samo za finansiranje i kofinansiranje aktivnosti podizanja
svijesti i pruZanja informacija javnosti i kampanja za Stetnost upotrebe plastiénih kesa na Zivotnu
sredinu. Nacin obraguna i placanja i visinu naknade propisuje Vlada. Ovo zakonsko rjegenje
uticace na to da ce gradani placati znagajnije veéu cijenu za plasti¢ne kese nego 3to je to trenutna
situacija (umjesto 3 do 5 centi, bi¢e oko 20 centi), ali osnovni cilj nije da Fond za zastitu Zivotne
sredine ostvaruje prinode na ovaj nadin, veé da se smanji upotreba plastiénih kesa. Na osnovu
porethodno navedenog predmetna naknada neée predstavljati namet privredi i gradanima jer ée se
u znatno manjoj meri upotrebljavati plasti¢ne kese, a koristiti ¢e se tzv.cegeri. Dakle Fond za
zaétitu Zivotne sredine nece ostvarivati zna€ajnije prihode po ovom osnovu, a navedene odredbe
su predioZene, prije svega u cilju smanjenja zagadenja Zivotne sredine i smanjenje Stete, prije
svega, prihodima turisticke privrede.

U ¢lanu 63 Predloga zakona navedeno je da privredno drustvo koje upravija organizovanim
sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaze ili vise njih zajedno, mogu
uspostaviti depozitni_povratni sistem za odredenu vrstu ambalaZe i uvesti depozit na vraéanje




otpadne ambalaZe koji se napladuje na mjestu prodaje proizvoda, pod uslovom jednakomijerne
geografske pokrivenosti bez ograniavanja za podrugja gdje sakupljanje otpadne ambalaze na
osnovu depozita nije profitabilno, radi podsticanja vrac¢anja i sakupljanja otpadne ambalaze.
Depozit ne moze biti veéi od 30% od iznosa prodajne cijene proizvoda. Dakle, uvodenje
depozitnog povratnog sistema, neée uticati na prihode i rashode budZeta, i nije obaveza
proizvodaga (uvoznika), ali je ostavijena kao moguénost privrednim drustvima koji upravljaju
organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaZe, u skladu sa
Okvirnom direktivom o otpadu. Po nagim procjenama i na osnovu iskustava drugih drzava élanica
EU, cinjenimo da ovaj sistem nece zazivjeti u Crnoj Gori. Ovo iz razloga &to bi ovaj sistem tretirao
samo odredene vrste otpada (aliminijumske limenke, PET ambalazu), a morao bi da obuhvati
cjelokupnu teritoriju Crne Gore.,

U skladu sa ¢lanom 90 Predloga zakona je navedeno da je proizvodaé otpada duzan da plati sve
troskove odlaganja otpada na deponiji i tro$kove zatvaranja, nadzora i kontrole nakon zatvaranja
deponije. Ovo znati da upravija¢ deponije prilikom utvrdivanja cijene usluge deponovanja otpada
mora uzeti u obzir ne samo trogkove deponovanja otpada veé i trokove zatvaranja, nadzora i
kontrole nakon zatvaranja deponije. Primjenjivost ovih odredbi, koji se usaglagavaju sa Direktivom
1999/31/EZ o deponijama, Direktive EU 2018/850 o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima
otpada, je vazna u cilju zadtite Zivotne sredine i odr¥ivosti poslovanja privrednog drustva koje
upravlja deponijom.

Za deponovanje mijeSanog komunalnog otpada plaéa se posebna godisnja naknada za odlaganje
mehanicki i bioloski obradenog mijesanog komunalnog otpada. Visinu, naéin obraduna i plaéanja
ove naknade propisace Vlada. Cilj ovih odredbi je da se poveéaju na izvoru koligine selektovanog
otpada, jer je to jedini nadin da se ostvare veoma zahtjevni ciljevi u ovoj oblasti. Dakle, ovo je nova
naknada i ova praksa je veoma zastupliena u drzavama &lanicama Evropske unije i pokazala se
kao veoma efikasna. U EU Naknada za odlaganje otpada na deponiji smatra se ekologkom
taksom koja se placa na otpad koji se odlaze na deponiju. Svrha uvodenja naknade za cdlaganje
otpada na deponiji je da se minimizira koliginu otpada koji se ne moZe ponovno upotrebiti ili
reciklirati, $to je i primarni cilj kruzne ekonomije.

Naknada za odlaganje otpada na deponiji uvedena je da podstakne preduzeéa i pojedince da
odlazu manje svog otpada na deponiju i da kupuju i koristite proizvode koji su napravljeni od
materijala koji se moZe ponovno upotrebiti ili reciklirati odnosne od ekoloski prihvatljivog materijala. |
Koris¢enje deponija nije odrziva metoda odlaganja otpada i Steti Zivotnoj sredini. Zato Viadal
uvodenjem naknade za odlaganje otpada na deponiji treba da odvrati ljude i preduzeéa da se
oslanjaju na odlaganje otpada na deponijama i tako su svi proizvodaci tog otpada u skladu sa tim
oporezovani.

Trenutno stanje primjene naknade za odlaganje otpada u EU je takvo da je u EU ovlaséenje za
oporezivanje u rukama drZava ¢&lanica, a EU ima samo ograni¢ene nadleZnosti. Pojedine drzave
Clanice EU predlaZu jedinstvene poreske mjere na nivou EU.

Da bi se otpad preusmjerio sa deponija, veéina drzava &lanica EU primjenjuje naknadu za
odlaganje otpada ili neki drugi oblik ograni€enja odlaganja na deponijama.

U dvadeset tri &lanice drzave EU uveden je porez na deponiju (Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska,
Njematka, Gréka, Spanija, Estonija, Finska, Francuska, Madarska, Irska, ltalija, Litvanija,
Luksemburg, Letonija, Holandija, Poljska, Portugal, Rumunija, $vedska, Slovenija, Slovagka), kao i
Svajcarska i Ujedinjeno Kraljevstvo:

Cetiri drzave &lanice EU nemaju porez na deponije (Kipar, Danska, Hrvatska, Malta), kao i
Norveska.

U Velikoj Britaniji; naknada za odlaganje otpada na deponiji je uvedena 1996. godine da bi se
smanjilo stvaranje otpada i podstakla reciklaza. Zahvaljujuci naknadi, koli¢ina otpada koji se salje
na deponiju smanjila se sa 50 miliona tona u 2001. na 12 miliona tona u 2015. godini.

Kao primjer, navodimo Glavni grad Podgoricu, gdje bi za mije3ani komunalni otpad naknadu
naplacivala Deponija d.0.0. od Cistoée d.0.0., a za sakuplieni selektovani otpad Cistoéa d.o.o0. bi
naplacivala naknadu od Deponije d.o.0. U ta¢ki 5 naveden je uticaj (brojéano) i koja je to cijena
(iznos) ove naknade, a koji ce biti detalinije razradeni kroz pomenuti podzakonski akt. Za
deponovanje mije3anog komunalnog otpada procjenjuju se prihodi na nivou Crne Gore na
godi$njem nivou oko 700.000 eura, ako visina naknade bude 5 eura po toni ovog otpada. Ovo
imajuéi uvidu da je prema posliednjem lzvjestaju o sprovodenju DrZavnog plana upravijanja
otpadom deponovano na godignjem nivou 140.766 tona mijeSanog komunalnog otpada. U skladu
sa ¢lanom 90 stav 5 Predioga zakona o upravljanju otpadem, visinu, naéin obraéuna i placanja ove
naknade propisuje Vlada. Dakle, svim ovim prethodnim stvaraju se uslovi da se podstite selektivno
sakupljanje otpada, a zadatak novog Drzavnog plana upravljanja otpadom ée biti da da smjernice




za optimalan mode po ovom pitanju koji ée biti priustiv za gradane i privredu

U skladu sa ¢lanom 92 Predloga zakona, opétine koje nemaju izgradenu infrastrukturu u skladu sa
zakonom mogu komunalni otpad:

- predati privrednom drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu i/ili odstranjivanje otpada;

- priviemeno skladistiti prije nego otpad predaju na preradu ifili odstranjivanje otpada privrednom
drustvu ili preduzetniku.

Opétine koje nemaju izgradenu infrastrukturu u skladu sa zakonom mogu komunalni otpad predati
priviednom drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu i/ili odstranjivanje otpada.
Pretpostavka je da se ova saradnja moZe ostvariti u sluéaju kada je u pitanju selektovani
komunalni otpad. Jedinice lokalne samouprave koje ne obezbijede lokaciju za privremeno
skladidtenje komunalnog otpada u skladu sa predmetnim zakonom, odnosno koje priviemeno
skladiSte komunalni otpad duZe od godinu dana na lokaciji za privremeno skladistenje komunalnog
otpada duzne su da plac¢aju godi$nju naknadu po toni komunalnog otpada koji odlazu. Visinu,
nacin obrat¢una i plaéanja pomenute naknade propisuje Vlada. Ukoliko ova naknada bude 10 eura
po toni komunalnog otpada (u vazeéem Zakonu o upravljanju otpadom je toliko), konkretno za
Opétinu Niksié koja proizvodi oko 25.000 tona na godisnjem nivou, njen tro3ak ¢e biti 250.000 eura
za tu godinu. Ova sredstva od naknade uplaéuju se na radun Fonda za zadtity Zivotne sredine i
mogu se Koristiti samo za finansiranje i kofinansiranje izgradnje postrojenja za obradu otpada,
nabavku opreme i vozila za sakuplianje i transport otpada i sanaciju i rekultivaciju neuredenih
odlagali$ta. Precizni iznos predmetne naknade biée definisan kao &to je navedeno pomenutim
podzakonskim aktom. U svakom sluéaju taj iznos ée biti takav da ée dovesti do pospjesivanja vece
inicijativnosti opétina da izgrade infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadom u skladu sa EU
direktivama. Opsétine ¢e imati vremena da se prilagode novom zakonu jer je u ¢lanu 119 propisano
da ¢e se lokacije na kojoj se privremeno skladiti komunalni otpad sakuplien sa podruéja jedinice
lokalne samouprave urediti u roku od gest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Slicno zakonsko rieSenje i svrha kao i za komunalni otpad je i za neopasni gradevinski otpad.
Procjena je, u skladu sa planskim dokumentima, da se u Crnoj Gori na godignjem nivou proizvede
90.000 tona neopasnog gradevinskog otpada. Kao veoma vaZna odredba ovog zakona je da
jedinice lokalne samouprave ne plaéaju naknadu za priviemeno skladistenje neopasnog
gradevinskog otpada, ako subjekat koji upravija privremenim skladistem preraduje neopasni
gradevinski otpad u skladu sa ciljevima kaji se odnose na recikliranje i ponovnu upotrebu iz &lana
21 ovog zakona.

Prethodno navedene odredbe za priviemeno skladistenje komunalnog i neopasnog gradevinskog
otpada usagladene su sa Zajednicom opétina, a veoma sliéna riedenja su i u vazedem Zakonu o
upravljanju otpadom.

Pozitivni efekti donosenja Predloga zakona su takvi da cée srednjoro€no i dugoro&no nadmasili
predhodno obrazloZene tro$kove. U sluéaju da ne bude u mogucnosti da implementira donijete
propise Crna Gora ¢e imati troskove, kao buduéa &lanica EU, u vidu pla¢anja kaznenih mjera.
Evidentno je da pravilno upravijanje otpadom doprinosi povecanju prihoda u turistiCkoj privredi i
smanjenju troskova u oblasti zdravstva. Takode, pozitivni efekti se mogu sagledati i kroz ouvanje
prirodnih resursa.

Implementacijom ovog zakona doéi ¢e administrativnih optere€enja u Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma u pogledu poveéanja broja zaposlenih u cilju ispunjenja obaveza
utvrdenim EU propisima u oblasti upravljanja otpadom. Naime, predmetnim zakonom predvideno
je osnivanje drZavne komunalne inspekcije &iji ée primarni zadatak da bude da kontrolide
implementaciju lokalnih planova upravijanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom (&lan
100 stav 6 i ¢lan 102 Predloga zakona o upravijanju otpadom). S tim u vezi BudZetom Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma za 2023. godinu predvidena su sredstva u iznosu od
oko 80.000 eura. Naime, predvideno je da u pomenutoj inspekciji rade $est zaposlenih (glavni
inspektor i pet inspektora). Bruto plata glavnom inspektoru ¢e biti oko 1.300 eura mjeseéno ili
15.600 eura na godisnjem nivou. Inspektoru ée biti bruto plata 1.040 eura na mjeseénom nivou,
odnosno 12.480 eura na godinjem nivou.

Zakonska rie$enja, koja su navedena u ovom predlogu, pretpostavija se da ée pozitivno uticati na
poslovni ambijent imajucéi u vidu da se podsticu principi cirkularne ekonomije, a to je da se sto
manje otpada proizvede, a ako se ipak proizvede da se §to vide reciklira. Na taj nacin dodi ¢e do
stvaranja sekundarnih sirovina i novih proizvoda koji ¢e se plasirali na trziste.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;




Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom adredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZii;
Da li su neophodna finansijeka sredstva obezbijedena u budetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansiiske obaveze?;

Da [i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Predloga zakona, kao $to je to prethodno navedeno, potrebno je obezbijediti
sredstva u iznosu od oko 80.000 eura, i to za plate zaposlenim u drzavnoj komunalnoj inspekciii.
Ova sredstva predvidena su u budZetu Ministarstva na:
Program: 18 003 Ekologija i priroda
Potprogram: 18 003 001 Ekologija
Aktivnost: 18 003 001 004 Administrativna podrska za oblast ekologije
lzdaci: 411-1 Neto zarade

411-2 Porez na zarade

411-3 Doprinosi na teret zaposlenog

411-4 Doprinosi na teret poslodavca

411-5 Opétinski prirez
Drzavnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 074/15 i 035/18), definisana su Cetiri centra za upravljanje otpadom: Podgorica,
Bar, Niksi¢ i Bijelo Polje. Centri u Podgorici i Baru veé¢ funkcioni$u kao meduopstinski. Posebno
znatajnim treba istaci formiranje centara upravijanja otpadom u Niksicu i Bijelom Polju, pri éemu
treba uzeti u obzir da je neophodno obezbijediti regionalnu pokrivenost za komunalni otpad i
ostaviti prostor, shodno specifinostima lokalne privrede i meduopétinske saradnje, za upravljanje
drugim vrstama otpada. U vezi sa prethodno navedenim potrebno je, u skladu sa DrZavnim
planom upravljanja otpadom, obezbjedivati finansijska sredstva za izgradnju infrastrukture u
kontinutetu u narednom periodu.
Za skladiStenje komunalnog otpada procjenjuje se da ¢e prihodi Fonda za zastitu Zivotne sredine,
do uspostavljanja regionalnih centara za obradu otpada, biti oko 530.000 eura na godisnjem
nivou, ako visina naknade bude 10 eura po toni komunalnog otpada. Ovo imajuéi u vidu da je
prema posliednjem Izvje3taju o sprovodenju Drzavnog plana upravijanja otpadom priviemeno
uskladisteno na godi$njem nivou 52.838 tona komunalnog otpada. U skladu sa &lanom 92 stav 6
Predloga zakona o upravijanju otpadom sredstva od pomenute naknade uplacuju se na ragun
Fonda za zastitu Zivotne sredine i mogu se koristiti samo za finansiranje i kofinansiranje izgradnje
postrojenja za obradu otpada, nabavku opreme i vozila za sakupljanje i transport otpada i
sanaciju i rekultivaciju neuredenih odlagalista.
Za skladiStenje neopasnog gradevinskog otpada procjenjuje se da ¢e prihodi Fonda za zastitu
Zivotne sredine, ukoliko se ovaj otpad ne pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje, biti
maksimalno oko 900.000 eura na godidnjem nivou, ako visina naknade bude 10 eura po toni
neopasnog gradevisnkog otpada. Ovo imajuéi uvidu da je prema posljiednjem lzvjestaju o
sprovodenju DrZavnog plana upravljanja otpadom priviemeno uskladisteno na godi$njem nivou
90.000 tona komunalnog otpada. U skladu sa ¢lanom 93 stav 7 Predloga zakona o upravijanju
otpadom sredstva od pomenute naknade uplacuju se u Fond za zaétitu Zivotne sredine i mogu se
koristiti samo za finansiranje i kofinansiranje izgradnje postrojenja za obradu gradevinskog
otpada, nabavku opreme i vozila za sakupljanje i transport gradevinskog otpada i sanaciju i
rekultivaciju neuredenih odlagalista gradevinskog otpada.
U skladu sa ¢lanom 90 stav 4 Predloga zakona o upravljanju otpadom, za deponovanje
mije3anog komunalnog otpada placa se posebna godiénja naknada za odlaganje mehanigki i
bioloski obradenog mijeSanog komunalnog otpada. Za deponovanje mije$anog komunalnog
otpada procjenjuju se prihadi na godisnjem nivou oko 700.000 eura, ako visina naknade bude 5
eura po toni ovog otpada. Ovo imajuéi uvidu da je prema posliednjem Izvjestaju o sprovodenju
Drzavnog plana upravljanja otpadom deponovano na godignjem nivou 140.766 tona mije$anog
komunalnog otpada. U skladu sa tlanom 90 stav 5 Predloga zakona o upravljanju otpadom,




visinu, nacin obraduna i placanja ove naknade propisuje Vlada.

Sredstva od naknade plastiénih kesa nije moguce predvidjeti imajuéi u vidu da ne postoji
procjena koliko ih se potro&i na godisnjem nivou. Medutim, gradani ¢e plaéati zna&ajnije vecéu
cijenu za plasti¢ne kese nego 3to je to trenutna situacija (umjesto 3 do 5 centi, bice oko 20 centi),
tako da ¢e to dovesti do njihove znatajno manje upotrebe (koristice se tzv. cegeri). Samim tim ne
otekuju se znacajniji prihodi Fonda za zatitu prirode po ovom osnovu,

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem Zakona predvideno je donodenje podzakonskih akata iz kojih nece proistedi
finansijske obaveze.

- Implementacijom ovog zakona ostvarice se prihodi Fonda za zastitu Zivotne sredine u dijelu koji
s€ odnosi na naplate naknada za priviemeno skladiStenje komunalnog otpada i neopasnog
gradevinskog otpada, naknade za plastiéne kese i kazni za prekriaje iz ove oblasti.

- Predlog zakona zajedno sa RIA obrascem do sada nije dostavljan na misljenje Ministarstvu
finansija.

| 6. Konsultacije zzinteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iii ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

- Uz podréku UNDP koristena Je pomoc¢ ekperta iz Slovenije Radovana Tavzesa. Ministarstvo je za
izadu Predloga zakona formiralo Radnu grupu u ¢ijem sastavu su predstavnici Ministarstva javne
uprave, Ministarstva zdravlja, Ministarstva ekonomije, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske poslove, Univerziteta Crne Gore, |
Privredne komore, Zajednice opstina, Viseg suda i NVO sektora.

- U vezi Nacrta zakcna o upravljanju otpadom sprovedena je procedura Javne rasprave i odrzani su
sastanci sa predstavnicima: Ministarstva nadlezno za ekonomiju, Ministarstva zdravlja, Odbora
udruZenja komunalne privrede, NVO UdruZenje komunalne privrede. Javna rasprava u formi tribine
odrzana je u prostorijama Ministarstva. Pored predstavnika Ministarstva, javnoj raspravi su
prisustvovali predstavnici: Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Agencije za zastitu Zivotne
sredine, Uprave za bezbjednost hrane, Zajednice opatina, Glavnog grada Podgorice, Opétine Niksi¢,
Opétine Herceg Novi, Opstine Golubovci, Hemosana doo iz Bara, Telenora doo iz Podgorice, Stit
Company doo iz Nikiéa, SS alga doo iz Niksica, Nacionala trade of Montenegro iz Podgorice, Cezar
Montenegro iz Niksi¢a.

- Prile svega, najznacajniji rezultat je utesée nadleznih subjekata u izradi ovog zakona, posebno
subjekata na lokalnom nivou, imajuci u vidu da jedinice lokalne Samouprave imaju veoma vaznu
ulogu u cilju ispunjenja obaveza utvrdenim EU propisima u oblasti upravljanja otpadom.

Prilikom izrade Predloga zakona posebno treba istac¢i komunikaciju sa Privrednom komorom, a
samim tim i sa raznorodnim privrednim drutvima, koja je bila veoma intezivha u vidu sastanaka,
prezentacija, radionica na kojima su se razmjenjivala mislienja i znanja iz ove oblasti. Utisak nakon
svega je, da su iskazali pozitivan stav prema dono%enju novog Zakona o upravljanju. Prilikom |
kosultacija prihvaéene su primjedbe zainteresovanih strana u ciju usaglasavanja sa drugim
zakonima (posebno za Zakonom o izgradnji objekata i uredenju prostora), dodatnog usaglasavanja
sa EU direktivama i sugestije koje su se odnosile na dobru praksu, posebno u &lanicama EU. Nijesu
uglavnom prihvacene primjedbe zainteresovanih strana koje su se odnosile na rokove ispunjavanja
cilieva u ovoj oblasti, s o bzirom da smo vecinu definisali Pregovaragkom pozicijom. Osim toga
smatrali smo da nerealno dugi rokovi mogu biti, posebno opstinama, prostor da ne preduzimaju
aktivnosti po ovom pitanju (prije svega selektivnog sakupljanja otpada i izgradniji infrastrukture).

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koiji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

— Potencijalne prepreke za primjenu ovog zakona ogledaju se u nedostatku adekvatnih strunih i




finansijskih kapaciteta.

— Nastaviée se sa organizovanjem sastanaka sa nadleznim subjektima (jedinicama lokalne
samouprave, komunalnim preduzeéima, privrednim drustvima, institucijama, NVO sektorom).
Takode, odredbe ovog zakona afirmisace se i u saradnji sa medijima u Crnoj Gori. Najvaznija mjera
bice pojacan inspekcijski nadzor.

— Glavni indikatori koji ée sluziti za ocjenu nivoa ispunjenosti propisanih cilieva bi¢e ocjena nivoa
usaglasenosti ovog zakona i podzakonskih akata u oblasti upravijanja otpadom sa relevantnim
propisima EU. Indikatori e biti i koligine selektiranog, preradenog, odnosno recikliranog otpada
(komunalnog i posebnih vrsta otpada) i koli€¢ine otpada odloZene na propisan nacin.

~ Monitoring sprovodenja Zakona o upravljanju otpadom, u dijelu nadzora nad njegovim sprovodenjem
vrSice Ministarstvo turizma, ekologije,odrzivog razvoja i razvoja sjevera kao i ministarstva nadlezna
za oblasti: zdravlja, poljoprivrede, Sumarstva i ekonomije, a u dijelu implementacije Agencija za
zastitu Zivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove i komunalna inspekcija, odnosno komunalna
policija. Evaluaciju primjene propisa vrsiée Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera u saradnji $a nadleZnim ministarstvima.

Podgorica, 05.12.2023. godine
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