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	NAZIV PROPISA
	Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima

	1. Definisanje problema

· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?

· Koji su uzroci problema?

· Koje su posljedice problema?

· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?

· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Zakonom o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima („Službeni list Crne Gore“, br. 73/17 i 44/20) – u daljem tekstu: Zakon,   uređuje se licenciranje, poslovanje i kontrola poslovanja privrednih društava koja se bave poslovima finansijskog lizinga, faktoringa, otkupa potraživanja, mikrokreditiranja, kreditno-garantnim poslovima i kombinovanim finansijskim poslovima. Navedeno podrazumijeva izdavanje dozvole za rad tim subjektima, kontrolu njihovog poslovanja i preduzimanje mjera, ukoliko se kontrolom koju sprovodi Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) utvrde nepravilnosti u njihovom poslovanju. 
Imajući u vidu da je navedeni Zakon u primjeni u pravnom sistemu Crne Gore još od 2018. godine, a uvažavajući promjene tržišnih uslova u posljednjih par godina, porast broja pružalaca finansijskih usluga, naročito mikrokreditnih finansijskih institucija koje su dominantni učesnici na nebankarskom finansijskom tržištu te razvoj poslovanja odnosno razvoj usluga pojedinih pružalaca finansijskih usluga, što podrazumijeva i inovacije i rizike u poslovanju ovih subjekata, procijenjeno je da je neophodno izmjenama i dopunama Zakona unaprijediti postojeća zakonska rješenja, prilagoditi ih pomenutim okolnostima i u krajnjem, dodatno doprinijeti zaštiti finansijskog sistema u cjelini.
Stoga je pripremljen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima - u daljem tekstu: Predlog zakona, kojim se poboljšava regulatorni okvir u oblasti poslovanja pružalaca finansijskih usluga kroz izmjenu postojećih i uvođenje novih zahtjeva u pogledu internog i korporativnog upravljanja i poslovanja pružalaca finansijskih usluga u cilju jačanja stabilnosti poslovanja ovih subjekata. Takođe, Predlogom zakona osnažuju se ovlašćenja Centralne banke kao kontrolora poslovanja ovih institucija i pozitivno utiče na zaštitu korisnika ovih usluga. 
Predlogom zakonom se ne vrši usklađivanje sa evropskim propisima.   


	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Usvajanjem predloženih izmjena i dopuna stvoriće se preduslovi za ostvarivanje sljedećih ciljeva: 
· unaprjeđenje regulatornog okvira iz oblasti poslovanja pružalaca finansijskih usluga, koji će uticati na jačanje stabilnosti i efikasnosti poslovanja pružalaca finansijskih usluga, dalji razvoj finansijskih usluga i prilagođavanje poslovanja pružalaca finansijskih usluga izmijenjenim uslovima tržišta u odnosu na period kada je počeo da se primjenjuje Zakon 2018. godine, uključujući, između ostalog, i adekvatan odgovor na zahtjeve moderne privrede za brzim i objedinjenim finansiranjem kroz mogućnost osnivanja društva za kombinovane finansijske poslove, što u krajnjem doprinosi jačanju i stabilnosti finansijskog sistema u cjelini;
· jačanje postojećeg regulatornog okvira na osnovu uočenih nepravilnosti u praksi poslovanja pružalaca finansijskih usluga, što će uticati na unapređenje supervizorskih kapaciteta i osnaživanje nadležnosti Centralne banke;

· obezbjeđivanje adekvatnih kapaciteta za osnivanje i održivo stabilno poslovanje pružalaca finansijskih usluga, kroz povećanje osnivačkog kapitala za pružaoce finansijskih usluga, izuzev kreditno-garantnih fondova, te kroz uvođenje zahtjeva za održavanje koeficijenta od minimalno 10% neto imovine (kapitala) u odnosu na ukupnu aktivu zasniva se na pozicijama koje su već definisane u izvještajnim obrascima Centralne banke, a koju čine: osnovni kapital, emisiona premija, rezerve, neraspoređena dobit, dobit/gubitak tekuće godine.

· Jačanje stvarne apsorpcione moći pružalaca finansijskih usluga za pokriće rizika. Obezbjeđuje se da je svaka jedinica rasta aktive pokrivena sa najmanje 10% neto imovine (kapitala) čime se limitira finansijski leveridž i štiti stabilnost sistema, koji će pozitivno uticati na jačanje stabilnosti i odgovornosti pružalaca finansijskih usluga, kao i na porast sigurnosti i zaštitu korisnika ovih usluga;
· pored bankarskog sektora, kroz unaprjeđenje poslovanja nebankarskog sektora, pozitivno se utiče na povećanje pristupa izvorima finansiranja za građane i privredu i  stabilnosti finansijskog sistema u cjelini, uz punu zaštitu korisnika finansijskih usluga. 

   

	3. Opcije

· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

· Obrazložiti preferiranu opciju?

	U slučaju opcije “status quo” izostalo bi unaprjeđenje regulative  iz oblasti pružalaca finansijskih usluga, čime bi se onemogućilo jačanje kapaciteta ovih privrednih subjekata i uvođenje zakonskog osnova za eliminisanje loših praksi poslovanja pružalaca finansijskih usluga.
Stoga, prefereriranom opcijom, usvajanjem Predloga zakona, omogućavaju se unaprjeđenja regulatornog okvira u oblasti poslovanja pružalaca finansijskih usluga i pozitivno djelovanje na dalji rast i razvoj ovog segmenta finansijskog tržišta uvođenjem mehanizama kojim se jača stabilnost poslovanja pružalaca finansijskih usluga, a što će i Centralnoj banci pružiti dodatne mogućnosti za unaprjeđenje supervizorske funkcije, kao i zaštite potrošača-korisnika usluga koje pružaoci finansijskih usluga pružaju, te se u krajnjem, doprinosi zaštiti finansijskog sistema u cjelini.


	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.

· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Usvajanje navedenog Predloga zakona će uticati na pružaoce finansijskih usluga koji će biti u  obavezi da izvrše odgovarajuća prilagođavanja kako bi uskladili svoju organizaciju i poslovanje sa svim zahtjevima iz novih zakonskih rješenja.  
Naime, zahtjevi sa kojima će pružaoci finansijskih usluga morati da usklade svoje procedure i poslovanje su, između ostalog, sljedeći:
· prilagođavanje postroženim zahtjevima u pogledu osnivačkog kapitala i to: za lizing društva i faktoring društva,  minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala povećan sa 125.000 eura na 500.000 eura; za društva za otkup potraživanja, minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala povećan sa 200.000 eura na 500.000 eura, za mikrokreditne finansijske  institucije minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala povećan sa 125.000 eura na 1.000.000 eura i minimalni iznos novčanog dijela osnivačkog kapitala društava za kombinovane finansijske poslove koji iznosi 2.000.000 eura;
· imajući u vidu da razvoj malih tržišta, poput crnogorskog, nameće nove trendove i potrebe za bržim, efikasnijim i integrisanim pružanjem usluga malim i srednjim preduzećima (SME), uvodi se mogućnost osnivanja društava za obavljanje kombinovanih poslova, koja se u smislu ovog zakona smatraju pružaocima finansijskih usluga;
· obaveza održavanja neto imovine (kapitala) i ukupne aktive na nivou koji ne može biti manji od 10% u svakom trenutku. Neto imovina (kapital)  pružaoca finansisjkih usluga predstavlja razliku između vrijednosti imovine i obaveza pružaoca finansijskih usluga, u skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva; 
· novi, pojačani zahtjevi koji se tiču internog i korporativnog upravljanja u cilju usklađivanja sa Zakonom o privrednim društvima. Propisuju se strožiji tzv. fit & proper kriterijumi za članove odbora direktora, kako za izvršne, tako i za neizvršne direktore, uz dodatne obaveze u pogledu internog upravljanja i sistema kontrola. Korporativno upravljanje se uređuje na način karakterističan za jednodomni sistem u akcionarskim društvima i društvima sa ograničenom odgovornošću, uz zadržavanje odbora direktora kao kolegijalnog organa;
· pojačani zahtjevi opsega kontrole poslovanja pružalaca finansijskih usluga koju vrši Centralna banka i održavanja komunikacije u postupcima navedenih kontrola.
Propis podržava postojeće privredne subjekate i podstiče stvaranje novih, koji će, kroz poštovanje zahtjeva iz Predloga zakona, imati kapacitet da budu stabilni i odgovorni učesnici na tržištu, dok je negativan uticaj moguć na one pružaoce finansijskih usluga koji potencijalno ne bi mogli obezbijediti dovoljan kapital koji bi bio podrška njihovom poslovanju, a koji se zahtijeva izmjenama zakona. Navedeni potencijalni negativni uticaj ublažava se prelaznom odredbom kojom se utvrđuje postepeno ispunjavanje zahtjeva za povećanjem kapitala, u skladu sa definisanim rokovima.
Centralna banka Crne Gore smatra da Predlog zakona neće dovesti do stvaranja administrativnih opterećenja i biznis barijera niti stvoriti dodatne troškove za građane i privredu, odnosno eventualni negativni efekti neće se u krajnjem, u znatnom obimu prenositi na korisnike finansijskih usluga, kroz povećanje cijene usluga.


	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.

· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za sprovođenje predloženog zakona i izmjenu postojećih podzakonskih akata odnosno usvajanje novih podzakonskih akata, koji će biti donijeti na osnovu ovog zakona nije potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore.

Sprovođenjem navedenog zakona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihodi za budžet Crne Gore.



	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.

· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Prilikom izrade Predloga zakona obavljene su konsultacije sa ekspertima Savjetodavnog centra finansijskog sektora Svjetske banke (World Bank FinSAC).


	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakona.
Mjere koje će biti preduzete u cilju ispunjenja ciljeva novog zakonskog rješenja su praćenje ispunjenja kapitalnih zahtjeva u skladu sa odredbama zakona, kao i pune usklađenosti poslovanja pružalaca finansijskih usluga sa odredbama novog zakonskog rješenja, kako kroz posredne, tako i neposredne kontrole pružalaca finansijskih usluga. Ujedno, donošenje odgovarajuće podzakonske regulative doprinijeće punoj implementacija ciljeva definisanih predlogom izmjena zakona.
Za monitoring sprovođenja i evaluacije primjene predloženog zakona biće zadužena Centralna banka Crne Gore kao institucija koja je nadležna za kontrolu poslovanja pružalaca finansijskih usluga.
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