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1. UvOD

Elementarne nepogode, a samim tim i pozari na otvorenom prostoru velikih razmjera, oduvijek
su predstavljale veliku opasnost, jer svojim destruktivnim potencijalom konstantno ugrozavaju
ljude, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu. Sumski pozari, bilo da su izazvani ljudskom
nepaznjom ili da su nastali na neki drugi na¢in, mogu da ugroze ogromne prostore. Primjera
ovakve vrste ima mnogo, a najsvjeziji su veliki pozari na otvorenom prostoru koji su se 2017.
godine dogodili na primorju i centralnom dijelu Crne Gore. Sumski poZari predstavljaju globalni
ekoloski 1 ekonomski problem. Zbog svoje geografske pozicije u Mediteranu i sve izrazenijeg

uticaja klimatskih promjena, crnogorske Sume su posebno ugrozene.

Visoke temperature, koje u ljetnjim mjesecima vladaju u pojednim krajevima Crne Gore
(Primorski i Centralni region), male koli¢ine padavina i nedovoljno odrZavanje Suma sa aspekta
zaStite od pozara, pogoduju nastanku pozara na otvorenom prostoru — na zelenim povr§inama i
Sumskim kompleksima. Narocito kriti¢an period za nastanak poZara u naSim uslovima su mjeseci
jul 1 avgust. Zbog vjetra i nepristupacnosti terena, pozari ¢esto zahvataju velike povrSine, traju po
viSe dana i u tim uslovima je njihovo gaSenje veoma otezano. Porazavajuca cCinjenica je
prisutnost namjernog izazivanja pozara zbog povecanja proizvodnje nedrvnih Sumskih proizvoda
1 zbog ispase stoke.

U 2019. godini, koja je sa aspekta zaStite od pozara bila jedna od povoljnijih, u Crnoj Gori je
evidentiran 651 Sumski pozar, dok je na otvorenom prostoru bilo 1934 pozara (nisko rastinje i
srednjogorica). Na podruc¢ju Crne Gore identifikovane su najugroZenije lokacije za nastanak
Sumskih pozara. Prema Nacionalnom planu za zaStitu i spaSavanje 0od pozara, u zavisnosti od
koli¢ine i sastava gorivog materijala, vrste drveca, klime, zemljista i ekspozicije, Sume u Crnoj
Gori se prema stepenu ugrozenosti dijele u Cetiri grupe:

| stepen — podruéje vrlo velike ugrozenosti: Bar, Budva, Ulcinj, Kotor, Herceg Novi,
Cetinje i dio podrucja Niksic¢a, Danilovgrada, Tuzi i Podgorice;

o Il stepen — podru¢je velike ugrozenosti: Pljevlja, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica,
Pluzine, Rozaje, Bijelo Polje, Plav, Gusinje, Berane i Kolasin;
e |ll stepen — podrucje umjerene ugrozenosti: brdsko — planinsko podru¢je (Sume hrasta,

graba i drugih li§éara) i ravnicarsko (meki li¢ari) — planinsko podruéje opstina Savnik,
Bijelo Polje, Berane, Petnjica i Kolasin,

e |V stepen — podrucje male ugrozenosti: sjeverni i sjeveroisto¢ni dio brdsko — planinskog i
planinskog podru¢ja (Sume bukve).

2. AKTIVNOSTI SPROVEDENE NA PRIPREMI POZARNE SEZONE 2020.
GODINE

Pripremajuéi se za period pojacane pozarne opasnosti u 2020. godini, Direktorat za vanredne
situacije Ministarstva unutraS$njih poslova je u saradnji sa ostalim subjektima sistema zastite 1
spasavanja, kao i1 prethodnih godina, realizovao niz preventivnih aktivnosti, kako bi $to
spremnije docekali poZarnu sezonu.

U tom pogledu, vrSeni su inspekcijski nadzori, upucivani dopisi kojima je subjektima sistema
zaStite 1 spaSavanja ukazano na obaveze sprovodenja zakona iz ove oblasti, odrzavani su
sastanci, realizovani programi i projekti. Inspektori za zastitu i spasavanje u kontinuitetu su vrsili
nadzor nad sprovodenjem Zakona o zaStiti i spaSavanju, a naroCito u periodu pripreme za



nastupajucu pozarnu sezonu 2020. Njihove aktivnosti se najvise odnose na kontrolu i nadzor
javnih preduzeca koja gazduju parkovima i zelenim povrSinama u svim opsStinama u Crnoj Gori,
kao i privrednim drustvima koja gazduju Sumama u Crnoj Gori (Uprava za Sume, JP Nacionalni
parkovi itd.). Shodno odredbama Zakona o zastiti 1 spaSavanju i1 Nacionalnom planu zastite i
spasavanja od pozara definisan je nacin koordiniranja i rukovodenja ministarstava, organa
drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i privrednih drustava na sprovodenju mjera i
aktivnosti zastite i spasavanja od pozara na otvorenom prostoru. Na taj nacin preciziran je nacin
saradnje medu institucijama nadleznim za djelovanje u slucaju nastanka poZzara na otvorenom
prostoru.

Jedna od krucijalnih preventivnih aktivnosti u prethodnom periodu bila je izrada i donoSenje
Nacionalnog plana za zastitu i spasavanje od pozara, na 0snovu kojeg se permanentno podsjecaju
lokalne samouprave koje nijesu izradile svoje planove da to ucine u najkra¢em roku, a opstine
koje su ih donijele vrSe njihovo redovno azuriranje. Do sada je izradeno i usvojeno 18 opstinskih
planova zastite i spaSavanja od pozara, kao i 149 preduzetnih planova zastite i spaSavanja od
pozara. Posebno se insistira na izradi planova zastite i spaSavanja od pozara kod privrednih
drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika jer broj izradenih planova jo§ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou.

U cilju pripreme pozarne sezone, odrzani su sastanci predstavnika Direktorata za vanredne
situacije i predstavnika, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Ministarstva poljoprivrede
i ruralnog razvoja, Uprave za Sume i JP Nacionalnih parkova Crne Gore. Na sastancima su
predstavljeni kapaciteti i resursi navedenih subjekata i definisan je nacin njihovog angazovanja u
slu¢aju pozara veéeg obima. Predstavnik Uprave za Sume je saopstio da su preduzeli niz
preventivnih aktivnosti u odnosu na proslu godinu koji se ogledaju u:

- izradi planske dokumentacije i karata ugrozenosti;

- obezbjedivanju budZetskih sredstava za angazovanje 80 osmatra¢a u periodu pojacane
pozarne opasnosti, dok je stalno angazovano 190 lugara koji bi pored svog redovnog
radnog angazovanja po potrebi bili ukljuéeni u po¢etno gaSenje Sumskih pozara, kao i

- intenziviranju saradnje sa drugim institucijama i organizacijama na izradi infografika,
web banera 1 broSura s ciljem podizanja svijesti o zastiti Suma 1 destruktivnoj snazi
poZara, kao 1 jacanja gradanskog aktivizma.

Na sastanku sa predstavnicima Uprave policije i Vojske Crne Gore dogovorene su aktivnosti
koje se ogledaju prije svega u pojacanoj aktivnosti pripadnika Uprave policije u smislu
pojacanog patroliranja na prostorima sa povecanim poZarnim rizikom i vece angazovanje u cilju
pronalaska ili eventualnog procesuiranja lica koja izazivaju pozare, dok su sa predstavnicima
Vojske Crne Gore definisane procedure angaZovanja njihovih ljudskih i1 materijalnih resursa.
Konstatovano je da Vojska Crne Gore ima 200 pripadnika koji se po potrebi mogu ukljuciti u
gasenje pozara od kojih je 50 operativno u svakom trenutku, ali da im nedostaje li¢na zastitna
oprema za ove aktivnosti. Istaknuto je da je Vojska Crne Gore, shodno svojim redovnom
planovima, usla u uredenje protivpozarnih puteva i izgradnju protivpozarnih pojaseva oko svojih
objekata. Takode, Vojska Crne Gore na raspolaganju ima 3 helikoptera tipa BELL 412 EPI,
opremljena za gasenje pozara iz vazduha, koja se mogu koristiti za gasenje pozara iz vazduha.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je dana 17. 06. 2020. godine, organizovalo sastanak sa
komandirima opstinskih sluzbi zastite i spasavanja i drugim predstavnicima lokalnih samouprava
i drzavnih institucija koje su ukljucene u odgovor na pozare veéeg obima. Na sastanku su sve



sluzbe predstavile raspoloziva sredstva i potencirali mjere koje ¢e sprovesti u cilju sto bolje
pripremljenosti za pozarnu sezonu. Konstatovano je da su postoje¢i materijalno-tehnicki resursi
spremni za odgovor na pozare, ali su evidentirani i nedostaci, prije svega, u licnoj i kolektivnoj
opremi, kao i u malom broju izvrsilaca u pojedinim sluzbama zastite i spaSavanja.

Napominjemo da je u ovoj godini, i pored poteskoc¢a u sprovodenju procedura, zavrSen tender za
nabavku djelova za protivpozarne avione, Kao i servis za iste.

Vazno je ista¢i da su pripremajuci se za pozarnu sezonu, sve opstine sa povecanim pozarnim
rizikom imale obavezu odrzavanja sastanaka opstinskih timova za zaStitu i spasavanje radi
preciznog definisanja svih obaveza subjekata sistema zastite i spasavanja na lokalnom nivou, kao
I procedura njihovog angazovanja.

Dakle, pripremajuci se za ovu pozarnu sezonu, preduzeto je niz preventivnih mjera i radnji, koje
bi trebalo da rezultiraju boljim i kvalitetnijim odgovorom svih subjekata u sistemu kada je u
pitanju zastita i spaSavanje od poZzara.

3. RESURSI SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

Kada su u pitanju materijalno-tehnicki i ljudski resursi za ovu sezonu, oni su nesto bolji nego
prethodne godine. Za gaSenje pozara iz vazduha bice raspoloZiva 3 aviona tipa Air Tractor i 6
pilota, $to je dobar potencijal jer se radi o vrlo teskim poslovima koji traze veliku koncentraciju i
fizicki napor.

U odnosu na pros§lu godinu broj vatrogasaca-spasilaca se nije znac¢ajno mijenjao. Njihov broj je
596 koji su u stalnom radnom odnosu uz 68 zaposlenih u administraciji, dok se 70 vatrogasaca-
spasilaca angazuje kroz Ugovore o djelu kada se zbog povecanog obima posla ukaze potreba.

Broj vatrogasno-spasilackih vozila je 180 od kojih su 45 komandna i u punom su operativnom
djelovanju. Ono $to treba istaci kao pozitivan primjer jeste ¢injenica da u Crnoj Gori egzistira 6
dobrovoljnih vatrogasnih drustava sa ukupno 165 dobrovoljnih vatrogasaca i koji raspolazu sa 16
vatrogasno-spasilackih vozila. Direktorat za vanredna situacije kroz svoje aktivnosti
permanentno podstice trend formiranja novih dobrovoljnih vatrogasnih drustava kroz razlicite
vidove pomo¢i kao npr. obuke, doniranje opreme, ukljuivanje u terenske vjezbe njihovih
pripadnika i sl.

Sto se ti¢e opremljenosti opstinskih sluzbi zastite i spadavanja, u smislu opreme za gaSenje
poZara i1 odijela, ona je razli¢ita od sluzbe do sluzbe. SluZzbe u centralnom dijelu 1 na primorju su
znacajno opremljenije nego sluzbe na sjeveru.

Sistem radio veza koji se koristi u sistemu zastite i spasavanja nije rijeSen na adekvatan nacin, jer
jedan broj sluzbi za zastitu i spasavanje jo§ uvijek koristi analogni sistem radio veza. Naime,
radio veze koje se upotrebljavaju u pojedinim operativnim jedinicama, koje su dio sistema zastite
i spaSavanja ne zadovoljavaju kriterijume za funkcionisanje sistema. U prethodnoj godini sjever
drzave je pokriven TETRA signalom, te se kao jedan od prioriteta u narednom periodu namece
opremanje svih sluzbi za zaStitu i spaSavanje TETRA sistemom. Ministarstvo unutrasnjih
poslova je formiralo Radnu grupu ¢iji je zadatak izrada Plana jedinstvenog sistema radio-
komunikacije TETRA sistema, Sto je preduslov za uvezivanje svih sluzbi u jedinstveni sistem

radio-kominikacije.



4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREDLOG MJERA

Pozarnu sezonu 2020. doéekujemo spremnO jer se odgovorno pristupilo sprovodenju
preventivnih aktivnosti, kao i pripremi svih raspolozivih materijalno-tehnickih sredstava i
opreme koja su dovedena u funkcionalno stanje. Takode, svi subjekti u sistemu zastite i
spasavanja su bez obzira na probleme sa virusom COVID 19, koji su izazvali odredene probleme
u organizovanju zajednickih sastanaka, iskazali visok stepen odgovornosti i spremnosti da daju
doprinos u pripremi pozarne sezone.

Kroz razli¢ite vidove komunikacije sa lokalnim samoupravama sugerisano im je na odgovornost
1 obaveze koje imaju u prevenciji 1 operativnim aktivnostima u procesu gasenja pozara na svojoj
teritoriji. Posebno je apostrofirana uloga opStinskih timova za zaStitu i spasavanje i
organizovanje aktivnosti u zastiti od poZara na teritoriji njihovih opstina.

Uprava za Sume i Nacionalni parkovi jo$ uvijek ne raspolazu dovoljnom koli¢inom materijalno-
tehnickih i ljudskih resursa za djelovanje na gasenju pozara u pocetnoj fazi. Neophodno je da u
narednom periodu ojacaju svoje kapacitete kako bi ispunili zakonske obaveze i kako bi u¢inak na
terenu bio mnogo kvalitetniji.

Ostali subjekti sistema pripremali su se i sprovodili preventivne aktivnosti u skladu sa svojim
obavezama i kapacitetima za odgovor na poZare.

Svim aktivnostima za pripremu pozarne sezone koordinirao je Direktorat za vanredne situacije
Ministarstva unutra$njih poslova, pri ¢emu treba ista¢i da postoje izvjeStaji svih subjekata u
sistemu i da oni sluze kao polazna osnova za dalje pra¢enje unapredenja rada svih drzavnih
organa, organa drzavne uprave i lokalne samouprave.

Na kraju, treba podsjetiti da ukoliko pozari dostignu razmjeru da drzava ne moze adekvatno
odgovoriti na njih, postoji mogucénost angazovanja medunarodne pomoc¢i kroz bilateralnu
saradnju, kao i putem Mehanizma sa civilnu zastitu Unije i NATO.

Imaju¢i u vidu iskustvo iz prethodnih godina, planirano je da ukoliko dode do eskalacije pozara
ve¢ih razmjera Operativni Stab za zaStitu i1 spaSavanje bude u stalnom zasijedanju i angazuje
jedan broj vozila i vatrogasaca-spasilaca iz opstina koje u tom trenutku imaju manji pozarni
rizik, a koji bi bili stacionirani u sluzbama zastite i spasavanja u ugrozenim ops$tinama koje imaju
smjestajne kapacitete za vatrogasce-spasioce i njihova vozila. Na ovaj na¢in bismo podigli nivo
efikasnosti i brzine reagovanja, a istovremeno ukoliko bi pozari potrajali, omogucili zamjenjivost
vatrogasaca-spasilaca na terenu. Naime, fizi¢ka iscrpljenost vatrogasaca-spasilaca zbog
prekomjernog angazovanja tokom gaSenja poZara, prepoznata je od strane svih komandira kao
glavni uzrok smanjenja efikasnosti intervencija sluzbi zastite i spaSavanja, Sto treba mijenjati.

Neophodno je pronac¢i odrziv model za rjeSenje problema koji su prethodnih godina pratili
angazovanje pripadnika sluzbi zastite i spaSavanja iz sjevernih opstina, a koji su se odnosili na
isplatu dnevnica, prekovremenih Casova rada, ishranu, smjestaj, toenje goriva i drugo.





