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1. Uvod

Vlada Crne Gore je u nacrtu Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2024-2027 definisala
prioritete, ciljeve i aktivnosti koji vezane za ostvarivanje definisanog pravca opisanog kao
Unaprijedeno upravljanje sumama i razvoj drvne industrije na bazi potencijala nasih Suma.
Kljuéne aktivnosti predvidene tim dokumentom su uzrada novog Zakona o Sumama i Strategije
razvoja Sumarstva i Akcionim planom za sprovodenje Strategije. DonoSenje Strategije razvoja
Sumarstva predvideno je i samim Zakonom o Sumama (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 77/24 i
92/25) kojim je propisano da Strategiju donosi Vlada Crne Gore i da se strategijom utvrduju
ciljevi i smjernice za razvoj Suma i Sumarstva, u skladu sa nacionalnom Sumarskom politikom,
zatim mjere za unaprjedenje Suma, kao i finansijska sredstva za sprovodenje strategije i nacin
njihovog obezbijedivanja.

Vizija razvoja Sumarstva, definisana je Nacionalnom Sumarskom politikom Crne Gore (2008) i
sugeriSe da je potrebno unaprijediti postojece stanje Suma tako da zastitne, ekoloske, socijalne
i ekonomske funkcije Suma budu izbalansirane, a odrzZivost obezbijedena. Nacionalnom
Sumarskom politikom je definisano pet prioritetnih podrucja: odrzivo upravljanje i gazdovanje
Sumama postujuci princip polifunkcionalnosti; ocuvanje i jacanje kapaciteta Suma radi
otpornosti i prilagodavanja klimatskim promjenama; odrZavanje zasticenih Suma, zaStite
predjela i biodiverziteta (socijalne i ekoloske funkcije - ekoloski servis); podsticanje odrzivosti
Suma, odrzivosti i konkurentnosti industrija koje se temelje na Sumama; zakonsko i
institucionalno jacanje i finansijska potpora odrzZivosti. Kao nosioci aktivnosti prepoznata su
brojna ministarstva, S$to jasno ukazuje na sektorsku meduzavisnost i povezanost na
nacionalnom nivou.

U Prilazu definisanja vodedih principa nacionalnih politika za obnovu Sumskog pejzaza (FLR)
Evropske Komisije (2020) se konstatuje da je Suma “ogroman potencijal, neosporna imovina, ali
jo$ uvijek malo vrednovana, ¢esto fragmentisana, degradirana ili zanemarena. Nasoj Sumi je
potrebna podrska da bi se obnovila i tako nastavila da igra svoju multifunkcionalnu ulogu,
sustinsku za drustveni i ekonomski Zivot regionalnih teritorija“. Sume Crne Gore su
prepoznatljive u ovoj ocjeni.

Konkretno, u rezoluciji iz Helsinkija (1993) koja se odnosi na Sume Evrope piSe , Upravljanje
Sumama treba da se zasniva na periodi¢no azuriranim planovima ili programima na lokalnom,
regionalnom ili nacionalnom nivou, kao i na nivou vlasnicke jedinice. Ako se, uz izvjesnu ogradu,
prinvati da je gazdinska jedinica (GJ) lokalni nivo, moZzemo konstatovati da je u Crnoj Gori, u
odnosu na prethodno a i zakonsku obaveznost, u dobroj mjeri isposStovano i praktikovano
operativno periodicno planiranje na nivou GJ izradom planova gazdovanja Sumama (u
drzavnom vlasnistvu), a da je potpuno od struke ignorisano planiranje na nivou Sumskog
podrucja izradom planova razvoja Suma. U privatnim Sumama je nuzno konstatovati potpuno
odsustvo izrade periodi¢nih planova.

Planiranje gazdovanja Sumama na nacionalnom nivou mora da definiSe i ,,osnovne principe” i
»elemente” identifikovane nacionalnim Sumarskim programima (NFP). Prethodno je objasnjeno
od strane UN, Meduvladinog vije¢a za sSume (IPF), a sprovode ga UN, Meduvladin forum o
Sumama (IFF) i Forum Ujedinjenih nacija o Sumama (UNFF). U meduvremenu NFP-om se kao
obaveza moze tretirati i Strategija razvoja Sumarstva sa Akcionim planom, definisuéi aktivnosti,



odredenost u vremenu, finansijsku i institucionalnu pokrivenost kroz Akcioni plan kao sastavni
dio Strategije. Unutar istog nivoa planiranja potrebno je integrisano planiranje i upravljanje, i
neophodno je pronaci veze i sinergiju medu sektorima kako bi se osigurala odrZivost Zivotne
sredine i resursi kao $to su voda, vazduh, poljoprivreda, turizam i Sumarstvo. Cilj uspostavljanja
funkcionalnog sistema strateskog planiranja jeste uredivanje horizontalnog i vertikalnog odnosa
postojecih strateskih dokumenata, tako da se poboljsa ne samo kvalitet, ve¢ i da se postigne
efikasnije sprovodenje planova, unaprijedi meduresorska saradnja i uspostavi odrZiv
mehanizam pracéenja njihovog sprovodenja.

Obaveza izrade strateskih planova u Sumarstvu u Crnoj Gori, definisana je aktuelnim Zakonom
o Sumama. Ovim zakonom ureduje se uzgoj, zastita, oCuvanje i unaprjedenje Suma, planiranje,
nacin i uslovi koris¢enja Suma, izgradnja i odrZzavanje Sumskih puteva, monitoring Suma, kao i
druga pitanja od znacaja za Sume, Sumsko zemljiSte i Sumarstvo. Planski dokumenti u Sumarstvu
su: 1) nacionalna Sumarska politika; 2) strategija razvoja Sumarstva, 3) plan razvoja Suma za
Sumsko podrucje, 4) osnova gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu u drzavnim Sumama i 5)
plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini.

Ovim je podrzan logi¢an deduktivni pristup planiranju i vertikalna povezanost i uslovljenost
planova u sektoru, kako je to uobicajena praksa u svim zemljama Evropske Unije.

Nacionalna inventura Suma (NFI) obavlja se radi izrade strateskih planskih dokumenata u
sumarstvu i razmjene informacija u skladu sa zakonom (na nacionalnom) i globalnom nivou
(FRA). NFI je takode propisana kao obaveza Zakonom o Sumama.

Sistem strateSkog planiranja u Crnoj Gori, u metodoloSkom smislu pociva, na Uredbi o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata (,,Sluzbeni list CG,
br. 54/2018). Uredbom se ureduju nacin i postupak izrade strategija i programa kojima se
predlaze unutrasnja i vanjska politika (konkretno u Sumarstvu). Kljuéni principi koje Uredba
postavlja kao vodilju u kreiranju javnih politika i koji su detaljno pojasnjeni u Metodologiji su:
princip uskladenosti, princip finansijske odrZivosti, princip odgovornosti, princip saradnje,
princip transparentnosti, princip kontinuiteta i princip efikasnosti i racionalnog planiranja u
Sumarstvu, ekonomski razvoj i Zivotna sredina. Time se postiZe usaglaSenost medu strateskim
dokumentima, ujednacenost u njihovoj izradi i ispunjenost kriterijuma kvaliteta dokumenata.

Prema Pulzl i Rametsteiner (2002), Postoje tri kategorije pristupa planiranju gazdovanja
Sumama na medunarodnom nivou: (1) ,anarhi¢no upravljanje” (u koje ukljuceni akteri slijede
,horizontalnu logiku®); (2) ,hijerarhijsko upravljanje”, koje slijedi ,vertikalnu logiku“ interakcije
izmedu aktera; i (3) ,,heterarhijsko upravljanje “(koji je inspirisan kooperativnim i deliberativnim
idejama (pluralisti¢ni, predstavnicki, participativni) i koristi i vertikalnu i horizontalnu logiku
(Hujala i Kurttila 2010).

2. Usagladenost medu strateskim dokumentima

2.1. Vertikalna uskladenost

Cjelishodno je u startu istaci da vizija odrzivog razvoja polazi od humanog opredjeljenja ,,Crna
Gora je ekoloska drzava“(1996).



Crna Gora je ekoloSka drZava u kojoj je ostvaren sklad tradicionalnog nacina Zivota Covjeka i
njegovog prirodnog okruZenja, u kojoj je Zivotna sredina zdrava, a vrijednosti biodiverziteta,
voda, mora, vazduha, zemljista, prostora, kao i vrijednosti ostalih prirodnih resursa,
unaprijedene i saCuvane za generacije koje dolaze. Ocuvane su vrijednosti i usluge ekosistema,
povecani obuhvati ocuvanih prirodnih, kulturnih i predionih vrijednosti, kojima se odrzZivo i
efikasno upravlja, povecan je adaptivni kapacitet Covjeka, ekosistema i ekonomskih sektora na
uticaje klimatskih promjena i sanirano zagadenje na klju¢nim ,crnim“ ekoloskim tackama. Udio
energije iz obnovljivih izvora kontunirano raste, omogucena je energetska efikasnost i transfer
tehnoloskih rjeSenja kojima se doprinosi podizanju kvaliteta Zivota u urbanim sredinama i
smanjenju emisija gasova s efektom staklene baste. Do 2030. godine, nivo emisija gasova s
efektom staklene baste smanjuje se za 30% u odnosu na 1990. godinu.

Definisani strateski ciljevi u ovoj Strategiji su: 1. Obezbijedivanje osnova odrzivog upravljanja
Sumama Crne Gore, postujuéi princip polifunkcionalnosti Sumskih ekosistema; 2. OCuvanje i
jaCanje kapaciteta Suma za otpornost i prilagodavanje i otpornost klimatskim promjenama,
ukljucujuci prevenciju pozara i druga rjeSenja; 3. Uvecanje povrsine zasticenih Suma, zastita
biodiverziteta i predjela; 4. Podsticanje odrzivosti i konkurentnosti industrija koje se temelje na
Sumama, bioenergiji i Sire ,zelenoj” industriji i cirkularnoj ekonomiji; 5. Institucionalno jacanje i
finansijska potpora; i 6. Borba protiv bespravnih sjeca i drugih nelegalnih aktivnosti u Sumama.

Prethodni ciljevi su uskladeni sa ciljevima u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine (NSOR).

U okviru ouvanja prirodnih resursa Strategija odrzZivog razvoja sugeriSe da e se strateski cilj —
Zaustavljanje degradacije vrijednosti obnovljivin prirodnih resursa: biodiverziteta, vode,
vazduha, zemljista posti¢i realizacijom sljede¢ih mjera: omogucavanjem efikasne zastite
zasticenih podrucja prirode, ekoloski vrijednih staniSta, Sumskih, vodnih i obalnih ekosistema,
zasti¢enih vrsta flore i faune, vazduha i zemljista (SDG 3, 6, 9, 11, 13 i 15), unaprijedivanjem
pracenja stanja biodiverziteta, (SDG 2, 3, 6, 11, 12, 14, 15). Realizacijom ovog strateskog cilja i
s njim povezanih mjera Crna Gora ¢e doprinijeti ostvarivanju globalnih ciljeva odrZivog razvoja
(SDG 2, 3,6,9, 11, 12, 13, 14) i posebno cilja SDG 15 koji se odnosi na Sumarstvo u najsirem
kontekstu. Strateski cilj — Efikasno upravljanje obnovljivim prirodnim resursima ce se postici
realizacijom sljedeéih mjera: identifikovanjem i vrednovanjem ekoloskih vrijednih stanista i
ekosistema i izvrSenjem revizije statusa postojecih zasti¢enih prirodnih dobara (SDG 12, 14, 15)
izgradnjom kapaciteta za integralno upravljanje zastiéenim prirodnim dobrima, ekoloski
vrijednim stanistima i ekosistemima (SDG 12, 14, 15, 17) i omogucavanjem resursno efikasne
racionalne upotrebe Sumskih resursa (SDG 7, 13, 15).

lzgradnja prilagodljive infrastrukture, obezbijedi¢e se promovisanjem industrijalizacije i
podsticanjem inovativnosti (SDG 9). U cilju priblizavanja realnosti Crna Gora je pristupila i
Mediterranean Strategy for Sustainable Development (MSSD) 2016-2025. Kao strateski
dokument, MSSD sluzi za:

-prilagodavanje medunarodnih obaveza regionalnim uslovima;

-usmjeravaju nacionalne strategije i stimuliSu regionalnu saradnju u postizanju ciljeva odrzivog
razvoja.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7097/mssd_2016_2025_eng.pdf

MSSD su usvojile sve mediteranske zemlje na 19. sastanku ugovornih strana Barselonske
konvencije (COP 19) (Atina, Grcka, 9-12. februar 2016.) (Odluka I1G. 22/2).

U odnosu na cilj - UblaZavanje uticaja prirodnih i antropogenih hazarda i jacanje otpornosti,
smanjivanje ranjivosti i izloZzenosti prirodnim i antropogenim hazardima u NSOR nisu
obuhvadene Sume pored neospornog negativnog uticaja klimatskih promjena na Sumske
ekosisteme i rizik povezan sa njima i konstataciju u ocjeni stanja da su Sume vrlo ranjivi
ekosistemi.

Uvodenje zelene ekonomije: U kontekstu NSOR, uvodenje zelene ekonomije podrazumijeva
primjenu UNEP pristupa, prema kojem je zelena ekonomija niskokarbonska, resursno efikasna
i socijalno inkluzivha, odnosno ostvarivanje strateskih ciljeva strukturiranih u sljedeéim
prioritetnim oblastima: ublazavanje klimatskih promjena, resursna efikasnost, upravljanje
otpadom primjenom pristupa u okviru cirkularne ekonomije, odrziva proizvodnja i potros$nja i
drustvena odgovornost, kao i rast konkurentnosti crnogorske ekonomije. Ovi ciljevi su
komplementarni strateSkom cilju 4 ove Strategije koji se odnosi na podsticanje odrzivosti Sume,
odrzivosti i konkurentnosti industrija koje se temelje na Sumama.

Zeleni plan sastavni je dio strategije Evropske Komisije za realizaciju Programa Ujedinjenih
naroda do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja.
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Slika 1. Evropski zeleni (EZ) plan

U EZ planu se isti¢e da bi sve politike EU-a trebale pomoci u ocuvanju i obnovi prirodnog kapitala
Evrope. Sumski ekosistemi izloZeni su sve vedem pritisku zbog klimatskih promjena. Sumska
podrucja EU treba unaprijediti, kvalitativno i kvantitativno, kako bi EU mogla ostvariti klimatsku
neutralnost (koja je samo Sumom i Sumarstvom zagarantovana) i zdravu Zivotnu sredinu.
Odrzivim poSumljavanjem i ponovnim obnavljavanjem Sume koje propadaju mogle bi bolje
apsorbovati CO; te postati otpornije. Na temeljima Strategije za bioloSku raznovrsnost do 2030.



godine Evropska Komisija je pripremila novu Strategiju EU za Sume kojom je obuhvatila cijeli
ciklus razvoja Sume i promovisala brojne usluge Suma.

Glavni ciljevi Strategije EU za Sume su poSumljavanje te oCuvanje i obnova Suma u Evropi kako
bi se povecala apsorpcija CO;, smanjile pojave i Sirenje Sumskih poZara, te promovisalo
bioprivredivanje u skladu s ekoloskim nacelima koja pogoduju bioloskoj raznolikosti (Evropski
zeleni plan). Nacionalni strateski planovi u okviru Zajednic¢ke poljoprivredne politike trebali bi
podstacdi upravljace Suma da odrZivo ¢uvaju i uzgajaju Sume te njima odrZivo upravljaju. Privatni

sektor se u Strategiji projektuje kao klju¢an za finansiranje zelene tranzicije.

EU ¢e posebno raditi na podrzavanju neposrednih susjeda i drZava kandidata. Ekoloska tranzicija
za Evropu moZe biti potpuno efikasna samo ako i neposredno susjedstvo EU preduzme efikasne
mjere. U meduvremenu je uraden i Zeleni plan za Zapadni Balkan. Prema tom dokumentu
uklju€enost i predanost javnosti i svih uesnika klju¢ni su za uspjeh Evropskog zelenog plana.
Ljude brinu radna mjesta, grijanje njihovih domova i osnovna egzistencija, a institucije EU
trebale bi saradivati s njima ako Zele da zeleni plan uspije i donese trajne promjene.

UblaZzavanje klimatskih promjena smanjenjem nivoa emisija gasova s efektom staklene baste do
2030. godine za 30% u odnosu na 1990. godinu treba postici realizacijom sljede¢ih mjera:
lzgradnjom kapaciteta, unaprjedivanjem obrazovanja i podizanjem javne svijesti o klimatskim
promjenama i mjerama za njihovo ublaZavanje, uvodenjem niskokarbonske tehnologije u
postrojenjima, u skladu s najboljim praksama (SDG 2, 9, 12, 13, 15), poboljSanjem statusa Suma
i povecanjem Sumovitosti dodatnim posumljavanjem (SDG 12, 13 i 15). U odnosu na Predlog
Nacionalne Strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine ovaj cilj je vec ispunjen.

Put ka resursnoj efikasnosti je takode strateski cilj NSOR za period do 2030. godine. Poboljsanje
resursne efikasnosti u kljucnim ekonomskim sektorima ¢e se ostvariti uvodenjem trzisno
orijentisanih mjera, tj. ekonomskih instrumenata u klju¢ne ekonomske sektore (ekoloski porezi,
takse i naknade za korisnike, trgovinski sertifikati, zelene finansije, zelene javne nabavke,
subvencije, dozvole i zabrane kojima se moZe trgovati), pri tom je Suma pomenuta uzgred u
sektoru turizma. U mjerama je istaknuta potreba monitoringa izvrSenja ciljeva i odgovornosti za
njihovo nesprovodenje. NSOR je definisao model za sve aktuelnije smanjenje domace potrosnje
materijala za 20% (doduse projekcija do 2020. godine), kroz povecanje produktivnosti odnosno
efikasnije koriséenje sirovina, omogucéavanje finalizacije prerade sirovina i procesa proizvodnje,
stavljanjem u funkciju domace radne snage, usluga i servisa, prevashodno u sektorima turizma,
poljoprivrede, proizvodnje hrane, industrije i drvoprerade.

U Srednjero¢nom programu rada Vlade (SPRV), 2024-2027 Vlada Crne Gore prezentira viziju
razvoja -izmedu ostalog istiCu se ciljevi i prioriteti koji se oslanjaju i odnose na promovisanje
humane ekonomije, oslonjene na porodi¢na gazdinstva u sektorima poput poljoprivrede, mini
industrije, drvoprerade, turizma. SugeriSe se da se Sumarstvu okrene ka onim izvorima koji
obezbijeduju vise i konkretnije, i da se unaprijedi finalna proizvodnja.

Jedan od prioriteta Vlade u tom trogodisSnjem periodu je i zdrava Zivotna sredina i doprinos u
borbi protiv naglih klimatskih promjena. U tom pravcu cilj je promovisanje i obezbijedenje
infrastrukture i mjera brendiranja da Crna Gora postane istinski ekoloska drzava. Plan Vlade je
(pored ostalog) podizanje svijesti gradana o oCuvanju i zastiti Zivotne sredine; zastita prirodnih
ekosistema, Suma, voda i velikih pasnjaka; jacanje proizvodnje i brendiranje domacih i ekoloskih
proizvoda. Neophodno je i da kroz ruralni razvoj vodimo ra¢una da obezbijedimo sve preduslove




za razvoj seoskog podrucja i da o¢uvamo i taj dio potencijala Crne Gore koji je sada, na vise
nacina ugrozen.

Prioritet je direktno vezan sa realnim definisanjem ekoloskih usluga Sumskih ekosistema
posebno u ruralnim podrucjima.

Fokus Vlade je i na unapredenju obrazovnog sistema na svim nivoima uz prioritetnu
depolitizaciju i vracanje autonomije Univerzitetu Crne Gore (Strategija reforme obrazovanja
Crne Gore za period 2025-2035 godine). Ovo je vrlo znacajno u odnosu na ocjenu manjka
posebno kvalifikovanih kadrova u sektoru Sumarstva na svim nivoima, a imperativ je podrska
realnom pristupu principu odrzivosti uz empirijsku provjeru viSefunkcionalnosti Sumskih
ekosistema u izrazenim uslovima rizika usljed klimatskih promjena.

U SPRV se navodi da ¢e Vlada punim kapacitetom nastaviti pregovore sa Evropskom Unijom,
kako bi Crna Gora $to prije postala njena punopravna ¢lanica. Promovise se zelja da se i ubudude
njeguju dobrosusjedski odnosi sa zemljama okruzenja i iskreno prijateljstvo sa svim zemljama.

Prioriteti i ciljevi Vlade do kraja 2027. godine bitni na pristup izradi i sadrzaj Strategije razvoja
Sumarstva su:

Prioritet: Ekonomski razvoj i standard gradana
Ciljevi: - Strukturne reforme za odrziv rast
- Povecanje zaposlenosti i Zivotnog standarda

Ovaj prioritet i ciljevi su vazni jer je sektor Sumarstva zapoceo implementaciju reforme sistema
gazdovanja Sumama, Ciji su ciljevi komplementarni sa navedenim ciljevima SPRV. Klju¢na
promjena se ogleda u osnivanju drzavnog preduzeca (Privrednog druStva za gazdovanje
Sumama) koje sprovodi proizvodne i komercijalne poslove u Sumarstvu, i koje ¢e u potpunosti
vriiti poslove u oblasti kori$¢enja Suma i prometa drveta i proizvoda od drveta. Takva strukturna
reforma stvara preduslove za odrZivo gazdovanje Sumama na nacin da drZavne institucije u
sektoru i privredno drustvo za gazdovanje Sumama sticu sposobnost da kreiraju i izvrSavaju
planske dokumente u Sumarstvu, Sto je do sada samo djelimic¢no bio slu¢aj. OdrZivo gazdovanje
Sumama znaci i rast proizvodnje i razvoj usluga u sektorima, Sto utice na vecu zaposlenost i
prinode od Sumarstva i drvne industrije.

Prioritet: Odrzivi razvoj i zelena tranzicija
Ciljevi: - Fokus na energetsku efikasnost i obnovljive izvore
- Jaanje kapaciteta za borbu protiv klimatskih promjena

Vlada Crne Gore veé¢ duZe vrijeme sprovodi projekte vezane za unaprjedenje energetske
efikasnosti kroz koje su izmedu ostalog otvoreni proizvodni pogoni za proizvodnju energenata
na bazi drvne biomase. Razvoj energetskog sektora Crne Gore uz sprovodenje zelene
energetske tradicije podrazumijeva povecanje udjela elektricne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora u ukupnoj neto potrosnji elektricne energije. Ako se u obzir uzme projekcija
ocekivanog prinosa u drvetu i uvecanja vanrednog prinosa, usljed negativnih uticaja na Sumu
(abioticke i bioticke prirode), realno je ocekivati vece ucesée biomase kao energenta u ukupnoj
kolic¢ini prinosa.

Medutim, prioritetna orjentacija Vlade Crne Gore je odrzivi razvoj, Sto podrazumijeva i odrzivo
gazdovanje Sumama. Da bi odrzivo gazdovanje Sumama bilo osigurano, potrebno je jacati
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kapacitete sektora Sumarstva kroz zapocetu reformu, kako bi mjere adaptacije i mitigacije na
klimatske promjene bile upsjesno implementirane.

Prioritet: Obrazovanje, nauka i mladi

Ciljevi: - Unapredenje kvaliteta obrazovanja i digitalnih vjestina

- Podrska mladima kroz stipendije i programe zaposljavanja

Unapredenje sistema obrazovanja na svim nivoima je cilj karaktera prioriteta u Sumarskom
sektoru s obzirom na vec¢ istaknut manjak radne snage (kadrova) na svim upravljackim i
organizacionim nivoima/poslovima, polazeci od cinjenice da je znanje najznacajniji resurs.
Jacanje nacionalne naucne, istrazivacke i inovacione infrastrukture ima za cilj ja¢anje pozicija
na Globalnom indeksu inovativnosti (Gll) u okviru infrastrukture. Ulaganja u istrazivanje i razvoj
¢e porasti i Programom je zacrtano izdvajanje 0, 5% BDP-a za te svrhe, Sto ¢e doprinijeti
povecanju broja ukupno registrovanih istrazivaca u Crnoj Gori na 1600. Skromnost obima
istrazivanja u cjelokupnom sektoru Sumarstva u prve prioritete bi trebala istaci radikalnu
promjenu stava i sveukupne angazovanosti u tom smislu, kadrovskim umreZavanjem na
nacionalnom i internacionalnom nivou.

Prioritet: Crna Gora —buduca ¢lanica Evropske Unije sa osnazenom pozicijom na medunarodnoj
sceni

Ciljevi: - Postignuta spremnost za C¢lanstvo u EU i unaprijedena informisanost javnosti o
procesu pristupanja i ¢lanstva
Sumarstvo Crne Gore je umreZeno u odnosu na pan evropske i globalne procese MCPFE, UN/FAO,
UNEP/MAP, ICPF, vjerovatno uskoro u CEF i dr. medunarodne organizacije, {ime snazno podrzava
proces pridruZivanja.

Obaveze u odnosu na EU: Crna Gora je drZava kandidat za ¢lanstvo u EU. Savjet je potvrdio
njenu evropsku perspektivu jo$ u junu 2006. godine, nakon $to su drZave ¢lanice EU priznale
nezavisnost drZave. Crna Gora je 15. oktobra 2007. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP). Cinom potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Crna Gora je
formalno dogovorila udruZivanje s Evropskom zajednicom i njenim drZavama c¢lanicama,
prihvatajuéi tako odgovornost za svoju evropsku buduénost i obaveze koje iz toga proizilaze. U
odnosu na ekonomske odnose trgovinu i investicije koje su zapocele jos 2001. godine. Istorija
partnerstva dakle datira iz 2001. godine, Programom pomoci Zajednice za obnovu, razvoj i
stabilizaciju (CARDS) koji je zamijenjen Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1) do 2013.
godine. Nakon toga su uslijedile IPA 11i IPA lll. IPA programi fokusiraju se na kljuc¢ne oblasti koje
olakSavaju pripremu Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. | danas kada se sve ¢e$¢e pominje
prijem Crne Gore u EU 2028. godine ti programi su takode u potpunosti posvecéeni ja¢anju
vladavine prava i obnovi ekonomije.

Jacanje ekonomija zemalja Balkana je svrha Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni
Balkan, koji je usvojen 2020. Znacajnim sredstvima u iznosu do 28 milijardi eura (9 milijardi eura
za period 2021-2027), ovaj plan moze da ucini Zapadni Balkan mnogo privlacnijim za investicije
i donese konkretne promjene na bolje ljudima u regionu. Plan ¢e ojacati infrastrukturu, otvoriti
radna mjesta, povecati potencijal za rast lokalnih preduzeca, poboljsati Zivot gradana Crne Gore
i doprinijeti stvaranju otpornije buducnosti®.

L https://www. eeas. europa. eu/montenegro/evropska-unija-crna-gora me?s=225
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Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025 — 2026.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji za 2025-2026. godinu planira se uskladivanje
strateskog i zakonodavnog okvira Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske Unije. Ovaj
program obuhvata 33 pregovaracka poglavlja i planira donosenje 581 akta, ukljucujuci 77
strateskih dokumenata i 504 akta u dijelu zakonodavnog okvira. Za sektor Sumarstva su vezana
sledecéa pregovaracka poglavlja:

Poglavlje 11 - Politika ruralnog razvoja, kroz podrsku raznovrsnih ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrucjima, ima za cilj poboljSanje kvaliteta Zivota na selu, kako sa ekonomskog tako i
sa druStvenog aspekta.
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023-2028. donosi viziju i plan za
sprovodenje strateske transformacije poljoprivrede i ruralnih podrucja, a oslanja se na:

1. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji (2026-2027.);

2. Program razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja IPARD Il (2021-2027.)?

Ukljucivanje mjera za Sumarstvo kroz IPARD Il program planirano je za 2027. godinu.

Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

Evropski pristup u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnog nadzora
podrazumijeva primjenu integralnog principa ,od njive do trpeze” koji pokriva sve segmente
prehrambenog lanca: primarnu proizvodnju, preradu, skladiStenje, transport i trgovinu.

Za Sumarstvo je bitna fitosanitarna politika jer ureduje promet reproduktivnog materijala
Sumskog drveca. Sektor Sumarstva je donoSenjem Zakona o prometu Sumskog reproduktivnog
materijala i podzakonskih akata po istom u potpunosti usaglasila propise sa Evropskom
Direktivom o trgovini Sumskim reproduktivnim materijalom.

Poglavlje 18 — Statistika

Cilj zvanicne statistike je da obezbjeduje kvantitativhe i reprezentativhe informacije o
ekonomskom, demografskom, socijalnom i stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori svim korisnicima,
u skladu sa medunarodno definisanom metodologijom i najvi§im profesionalnim standardima.
Na bazi podataka zvani¢ne statistike mjeri¢e se napredak u oblasti Sumarstva, posebno u
odnosu na promjene u povrsinama pod Sumom, obnavljanje Suma, Sumske poZare, koris¢enje
Suma, a isto tako ¢e se pratiti ekonomski racuni u Sumarstvu.

Poglavlje 20 - PreduzetniStvo i industrijska politika Evropska unija.

Glavni cilj poglavlja je unapredenje preduzetnickog i inovativnog duha preduzeda,
konkurentnosti nacionalne industrije, kapaciteta i konkurentske sposobnosti privrednih
subjekata na trzistu, uz nuzne procese trziSnog, tehnolosko-tehnickog, finansijskog, kadrovskog
i organizacijskog prilagodavanja, sveukupnog prilagodavanja strukturnim promjenama, kao i
stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja unutar EU. Kroz Industrijsku politiku Crne Gore 2024-
2028. godina prati se ostvarivanje ciljeva koji se odnose na sertifikaciju Suma radi omogucavanja
pristupa Crne Gore trziStu drveta EU, kao i rezultati koje ostvaruje drvna industrija kao grana
preradivacke industrije.

2 (Kroz sprovodenje IPARD Il programa crnogorskim poljoprivrednicima bice dostupno ukupno 81.975.947 eura
bespovratnih sredstava, od c¢ega EU sredstva cine 63.000.000 eura (62% vise u odnosu na prethodni

IPARD Il program), a nacionalno kofinansiranje iznosi 18.975.947 eura).
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Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Evropska unija raspoloZivim mehanizmima doprinosi razvoju obrazovanja i mobilnosti,
preduzima potrebne mjere kako bi obrazovanje postalo dio strategije zaposljavanja i kako bi
Evropska unija postala svjetski centar znanja. Strateski okvir za evropsku saradnju u obrazovanju
i osposobljavanju koji vodi ka Evropskom obrazovnom prostoru i Sire (2021-2030) daje jasnu
viziju i ciljeve i koristi se kao osnova prilikom definisanja strateskog okvira polazedi od pet ciljeva
definisanih na nivou Evropske unije i prioritetnih oblasti. Princip cjeloZivotnog ucenja i
mobilnosti ostaje kao jedan od prioriteta. Program Erasmus+ 2021-2027. nastavice da
promovise medunarodnu dimenziju aktivnosti, viSejezi¢nost, ravnopravnost i inkluzivni pristup
obrazovanju. U skladu sa navedenim Crna Gora nastavi¢e sa: a) unapredenjem prakticne
nastave u visokom obrazovanju, i b) daljim unapredenjem mehanizama za obezbijedenje
kvaliteta kroz potpunu uskladenost propisa sa Evropskim standardima i smjernicama za
obezbijedenje kvaliteta u Evropskom prostoru visokog obrazovanja, kako bi se obezbijedilo
efikasnijje zaposljavanje i kvalitetniji kadar. Kako je nedostatak kadrova, posebno kvalitetnih
kljuéni problem za razvoja sektora Sumarstva, Crna Gora je pristupila otvaranju Programa
akademskog obrazovanja u Sumarstvu na Biotehni¢ckom Fakultetu u Podgorici.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Poglavlje je klju¢no za zastitu prirodnih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota gradana. Politika
zastite Zivotne sredine zasniva se na ocuvanju prirodnih resursa, smanjenju zagadenja,
odrzivom razvoju i uskladivanju ljudskih aktivnosti s ekoloskim principima kako bi se osigurala
dugorocCna ekoloSka ravnoteza i kvalitet Zivota. Vlada je jo$s 28. jula 2016. godine usvojila
Nacionalnu strategiju za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena. Akcioni planovi za implementaciju predstavljaju
sveobuhvatan strateski okvir za Poglavlje 27. Krovni zakon u ovoj oblasti ureduje principe zastite
Zivotne sredine i odrZivog razvoja, subjekte, instrumente i mjere zastite Zivotne sredine, pristup
informacijama, ucesée javnosti, pristup pravosudu u pitanjima Zivotne sredine, finansiranje u
Zivotnoj sredini i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu. Najveéi obim nadleZnosti
dodijeljen je Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MEORS). UZe specifi¢ne
obaveze imaju ostala ministarstva u konkretnim djelovima politike Zivotne sredine i klimatskih
promjena, i to: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprovrede (kvalitet voda, Sumarstvo,
lovstvo, ribarstvo, fitosanitarna oblast, veterinarstvo). Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima
nadleZna je za pitanja upravljanja i zastite Suma. Znacajnu ulogu u implementaciji imaju
privredna drustva u drzavnom vlasnistvu, i to Javno preduzeée Nacionalni parkovi Crne Gore
nadlezno za upravljanje, koriS¢enje, zastitu, razvoj i unaprijedenje nacionalnih parkova, zatim
Fond za zastitu Zivotne sredine, dok naucnoistrazivacke poslove vrsi Univerzitet Crne Gore, kao
i Prirodnjacki muzej Crne Gore.

Zakonski okvir

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprovrede izradilo je novi Zakona o Sumama koji je
Skupstina Crne Gore donijela 2024. godine, sa izmjenama kojima je produzen rok za primjenu
do 2026. godine. Slededi korak u agendi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprovrede
jeizrada i donosenje Zakona o prometu drveta i proizvoda od drveta, ¢ijim donosenjem ¢e Crna
Gora u potpunosti usaglasiti svoje zakonodavstvo u oblasti Sumarstva sa zakonodavstvom EU.
Takode, MPSV je izradilo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu koji je
Skupstine Crne Gore usvojila 2025. godine.
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Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera radi novi Zakon o zastiti prirode koji je
u formi predloga i koji ¢e Vlada Crne Gore usvojiti nakon pribavljanja pozitivnog misljenja od
strane Evropske Komisije.

U oblasti klimatskih promjena Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera izradilo

je novi Zakon o klimatskim promjenama koji je takode Skupstina Crne Gore usvojila u 2025.
godini.

2.2 Horizontalna uskladenost na nivou strateskih i operativnih ciljeva

2.2.1. Evropsko iskustvo

Uskladenost na nivou strateskih i operativnih ciljeva u osnovi ima medunarodnu i regionalnu
konotaciju.

Uskladenost na medunarodnom nivou je proizasla iz obaveza Crne Gore za usaglaSavanje sa
direktivama i odlukama koje €ine pravni okvir u zemljama EU, kao i potpisivanjem medunarodnih
deklaracija i sporazuma koje su svojim sadrzajem uticajne na sadrzaj konkretne Strategije, i to su:
1. Ministarske deklaracije o odrzivom upravljanju Sumama (Forest Europe, MCPFE), od kojih je
Crna Gora potpisala ukupno pet i dobrovoljno se obavezala za njihovo sprovodenje kroz
nacionalne Sumarske programe. Crna Gora se prilagodila definiciji odrZivosti na panevropskom
nivou u svom Zakonu o Sumama. U domenu planiranja je djelimi¢no postovan princip
polifunkcionalnosti razvrstavanjem Suma (samo) na privredne i zastitne. Problem je u izvjesnom
smislu relativiziran proglasavanjem zasti¢enih podrucja i trajanjem u kontinuitetu tog procesa,
¢ime su zaStita biodiverziteta i ekoloSke usluge Sumskih ekosistema postale vidljivije. Ove
deklaracije su direktno relevantne za obaveze Crne Gore u procesu pristupanja kroz:

- Uskladivanje sa EU Zelenim planom — odrZivo gazdovanje Sumama i klimatska adaptacija.

- Jaanje institucionalne saradnje — transparentno upravljanje resursima i ukljucivanje javnosti.
- Podrsku ruralnim zajednicama i ekonomskim funkcijama Suma — Sto se uklapa u razvojne
ciljeve iz programa pristupanja.

- Obaveze izvjestavanja i pradenja — EU trazi jasne indikatore o stanju Suma i sprovodenju
politika.

2. UN Strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (Sustainable Development Goals (SDGs) -
Agenda 2030 koja je formalno ispostovana izradom iste na nacionalnom nivou (Crne Gore) u
kojoj je posebno SDG cilj 15 najdirektnije vezan za odrzivi odnos prema Sumama i Sumarstvu.
3. Strateski plan Ujedinjenih nacija za Sume/United Nations strategic plan for forests (UNSPF)
2017-2030, u kojem je definisano 6 globalnih ciljeva, inkorporiranih u ovu nacionalnu
Strategiju, sa fokusom na:

- Zaustavljanje smanjenja Sumovitosti, kroz odrzivo upravljanje Sumama, ukljucujuéi zastitu,
obnovu, reforestaciju i poSumljavanja (ukljucuje cilj povecanja Sumske povrsine za 3% Sirom
svijeta do 2030. godine), sprjeCavanje degradacije Suma i doprinose globalnim naporima za
rieSavanje problema izazvanih klimatskim promjenama;

- Povecanje ekonomske, drustvene i ekoloske koristi zasnovane na Sumama, ukljucujudi
poboljSanje sredstva za zZivot ljudi zavisnih od Suma. Procenjeno je da 1. 6 milijardi ljudi ili 25%
globalnog stanovnistva — zavise od Suma;

- Znacajno povecanje povrsine zasticenih Suma i odrZivo upravljanje Sumama, kao i udjela
sumskih proizvoda iz Suma kojima se odrzivo gazduje;
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- Mobilisanje i znacajno povecanje, novih i dodatnih finansijskih sredstava iz svih izvora za
sprovodenje odrzivog gazdovanja Sumama i jacanje nauc¢no-tehni¢ke saradnje i partnerstva.
Drzave c¢lanice mogu da objavljuju svoje ,dobrovoljne nacionalne priloge” za odrzivo
gazdovanje Sumama. Mreza UN Foruma o Sumama (UNFF) radi na mobilizaciji resursa za
odrZivo gazdovanje Sumama i sprovodenje Strateskog plana omogucavanjem pristupa zemalja
postojecim i novim mehanizama finansiranja ukljucujuci Globalni fond za Zivotnu sredinu, Zeleni
klimatski fond i dr.;

- Promovisanje okvira upravljanja za implementaciju odrzivog upravljanja Sumama, ukljucujudi
Sumarske instrumente Ujedinjenih nacija i poboljSanje doprinosa Suma Agendi 2030 za odrZivi
razvoj;

- Unaprijedenje saradnje, koordinacije, koherentnosti i sinergije o pitanjima vezanim za Sume
na svim nivoima, ukljucujudii okvir sistema Ujedinjenih nacija i medu organizacijama ¢lanicama
CPF (Collaborative Partnership for Forests, kao i medu sektorima i relevantnim zainteresovanim
stranama.

4. Rezolucija Evropskog Parlamenta od 9. juna 2021. godine o Strategiji EU za biodiverzitet do
2030. — Vracanje prirode u nase Zivote (2020/2273(INI));?

Strategija EU za biodiverzitet do 2030. godine jedna je od kljucnih inicijativa Evropskog Zelenog
plana. Gubitak bioloSke raznovrsnosti i klimatske promjene medusobno su povezani i negativno
utiCu jedno na drugo, jednaka su prijetnja Zivotu na naSoj planeti pa je, zbog toga, ta dva
problema potrebno hitno rjeSavati zajedno. Evropska Komisija navodi da samo 23 % vrstai 16 %
stanista iz direktiva EU-a o prirodi ima povoljan status. Evropska Komisijarezolucijom pozdravlja
ambiciju da do 2050. godine svi svjetski ekosistemi budu obnovljeni, otporni i primjereno
zasticeni; naglasava da je potrebno uloZiti krajnji napor da se taj cilj $to prije postigne.

Pri sprovodenju Strategije trebalo bi osigurati doslednost s drugim strategijama Evropskog
Zelenog plana, kao S$to je Strategija ,od polja do stola”; prepoznaje vaznost tri dimenzije
odrZivog razvoja: ekoloske, ekonomske i socijalne; podsjeéa da ekoloska dimenzija, ukljuujudi
biolosku raznolikost i oCuvanje ekosistema, podrZava druge dvije dimenzije i predstavllja
temeljnu osnovu za odrZivi razvoj i postizanje ciljeva odrZivog razvoja.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,Zelenoj agendi” za zemlje Zapadnog Balkana (ZB), na
Samitu ZB u okviru inicijative Berlinskog procesa, 10. novembra 2020. godine, zemlje regiona
su priznale Evropski zeleni dogovor kao novu strategiju rasta Evropske unije u cilju moderne,
klimatski neutralne i konkurentne ekonomije, koja efikasno koristi resurse. Na ovaj nacin
potpisnice Deklaracije saglasile su se da elementi Evropskog Zelenog dogovora budu prenijeti u
sve medusobno povezane prioritetne sektore.

Kroz mehanizam Zastite i Obnove Evropski Parlament (EP) snazno podrzava ciljeve EU u pogledu
zastite najmanje 30 % morskih i kopnenih podrucja EU, koja obuhvataju dovoljno raznolik
raspon stanista i ekosistema kao $to su Sume, mocvarna podrucja, tresetista, travnjaci i obalni
ekosistema, i stroge zaStite najmanje 10 % morskih i kopnenih podrucja EU, ukljucujudi sve
preostale primarne Sume i praSume i druge ekosisteme bogate ugljenikom i naglasava da bi ti
ciljevi trebali biti obvezujudi za sve zemlje ¢lanice EU.

Kada su u pitanju klimatske promjene, EP izrazava zabrinutost zbog toga $to Ce se diverzitet
vecine kopnenih vrsta uveliko smanjiti ako zbog globalnog zagrijavanja temperatura poraste od
1,5°C do 2 °C do kraja XXI vijeka, posebno s obzirom na to da ¢e se ta povecanja temperature
vrlo vjerojatno i premasiti ako se nastave trenutni trendovi; stoga ponavlja da je potrebno
znatno povecati ambicije EU i pri ostvarivanju ciljeva povezanih sa ublazavanjem klimatskih

3 https://www. europarl. europa. eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 HR. html
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promjena pa u okviru strategija prilagodavanja prednost dati prirodnim rjeSenjima i pristupima
koji se temelje na ekosistemima i poboljSati zastitu kopnenih i morskih prirodnih ponora
ugljenika u EU-u kao dodatnu mjeru za smanjenje emisija gasova staklene baste.

5. Rezolucija Evropskog parlamenta od 13. septembra 2022. godine o novoj strategiji EU za Sume
do 2030. godine — OdrzZivo gazdovanje Sumama u Europi 2022/2016(INI)

Kroz ovu Strategiju EU prepoznaje klju¢nu ulogu Suma i ¢itavog lanca vrijednosti koji se temelji
na Sumama u zastiti klime i bioloske raznovrsnosti kao i u ublazavanju klimatskih promjena kako
bi se doprinijelo postizanju odrZivog i klimatski neutralnog gazdovanja do 2050. godine.
Strategijom se naglasava da viSefunkcionalna uloga Suma obuhvata visestruke usluge
ekosistema i socioekonomske funkcije, kao Sto su oCuvanje i poboljSanje bioloske raznolikosti i
zemljista, ublazavanje klimatskih promjena, sekvestracija i skladistenje ugljenika iz atmosfere,
sprieCavanje degradacije zemljiSta, snabdijevanje obnovljivim i prirodnim sirovinama te
medicinskim, jestivim i kulinarskim proizvodima, kao i neekstraktivne privredne aktivnosti,
ukljuéujudi odrzivi ekoturizam, Sto sve dovodi do otvaranja radnih mjesta i privrednog rasta u
ruralnim i urbanim podrucjima, suzbija depopulaciju ruralnih podrucja, doprinosi osiguravanju
Ciste vode i vazduha i zastiti od prirodnih opasnosti i nudi: rekreacione, zdravstvene, estetske i
kulturne koristi.

Ova strategija je dio Evropskog Zelenog plana i direktno se povezuje sa ciljem smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55% do 2030. godine i klimatskom neutralnoséu
do 2050. godine. Osnovni ciljevi EU Strategije (zastita evropskih Suma i njihovo obnavljanje;
odrzivo upravljanje radi jacanje otpornosti i ve¢e multifunkcionalnosti; i razvoj monitoringa
evropskih Suma) prenijeti su u strateSkom smislu u ovu nacionalnu strategiju.

Za postizanje tih ciljeva sa aspekta Sumarstva posebno je bitna LULUCF regulativa (EU
2018/841), koja buhvata emisije i uklanjanja gasova sa efektom staklene baste iz sektora
koris¢enja zemljiSta, promjene koris¢enja zemljista i Sumarstva, ukljucujuci zemljiste, Sume,
biljke, biomase i drvo. Njena svrha je da osigura ta¢no racunanje doprinosa ovog sektora u
klimatskim ciljevima EU i da progresivno povecéa uklanjanja CO,, a da se emisije kontinuirano
smanjuju. Regulativa je uskladena sa ciljem smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste
za 55% do 2030. u odnosu na 1990. i sa klimatskom neutralnos¢u do 2050. godine. Time se
sektor Sumarstva i zemljista pozicionira kao klju¢ni stub evropske klimatske politike, sa
naglaskom na otpornost ekosistema i dugoroc¢no skladistenje ugljenika.

Kada je rije€ o upotrebi drveta, na osnovu Uredbe Europske unije o prometu drveta (EUTR —
Uredba (EU) br. 995/2010), zabranjuje se plasiranje nezakonito posjeCene drvne sirovine i
proizvoda koji su od nje napravljeni na EU trziste. EUTR se primjenjuje na drvnu sirovinu i
proizvode od drva koji se prvi puta plasiraju na EU trziSte. U uredbi kojom se Zeli sprijeciti
trgovina nezakonito posjeCene drvne sirovine i proizvoda od drva propisane su tri
kljuéne obaveze:

- Zabranjeno je prvi put plasirati nezakonito posjecenu drvnu sirovinu i proizvode koji su od nje
napravljeni na EU trziste.

- EU preduzetnici — oni koji prvi put plasiraju drvnu sirovinu i proizvode od drveta na EU trziste
—imaju obavezu sprovoditi ,,dubinsko snimanje”.

- Trgovci — oni koji kupuju ili prodaju drvnu sirovinu i proizvode od drveta koji su ve¢ plasirani
na unutrasnje trziSte — imaju samo obavezu Cuvanja informacija o svojim dobavlja¢ima i
kupcima kako bi se lakse pratio put drvne sirovine.

Ova uredba je prehodnom periodu prosirena i na druge proizvode osim drveta i sada ima naziv
Uredba Evropske unije o deforestaciji Suma (EUDR Uredba (EU) 2023/1115), a njena primjena
pocinje 30.decembra 2026. godine. Zadrzala je Due diligence mehanizam, pa firme moraju
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provjeravati porijeklo proizvoda, ukljucujudi i geolokacijske podatke o parcelama na kojima je
izvrSena sjeca, $to je novina u odnosu na EUTR.

Promet drveta reguliSe i FLEGT uredba (Council Regulation (EC) No 2173/2005), koja uspostavlja
sistem licenciranja za uvoz drveta u EU, kako bi se osiguralo da na trZiSte dolazi samo legalno
porijeklo. Njena svrha je da sprijeciilegalnu sjecu i trgovinu drvetom kroz bilateralne sporazume
sa zemljama izvoznicama. Time EU jaca upravljanje Sumama, smanjuje korupciju i doprinosi
ocuvanju biodiverziteta i klimatskih ciljeva. EU regulativa o drvetu. Skracenica FLEGT odnosi se
na jacanje primjene zakona u upravljanju Sumama i prometu drveta.

2.2.2. Medusektorsko iskustvo — veza sa aktuelnim strategijama dodirnih sektora

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja (2023-2028)

Poljoprivreda je strateSka grana razvoja Crne Gore. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja predstavlja razvojnu strategiju Crne Gore kojom se utvrduju pravci razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja za upravljanje poljoprivrednim resursima na dugorocno odrziv
nacin, obezbjedivanje stabilne ponude bezbjedne hrane, prihvatljive u pogledu kvaliteta i
cijena, uz oCuvanje Zivotne sredine, unapredivanje Zivotnog standarda ruralnog stanovnistva i
ukupnog ruralnog razvoja, uz oCuvanje tradicionalnih vrijednosti, te jacanje konkurentnosti
proizvodaca hrane.

Strategija dopunjuje i nadograduje ciljeve prethodnih strategija i strategija predvidenih u EU
Zajednickom poljoprivcednom politikom (ZPP) 2022-2027. Klju¢na konekcija Sumarstva i
poljoprivrede u smislu strateskog planiranja vezana je za ruralna podrucja. Tako ova strategija
naglasava da konkurentnost poljoprivrede i Sumarstva u Crnoj Gori ugrozava nedovoljan pristup
posjedima poljoprivrednog i Sumskog zemljista, te se zbog toga neophodna ulaganja u ruralna
podruc¢ja moraju odnositi i na izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva, nekategorisanih
lokalnih puteva koji vode do udaljenih naselja i katuna (zajednicka pasnjacka naselja). Strategija
notira negativne demografske trendove — napustanje ruralnih podrucja i migracije ka urbanim
sredinama, Sto takode znadi napustanje tradicionalnog nacina koriS¢enja zemljista zbog kojeg
je, kroz ekoloski proces sukcesije, poljoprivredno zemljiste izgubljeno ili je preraslo u Sume.

Cilj politike ruralnog razvoja je komplementaran sa ciljevima ove Strategije jer obezbijedivanje
podrske razvoju ruralnih oblasti, ukljuéuje sektore poljoprivrede, proizvodnje hrane i Sumarstva
kako bi se ostvarili sljedeci ciljevi:

e Povecati otpornost i konkurentnost proizvodnje i prerade bezbjedne hrane,

e Razviti efikasno upravljanje prirodnim resursima i ostvariti ciljeve Zelenog dogovora,

e Podici kvalitet Zivota i omoguditi odrzivi razvoj poslovanja u ruralnim podrucjima,

e Razviti mreZu prenosa znanja i primjene novih tehnologija za povecanje bezbjednosti hrane,
povecanje konkurentnosti i zastitu Zivotne sredine, i

e Upravljati politikama poljoprivrednog i ruralnog razvoja efikasno i transparentno.

S obzirom na ekstenzivnost poljoprivredne proizvodnje (u istocnom, sjevernom i srediSnjem
regionu koji su pritom bogatiji Sumom) realno je i dalje insistirati na agroSumarstvu povezano
sa turizmom u cilju odrZivosti ruralnih sredina u podrucjima koja pripadaju ovim regionima.

U ovoj strategiji je razvijena mjera za razvoj turizma u ruralnim podrucjima. U sklopu ekonomije
turizma, ruralni turizam podrazumijeva turisticku valorizaciju agrarnih a istovremeno i Sumskih
podrucja, prirodnih resursa, kulturnog nasljeda, vjerskih spomenika, lokalnih tradicionalnih
obitaja, kao posebno oblikovanje turisticke proizvodnje i brendiranje, sto sve zajedno cini
identitet podrucja i zadovoljava potrebe gostiju u smislu smjestaja, usluga, hrane, piéa,
rekreacije, sportskih aktivnosti i dogadaja.
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Strategija upravljanja vodama (2017-2035) direktno sugeriSe potrebu integralnog upravljanja i
saradnje vodoprivrede i Sumarstva — aspekt zastite priobalja, zastite i odbrane od poplava i
oCuvanje kvaliteta vode vedim stepenom Sumovitosti u vodoprivrednim podrucjima.
Upravljanje rizicima od poplava pored ostalog obuhvata i zastitu od erozije i bujica. Zastita od
Stetnog djelovanja voda obuhvata radove i mjere na zastiti od poplava, zastiti od rje¢ne erozije
i otklanjanje posljedica od Steta nastalih djelovanjem voda. Za obezbijedenje zastite od Stetnog
djelovanja voda utvrduju se pored poplavnog podrucja i erozivno podrucje.

Zastita od erozije i bujica obuhvata sledeée operativne ciljeve; Uspostavljanje pravnog okvira
za unapredenje zastite od erozija i bujica; PoboljSanje uslova zastite od erozija i bujica; Pracenje
stanja i odrZavanje objekata i radova, pri ¢emu se preporucuje da se osigura integrisanje
problematike zastite od erozije u prostorne planove i Sumarske i poljoprivredne osnove.

2.2.3. Istorijski kontekst - veza sa proslim strategijama

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014. — 2023. godine je prva strategija koju je
Crna Gora izradila shodno kriterijumima Prve Becke rezolucije, koja je usvojena na Ministarskoj
konferenciji o zastiti Suma u Evropi (MPFCE) 2003. godina. Ova strategija je sadrzaj usredsredila
na operacionalizaciju dva strateska cilja:

1. Unaprijedenje Suma i odrzivost gazdovanja povecanjem drvne zalihe u Sumama na
raspolaganju za kori$¢enje sa 104 na 115 miliona m? bruto drvne mase,

2. Povecati BDP sektora Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od Suma sa
2% na 4% ukupnog BDP.

Ciljevi su analizirani u okviru 5 podrucja:

Unaprijedenje Suma kroz odrZivo gazdovanije,

Razvoj drvne industrije,

Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju,

Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma, i

. Zastita of pozara,

koji su u dobroj mjeri obuhvatili savremen pristup struci na globalnom nivou.

Ocjenom realizacije Strategije 2017. godine (Zakljucak Vlade Crne Gore br:07-195 od 1. februara
2018. ) zaklju¢eno je da je ostvarenje navedenih ciljeva u skromnim okvirima uz konstataciju:
Da je od predvidenih 75 aktivnosti realizovano 25 (33%), djelimi¢no je realizovano 6 (8%), nije
realizovano 41 (55%), a za 3 aktivnosti nema povratnih informacija;

- da je veliki broj nerealizovanih aktivnosti,

- sama Strategija razvoja Sumarstva, kao i Akcioni plan za sprovodenje Startegije, za period 2014
— 2016. godine su planirani preambiciozno, imajuci u vidu ograniceni pristup finansijskim
sredstvima i nedostatak kadrovskih kapaciteta;

- kljuéni problem predstavljaju konstatovane slabosti u sistemu koriS¢enja Suma putem
koncesija i time uslovljen nedefinisan srednjoroc¢ni koncept razvoja drvne industrije. Djelimi¢na
i nedovoljna ostvarenost prethodnih ciljeva na koju je ukazala struka sektorskim analizama
2017. godine iznudila je potrebu izrade revizije (2018).

I

Revidovana Strategija razvoja Suma i Sumarstva (2018-2023), je u predlogu sadrZala dva strateska
cilja:
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Strateski cilj 1 - Ravnomjerna i odrziva valorizacija postoje¢ih Sumskih resursa uz povecéanje
drvne zalihe.

Strateski cilj 2 - Doprinos rastu investicija u Sumarstvu i drvopreradi, povecanju konkurentnosti
i zaposlenosti, posebno na sjeveru drzave, uz porast koris¢enja proizvodnih kapaciteta.

Polazedi od ranije ocjene tada aktuelne Strategije u okviru SC 1 je utvrden Operativni cilj 1:
Uspostavljanje efikasnog sistema za odrzivo gazdovanje Sumama i Operativni cilj 2:
Unaprijedenje Suma kroz odrZivo gazdovanje.

Operativni cilj 1. ¢e se izmedu ostalog posti¢i sljede¢com klju¢nom aktivnoséu: 1. 1.
Uspostavljanje nove organizovanosti Sumarstva u Crnoj Gori, koja podrazumijeva napustanje
koncesionog modela gazdovanja Sumama i osnivanje drZzavnog preduzeca za gazdovanje
Sumama.

U okviru SC 2 utvrdeni su: Operativni cilj 1 - Razvoj drvne industrije Operativni cilj, 2 - SnaZenje
uloge Sumarstva u ruralnom razvoju, i Operativni cilj 3 - Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske
usluge Suma.

Napred navedeni ciljevi su, ocjenjeno je, i dalje prioritetni i u nesto prosirenoj formi prisutnii u
ovoj novoj Strategiji razvoja Sumarstva (2026-2030).

3. Ocjena stanja Suma

3.1. Sumovitost Crne Gore

Po podacima Uprave za statistiku (MONSTAT), koji su dostupni na web sajtu (https://www.
monstat. org/cg/), povrsina Suma i Sumskog zemljista u Crnoj Gori u 2024. godini iznosila je 827.
950 ha, od ¢ega pod Sumom 678. 919 ha, a Sumsko zemljiste zauzima povrsinu od 149. 031 ha.
Lis¢arske Sume ¢ine 71%, Cetinarske 18%, dok mjesovite Sume Cine 11% ukupne povrsine Suma.
U odnosu na indikatore odrZivosti zateceni stepen mjesSovitosti se moze smatrati nedovoljnim i
nepovoljnim u odnosu na bioekolosku stabilnost.

Prema tim podacima, po stepenu Sumovitosti Crna Gora pripada samom evropskom vrhu i
zauzima 4. mjesto. Podaci su bazirani na rezultatima Nacionalne inventure $uma (NIS) za Crnu
Goru.

Raniji podaci predstavljeni u Nacionalnoj politici upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima
(2008), dakle prije Nacionalne inventure Suma, pokazivali su da od ukupne povrsine Crne Gore,
uzimajuci u obzir statisticke podatke koji su navedeni u, ukupno se 45% teritorije (621. 609 ha)
nalazi pod $umom. Sumsko zemljite, kojem po medunarodnoj definiciji pripadaju i Sikare,
Sibljaci, makije i garizi, ukupno zauzima 9% (123. 000 ha), sto sve zajedno iznosi 54% (743. 609
ha) ukupne teritorije Crne Gore®*.

Drugaciji uvid u Sumovitost Crne Gore mozemo vidjeti u izvestajima FRA (Forest Resources
Assessments) i FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) po pojedinim
periodima, a dobijeni su analizom podataka u intervalu 1990 -2010 godine. Prema ovom izvoru
Sume zauzimaju 39. 3%, Sumsko zemljista 12. 7%, a zajedno 52% povrsine Crne Gore.

4 Prva Nacionalna inventura uma (NIS) je radena u periodu 2010-2013 i tada je po prvi put istovremeno, za teritoriju kompletne Crne Gore,
jedinstvenom metodologijom izvrSena terestricna inventura Sumskog fonda. U daljoj analizi koristicemo ove podaatke kao validne na
regionalnom nivou

19


https://www.monstat.org/cg/
https://www.monstat.org/cg/

Prema podacima izvedenih na osnovu LANDSAT snimaka Sume pokrivaju 50. 8% (705. 605ha),
sumsko zemljiste 7, 4% (102. 712 ha), a zajedno 58, 1 % teritorije Crne Gore. Razlike su
evidentne i kad se su u pitanju podaci Uprave za nekretnine — UZN, kao i podaci publikovani u
statistickim godiSnjacima Zavoda za statistiku Crne Gore po kojima povrsine pod Sumama iznose
621 000 ha.

Uocene razlike(zavisno od izvora)predstavijaju velik problem u odnosu na objektivnost ocjene
sumovitosti kao takve i u odnosu na optimume uslovljene visefunkcionalnim koris¢enjem suma.
U Strategiji sa planom razvoja Suma i Sumarstva, 2014. — 2023. godine, navodi se da je povrsina
pod Sumama u posljednjim decenijama povecana. Odredene povrsine nekadasnjih goleti su
obrasle Sumom, zbog napustanja tradicionalne poljoprivrede i depopulacije sela dio pasnjaka i
poljoprivrednih povrsina su usljed spontanih prirodnih procesa (reforestacije) zarasli u Sumu.
Tu se veéinom radi o makijama, Sibljacima®, niskim i izdanackim Sumama koje imaju vrlo
znacajnu zastitnu ulogu. O ovome svjedocle i statisti¢ki podaci Nacionalne inventure Suma?.
Kako je NFI prepoznata kao alat za obezbijedivanje pouzdanih podataka o Sumama u cilju
obezbijedivanja informacione osnove (10) za izradu strateskih planova u daljem tekstu ¢emo za
ocjenu stanja Suma koristiti ovaj izvor. Prema NFI, Crnu Goru karakteriSe visok stepen
$umovitosti od 59. 5% (826 782 ha). Sumsko zemljiste zauzima 9. 9% (137 480 ha), pa zajedno
Sume i Sumsko zemljiste ¢ine 69, 4% teritorije Crne Gore. U svim Sumama oko 12 % Suma i 8 %
Sumskih zemljiSta je nepristupacno zbog prirodnih prepreka, i ta su podrucja, povrsine oko 110.
000 ha, prepustena spontanim prirodnim procesima. Ako se uzme u obzir broj stanovnika,
dobija se stepen sumovitosti od 1. 3 ha/stanovniku. U odnosu na broj stanovnika Sumovitost u
Srbiji iznosi 0, 3 ha po stanovniku, u Austriji ona je 1, 01 ha, Bosni i Hercegovini 1, 38 ha,
Bugarskoj 1, 31 ha, Hrvatskoj 1, 25 ha, Ce$koj 0, 75 ha, Finskoj 5, 91 ha, Nemackoj 0, 92 ha,
Norvegkoj 6, 93 ha, Rumuniji 1, 02 ha, Sloveniji 1, 01 ha, Svajcarskoj 0, 54 ha, a u Rusiji 11, 11
ha (Bankovi¢ iet all. 2009).

Nacionalnom inventurom registrovano je 68 vrsta drveca (57 lis¢arskih i 11 Cetinarskih), Sto
ukazuje na veliku raznovrsnost Suma Crne Gore. Intenzitet bioraznovrsnosti je umanjen
neravnomjernim uceséem pojedinih vrsta u Sumskom fondu.

lako je procenat povrsina pod Sumom zadovoljavajudi, zbog osrednjeg kvaliteta Sume postoji
potreba za njihovim unaprjedenjem. Drvna zapremina i zapreminski prirast, kao osnovni
indikatori proizvodnosti, na vecem djelu Sumom obrasle povrSine su ispod proizvodnog
potencijala stanista, Sto se narocito odnosi na novo obrasle povrSine Sumom.

Podaci NIS-a ukazuju i da je doglo do promjene povriine $uma u odnosu na vlasnistvo i da je
uces¢e privatnih Suma uvecano. Od ukupne povrsine pod Sumom 52, 3 % je u drzavhom
vlasnistvu, dok je 47, 7 % u privatnom vlasnistvu. Kad je u pitanju Sumsko zemljiste 58, 0% je u
privatnom a 42, 0% u drzavnom vlasnistvu. Treba napomenuti da proces restitucije jos nije
potpuno zavrsen kao i sredivanje katastarskih podataka Crne Gore(dosad na 80% povrsine) od
strane Uprave za nekretnine, pa je i procjena vlasnistva na primjernim povrinama u toku NIS-a
odredena na osnovu raspoloZivih podataka u tom trenutku.

Kvalitet Suma je u jakoj vezi sa vlasniStvom. Privatne Sume su koncentrisane u regionu krsa i
primorja, a u najve¢em dijelu su izdanackog porijekla, mlade, slabo njegovane ili nenjegovane,
ili degradirane.

U Srbiji je u drzavnom vlasnistvu 47, 0%, a u privatnom vlasnistvu 53, 0%. Odnos drzavnih i Suma
u privatnom vlasnistvu u nekim evropskim zemljama je slededi: Austrija 17, 5%:82, 5%, Bosna i
Hercegovina 78, 4%:21, 6%, Hrvatska 75, 5%:24, 5%, Ceska 84, 1%:15, 9%, Francuska 26, 2%:73,

> Prema medunarodnim definicijama makije i Sikare se obuhvataju kao Sumsko zemljiste
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8%, Rumunija 94, 6%:5, 4%, Slovenija 30, 0%:70, 0%, Finska 28, 9%:71, 1% (Bankovi¢ et all. ,
2009). U Evropi privatno vlasnistvo Suma pokriva 52%, drZavno 46% i 2% nedefinisano
(TBFRA;2020). Sume u drzavnoj svojini imaju znatno povoljniju strukturu u odnosu na privatne
Sume, $to najbolje odraZzava koli¢ina drvne zapremine po jedinici povrsine koja je u privatnim
Sumama znatno manja. DrZavne Sume imaju prosje¢ne zapremine 228 m3/ha i u ukupnoj
zapremini ucestvuju sa 72. 7%. u privatnim Sumama zapremina je 89 m3/ha, i one u ukupnoj
zapremini ucestvuju sa 27. 3%. Privatne Sume karakteriSe i usitnjenost posjeda. Prema studiji
Holandske razvojne agencije (SNV) 57% Suma, privatnih posjeda, nalazi se u kategoriji veli€ine
do 5 ha, 27% u kategoriji od 6 ha do 20 ha i 13% u kategoriji od 21ha do 50 ha veli¢ine. Ove
poslednje i uslovno manji dio druge kategorije (6-20ha), bar povrsinom ¢ini sigurnu osnovicu
trajnosti prinosa (prema klasi¢cnom shvatanju trajnosti vezano za povrsinu). Samo dvije trecine
vlasnika Suma koristi svoju Sumu (za sjecu), od ¢ega je nesto vise od polovine drvne zapremine
(53%) za sopstvene potrebe (pretezno ogrijevno drvo).

Nacionalnom inventurom Suma dobijeno je da je ukupna dubeca zapremina drveta u Sumama
Crne Gore 122 miliona m3, prosjec¢no v je 160 m3/ha. Vecina crnogorskih Suma (78.7%) su
planinske Sume, smjestene na nadmorskoj visini 800-1800 m, na padinama 60-350 nagiba (87.
2%). Prosje¢ne zapremine vece od 200 m3/ha javljaju se izmedu 1200 i 2000 m nadmorske
visine, dok su u nizim regijama one znatno manje. Prosjecne vrijednosti zapremine su razli¢ite
po regionima i podjednake su u istoénom i sjevernom regionu (zapremina je 243m?3/ha odnosno
255m3/ha), u srednjem regionu zapremina je 188 m3/ha, a o¢ekivano skroman proizvodni
efekat zaticemo u primorju 73m3/ha i na krSu 42m3/ha. Analogne su i dobijene vrijednosti
zapreminskog prirasta. Prosjek zapreminskog prirasta je 6, 80m3/ha u sjevernom regionu, 6,
0m?3/ha u isto¢nom, 3, 7m3/ha u sredidnjem, 1, 8 m3/ha na primorju i 1, 1 m3/ha m3 u regionu
krsa. U skladu s prethodnim pokazateljima je i ekoloski servis (ekoloske usluge - ES) Suma, od
izrazeno proizvodnih usluga-proizvodnjom drveta kao neto primarne proizvodnje u isto¢nom,
sjevernom i sredisnjem regionu do zastitnih regulatornih funkcija na krdu i ekolosko socijalnih u
primorju i drustvenih na cjeloj teritoriji Crne Gore.

Tabela 1: Sumovitost u evropskim zemljama

Drzava Ukupna povrsina | Povrsina Suma Sumovitost Prosjecna Prosjecni prirast
(hilj. ha) (hilj. ha) (%) zapremina Iv
V (m3/ha) (m3/ha godi3nje)

Austrija 8237 3886 47,0 286 8,16
B&H 5100 2273 44,6 110 4,73
Bugarska 11055 3690 33,4 130 3,28
Hrvatska 5592 1783 31,9 201 4,22
Ceika 7728 2632 34,1 260 7,95
Finska 30452 21935 72,0 89 3,51
Francuska 55010 15341 27,9 191 6, 38
Njemacka 34927 10740 30,7 268 8,78
Grcka 12890 3599 27,9 45 1,14
Italija 29406 10003 34,0 145 3,11
Norveska 30683 8868 28,9 89 3,33
Poljska 30442 9047 29,7 213 5,47
Rumunija 23034 6448 28,0 213 5,47
Ruska Fed. 1668851 851392 50, 4 105 1,41
Slovacka 4808 2177 45,3 253 7,23
Slovenija 2012 1107 55,0 283 5,92
S. Makedonija 2543 906 35.6 70 2.07
Svajcarska 3955 1199 35.6 70 2.07
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lzvor: Medarevié, 2006

Prema podacima iz Global Forest Resources Assessment (GFRA) 2025, Evropa ima najvecu
ukupnu povrsinu Suma u svijetu (oko 25% svjetskog Sumskog fonda). Prosje¢na zapremina
drvne mase (growing stock volume) u evropskim Sumama procjenjuje se na oko 112 milijardi
m?3 ukupno, $to u prosjeku iznosi priblizno 170 m3/ha.

Gustina Sumskih sastojina u Crnoj Gori uslovljena je razvojnim fazama, intenzitetom
dosadasnjeg gazdovanja i bonitetom stanista, i u Sumama u drzavnom vlasniStvu gustina je 746
stabala /ha, a u privatnim Sumama 881 stabala/ha.

U odnosu na uzqojni oblik:

Visoke Sume pokrivaju 51. 1%, sa prosje¢nom drvnom zapreminom od 253 m3/ha, a izdanacke
sume su sa prosjecno 63 m3/ha i zauzimaju 48. 9% od ukupne povrsine pod Sumama.

Visoke Sume, dostupne za koris¢enje, pokrivaju povrsinu od 339 608 ha, pri ¢emu privatno
vlasnistvo pokriva 104 520 ha. Znatne su razlike u vrijednostima osnovnih proizvodnih
pokazatelja u odnosu na vlasniStvo u visokim Sumama; u drzavnom vlasnistvu zapremina (v) je
282m3/ha a u privatnim Sumama 177 m3 /ha (ili 63% u odnosu na drzavne Sume). Evidentne su
razlike i u zapreminskom prirastu (iv) u drzanim $umama je 6, 5m3/ha a u privatnim iy je 4,
3m3/ha (ili 66% u odnosu na drzavne Sume).

lzdanacke Sume su evidentirane na povrsini od 335 781 ha pri ¢emu dominantno u privatnom
vlasnistvu gdje pokrivaju 236 088 ha. lzdanacke Sume karakteriSu znatno niZze vrijednosti
proizvodnih pokazatelja i u drzavnom vlasnistvu v je 89 m3/ha a u privatnim 48 m3/ha. Te
vrijednosti su izraZenije u zrelim sastojinskim kategorijama i kre¢u se oko 200 m3/ha. Analogno
razlici u zapremini evidentne su razlike i u iy, u drzanim Sumama je 2, 5m3/ha a u privatnim iy je
1, 3m3/ha (52% u odnosu na drzavne Sume).

Sume juZnog dumskog podruéja, koje ¢ine $ume na primorju i kréu, imaju nepovoljnu strukturu
po uzgojnom obliku (73% su izdanacke Sume, Sikare, Sibljaci i makije) i preteZno su izdvojene u
kategoriju zaStitnih Suma. Zahvataju povrsinu od oko 305. 000 ha, od ¢ega na neobraslo Sumsko
zemljiste otpada oko 64. 000 ha. RazliCiti degradacioni stadijumi zauzimaju 73% ukupne
povrsine ovih Suma.

Dobar dio evropskih zemalja nema evidentiranu kategoriju izdanackih Suma ili je ona
minimalna, a njihovo ucesée u ostalim zemljama je: Albanija 93, 9%, Bugarska 10, 0%, Hrvatska
12, 8%, Srbija 64, 7%, Madarska 29, 0%, Italija 44, 1%, Portugal 53, 3%, Holandija 28, 6%,
Slovenija 13, 3%, Moldavija 19, 0% i Rusija 1, 9%(Bankovi¢ et all., 2009).

U crnogorskim Sumama veliki je udio sastojina slabe skloplienosti i obraslosti kao indikatora
stabilnosti i proizvodnosti. Naime, 48.2% sastojina ima sklop < 60% (na granici kriticnog). U
sastojinama visokog porijekla, u drzavnom vlasniStvu nedovoljna sklopljenost (ispod 60%) je
evidentirana na povrsini od 36,7%, a u visokim Sumama u privatnom vlasnistvu na 46, 6%. Jos
nepovoljnije stanje sklopljenosti je u kategoriji izdanackih Suma, i u drzavnom vlasnistvu
nedovoljna sklopljenost (ispod 60%) je evidentirana na povrsini od 52,0 %, a u izdanackim
Sumama u privatnom vlasnistvu na 59, 6%. U Sumama Crne Gore dominiraju razvojne faze
dozrjevajuéih sastojina, podmlatka, mladika i letvenjaka, koje zajedno zauzimaju 60,5% povrsine
pod Sumom. Navedeno stanje je rezultiralo niskim trenutnim proizvodnim efektima
(prosje¢nom zapreminom i zapreminskim prirastom). Prethodna ocjena u prvi plan istice potrebu
primjene mjera popunjavanja ili obnavljanja zrelih, a djelom razrijedenih sastojina.

Crnu Goru karakteri$e dominacija li§¢arskih vrsta drveda ¢ije $ume po podacima NIS pokrivaju
76.2% povrsine, prosje¢na zapremina kod lis¢ara je samo 136 m3/ha, nasuprot tome kod
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etinara je 293 m3/ha. Udio Cetinara u ukupnoj zapremini je 40.2%. Prosjean zapreminski
prirast prisutnih Cetinarskih vrsta drveca je 8. 1 m3/ha i znatno je vedi od iy lis¢ara kod kojih on
iznosi 2. 9 m3/ha. Cetinari sa 46.6% ucestvuju u ukupnom zapreminskom prirastu.

U Sumskom fondu, po povrsini, dominira bukva sa 42.9%, potom smrcéa 20.0%, jela 12.5%, cer
3.9%, c. bor 2.8%, kitnjak 2.0%, munika 2.0%, obic¢ni grab 1.6%, crni grab 1.6%, b. bor 1.4%,
molika 1.3%, jasenovi 1.2%, medunac 1.0%, breza 0.8%, jasika 0.7%, javor 0.6%, jova 0.5%, i
ostali Cetinari sa 0.3%. Ostale vrste (55) u zapremini ucestvuju sa 2.3%.

Od Nacionalnom inventurom Suma evidentiranog broja vrsta drve¢a, medu njima je po
preliminarnoj procjeni oko 50 vrsta sa spiska reliktnih, endemicnih, rijetkih i ugroZenih (prema
IUCN-u). Radi se osledec¢im vrstama:

Cetinari:alepski bor, munika, molika, primorski bor, bor krivulj;

Vrste liSéara: sladun, prnar, makedonski hrast, gorski javor, bijeli jasen, poljski jasen, pl. brijest,
c. grab, obi¢na breza, jasika, sitnolisna lipa, k. lipa, topola, crna jova, siva jova, bijela vrba, pitomi
kesten, srebrna lipa, bijela topola, crna topola, divlja kruska, divlja tresnja, krta vrba, smrdoklen,
gluhac, javor mlije¢, planinski javor, maklen, javor Zestilj, koprivi¢, mecja leska, orah, maslina,
kruska glogulja, raseljka, sremza, ¢esmina, hrast luznjak, mukinja, mukinja planinska, jarebika,
oskorusa, brekinja, divlja jabuka.

U odnosu na potrebu i obavezu zastite Sumskog fonda u cjelini, zasStite bioraznovrsnosti, odnosa
prema rijetkim i ugrozenim vrstama, samo 10 vrsta iz zateCenoq inventara moqu se planski
koristiti (ukoliko nisu u zasticenim podrucjima obuhvadene stroZijim rezimima zastite), i to:
bukva, smrca, jela, grab, cer, crni bor, kitnjak, bijeli bor, medunac, crni jasen. Ostale vrste se
mogu koristiti u cilju o¢uvanja zdravstvenog stanja ako su suve, suhovrhe, izvaljene, prelomljene
i oboljele.

U ukupnoj zapremini dominira bukva sa 34%, zatim jela sa 32%, smrca 11%, cer i kitnjak 5.5%
dok ostali liscari ucCestvuju sa 6.7%. Ako se u obzir uzme kompozicija Suma, i posebno u
planinskoj i subalpskoj oblasti znacajno ucesce Cetinara, svakako da je prosje¢na zapremina od
160 m3/ha sa prosjekom tekuceg zapreminskog prirasta od 3.85 m3/ha daleko ispod
potencijalnih moguénosti stanista, a posljedica je istorijskih okolnosti i ¢esto neracionalnog
odnosa prema ovom potencijalu (nacina korisé¢enja) u ranijem periodu.

Sumski fond je obuhvaéen sa 38 sastojinskih pripadnosti. | ovo jasno ukazuje na izraZenu
bioraznovrsnost prisutnih vrsta drveéa koje su na sastojinskom nivou obogacene prisustvom
Zbunastih i zeljastih pratioca. Na prostoru od Bara do Ulcinja u priobalnom podrucju
konstatovano je 160 vrsta drveca i zbunja, od kojih oko 45% dolazi na autohtone vrste, dok na
podrucju Boke utvrdeno je 264 vrste drveca, grmlja i povijusa.

| pored izrazene bioraznovrsnosti mjeSovite sume pokrivaju samo 11% povrsine, i prethodno
namece potrebu uvecanja uceséa ove kateqorije Suma u skladu sa prirodnim potencijalom,
cenoekoloskom pripadnoscu i aktivnom adaptibilnoséu u odnosu na klimatske promjene Cime bi
se postepeno ispunjavao jedan od principa prirodi bliskog gazdovanja (pozitivno iskustvo iz
Njemacke ukazuje na buduce opredjeljenje - na sastojinskom nivou najmanje 4 vrste pri
podizanju novih Suma).

Biodiverzitet je izrazen i u odnosu na dimenzionu frekvenciju. U odnosu na ukupnu debljinsku
strukturu zapremina je distribuirana na sledeci nacin: <10cm-2.8%, 11-30cm 34.6%, 31-50cm
37.3%, 51-70cm 16.7%, 71-90 cm 6.1 cm i >90cm 2.5cm. U odnosu na ocekivanu strukturu
buduceg prinosa prethodno stanje se moze ocjeniti srednje povoljnim jer u Sumskom fondu
dominira zapremina tankih i srednje jakih stabala Cije je ukupno ucesée 71.9%.

U prilog prethodnoj tvrdnji o izrazenoj bioraznovrsnosti ide i raniji uvid u strukturu sastojina u
crnogorskim Sumama, gdje, kako je to vec ranije istaknuto, dominira inventar tankih i srednje
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debelih stabala, sa znatnim uces¢em zapremine stabala jakih dimenzija. U Sumama u drzavnom
vlasnistvu odnos zapremine tankih:srednje jakih i jakih stabala (10-30cm:31-50:>50cm) je u
visokim Sumama 29.1:42, 7%:28.2% a u izdanackim Sumama 10.8 (do 10cm): 54.2 %:19, 8%:15,
1%. Ova konstatacija upucuje na potencijalnu sortimentnu strukturu, a u vezi sa njom i
odredene ekonomske analize i planove u sektoru Sumarstva i potencijal za koris¢enje drvne
zapremine. Sa druge strane, prethodno je narocito znacajno u prebirnim Sumama ¢ija odrZivost
strukture podrazumijeva prisustvo zapremine stabala jakih dimenzija >50cm od 24-57% (Suc,
2006). Prethodno je narocito znacajno za jelu kao nosioca prebirne strukture, ¢ija trenutna
distribucija zapremine po debljini je 28.6:42, 5%:28.9%. Sli¢na je strukturna karateristika kod
smrce, a kod bukve je znacajnije manje ucesée zapremine jakih stabala (17.4%). Dugorocna
uredajna mjera bi neosporno bila vezana za odrzavanje prethodnih strukturnih odnosa po
debljini u prebirnim Sumama jele, bukve i smrce, imajuéi pri tom u vidu i znacaj ovakve
distribucije za trajnost Sume i biodiverzitet kako sastojinski tako i na nivou predjela.

U odnosu na strukturne karakteristike izrazena je fragmentirana raznodobnost pri ¢emu
jednodobne sastojine pokrivaju 33.8%, dvospratne 47.2% i viSespratne u kojima je znacajno
prisustvo prebirnih Suma, 19.0%. Jedan od principa i imperativa prirodi bliskog gazdovanja je
aktivno forsirana i odrZavana raznodobnost na malim povrSinama, zavisno od sistema
gazdovanja Sumama.

U odnosu na stepen sklopljenosti izrazen u relativnim pokazateljima moze se konstatovati
potencijalna ugrozenost bioekoloske stabilnosti, jer se sklopljenost ispog granice kriticnog
obrasta (do 50%) zatice na 29.1% obrasle povrsine, a na 48.2% je sklopljenost 60%. Konkretan
problem se moze rijesiti potpomaganjem obrastanja progaljenih djelova, djelom i vjestackim
popunjavanjem. U Strategiji EU-a za biodiverzitet do 2030. naglaSava se da je vecina kopnene
bioloske raznolikosti u Sumovitim podrucjima. U istoj Strategiji se naglasava da je od 2011. do
2020. gotovo tredina Suma u EU klasifikovana kao lose o¢uvana (31%), a vise od polovine Suma
kao vrlo loSe oCuvana (54 %);

U decembru 2022, u Montrealu (Kanada), EU je potpisala ambiciozni globalni sporazum o
biodiverzitetu. Jedan od globalnih ciljeva je da se zapocne ili zavrsi restauracija najmanje 30%
degradiranih ekosistema do 2030 (cijela povrsina do 2050. godine). Cilj je vracanje prirodi uzetog
Sto je brie moguce, za sopstvenu korist i da bismo ispunili nase globalne obaveze.

U odnosu na razvojne faze, kao pokazatelju dosadasnjeg odnosa prema Sumi (koris¢enju Suma)
i uisto vrijeme pokazatelju o vrsti i obima buduc¢im mjera i aktivnosti na njezi Suma i koriséenju,
zatiCemo sljedeCu strukturu: mladik 4.8%, gustik 20.7%, letvenjak 15.9%, srednjedobne
sastojine (15-29cm) 19.1%, dozrijevajuce sastojine 16.6%, zrele sastojine 1.6%, razrijedene
zrele - dobro podmladene 1.8%, razredene zrele slabo podmladene 5.5%, prebirne sastojine i
grupimicno prebirna sastojina i ostale sastojine sa trospratnom ili viSespratnom strukturom
14.0%.

Grafikon 1:
Razvojne faze, visoke Sume, povrsina [%]
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Izvor: Nacionalna inventura Suma Crne Gore

Prirodno podmladivanje sastojina se moZe ocijeniti povoljnim i podmladak (h<1.30m) je
evidentiran na 76 607 ha, a sa visinom (h) preko 1.30 m na 102 879 ha. Prethodno jasno ukazuje
na moguc kontinuitet prirodnog podmladivanja kao jednog od preduslova prirodi bliskog
gazdovanja.

U Sumama Crne Gore je vrlo izrazen reljef i inklaniranost, na nagibu >25° zaticemo 27.9%
sastojina, koje pored proizvodne svakako imaju i protiverozionu zastitnu ulogu. Pri tom ovakvi
uslovi limitiraju sistem gazdovanja (forsirajuc¢i malopovrsinsko) i mogucnost koris¢enja drveta u
komercijalne svrhe.

Zemljiste pod Sumom je dominantno rendzina (50.7%) i smede zemljiSte (42.7%). Prema
podacima FAO (2020) 6% zemljisSne teritorije Crne Gore je degradirano.

Crna Gora je na dodiru tri klimatske zone, mediteraanske, kontinentalne i planinske. Visinska
ampliduda je izmedu 100 i 2523 mnv., sto je uslovilo vrlo izrazen ekoloski niz i raznolikost
pojavnosti stanista po visini a razuden reljef i po Sirini.

Povrsina neobraslog Sumskog zemljiSta, koje pokriva skoro 10% od ukupne povrsine Suma i
Sumskog zemljista ukazuje na ekstenzivnost i neekonomicnost dosadasnjeq koris¢enja (uz svu
obazrivost i potrebu planskog odnosa prema socijalnim zahtjevima stanovniStva koje Zivi u
blizini Suma - ekoloske usluge (ES) a i znatan proizvodni potencijal u odnosu na aktivan odnos
prema adaptibilnosti na klimatske promjene. Radi potsje¢anja na ovom mjestu isti¢emo dosad
istican znacaj povecanja povrsine Suma na globalnom nivou (plan je + 3% do 2030. godine) za
umanjenje negativnih efekata GHG, a time kontrolisanja uvecanja t° u granicama +1.5°C (po
scenariju RCP 8.5).

3.2. Zdravstveno stanje Suma i klimatske promjene

Zdravi ekosistemi su jednako vazni kao i stabilna klima. Oni obezbeduju vazduh koji udiSemo,
hranu koju jedemo i vodu koju pijemo. | pomaZzu nam da apsorbujemo i skladistimo ugljenik.
Ono $to je vazno, takode hlade klimu i pomazu nam da se nosimo sa prirodnim katastrofama
kao Sto su pozari, poplave i suse (Zeleni/EFA Jutta Paulus, Bring back nature: Why we need a
strong EU nature restoration Law, mart, 2023).

Neodgovoran odnos ¢ovjeka prema Sumiiizostanak osnovnih mjera zastite doveo je do ozbiljne
destabilizacije $umskih ekosistema. Suma je u cjelini postala osjetljiva na §tetno djelovanje
brojnih faktora abioticke i bioti¢ke prirode. Od abiotickih faktora danas se poseban znacaj
pripisuje klimatskim promjena, aero-zagadivacima i pozarima. Od Stetnih biotickih faktora
svakako da najveci znacaj imaju parazitne gljive i Stetni insekti, a u manjem stepenu glodari i
parazitne cvjetnice (npr. imele, vilina kosica i sl.). Epifitocije bolesti i gradacije insekata (koji se
ciklicno ponavljaju), dovele su do toga da je opstanak nekih znacajnih Sumskih vrsta drveca
danas bioloski ili ekonomski ugrozen (npr. brijestovi, pitomi kesten i dr.). Na mnogim
podrucjima posebno se u proslosti ispoljavao Stetni uticaj antropogenog faktora Sto je dovelo
do pojave goleti i obeSumljenih povrsina.

Ocekivane klimatske promjene ve¢ imaju i imade za posljedicu pomjeranje odredenih

vegetacionih zona (tipova Suma) kako po geografskoj Sirini tako i po nadmorskoj visini. U nekim
oblastima mozZe se ocekivati povecano suSenje stabala pojedinih vrsta drveca kao posljedica
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toplotnog stresa, napada Stetocina i biljnih bolesti, smanjenje prirasta, otezano prirodno
obnavljanje i povecanje Steta prouzrokovanih Sumskim poZarima i atmosferskim nepogodama.
Sumski poZari predstavljaju latentnu opasnost za gubitak $uma i Sumskih zemljista. Sve
ucestalije pojave Sumskih poZara koji, narocito u priobalnom i primorskom dijelu Crne Gore,
Cesto poprimaju velike razmjere i osim Suma ugrozavaju i ostale prirodne ekosisteme, naseljena
mijesta i ljudske Zivote i izazivaju opravdanu zabrinutost dru$tva. Sumski poZari mogu biti
uzrokovani prirodnim faktorima i to je dio dinamike ekosistema.

Medutim, zbog negativnog uticaja Covjeka, narocito tokom dugih susnih perioda, javlja se
povecana frekvencija pojave poZara, ¢ime se nanosi neprocjenjiva Steta Sumskim resursima.
Takode, kontinuirano zapostavljanje radova na njezi Sume ozbiljno ugrozava otpornost Suma na
pozare i povecava Stetu.

Porema podacima EFFIS statistike Evropske komisije (JRC), u Crnoj Gori je u periodu 2020-2024
opozareno ukupno oko 128 000 hektara Suma i Sumskog zemljiSta (racunajuci samo pozare vece
od 30 ha). Registrovano je 494 velikih pozara, Sto znaci da je u prosjeku godiSnje opoZareno oko
25 600 ha, sto je veliki pritisak na Sumske ekosisteme Crne Gore. Najkriti¢nija godina bila je
2020. sa gotovo 40.000 ha izgubljenih u pozarima, dok je 2024. bila nesto blaza sa oko 14.000
ha. Vecina Sumskih poZara javlja se u regiji krsa, ali su Cesti i u sjevernoj i isto€noj regiji.

Pozari su po podacima NIS u periodu od 2005. do 2010. godine zahvatali prosje¢no 0, 94%
povrsina Suma u zemlji godiSnje, a u 2012. godini kada je registrovano 215 Sumskih poZara,
pozari su ugrozili 7% povrsina Suma.

Tabela br. 2 Pozari u periodu 2016-2020 po podacima Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima

Godina Drzavne Sume Privatne Sume
Broj pozara Povrsina (ha) Broj pozara Povrsina (ha)

2016 53 969, 67 19 130, 00
2017 115 13577, 86 39 7638, 00
2018 16 2116, 53 2 1300, 00
2019 69 1089, 40 13 80, 70
2020 146 2497, 59 74 2146, 09
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Grafikon br. 2: Istorijski trendovi Sumskih poZzara u juznoj Evropi, izrazeni kao broj Sumskih
pozara (izvor European forest ecosystems State and trends, EEA Report No 5/2016, Annemarie

Bastrup-Birk. )
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Slika 1: Naj¢es¢i uzrocnici Steta u Sumi u evropskom okruzenju (crveno — Sumski pozari, zeleno
— potkornjaci, smede — vjetar), Seidel et al. 2014 (prema Lindner, 2015).

Do intenzivnog susSenja Suma na podrucju Balkanskog poluostrva (pa i Crne Gore) doslo je
krajem 19. vijeka i u prvoj polovini 20. vijeka. U objasnjenju ove pojave u prvi plan je stavljan
covjek (potrebe za drvetom, a veliku ulogu je imao i sam nacin gazdovanja Sumama), unosenje
novih alohtonih parazita sa drugih kontinenata (npr. holandska bolest brijesta, pepelnica hrasta,
rak kore pitomog kestena i dr.), gradacije Stetnih insekata (npr. gubara, Zutotrbe, potkornjaka i
sl.) i Sumski pozari.

Novi talas susenja Suma zahvatio je Evropu pocevsi od 80-tih godina proslog vijeka. Posebno su
se pokazale osjetljive Cetinarske vrste drveca, a medu njima na prvom mjestu smrca, a zatim
jela. U sastojinama jele i smrée (n. v. 1400-1700 m, Durmitor), daleko najvece Stete pricinjavaju
glijive Heterobasidion parviporum (na smrci), odnosno H. abietinum (na jeli). Ove gljive izazivaju
trulez korjena i suSenja stabala.

Zapazeno je da je smréa viSe stradala u Cistim sastojinama razbijenog sklopa na plitkim
krecnjackim zemljistima izloZzenim juznim, zapadnim i isto¢nim ekspozicijama. Svakako da se
uslijed zagrijevanja smanjuje sadrzaj vlage u zemljistu, stabla fizioloski slabe, a to stvara
povoljne uslove za razvoj, ne samo H. parviporum, vec i drugih parazitnih gljiva koje se razvijaju
na korijenu. Takode, fizioloSko oslabljela stabla smrce su izloZzena napadu insekata, prije svega
potkornjaka. Dominantne vrste potkornjaka su: Ips typographus, Pithyogenes chalcographus i
Polygraphus polygraphus. Nesprovodenje sanitarnih mjera i neredovno uspostavljanje Sumskog
reda poslije sjeCa, uz ostale faktore pogoduje brzom Sirenju gljiva i potkornjaka. Osobito
pogodna mjesta za zarazu su svjezi panjevi. Gljiva moZe da se prenese sa jednog stabla na drugo
samo kontaktom korijenja, dok neke gljive kao na primer Armillaria ostoyae moze da se Siri
rizomorfama i kroz zemljiSte na vrlo velike distance. Ovaj tip razvoja gljive viSe je karakteristican
za smrcu nego za jelu.

Na stablima jele je prisutna gljiva Heterobasidion abietinum, koja takode kolonizira korjen i
pridanak stabla, prouzrokujudi trulez korjena. Kada je najveci broj korjena zarazen dolazi do
izvala (osobito u toku zimskih mjeseci kada se na stablima nagomila snijeg a duvaju jaki vjetrovi).
Obje Heterobasiodion vrste, takode, mogu ostvariti zarazu i preko oSte¢enih mjesta u osnovi
stabala. Na kraju moZemo zakljuciti da su H. parviporum, odnosno H. abietinum, odgovorne za
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90% trulezi dubecih stabala smrce i jele. Ostalih 10% pripada drugim gljivama, kao Sto su
Armillaria ostoyae, Phellinus hartigii i Fomitopsis pinicola.

Poslije parazitne gljive Heterobasidion annosum, u sastojinama jele najvedi znacaj imaju gljive
Melampsorella caryophyllacearum (prouzrokova¢ tumora i vjesti¢inih metli na dubecim
stablima svih doba starosti) i Tiarosporella durmitorensis (prouzrokova¢ nekroze i osipanja
Cetina). Na SiSaricama smrce (posle obilnog plodonosenja) konstatovana je parazitna gljiva
Chrysomyxa pirolata, koja se u buduce mora pratiti i kontrolisati, jer prakti¢no unistavanjem
sjemena, sprjecava se prirodno obnavljanje smrce.

Na osnovu dosad sprovedenih istraZivanja doslo se do slededih zakljuc¢aka:

- viSe Stetnih faktora (abioti¢ke i bioticke prirode) utice na propadanje stabala u prirodnim
sastojinama smrce i jele;

- medu Stetnim biotickim faktorima najveéi znacaj imaju parazitne gljive Heterobasidion
parviporum (na smrci) i H. abietinum (na jeli);

- Stete od ovih gljiva su izrazene u mjeSovitim sastojinama smrce i jele, a intenzitet zaraze je i
na smrci i na jeli podjednak;

- vece Stete od ovih gljiva u sastojinama smrée i jele mogu se objasniti ¢injenicom da su u
prethodnom periodu sprovodene sjece bez odrzavanja Sumskog reda;

- gljive Heterobasidion parviporum i H. abietinum se ne mogu eleminisati iz sastojina smrce i
jele, ali se tretiranjem panjeva (posle sprovedenih sanitarnih se¢a) Rotstopom, Penofilom, ili
Boraksom moZe usporiti brzina njihovog Sirenja.

Gljive iz roda Armillaria su stalno prisutne u nasim ¢etinarskim Sumama, ali se rijetko ponasaju
kao primarni paraziti. To su kosmopolitski organizmi, sa velikim georafskim rasprostranjenjem,
¢ija je prisutnost utvrdena je na oko 600 drvenastih vrsta liS¢ara i Cetinara ( Butin 1996.).
Predstavnici Armilallaria roda izazivaju truleZ korijenja, pridanka i sredisnjeg dijela starijih
stabala. Ovakva stabla se izvaljuju i lome ili im se smanjuje prirast, a predstavljaju i pogodno tlo
za napad drugih organizama (potkornjaci). Narocito su ugrozene kulture podignute izvan
njihovog prirodnog rasprostranjenja, monokulture Cetinara i kulture Cetinara na lis¢arskim
stanistima.

Zaraza se najvise prenosi micelijom iz bolesnog u zdravi korijen susjednog stabla na mjestima
kontakta korijenja ili putem rizomorfi.

Narocito je brojno prisustvo reproduktivnih organa ove gljive u mjeSovitim Sumama bukve, jele
i smrce.

Insekti su najbrojniji i najraznovrsniji stanovnici Suma. Medu njima, uslovno receno, postoje
korisni i Stetni ¢lanovi biocenoze. Kada su u pitanju lis¢arske vrste drveda sigurno je da najvedi
znacaj imaju defolijatori. U Cetinarskim Sumama svakako su najznacajniji potkornjaci. U Sumama
umanjene vitalnosti potkornjaci se javljaju u prenamnozZenju i ponekad dovode do gradacija,
koje se na kraju ispoljavaju masovnim suSenjem cetinara i propadanjem cetinarskih Suma.
Takode ne treba zaboraviti da su potkornjaci vektori nekih opasnih bolesti, kao $to je holandska
bolest bresta, traheomikoza hrasta, rak cempresa i sl.

,Susenja Suma“ u podrucju subalpinskog i planinskog klimata treba povezati sa uzrocnim
faktorima, kao $to su klimatske promjene, prisustvo bolesti i Stetoc¢ina. Na boru krivulju, jeli i
smrci (izvan prasumskog rezervata na Bjelasici) zapaZeni su simptomi ostecenja koji podsjecaju
na oStecenja od visoke koncentracije ozona (O3).

Medu Stetnim abiotickim i biotickim faktorima, gljivicna oboljenja su dominantni Stetni faktori,
koja mjestimi¢no dovode i do susenja stabala.
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U tom smislu, praSumski rezervati (kao primarne Sume) moraju ostati kao posebne cjeline, u
kojima je potpuno isklju¢en uticaj antropogenog faktora i koji ¢e prije svega predstavljati
svojevrsnu ekolosku laboratoriju u kojoj ¢e se sprovoditi samo nau¢no-istrazivacki rad.

U Sumama rezervatskog tipa (praSuma Biogradska gora) preovladuju prestarjela stabla
lis¢arskih vrsta drveca, prije svega bukve, javora, jasena, bresta, sive jove, a od Cetinara najvise
je zastupljena jela i u manjoj mjeri smrca.

Na starim stablima i lis¢ara i Cetinara u praSumskom rezeravatu dominiraju fakultativni paraziti
ili paraziti slabosti, a medu njima su posebno Ceste epiksilne gljive koje uzrokuju trulez drveta.
Ovo se moglo i oCekivati jer su u prasumi jako zastupljena prestarela, fizioloski oslabljela stabla
umanjene vitalnosti.

Na dominantnim stablima jele (Abies alba Mill. ) posebno je izrazena suhovrhost ili susenje
cijelih stabala do kojih dolazi na sljede¢i nacin: na kruni u vrsnim djelovima dominanatnih
stabala razvijaju se Zbunovi imele (Viscum album f. sp. abietis) koja od jele u jednom
visegodisnjem periodu (izmedu 15 i 20 godina) uzima vodu i minerelne materije, usljed Cega
stabla fiziolo$ki slabe i postaju podlozna napadu fakultativnih parazita od kojih su najcesce gljive
Fomitopsis pinicola, Phellinus hartigi i Armillaria ostoyae; ovi fakultativni paraziti naseljavaju
donje djelove stabla i dovode poslije nekoliko godina do njihovog susenja; u zavrsnoj fazi razvoja
ovih gljiva kora sa stabala otpada i dolazi do potpune destrukcije i trulezi drveta; u najvecem
broju slucajeva ova zaraZena stable se pod uticajem vjetra lome.

Od svih Stetnih biotickih faktora najveci znacaj imaju parazitne gljive. U praSumskom rezervatu
na stablima jele, posle gljiva Heterobasidion abietinum, najvece Stete uzrokuje patogena gljiva
Melampsorella caryophyllacearum (prouzrokuje tumore i vesti¢ine metle). Na svim mjestima
gdje jela raste iznad 1700 mnv. doslo je do epifitocije i suSenja od strane gljive Tiarosporella
durmitorensis.

Na mladim stablima i jele i smrée konstatovana su ozbiljna oSte¢enja od puha.

U sastojinama sive jove konstatovano je vise parazitnih organizama, a najvece Stete pricinjavaju
gliive Fomitopsis pinicola i Phellinus igniarius.

U bukovim sastojinama u Crnoj Gori, na stablima bukve veoma Cesto Stete izazivaju gljive
Neonectria galligena, N. coccinea i brojne gljive prouzrokovaci trulezi drvata a medu njima su
dominantne: Fomes fomentarius, Ganoderma applanatum, Bjerkandera adusta i Ustulina
deusta. Od insekata najveci znacaj ima Cryptococcus fagisuga, koji zajedno sa gljivom Nectria
coccinea uzrokuje tkz. "bolest kore bukve".

Stabla javora (Acer pseudoplatanus) su dobrog zdravstvenog stanja, a mjestimicno nekrozu kore
na granama uzrokuje gljiva Nectria cinnabarina, dok se na lis¢u javlja parazitna gljiva Rhytisma
acerinum. Na stablima planinskog javora (Acer heldreichii) gljiva Nectria cinnabarina uzrokuje
nekrozu kore i susenje izbojaka i grana.

Na mladim stablima bijelog jasena (Fraxinus excelsior) konstatovana je parazitska gljiva
Hymenoscyphus fraxineus, koja dovodi do suSenja stabala. Svakako radi se o jednom
najopasnijem parazitu na jasenu, koji velike Stete pri¢injava u zemljama centralne i sjeverne
Evrope.

Na nekim stablima bresta su konstatovani simptomi zaraze od holandske bolesti bresta
(Ophiostoma ulmi).

Dominantne ekosisteme na Lovéenu predstavljaju Sume koje su u proslosti bile u dugom
periodu izloZene procesu regresije usljed negativhog djelovanja antropogenih uticaja. Prema
istorijskim podacima nekada su se na ovom podrucju Sirile sastojine bukve, javora i munike.
Posljedica unistavanja Suma sjeCom i pozarima je dovela do degradacije Suma i stanista. Danas
je preko 80% sastojina na tom prostoru izdanackog porjekla. U ovim Sumama poremecena je
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bioloSka ravnoteZa, tako da su Sume postale veoma nestabilne, umanjene bioloske
raznovrsnosti (uglavnhom bukove Sume), pogorSana je struktura zemljiSta i smanjena
produktivnost. Na mjestu gdje su u proslosti bile lis¢arske Sume, podignute su etinarske kulture
i to: crnog bora, bijelog bora, arisa, smrée, munike i bora krivulja. Od tih kultura preZivjele su
samo kultura crnog bora, znacajno redukovanog obima i bora krivulja, na minimumu povrsine.
U kulturi crnog bora, na stablima starijim od 50 godina konstatovan je relativno veliki broj
suhovrhih stabala ili stabala sa viSe od 50% suvih grana. Uzrok suSenja su patogene gljive
Cenangium ferruginosum i Sphaeropsis sapinea.

Gljiva C. ferruginosum je tipi¢ni fakultativni parazit (parazit slabosti), koja rijetko napada vitalna
stabla, ali ako ona doZive stres onda dolazi do epifitocija i veéih Steta. Sporadi¢no se javlja u
epifitocijama i to uvek posle jakih i dugih susa. Jake suSe poslednjih godina u toku letnjih mjeseci
(a relativno hladne zime) su dovele do poremecaja vodnovazdusnog rezima, fizioloSkog
slabljenja stabala i njihove predispozicije za napad gljive C. ferruginosum, a odmah zatim stabla
su naselili i potkornjaci. Susenje je najviSe izrazeno na plitkim skeletnim zemljistima, na juznim
toplim erkspozicijama.

Sphaeropsis sapinea izaziva susenje stabala Cetinarskih vrsta drveca, a posebno je ¢esta na Pinus
vrstama. Za parazitnu gljivu S. sapinea je ¢ak poznato da neki polutanti stimuliSu njen razvoj, jer
povecavaju sadrzaj azota u Cetinama.

Generalno, stanje u kulturama crnog bora (Pinus nigra Arnold) u Crnoj Gori je dobro. U juznom
i srediSnjem dijelu periodi¢no se konstatuju gradacije borovog cetnika (Thaumatopoea
pityocampa). Zabiljezena su i pojedinacna suSenja stabala. Medu parazitnim gljivama
dominatne su: Dothistroma pini (prouzrokovac crvene prstenaste pjegavosti cetina),
Naemacyclus niveus (nekroza dvogodi$njih Cetina), Cenangium acuum (na starim Cetinama i
izbojcima), Sphaeropsis sapinea i Cenangium ferruginosum. Takode, konstatovan je veliki broj
potkornjaka. Za potkornjake je karakteristi¢no da su sekundarne Stetocine. U ovim kulturama
konstatovane su sledece vrste potkornjaka: Myelophilus piniperda, M. minor, Ips sexdentatus i
I. acuminatus. Vrsta Ips sexdentatus je najcescéa i pored crnog bora konstatovana je i na bijelom
boru.

Zdravstveno stanje u Sumama munike je relativno dobro, mada su ponekad i gdje gdje prisutna
pojedinacna suhovrha stabla. Najvedi problem u odrZavanju prirodnih areala munike prave
sumski poZari, naroCito na prostoru Niksica i Danilovgrada gdje su velike povrSine ovih Suma
degradirane Sumskim poZarima, a prirodno podmladivanje relativno slabo.

U izdanackim Sumama bukve konstatovana su brojna stabla sa rak ranama, bolesti kore bukve,
sa karpoforama truleznica. Svakako da najveci znacaj imaju parazitne gljive Neonectria coccinea,
N. ditissima, N. galligena, a od truleznica Ustulina deusta, Fomes fomantarius, Pleurotus
ostreatus, Phellinus igniarius, Hypoxylon nummularium, Armillaria mellea). Od insekata,
mjestimi¢no je konstatovano prisustvo vrste Cryptococcus fagisuga, i ukazuje na opasnost od
pojave “bolesti kore bukve” uzrokovane gljivom Neonectria coccinea.

U primorskom dijelu javljaju se sledece vaznije Sumske vrste drveca: cempres, crni bor, alepski
bor, a od lis¢ara pitomi kesten.

Zdravstveno stanje u malim Sumskim formacijama i na pojedinac¢nim stablima ¢empresa je
veoma loSe. Javlja se relativno veliki broj suvih, suhovrhih stabala ili stabala sa vise od 50% suvih
grana. Glavni razlog suSenja je parazitna gljiva Seridium cardinale. Ova gljiva je uzrocnik raka
kore i suSenja stabala Cempresa. Ova gljiva je ve¢ duZi niz godina prisutna na ovom lokalitetu, a
stabla se suse posle nekoliko godina od prvih infekcija (hronicni tip susenja). U osusenom dijelu
krosnje ispod kore su konstatovani brojni hodnici ¢empresovog potkornjaka (Phloeosinus
aubei). Cempresov potkornjak prvenstveno odabira fiziologki oslabljela stabla ¢empresa za
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osnivanje potomstva. To su upravo stabla koja je naselila gljiva Seridium cardinale, odnosno koja
su na pocetku faze susenja.

U Sumama alepskog bora konstatovana je 21 vrsta gljiva. Prema znacaju sve konstatovane vrste
su svrstane u tri grupe, od kojih u prvoj grupi (najznacajnije vrste, koje pricinjavaju najvece
Stete) spadaju Cronartium flaccidum (uzrocnik rde kore, rak rana i susenja stabala) i Sphaeropsis
sapinea (uzro¢nik suSenja izbojaka iz tekuée vegetacije i suSenja stabala); u drugu grupu spadaju
paraziti slabosti (stimulisani stalnim susnim letima) Cenangium ferruginosum, Lophodermium
pinastri i Thyriopsis halepensis; u trecu grupu spadaju sve ostale konstatovane vrste, koje ne
pric¢injavaju vece Stete jer se rijetko javljaju (nrp. Coleosporium spp., Dothistroma pini i
Thyronectria balsamea).

U sastojinama pitomog kestena (Castanea sativa Mill. ) u reonu Skadarskog jezera (Krajina,
Murici, Ostros), kao i na podrucju Boke Kotorske (Kostanjica), konstatovana je parazitna gljiva
Cryphonectria parasitica. Na prestarjelim stablima (precnika ¢esto ve¢em od 1m) u kruni se
javljaju pojedine deblje suve grane i u njihovoj osnovi rak rane. Ovdje je prisutan hronic¢ni tip
odumiranja stabala (traje i po 30 godina). Na mladim stablima (izdanackog porijekla), prisutan
je akutni tip susenja. Gljiva prstenuje stabla i ona se ubrzo suse. Analizirajuci oboljela stabla,
primjeceno je da kod nekih stabala odmah posle infekcije i formiranja rana dolazi do njihovog
zarastanja i prestanka daljeg Sirenja infekcije. Istrazivanjem ove pojave, utvrdeno je da je na
njima prisutan tkz. hipovirulentni soj Cryphonectra parasitica.

Na podrucju ¢itavog priobalnog dijela Crne Gore, postoji stalna opasnost od pojave Sumskih
poZara. Ova opasnost se povecava i zbog prisustva u toku ljetnjih mjeseci velikog broja turista,
izletnika, vikendasa i drugih posjetilaca, koji iz nehata mogu izazvati Sumski poZar. Od poZara su
vise ugrozene Cetinarske vrste drve¢a, mada na ovom podrucju stradaju i liséari (npr. bukva).
Svakako sva ostecena stabla poZarom, poslije pozara treba ukloniti, njihova drvna zapremina
propada pod uticajem gljiva prouzrokovaca trulezi, a takode ovaj materijal predstavlja stalnu
opasnhost za ponovnu pojavu poZara na istom lokalitetu.

Podaci o uticaju polutanata na Sumske ekositeme ovog podrucja nisu dovoljni za objasnjenje
fenomena i uslovljavnje njihovim prisustvom , susenja Suma“.

3.3. Klimatske promjene, uticaj na zdravstveno stanje i stanista

Promjena klime ima veliki uticaj na zdravstveno stanje i opstanak Suma. U svijetu se predvida
da ¢e doci do globalonog povecanja temperature za 1°C do 2025, odnosno 3°C do kraja 21
vijeka. Prosje¢na promena klime za Juznu Evropu ocekuju povecanje temperature vazduha za
oko 2°C u zimskom period i 2-3°C u toku ljeta. Takode, oekuje se smanjenje padavina u toku
lieta od 5-15%, kao i samanjenje vlaznosti zemljista od 15-25%. U suSom najugrozenija podrucja
spada i dio Juzne Evrope i Balkansko poluostrvo (Costa, H. , et all. , 2020). Crna Gora prema
ovom dugoro¢nom scenariju pripada grupi zemalja za koje se ocekuje da iz suptropske ude u
tropsku zonu.

Promjena vegetacije ekosistema (gorivi materijal) i otpornosti

Ocekuje se da c¢e klimatske promjene imati direktan uticaj na strukturu i sastav kopnenih
ekosistema. Ovo mozZe uticati na vegetaciju (Sume, Zbunje i travnjaci) sa promjenama u
prostornom rasporedu buducih ekoloskih zona, njihovih tipi¢nih biljnih asocijacija i
odgovarajuce karakteristike dostupnog gorivog materijala.
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Ovo moze ukljucivati negativne efekte ne samo na vegetaciju prije nego $to dode do poZara; ali
i poslije poZara, smanjujuéi otpornost ekosistema i na taj nacin ogranicavajuéi oporavak
vegetacije (oporavak nakon poZzara).

Prema rezimeu projektovanih promjena u ekstremnim situacijama u poredenju sa periodom od
1951. do 2010. godine u Nacionalnoj strategiji u oblasti klimatskih promjena u Crnoj Gori (2015
— 2030), broj veoma toplih dana 2030. godine bice 33 do 48; prosjecno trajanje toplotnog
talasa, uz produZenje na svim nivoima bi¢e od 0, 5 do 2 dana godisnje; ucestalost toplotnih
talasa ocjenjena je kao znacajna na svim lokacijama i 2030. godine bic¢e 2 do 3,8 dana godisnje;
broj uzastopnih dana bez kise ima trend smanjenja i 2030. godine iznosic¢e -0,5 do -0,7 dana
godisnje, broj mraznih dana u istom periodu ima tend smanjenja od -1 do -16 godisSnje (rezultati
EBU-ROM regionalnog klimatskog modela, SNC). Ovo ¢e imati za posljedicu i smanjenje
vitalnosti i postepeno propadanje Suma i to iz slededih razloga: smanjenja vlage u zemljistu,
pojava klimatskih ekstrema, povecanja vegetacionog perioda, otezane reprodukciju, smanjenja
otpornosti na Stetne bioticke faktore, pojava epifitocija patogenih gljiva ili gradaciju Stenih
insekata (npr. potkornjaka, defolijatora i sl.), a sve ¢e voditi ka susenju Suma Sirih razmera.
Prethodne pretpostavke kad su u pitanju klimatske promjene mogu samo ,poboljsati” uslove
za pojavu Sumskih poZara.

Promjena klime se ogleda u povecéanju srednjih godisnih temeparatura u pojedinim periodima
i kroz smanjenje koli¢ine padavina u toku ljetnjih mjeseci. Mediteranski pluviomertijski rezim
padavina, koji je zbog prolje¢njeg i jesenjeg maksimuma padavina nepovoljan za Sumu, upravo
je idealan za razvoj gljiva. Zbog toga, ¢ak i pojave godisnjih susa, koje ¢e delovati nepovoljno na
Sumske vrste drveca, ne¢e poremetiti uslove za normalan razvoj bolesti prouzrokovanih prije
svega parazitnim gljivama. Iz tog razloga moZe se smatrati da ¢e mogucnosti pojave bolesti
uzrokovane prije svega Stetnim parazitnim gljivama ubuduce dolaziti sve viSe do izraZaja i Stete
na Sumskim vrstama Crne Gore biée sve vece.

Prve podatke o uticaju promjene klime u Crnoj Gori na pojavu susenja Suma iznosi VUJANOVIC
(1994). Pojacana susa i vece ljetnje temperature su zabiljezene u periodu od 1981. do 1990.
godine, a posljedice susSe su se jace manifestovale u aridnim podrucjima, mada su se znacajno
ispoljile i u humidnim kontinentalnim predjelima Crne Gore.

Kompleksno djelovanje temperature i suSe, odraZava se i na zemljiSte i vegetaciju. Djelovanje
klime na proces suSenja stabala je vrlo znacajno i ono se ogleda kroz direktno i inderektno
dejstvo. Naravno da se usljed zagrijevanja smanjuje sadrzaj vlage u zemljiStu, a to uti¢e i na
prisutnu vegetaciju. Medu Sumskim vrstama drveéa prve na udaru dolaze Cetinarske vrste sa
plitkim tanjirastim korijenom, a posebno je osjetljiva smrca. Dok su stabla mlada, Stetno dejstvo
je manje izrazeno; medutim, vec kod srednjodobnih stabala (koja imaju veéu potrebu za vodom)
dolazi do fizioloSkog slabljenja i pojave suSenja. Kriticni momenti za vegetaciju nastaju uslijed
disharmonije uticaja klimatskih parametara i pojave fenofaza. Poklapanje perioda suse i visokih
temperatura, uz dejstvo polutanata dovodi do smanjenja vitalnosti stabala, a to stvara
optimalne uslove za razvoj mnogih organizama. Zbog toga smatramo da su mogucnosti za
pojavu gljivicnih oboljenja i gradacija insekata potkornjaka veoma velike, ¢emu doprinosi i
prisustvo velikog broja stabala umanjene vitalnosti.

Poklapanje perioda suse sa povisenom temperaturom uz djelovanje polutanata, prije svega
teskih metala, ostavlja brojne negativne efekte na Sumske ekosisteme, narocito za dominantne
vrste na ovom podrucju smrcu i jelu.

32



Medu brojnim hipotezama o ugroZenosti i propadanju Sumskih ekosistema, poslednjih
decenija, sve vidnije mjesto zauzimaju ona o zagadenju vazduha kao uzroku. Proucavanje
taloZenja stranih primjesa iz atmosfere i njihovih efekata na ekosisteme, obuhvataju izvore i
emisiju polutanata, njihov transport i transformacije, depozicije i uticaj na razli¢ite receptore.
Nema sumnje da su klimatske promjene i prisutvo polutanata samo pogorsali stanje.

Poznato je takode da veca koncentracija CO, podsti¢e biljnu produktivnost (povecava se
intenzitet fotosinteze), a to ¢e se posredno odraziti istovremeno i na razvoj fitopatogenih gljiva.
Na primjer, Sphaeropsis sapinea se razvija u temperaturnom dijapazonu od 5 (7)°C do 40°C,
tako da svako povecanje prosje¢ne temperature, pogotovu u toku prole¢nih i letnjih meseci,
ovoj gljivi odgovara. Nema sumnje da ¢e postepeno globalno povecanje temperature povoljno
djelovati na dalje Sirenje areala ovog parazita. Prema MiHAJLOVICU (2007), ova vrsta se uvijek
intenzivnije razvija ako dode do globalnog otopljenja, odnosno povecanja prosjecne godisnje
temperature. Kao drugi primjer, susna ljeta su veoma povoljna za razvoj borovog Cetnika
(Thaumetopoea pityocampa), dok su kiSovita nepovoljna.

Na suSu prvo reaguju stabla u ekstremnim ekoloskim uslovima stanista. Situacija se pogorsava
i zbog toga Sto je poznato da se javljaju i kasni mrazevi koji takode uti¢u na dalje iscrpljivanje
stabala. Podaci o glabalnim klimatskim promjenama u narednih 30 godina i uveéanje godisnje
temperature vazduha, ¢e sigurno uticati i na dalje pogorsanje stanja bukovih sastojina. Bukove
sastojine u donjim granicama rasprostranjenja u pogledu nadmorske visine, prisilno su
zaustavljene razvojem u normalnoj vegetaciji i direktno ulaze u letnjem periodu u kontakt sa
visokim temperaturama. Lis¢e, koje je redukovano u tom scenariju, biljku stiti od upale kore do
koje dolazi u toku ljetnjih mjeseci pod uticajem direktne insolacije. Istovremeno sprovedena
istrazivanja opterecenosti zemljista teskim metalima (Pb, Cu, Zn, Cd) su pokazala da je npr.
podrucje Lovéena optereéeno sadrzajem teskim metala.

Ocekivani efekti promjena klime na duge odsjeke vremena u odnosu na Sumske ekosisteme,
Sumske zajednice i vrste drveca, zbunja i prizemnu vegetaciju koji ih ¢ine (i u Crnoj Gori) su:

1. pomjeranje granica pojedinih tipova Suma u odnosu na geografsku Sirinu i nadmorsku visinu;
2. drugacija prirodna preraspodjela povrsina tipova Suma u njihovom medusobnom odnosu;
3. vjerovatno, gledano na duzZi rok, gubljenje bitke pojedinih tipova Suma i Sumskih zajednica i
njihovo ,odustajanje” od trke i istiskivanje, pogotovo kad su u pitanju rijetka povrsinski
neznatna, prelazna i grani¢na stanista, rijetke, reliktne, endemicne i ugroZene vrste drveca;

4. usljed ocCekivane uvecane ksreotermnosti smanji¢e se stanisni okvir higrofilnog pojasa kako
linijskih Suma mekih lis¢ara vrba i topola (Salici-Populetum), tako i povrSina pod cistim i
mjeSovitim sastojinama kitnjaka (llirske hrastovo grabove Sume). Na gornjoj granici
rasprostiranja (Kompleks —pojas- frigorofilnih Cetinarskih tipova Suma) ocekuje se promjena
sastava Cistih smrcéevih Suma (Piceion excelsae) uz prodor jele po visini (de Rigo, D., et all.,
2017) i jarebike, a izmedu ovih krajnjih Sumskih staniSta po vertikali ¢itav niz promjena unutar
stanista i medu stanistima;

5. drugadiji sastav pojedinih biljnih zajednica uz nestajanje jednih i pojavu drugih u odnosu na
spratovnost i socijalni polozaj, drugo je pitanje kvalitativhog sastava posle 30, 60 ili 80
godina(krajem ovog stoljeca) koliki je pretpostavljeni period u scenarijima klimatskih promjena.
6. promjena odnosa pojedinih vrsta prema svjetlosti;

7. Sumske zajednice ¢e biti izloZenije razlicitim negativnim uticajima koji su direktno ili
indirektno posljedica promjena klime;

8. za oCekivati je pojavu Sirenja zajednica iz submediteranskog pojasa barem na kserotermnijim
stanistima.
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Navedeni efekti kumulativno posmatrani ¢e se direktno odraziti na moguénost ocuvanja
bioloSke raznovrsnosti i realnosti racionalnog upravljanja Sumskim resursima. Pri ovome svemu
valja istaci da vedi stepen rizika, u vezi sa napred navedenim ocekivanim negativnim uticajima,
prati reliktne, rijetke, endemicne i ugrozene vrste drveca i njihova stanista, brojne u Crnoj Gori
a koje su Cesto i jedan od motiva za proglasenje zasti¢enih dijelova prirode (Kadovi¢ R.,
Medarevi¢ M., 2007, Medarevi¢ M., 2018).

Drvece migrira relativno sporo, prvenstveno u novopogodna stanista na geografskoj Sirini ili
visinske ekstreme njihovih raspona. Krajnja ivica rasprostranjenosti populacije drveca je ¢esto
najveca, juzni dio ili dio sa najmanjom nadmorskom visinom. Zbog klimatskih promjena ovi
djelovi mogu postati neprikladni za pojedine vrste drveca kao rezultat direktnog efekta, kao $to
je susa, ili indirektni efekti, kao npr. Stetoline ili bolesti izazvane susom. U Francuskoj, visinska
rasprostranjenost 171 Sumske biljne vrste na visinskom rasponu od 0 m — 2 600 m nadmorske
visine je proucavana koriste¢i 101-godisnji zapis podataka, Sto je zapoceto u 1905. godini.
Zagrijavanje klime je u proseku rezultiralo znacajnim porastom amplitude, od 29 m po deceniji,
u optimalnoj nadmorskoj visini za vrste; medutim, promjena u optimalnim visinama su varirale
u velikoj mjeri, od + 238 m po deceniji do — 171 m po deceniji, medu vrstama (Lenoir et al. ,
2010).

U Montseniju, planini u sjeveroisto¢noj Spaniji, pokazalo se da je raspon nadmorske visine
bukve prosiren za priblizno 70 m izmedu 1940-ih i 2001. godine. U sjeveroistoénoj Spaniji, bile
su bukove Sume i vrijesovi zamjenjeni Sumama hrasta crnike na srednjim nadmorskim visinama
(tj. 800—1.400m), uglavnom zbog kombinacije viSih prosjecnih temperatura i promjene
koris¢enja zemljista.

4. Koris¢enje Suma - drveta i nedrvnih Sumskih proizvoda (nSp)

4.1. Zelena infrastruktura

Ekspertska radna grupa o zelenoj infrastrukturi koju je oformila Evropska komisija je
identifikovala brojne koristi koje donosi zelena ekonomija:

e Ona moZe pruZiti ekoloske, ekonomske i druStvene dobrobiti, uglavhom ohrabrujudi
partnerstva — aktivno ucesée relevantnih zainteresovanih strana i nosilaca resursa je najvazniji
element;

e PromoviSe integrisano prostorno planiranje identifikuju¢i multifunkcionalne pojaseve i
ukljuCujucéi mjere za obnavljanje staniSta i druge elemente povezivanja u razliCite planove i
politike upotrebe zemljista;

e ZalaZe se za zdravo funkcionisanje ekosistema, njihovu zastitu i pruzanje i odrzivo koris¢enje
dobrobitii usluga ekosistema, povecavajuci njihovu elasti¢nost ublazavanjem i prilagodavanjem
na klimatske promjene.

e Zelena infrastruktura tezi da doprinese razvoju odrzivije ekonomije ulaganjem u pristupe
zasnovane na ekosistemima koji donose brojne dobrobiti i ublaZavaju Stetne uticaje
saobracajne i energetske infrastrukture. Drugim rijeCima, krajnji cilj je ustanoviti okvir za
teritorijalni razvoj zelene ekonomije sa niskom emisijom ugljenika (IUCN;2011).

Konkretnije, zelena ekonomija:

- je efikasan i jeftin instrument za absorpciju i odvajanje atmosferskog ugljendioksida (CO3);

- doprinosi smanjenju rizika od prirodnih nepogoda, koristeéi pristupe zasnovane na
ekosistemima u cilju zastite obala obnavljanjem bara/poplavnih dolina, a ne izgradnjom brana;
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- omogucava da se efikasnim koris¢enjem zelene infrastrukture moZe smanijiti upotreba
energije kroz pasivno zagrijevanje i hladenje, precis¢avati vazduh i vode, smanjiti solarno
zagrijevanje, obezbijediti staniste za divlji biljni i Zivotinjski svijet, smanjiti javni troskovi
upravljanja kisnicom i kontrolisati poplave, obezbijediti izvori hrane i stabilizovati zemljiSte u
cilju sprecavanja ili smanjenja erozije;

- moze doprinijeti opstoj estetici predjela, oCuvanju arheoloske i kulturne bastine, dostupnosti
otvorenih prostora, odrzivom saobracaju i energiji, moguénostima za obrazovanje u oblasti
Zivotne sredine i ojacati osjecaj zajednice za prirodu i kvalitet Zivota.

4.2. Mogudi prinos i trenutno koriséenje drveta u drvnoj industriji (DI)

Kao doprinos ispunjavanju ciljeva i prioriteta Nacionalne strategije odrzivog razvoja, Nacionalna
politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStem je definisala pet opstih ciljeva:
1. Obezbijediti i poboljsati dugoroénu otpotnost i produktivnost Sumskih i drugih
ekosistema kao i odrzavanje biljnih i Zivotinjskih vrsta.
2. Upravljanje Sumama i Sumskim resursima obezbeduje odrzivo ispunjanje socijalnih,
ekonomskih i ekoloskih funkcija Suma.
3. Sume doprinose odrzivom socijalnom i ekonomskom razvoju ruralnih podrugja.
4. Obezbijediti dugorocan razvoj i konkurentnost drvne industrije.
5. Dugorocan razvoj Sumarske struke i djelatnosti Sumarstva.
Prema NFI moguce koris¢enje, procjenjeno kao potencijal u dostupnim Sumama Crne Gore, je
1596 527 m3 drveta.
Tabela br. 3: Iskustveno ocekivana potencijalna struktura prinosa

Ocekivani prinos DrZavne Sume Privatne Sume
m3% m3%

F/L trupci 20 696 1,7 3461 0,8
Pilansko drvo 473 676 39,8 106 424 26,2
Ostali sortimenti 89 838 7,5 21150 5,2
ogrev 429 740 36,1 216010 53,2
otpad 176 293 14,8 59 239 14,6
ukupno 1190243 100 406 284 100

lzvor:NFI;2012

Kvantitativne i kvalitativhe mjere prinosa unijete u prethodnu tabelu, ¢ine se realnim u odnosu
na stanje Suma i neiskoriséeni potencijal u odnosu na prakti¢no iskustvo. Pri tom, tesko je
pretpostaviti popravku sortimentne strukture prinosa u periodu aktuelnosti ove Strategije.
lzvjesne prinosne rezerve postoje u izrazenom prisustvu otpatka cca 15% pri koriSéenju drveta,
pogotovo ako se imaju u vidu savremeni aspekti koriS¢enja vezano za obnovljive izvore,
energiju, tehnoloski napredak i sl. Sortimentna struktura je sliéna u odnosu na drzave u
okruZenju (Srbija 50%:50% odnos teni¢kog i prostornog drveta u neto iznosu).

Prema Nacrtu programa razvoja prerade drveta i proizvodnje namjestaja u Crnoj Gori (
Glavonji¢, 2024) godisnji etat neto drvne zapremine u drzavnim Sumama u Crnoj Gori, za
redovne sjece iznosi 473.231 m3/godidnje, od ¢ega 278.533 m3 ili 58,8% su najvredniji
sortimenti u formi F/L i pilanskih trupaca, a ostatak predstavljaju ogrevno drvo i ostali
sortimenti.
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Za 2025. godinu je planirana sjeca u drzavnim i privatnim Sumama od 677 936 m? bruto drvne
zapremine (u drzavnim Sumama 474 870 m?3, a u privatnim bumama 203 066 m3). Na osnovu
godisnjih izvjestaja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima iz vise godina, moZe se zakljuciti
da realizacija planirane drvne zapremine iz drzavnih Suma krece se na nivou od oko 35% od
planiranog. Takode realizacija planirane drvne zapremine za snabdijevanje seoskog
stanovniStva se krece na nivou od 70%, dok realizacija drvne zapremine iz privatnih Suma se
krece na nivou od 100% od planiranog. Pod pretpostavkom da je stanje Suma realno a time i
planovi koris¢enja sadasnji odnos prema Sumi se moZze ocijeniti iracionalnim.

Tabela br. 4: Plan koriS¢enja u 2024. godini

- I 3
PIanlrazrg)2 ia :gglis;‘cienje u Cetinari (m?3) \i%ari (m?) r:sl}:,?ﬂfo et
Drzavne sume 216. 870 111.994 328. 864 11.086.044,50
Snadbijevanje seoskog 38.56 44.708 83.273 716.147,00
stanovnistva
Privatne Sume 100. 571 182.544 283.115 707.787,50
UKUPNO 356. 006 339. 246 695. 252 12.509.979,00

Grafikon br. 3: Odnos plana i realizacije u 2024. godini

Ostvarena proizvodnja u Sumarstvu
2024. godina

Izvor: IzvjeStaj Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima
400,000
300,000

200,000

100,000 .
0 |-

Drzavne Sume Snabdijevanje stanovnistva u Privatne Sume
ruralnim podrucjima

M Planirano M Posjeceno

Izvor: Curovié¢ M., 2026

Grafikon br. 4: Prikaz nesklada izmedu plana i realizacije prinosa u drvetu u ranijem periodu

Prosjecno kori$éenje drzavnih Suma (2010-2021) u m¥bruto

REALIZOVANO (23,7%)
UGOVORENO (30,8%)
PLANIRANO (41,9%)

PGS - KORISTENJE (68,8%)
NIS - KORISTENJE (100%)

460,931
757,780

P .
lzvor: Dalovi¢ G., 2023

Jedan od problema u dosadasnjem odrzivom koris¢enju Suma (drveta), svakako je vezan za
skromnost realizacije planova koris¢enja koja ne prelazi 24%. Prethodno ovo prati
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nesusaglasenost godisnjih operativnih planova sa periodi¢nim operativnim planovima i prosjek
godiSnjih planova je svega 60.8%, 5to je bar trenutno iracionalan odnos prema ovom resursu.

U odnosu na cilj obezbijedivanja dugoro¢anog razvoja i konkurentnosti drvne industrije trenutno
je u Crnoj Gori u drvnoj industriji dominantna mehanicka prerada drveta.

U odnosu na mehanicku preradu drveta koja se dijeli na tri faze: primarna prerada drveta, polu
finalna prerada drveta i finalna prerada drveta, veoma mali broj preduzeéa se bavi polufinalnom
proizvodnjom (pilanske prerade), a manji broj malih pogona i zanatskih radionica se bave
finalnom preradom drveta od masiva, dok je finalna prerada drveta osim izrade kucica od oblica,
najviSe u RoZajama, na nivou malih porodi¢nih firmi i radionica.

U preradi drveta i proizvodnji namjestaja u 2023. godini bilo je ukupno 518 aktivnih preduzeda,
od ¢ega 340 u preradi drveta, a 178 u proizvodnji namjestaja. U odnosu na 2017. godinu broj
aktivnih preduzeca u 2023. godini je porastao i to u preradi drveta za 45, a u proizvodnji
namjestaja za 83.

Proizvodnjom namjestaja u Crnoj Gori bave se jedino preduzeda koja se bave izradom plolastog
namjestaja. Proizvodnja kod ovih preduzeca zasniva se na uvozu repromaterijala (ploce, okovi,
trake, lijepak, staklo, Srafovska roba i dr. ), a zatim vrSe krojenje po Zelji kupca, sklapanje i
montiranje proizvedenog namjestaja (naj¢esée kuhinjski namjestaj, namjestaj za odlaganje i
kancelarijski namjestaj).

Proizvodnja plocastog namjestaja u Crnoj Gori se najviSe obavlja u Podgorici, NikSicu, Bijelom
Polju i Ulcinju, gdje je i najvece trziste. Karakteristika ove proizvodnje je da se na najbolji i

..... v

najekonomicniji nacin zadovoljavaju potrebe kupaca.

Turizam je veliki konzument proizvoda od drveta i velika razvojna $ansa preduzeé¢ima koja se
bave preradom drveta. Ova Cinjenica je veoma bitna pogotovo u drZzavama gdje je turizam
prepoznat i oznacen kao strateska privredna grana, $to je slucaj u nasoj zemlji.

Evidentno da u Crnoj Gori postoji dva puta vise instalisanih kapaciteta primarne prerade od
raspoloZive koli¢ine pilanskih trupaca.

Tabela br. 5: Broj privrednih drustava i ostvareni promet (Program razvoja prerade drveta i
proizvodnje namjestaja, Glavonji¢ B., 2024)

Broj preduzeca Ostvareni promet (€)

Naziv delatnosti

Rezanje i obrada drveta 176 32 4 16975222 33.889.030 27.964.082
Proizvodnja furnira i plo¢a od drveta 2 0

Proizvodnja parketa 1 1 76.786 389.689

Proizvodnja ostale gradevinske stolarije i

elemenata 66 9 2 4408904 13.963.389 16.893.647
Proizvodnja drvne ambalaze 2 0

Proizvodnja ostalih proizvoda od drveta,
plute, slame i pruca 2.639.737 2.839.304

43 2
UKUPNO PRERADA DRVETA (C16) 290 24.100.649| 51.081.412|  44.857.729

lzvor: www.boniteti.me
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Tabela br. 6: Zaposlenost, zarade i produktivnost rada u preradi drveta i proizvodnji namjestaja
u periodu 2015-2023.godina (Program razvoja prerade drveta i proizvodnje namjestaja,
Glavonji¢ B., 2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |'23/'15(%)

Zaposlenost u Crnoj Gori 175.617 | 177.908 | 182.368 | 190.132 | 203.545 | 176.693 | 188.964 | 223.744 | 244.484 39,2
Zaposlenost u preradivackoj industriji (C) 11.291 | 11197 | 11619 | 12295 | 13.022 | 11263 | 11.735 | 13.426 | 14.766 30,8
Zaposlenost u preradi drveta (C16) 1.554 1.718 1.791 1.867 2.055 2.103 2.023 2.186 2277 46,5
Zaposlenost u industriji namjestaja (C31) 680 396 444 482 508 572 618 693 782 15,0
Zaposlenost u drvnoj industriji (C16+C31) 2234 2114 2.235 2.349 2.563 2.675 2.641 2.879 3.059 36,9
Uéesce drvne industrije u ukupnoj zaposlenosti u CG 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 15 14 1,3 1,3

Uéesce drvne industrije u zaposlenosti u preradivackoj

industriji 19,8 18,9 19,2 19,1 19,7 23,8 22,5 214 20,7
Produktivnost rada (BDV/zaposlenom), euro

C16. Prerada drveta, € 9.132 10.345 8.617 9.279 13.669 12.517| 18.059 | 15.205 66,5%
C31. Proizvodnja namjestaja, € 12.085 8.408] 12.565 16.680 17.601 16.725| 20.962 | 19.500 61,4*
Prosje¢na neto zarada u Crnij Gori, € 480 499 510 511 515 524 532 712 792 65,0
Prosjeéna neto zarada u industriji, € 576 592 588 609 602 631 631 803 891 54,7
C. Preradivaéka industrija 430 431 426 411 399 412 392 576 625 45,3
C16. Prerada drveta 261 242 281 269 263 259 278 460 516 97,7
C31. Proizvodnja namjestaja 221 212 214 237 239 232 264 492 488 120,8
% C16 u odnosu na prosjeénu neto zaradu u CG 54,4 48,5 55,1 52,6 51,1 49,4 52,3 64,6 65,2

% C31 u odnosu na prosjetnu neto zaradu u CG 46,0 42,5 42,0 46,4 46,4 44,3 49,6 69,1 61,6

*podatak predstavlja odnos vrednosti 2023/2016

izvori: 1. Monstat; 2. Boniteti.me

U 2023.godini u preradi drveta i proizvodnji namjestaja bilo je zaposleno 3.059 radnika, od ¢ega
2.277 radnika u preradi drveta, a 782 radnika u proizvodnji namjestaja. Prosec¢na godisnja stopa
rasta broja zaposlenih zbirno za obe grane, u periodu 2015-2023. godina, iznosila je 4,0% tako
da je broj zaposlenih u 2023. godini bio vedi za 36.9% u odnosu na 2015. godinu.

Sjeca drveca/gajenje Suma — Od ukupno 51 privrednog drustva, 29 je sa jednim zaposlenim.
Prerada drveta — Od ukupno 340 privrednih drustava, 143 je sa jednim zaposlenim.
Proizvodnja namjestaja — Od ukupno 178 privrednih drustava, 67 je sa jednim zaposlenim.
Vrijednost i struktura uvoza i izvoza drveta i proizvoda od drveta uglavnom je negativna u vedini
godina u periodu 2006-2023.godina, odnosno neka prosje¢na pokrivenost uvoza izvozom
iznosila je 113 %. Najveca razmjena se odnosi na drzave CEFTA-a.

Grafikon broj 5: Spoljnotrgovinski bilans prerade drveta Crne Gore u periodu 2006
2023. godina (Program razvoja prerade drveta i proizvodnje namjestaja, Glavonji¢ B., 2024)
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2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
lvoz | 19,7 | 184 | 154 | 135 | 165 | 191 | 162 | 184 | 23,85 | 20,03 | 20,05 | 30,6 | 20,08 | 3400 | 31,6 | 27,54 | 48,13 | 49,71 |
Uvoz | 207 | 30,6 | 30,3 | 22,6 | 236 | 22,9 | 226 | 22,75 | 24,47 | 22,8 | 2502 | 29,28 | 32,38 | 39,35 | 31,33 | 33,24 | 41,87 54,76 |

mBilans| 1,0 | 11,2 | 239 | 91 | 71 | 38 | 64 | 435 | 062 | 7,23 | 3,13 | 1.32 | 33 | 436 027 | 43 | 626 | 505 |

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT)
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Prema podacima iz Programa razvoja prerade drveta i proizvodnje namjestaja 2025-2028 (koji
je jos u fazi nacrta) najznacajnija trzista na koja se izvoze drvo i proizvodi od drveta iz Crne Gore
su Kosovo, Albanija i Srbija na koja se plasira oko 2/3 ukupnog izvoza. Kada se tome dodaju i
druge zemlje Balkana izvoz u ove zemlje u 2023.godini iznosio je 41,8 miliona EUR ili 85,1% od
ukupnog izvoza. Na trziSte Kosova, u 2023.godini, najvise se izvozila rezana grada (11,3 miliona
€) i drvni pelet (5,56 miliona €) $to je Cinilo 99,8% od ukupnog izvoza proizvoda od drveta na
ovo trziste. Na trziste Albanije dominantno se izvozila rezana grada (7,58 miliona €) dok je pelet
ucestvovao sa 0,57 miliona €. U Srbiju, kao trece po znacaju izvozno trziste, izvozila se rezana
grada (3,83 miliona €) i drvni pelet (2,99 miliona EUR). Od ukupno 3,54 miliona € izvoza
proizvoda od drveta u ltaliju, drvni pelet je uCestvovao sa 2,76 miliona € ili 78%. Na trziste
Nemacke najvise su se izvozile latoflex letvice i Sper ploce.

Zemlje regiona predstavljaju najznacajnije zemlje i kada je u pitanju uvoz proizvoda od drveta
Crne Gore. U 2023.godini 40,6% od vrednosti ukupnog uvoza proizvoda od drveta ostvareno je

iz zemalja regiona, pri Cemu najvise iz Srbije, Bosne i Hercegovine, Slovenije i Hrvatske (tabela
11).

Grafikon broj 6: Spoljnotrgovinski bilans namjestaja od drveta Crne Gore u periodu 2006
2023. godina (Program razvoja prerade drveta i proizvodnje namjestaja, Glavonji¢ B., 2024)
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 @ 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Mlzvoz | 0,37 | 08 136 | 068 | 0,72 045 057 | 064 | 063 | 0,588 | 0686 061 057 06 1,16 | 1,45 | 1,50 | 1,47
Uvoz | 29,6 | 455 558 | 358 | 31,5 314 288 | 27,53 | 3246 30,36 | 34,85 34,57 39,38 | 50,13 | 32,1 | 34,23 | 51,04 | 61,78
| W Bilans | -29,23 | -44,62 -54,44 |-35,12| -30,78 -30,95 -2823|-26,89 | -31,83 | -29,77 | -34,16 -33,96 -3881 | -49,53|-30,94 -32,78|-49,54|-60,31

lzvor: Uprava za statistiku (MONSTAT)
Vrlo je izrazen uvoz namjestaja koji je u 2023. godini dostigao 61,78 miliona eura.

U uvozu (sa 80%) dominira gradevinska stolarija i razlicite vrste ploca (iverice i vlaknatice,
Sperploce) i lamele i frize za parket. U strateskim dokumetima na globalnom nivou prioritet se

daje upotrebi drveta u gradevinarstvu i u ovoj oblasti treba Siriti angazman ¢ime bi suficit bio
znacajnije izrazen.

Anketiranjem, moglo se zakljuciti da samo dva proizvodaca namjestaja izvoze svoje finalne
proizvode masivnog namjestaja, kao i neki od proizvodaca drvenih kuca. Proizvodadi
poluproizvoda (drveni elementi za namjestaj, lijepljene ploce, furnir) od tvrdog drveta
uglavnom u potpunosti izvoze svoj proizvodni program. Karakteristicno je i to da jedan broj
drvopreradivaca radi pojedine proizvode drvenog namjestaja (uglavnhom sobna vrata) za
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poznate kupce u zemljama EU. Ovakav vid saradnje bi mogao da se prosiri i unaprijedi i time
ostvari vedi izvoz finalnih proizvoda od drveta.

Kao jedan od “krivaca” za sadasnje stanje drvne industrije u Crnoj Gori, gdje je primat dobila
samo primarna prerada, pored loSeg procesa privatizacije velikih firmi, bio je koncesioni sistem
u Sumarstvu, koji je zapoceo u 2006. i 2007. godini. MoZe se konstatovati da su se u ovom
periodu koncesionog sistema razvili samo koncesionari koji su na visegodisnje ugovore dobijali
na koris¢enje drzavne Sume i koje su drvnu masu uglavnom preradivali u prvom stepenu
primarne prerade (rezana grada, a prije 2017. godine u znacajnom dijelu i trupac), i kao takvu
sa ciljem brze zarade izvozili u prvom redu na trzistu okolnih drzava (Albanija, Kosovo, Srbija,
BiH), a takode i EU drzave (prema Studiji 2021: ANALIZA STANJA INDUSTRIJE DRVENOG
NAMIJESTAJA U OKVIRU PROJEKTA “CRNOGORSKI MASIV”, Mensura NuhodZi¢ Ferlin i dr. ).

Ovako postavljeni koncesioni sistem je dodatno ugusSio male drvopreradivace (proizvodace
masivnog namjestaja i gradevinske stolarije), jer nijesu imali mogucénost kontinuiranog
snabdjevanja sirovinom sa domaceg trziSta po prihvatljivim cijenama, jer su koncesionari svoju
drvnu sirovinu prodavali na trziSta drugih zemalja koja su im obezbijedivala vece cijene. Dodatni
“problem” je nastao i u tome da su pojedini drvopreradivaci masivnog namjestaja i gradevinske
stolarije, da bi dosli do jeftinije sirovine, usli u proces koncesija odnosno kupovine drveta na
panju i time uloZili velika sredstva u nabavku opreme za korisé¢enje Suma.

Nepostojenje bilo kakvih vidova podrske koji bi favorizovali upotrebu drvene gradevinske
stolarije (u zemljama EU imaju subvencije za ugradnju drvene stolarije) i drvenog namjestaja
kao Sto su zelene nabavke i sl., iako je Strategijom razvoja Sumarstva i prerade drveta to
predvideno. Treba naglasiti i nepostojanje bilo kakvog institucionalnog centra u okviru
Univerziteta Crne Gore i sl., koji bi trebalo da predstavlja stru¢nu podrsku drvnoj industriji i oko
koga bi mogli da se povezuju pojedini drvopreradivaci, za razliku od sadasnjeg stanja gdje svi
djeluju potpuno samostalno. Ne postoje laboratorije koje bi bile podrska drvnoj industriji i vrsile
neke od analize za proizvode kao $to su namjestaj ili gradevinska stolarija.

4.3. Proizvodnja energenata iz biomase

Prosjecna biomasa u evropskim Sumama je 107 t/ha. Vise od petine energije koja se koristi u
Evropskoj uniji 2021. godine dolazi iz obnovljivih izvora, pokazuju podaci. Prema dostupnim
podacima za Zapadna Balkan, nas region je izvjesno u prosjeku ispred Evropske unije, iako su
posljednji relevatni podaci oni iz 2020. godine (EUROSTAT).

Udio obnovljivih izvora (OIE) u ukupno proizvedenoj energiji u Crnoj Gori je 61.5%, $to nasu
zemlju stavlja u vrh kada je u pitanju Zapadni Balkan.

Crna Gora posjeduje znacajne resurse za proizvodnju energije na bazi biomase iz oblasti

Sumarstva, drvoprerade i poljoprivrede. Oblici koji se danas proizvode od drvnog ostatka iz
Sume i drvoprerade su drvni briket, drvni pelet i sjecka.
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Tabela br. 7: Udio obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potros$nji energije 2016. -2019.
godine [%]

2016. 2017, 2018. 2019,
Europska wnija — 28 remalja (2013.-2020.) 16,982 17,482 18,012 18,877
Belgijo 8,752 9,113 9,478 9,924
_ Bugarska 18,760 18,701 20,592 21,564
Cetka 14,924 14,796 15,138 16,244
Danska 32,052 34,677 35,413 37,204
Njemacka 14,889 15,476 16,673 17,354
Estonija 28,715 29,168 29,993 31,889
Irska 9,165 10,465 10,888 11,984
Grika 15,391 17,300 18,051 19,677
Spanjolska 17,423 17,563 17,454 18,362
Froncusko 15,501 15,904 16,444 17,216
Hrvatska 28,267 27,280 28,047 28,466
Italija 17,415 18,267 17,796 18,181
Cipar 9,859 10,503 13,898 13,200
Latwijo 37,138 39,019 40,029 40,975
Litwa 25,613 26,039 24,695 25,461
Luksemburg 5,361 5,198 2,973 7,047
Modarska 14,377 13,543 12,535 12,614
Maito 5,208 7,219 7.968 82,4388
Nizoremsko 5.802 6,456 7.340 8,768
Austrijo 33,374 33,141 33,806 33,626
Poljska 11,400 11,117 11,477 12,164
Portugal 30,868 30,614 30,206 30,619
Rumunjsko 25,032 24,454 23,875 24,290
Slovenijo 21977 21,658 21378 21,974
Slovedka 12,029 11,465 11,896 16,894
Finska 39,013 40,917 41,160 43,081
Swvedsk 53,328 54,157 54,651 56,391
Istand 74,824 73,487 76,690 78,196
Norveska 69,065 70,585 71,803 74,625
Svicarska B : B B
Ujedinjeno Kraljewstvo 9,032 9,858 11,138 12,336
Crng Gorg 41,549 39,708 38,797 37,373
Sjeverna Maokedonijo 18,040 19,633 18,179 16,811
Albanijo 36,939 35,898 36,844 36,667

U Crnoj Gori za sada postoji deset preduzeda koja se bave proizvodnjom peleta. Kada bi
postojece fabrike za proizvodnju peleta radile sa instalisanim kapacitetom, mogle bi da
proizvedu 226. 000 tona peleta godisnje, iz koje bi se dobila energija od 1.062.388 (MW/h) na
godisnjem nivou.

4.4, Ekosistemske usluge

Postoje tri medusobno povezana koncepta vezana za pruZanje usluga ekosistema, tj. proces
ekosistema, funkcija ekosistema i usluga ekosistema.

Eurcpe

Northand
Ceniral America

Doaania

South Amerca 21%
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Slika br. 2: Proporcija Suma u zasti¢enim podrucjima po regionima 2020 (lzvor GFRA, 2020)

BioloSka raznolikost - raznolikost Citavog Zivota na zemlji - igra klju¢nu ulogu u strukturalnom
uredenju ekosistema, $to je od sustinskog znacaja za odrZavanje osnovnih procesa ekosistema
i podrzavanje funkcija ekosistema.
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Slika br. 3: Konceptualni okvir za procene ekosistema Sirom EU (MAES, 2013)

* institutions , businesses

* policies (agriculture, forestry,
response P (g : 5

Ljudi imaju koristi od ekosistemskih proizvoda i usluga. Te prednosti su, izmedu ostalog, ishrana,
pristup ¢istom vazduhu i vodi, zdravlje, sigurnost i uzivanje i uticu na dobrobit ljudi, Sto je kljucni
cili upravljanja drustveno-ekonomskim sistemima. Upravljanje povezanim drustveno-
ekonomskim i ekoloskim sistemom sastavni je dio okvira: institucije, zainteresovane strane i
korisnici usluga ekosistema uticu na ekosisteme kroz direktne ili indirektne pokretace promena.
MAES (Mapiranje i procena ekosistema i njihovih usluga), prema Zajedni¢koj medunarodnoj
klasifikaciji usluga ekosistema (CICES, 2013), klasifikuje ES u tri grupe: pruzanje, regulisanje/
odrzavanje i kulturne usluge. Mapiranje i procjena usluga ekosistema postala je visoko na
dnevnom redu svih drZzava ¢lanica EU nakon usvajanja Strategije biodiverziteta EU do 2030.
godine.

Kako bi podrzala implementaciju akcije, Evropska komisija je osnovala radnu grupu za izradu
studije ,Mapiranje i procjena ekosistema i njihovih usluga®— (MAES). Omogucduje analiticki okvir
(koji se sastoji od Cetiri razli¢ita koraka: 1) mapiranja ekosistema; 2) procjena stanja ekosistema;
3) procjenu ekosistemskih usluga; i 4) i integrisana procjena kao i smjernice za sprovodenje
Akcije 5 unutar EU i u drzavama clanicama. MA klasifikacioni sistem predlaze Cetiri glavne
kategorije ekosistema:

Pruzanje usluga - hrane, materijala i energije koje ljudi direktno koriste;

Regulatorne usluge - one koje pokrivaju nacin na koji ekosistemi regulisu druge Zivotne sredine
ili procese;

Kulturne usluge - one koje se odnose na kulturne ili duhovne potrebe ljudi;

Usluge podrske - procesi i funkcije ekosistema koji podupiru ostale tri vrste usluga.
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Primjeri usluga u okviru svake od Ccetiri kategorije i njihov odnos prema razlicitim
komponentama blagostanja ljudi opisan je u klasifikacionom sistemu MA (lzvor: MA, 2005).
Drugi, sloZeniji pristup primenjuje IPBES. Ova tipologija predstavlja obnavljanje vrijednosti,
proistekla je iz vrlo razli¢itih pogleda na svijet i organizovana je oko tri Siroke kategorije:
e Priroda kao resurs (instrumentalne vrijednosti)
— naglasava koristi koje ljudi izvlace iz prirode, poput hrane, drveta, energije ili regulacije klime.
e Priroda kao identitet (relacione vrijednosti)
— obuhvata odnose, kulturne prakse, duhovne dimenzije i osjeéaj pripadnosti koji ljudi razvijaju
kroz interakciju s prirodom.
e Priroda kao sama po sebi vrijedna (intrinzi¢ne vrijednosti)
— priznaje da priroda ima vrijednost neovisno o ljudskim potrebama, pa se &titi zbog njene
inherentne vrijednosti.

Ova tipologija je zamisljena da pomogne u obnavljanju i priznavanju razlic¢itih vrijednosti prirode
u donosenju odluka, od lokalnog do globalnog nivoa. Time IPBES poku$ava da ukljuci i
ekonomske, i kulturne, i eticke perspektive u procjenu biodiverziteta i ekosistema.

Tabela br. 8: Medjunarodna klasifikacija ekosistemskih usluga
Usluge

Kopnene biljke i hrana za Zivotinje
Vodene biljke i hrana za Zivotinje
Morske bilje i hrana za Zivotinje
Pijaca voda

Bioticki materijali

Ishrana

Snabdijevanje

Materijali — —
Abioticki materijali

Obnovljiva biogoriva

Energija

Obnovljivi abiotski izvori energije
Bioremedijacija

Razredivanje i skladistenje
Regulacija protoka vazduha
Regulacija protoka Regulacija protoka voda
Regulacija protoka mase

Regulacija otpada

Regulisanje i =
Regulacija atmosfere

podrika . ] . = -
Regulacija abiotske sredine Regulacija kvaliteta voda
Pedogeneza i regulacija kvaliteta zemljista
OdrZavanje Zivotnog ciklusa i zastita stanista
Regulacija biotske sredine Kontrola Stetogina i bolesti
Zastita genofonda
simboliéna E5t%t%k0, N'.:Jsljede
kultura Religiozno i duhovo

Rekreaciono i aktivnosti zajednice
Informacije i znanje

Izvor:The Common International Classification of Ecosystem Services (CICES) Classification (V3,
2011), modifikovanol. 2 Znacaj biodiverziteta za drustvo

Intelektualna i eksperimentalna
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SLIKA br. 4: Udio ukupne povrsine Suma namjenjenih razlicitim primarnim ciljevima gazdovanja,
po regionima i globalno, 2020 (Izvor GFRA, 2020).

Iz slike se Citaju slededi podaci za Evropu:

1. Proizvodne $ume 51%, 2. Sume zatite zemljista i voda 17.1%, 3. Konzervacija
bioraznovrsnosti 3.8%, 4. Socijalni servis 2.1%, 5. Visestruka upotreba 4%, 6. Ostalo17.4%, 7.
Nevrednovano 4.6%.

Naredna tabela jasno ukazuje na ekstenzivan pristup u Crnoj Gori prema principu
viSenamjenskog odrzivog koris¢enja ukupnih potencijala Suma u Sumskim podrucjima, iako je
to Zakonom o Sumama jasno sugerisano kao obaveza.

Tabela br. 9: Prvih deset zemalja po udjelu Sumske povrsine namjenjene prvenstveno za
proizvodnju drveta, 2020

Ranking  Coumtry Forest designated for
prosuction

Area % of tatal

{1000 ha) forest area
1 Montenagro 15 az
2 Denmark 504 a0
E| Albanta G2E a0
4 Latwla 2603 TG
5 Ghana 5 Q08 T4
& Czechia 15975 T4
T Estanla 1776 T3
8 Lithuania 1577 T2
9 Swedan 15 587 T
10 Croatia 1334 [

(Izvor, GFRA, 2020)

Kao Sto je ve¢ naznaceno, biodiverzitet drustvu pruza mnoge nezamjenjive usluge. lzuzev
direktne koristi, biodiverziet obezbijedjuje i mnoge indirektne koristi koje su tijesnoj vezi sa
blagostanjem ljudske populacije. Zbog toga je i sprjeCavanje gubitka biodiverziteta prepoznato
kao vazan cilj za postizanje UN Milenijumskih razvojnih ciljeva (MDG 7, cilj 7b), a u isto vrijeme
je usvojen kao prioritet u sektoru Sumarstva Crne Gore, Zakonom o Sumama.

Specifi¢ni kompleksi orografskih, mikroklimatskih, bioti¢kih i prirodno-istorijskih faktora, stvorili
su od podrucja Crne Gore jedan od centara bioloske raznovrsnosti, ne samo na teritoriji cijele
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Evrope, a posebno u okviru Balkanske i Mediteranske regije kojima, fizicko-geografski pripada.
Pri tom je znacajna i prediona raznovrsnost koja predstavlja strukturiranost prostora nastalu u
interakciji (medudejstvu) prirodnih i/ili stvorenih predionih elemenata odredenih bioloskih,
klimatskih, geoloskih, geomorfoloskih, pedoloskih, hidroloskih, kulturno-istorijskih i socioloskih
obiljezja.

Crna Gora je ujedno i izuzetan prirodni fenomen i jedinstveni refugijum, gdje se na relativno
malom prostoru nalazi veliki broj reliktnih i endemicnih biljnih vrsta i zajednica, kao i razvojnih
vegetacijskih serija.

Usluge biodiverziteta, u odnosu na trenutno bogatstvo bio i ekoraznovrsnosti, mozemo svrstati
u tri kategorije:

Usluge snabdijevanija; ili direktno pruzanje dobara koje doprinose dobrobiti Covjeka i koje Cesto
imaju jasno izrazenu novcéanu vrijednost, kao recimo: biomasa, Sumska gradja, biljke, gljive,
Yivotinje, i sl. Sto se ti¢e Crne Gore, bitne su sljedeée usluge snabdijevanja:

Proizvodnja hrane u Crnoj Gori predstavlja znacajnu ekonomsku aktivnost. Vedi dio stocCarske
proizvodnje zavisi od biomase koju proizvode prirodni ekosistemi (pasnjaci), dok se odredene
divlje vrste biljaka i Zivotinja love i sakupljaju iz prirodnih stanista radi direktne konzumacije ili
prodaje i prerade u cilju ostvarivanja ekonomske dobiti. Tu prvenstveno spadaju mnoge vrste
riba, rakova, mekusaca i drugih organizama u rijekama i jezerima, zatim divlji plodovi (borovnice
i drugo Sumsko voce, kostanji, divlji nar) i razliCite vrste gljiva. Osim toga, znacajne su mnoge
vrste ljekovitog i aromati¢nog bilja koje se koristi kako u ishrani, tako i u narodnoj medicini ili
kao sirovina za farmaceutsku industriju. Flora i vegetacija, fauna i gljive predstavljaju osnovu
usluga snabdijevanja i sumskih i vodenih ekosistema.

Kao najznacajnije po ljekovitosti izdvajaju se: Allium ursinum L. - srijemus, Althaea officinalis L.
- bijeli slez, Arctium lappa L. -Cicak, Centaurium umbellatum Gilib. - ki¢ica, Asarum europaeum
L. - kopitnjak, Carlina acaulis L. - vilino sito, Cornus mas L. — drijen, Achilea millefolium (hajducka
trava)idr. .

Veliki broj ovih biljaka su i znac¢ajan izvor u farmaceutskoj industriji (npr. Juniperus communis -
kleka, Crategus sp. -glog, Hyoscyamus niger - bunika, Aristolochia - lulica, Inula helenium - oman,
Melilotus officinalis - Zzdraljevina, Nepeta cataria — macina metlica, Achilea millefolium-hajducka
trava i dr. ) ili se pak koriste u homeopatiji (velebilje, kamilica, kantarion i dr. ).

U ishrani se, takode, za pravljenje salata, variva, slatka, kompota, napitaka i sl. koriste:Castanea
sativa(pitomi cesten) Allium ursinum (srijemus), Corylus avellana (lijeska), Cornus mas (drijen),
Fragaria vesca (Sumska jagoda), Vaccinium muyrtillus (borovnica), Humulus lupulus (hmelj),
Malus sylvestris (divlja jabuka), Morus alba (bijeli dud), Morus nigra (crni dud), Pyrus pyraster
(divlja kruska), Rosa canina (Sipak), Rumex crispus (Stavalj), Sorbus domestica (oskorusa), Sorbus
torminalis (brekinja), Urtica dioica (velika kopriva, kopriva, Zara).

Kao zacinske biljke se u kulinarstvu koriste: Laurus nobilis(lovor) Origanum vulgare (vranilova
trava), Marrubium vulgare (macina trava), Mentha(razne vrste nane), Melissa officinalis
(mati¢njak), Thymus (razne vrste majcine dusice). Od Sumskih plodova, najces¢e se srecu:
borovnica, pitomi kesten, smokva, Sumska jagoda, orah, ljesnik, drijen, divlja ruza, divlja tresnja,
divlja kruska, divlja jabuka, kupina, malina, brekinja, jarebika i dr.

Tipovi vegetacije kakve su livade i pasnjaci, osim $to predstavljaju staniste brojnih biljnih vrsta,
pruZaju i uslugu bogate pase za domade i divlje Zivotinje.

Podrucje Crne Gore, kao bogato reliktnim elementima flore (392 endemske vrste), oko 2000
vrsta gljiva smatra se i dobrim podnebljem za sakupljanje ali i plantazZiranje tartufa, izuzetno
cijenjene i skupocene vrste gljiva.
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Najpoznatije jestive gljive podrucja Crne Gore su: vrganj, lisicarka, smrcak, Sampinjoni,
suncanice, bukovaca i druge. Dosadasnje iskustvo govori o svakogodisnjem urodu navedenih
vrsta.

Primjera radi, prema dosadasnjem iskustvu moze se ocekivati oko 15 000 kg uroda vrganja i
ostalih pecuraka u dvogodisnjem periodu. Spisak nezasti¢enih biljnih vrsta koje se mogu koristiti
u komercijalne svrhe obuhvata 117 vrsta u skladu sa Pravilnikom o blizem nacinu i uslovima
sakupljanja, koris¢enja i prometa nezasti¢enih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva (Lista
nezasticenih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe
odStampana je uz ovaj Pravilnik i ¢ini njegov sastavni dio).

Péelarstvom se bavi 2 533 porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, ukupan broj koSnica u Crnoj
Gori je 50 024. Zastupljenost viSe klimatskih zona, zatim velikih povrSina prirodnih livada i
pasnjaka i prostrano krasko podrucje sa bogatim floristickim sastavom i obiljem medonosnog
bilja, obezbijeduju veoma povoljne prirodne uslove za razvoj péelarstva na Citavoj teritoriji Crne
Gore. U Crnoj Gori pCelarstvo se zasniva na rasi medonosne pcele Apis melifera var karnika,
autohtonoj rasi pcela koja je vrlo dobrih bioloskih i proizvodnih osobina. Na drugoj strani,
botanic¢kim i ekoloskim istrazivanjem u Crnoj Gori identifikovano je preko 500 znacajnih
medonosnih biljaka. Klimatski uslovi za razvoj pcelarstva kre¢u se od mediteranske do alpske
klime, $to svakako utice i na potencijal pcelinje pase kao osnove razvoja pcelarstva.

PocCetkom XIX vijeka brojne populacije divljaci u Sumama predstavljale su znacajan izvor hrane
za stanovnistvo, a divljac¢ je i danas potencijal koji nije nije zanemarljiv, dok su sa aspekta
bioraznovrsnosti i oCuvanja genofonda znacajne populacije medvjeda i vuka. U danasnje
vrijeme, koriS¢enje ovog resursa je preslo u sferu organizovanog lovstva i lovnog turizma.
Lovnoturisticke djelatnosti na podrucju Crne Gore predstavljaju znacdajan potencijal a i
ekonomski segment uz preliminarne aktivnosti zastite, unapredivanja i uvecanja brojnosti
populacija osnovnih vrsta divljaci.

Koris¢enje ostalih Sumskih proizvoda se u potpunosti oslanja na identifikovane usluge
ekosistema. Ovi resursi i njihovo o€uvanje narocito su bitni u kontekstu klimatskih promjena,
jer ¢e autohtoni genotipovi biti bolje adaptirani na ocekivane promjene klime.

Realan problem u planskom smislu je vezan za pretpostavku planske realnosti u odnosu na
kontinuitet u okviru usluga snabdijevanja. Ubiranje plodova u Sumskim ekosistemima je tesko
kontrolisati u odnosu na potrebu ocuvanja stabilnosti ekosistema i odrZivosti proizvodnog
kapaciteta.

Izvor _energije — Sume predstavljaju jedan od najvaznijih prirodnih resursa Crne Gore i
prvenstveno se koriste kao izvor energije za domacinstva, te ¢ine 4, 5% bruto domace potrosnje
energije i goriva (podatak se odnosi na 2010. godinu®, i ukljuuje drvnu biomasu, Sumske
ostatke i ostatke od primarne drvne industrije).

Grada — Osim koriStenja za ogrijev, Sumski resursi se koriste u gradevinskoj industriji.
Biodiverzitet znacajno doprinosi i kvalitetu i kvantitetu vodenih resursa. Pojedini ekosistemi,
poput mocvarnih staniSta duz sjeverne obale Skadarskog jezera ili uz obale rijeka vrse filtraciju
i tako sprecavaju da razliciti oblici zagadenja dospiju u vodene ekosisteme. Uz mocvarne, i
Sumski ekosistemi u slivnom podrucju takode vrse tu funkciju, a oni takode uticu i na
dopunjavanje podzemnih izdani slatke vode i tako doprinose njenoj dostupnosti za koriStenje
od strane Covjeka.

6 1zvor: Nacrt Strategije za razvoj energetike do 2030. godine, str. 14.
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Usluge regulisanja i podrske: One obuhvataju Sirok spektar vitalnih funkcija ekosistema koje
rijetko imaju monetarnu vrijednost na komercijalnom trzistu (regulacija klime, skladistenje
ugljenika, kontrolu padavina na mikrolokacijama, precis¢avanje vode, stabilizaciju klizista,
stvaranje plodnog zemljista i sl.).

U Crnoj Gori Sume, mocvarna staniSta i marinski ekosistemi pruzaju usluge skladistenja
ugljenika, i tako doprinose mitigaciji klimatskih promjena (Nationally Appropriate Mitigation
Actions -NAMAs), kao klju¢noj komponenti ublazavanja klimatskih promjena. Skadarsko jezero,

na primjer, jedno je od najvecih tresetista u Evropi, i kao takvo predstavlja skladiste ugljenika
koje treba dugoro¢no odrzavati (Schneider-Jacoby et al., 2010).

Osim $to se pojedine vrste koriste direktno u ishrani, znacaj biodiverziteta u kontekstu
proizvodnje hrane ogleda se i u pruzanju odredenih usluga kao $to su polinacija (oprasivanje)
kako kultivisanih, tako i divljih biljnih vrsta, razliCite vrste insekata (pcele <85%) i druge
entomofaune, zatim primarna proizvodnja u travnatim ekosistemima (pasnjacima) koja
omogucava obavljanje i razvoj stocarstva.

U Sumskom ekosistemu se ove usluge realizuju i kroz osnovne prirodne procese formiranja
zemljista, kruZenja nutrijenata i primarnu produkciju (prije svega zapreminski prirast drveta je
2 780 000 m3/godisnje - biomasa je procjenjena na 186 688 miliona t ili 256 t/ha).

Na podrucju Crne Gore funkcije Sumskih ekosistema, karaktera usluga-regulisanja odnose se i
na:

a. Zastita zemljiSta od erozije i zastita organske poljoprivredne i proizvodnje u Sumarstvu
ZemljiSte ugroZeno erozijom je zemljiste na kome, uslijed dejstva vode i vjetra nastaju pojave
spiranja, jaruZzanja, brazdanja, podrivanja i klizanja, kao i zemljiste podloZno tim uticajima.
Zemljistem ugroZenim erozijom, pored zemljiSta iz stava 1 ovog ¢lana, smatra se i zemljiste
rudnickih i industrijskih jalovista (Zakon o vodama, ¢l. 98).

Oko 300 buji¢nih basena su pogodeni erozijom, gdje koli¢ina vodenog nanosa iznosi vise od 2
miliona m? godi$nje. Proces erozije sve vie postaje posljedica nekoordinisanog upravljanja
zemljiStem i gubitka biodiverziteta, kao i nerealizovanje mjera vezanih za sprecavanje erozije.
Prisustvo oCuvanih ekosistema, narocito Sumskih, sprecava eroziju zemljista, dok mocvarni
ekosistemi utiCu na sprecavanje poplava.

Cjelokupan Zivi svijet Crne Gore, posebno imajuci u vidu veliki broj endemicnih i reliktnih
taksona i zajednica, zatim zasticenih i na druge nacine znacajnih vrsta, predstavlja ujedno i
jedinstven i osoben genofond, $to je takode jedna od najznacajnijih usluga regulisanja ovog
regiona.

b. Zastita voda

Komplementarna sa prethodnom uslugom je uloga Sume u regulaciji umjerenog oticanja,
uvecanog dubinskog i smanjenju povrsinskog oticanja uz bitan efekat uticaja na Cistoc¢u i kvalitet
povrsinskih voda. Vodni objekti za zastitu od Stetnog dejstva voda su: obaloutvrde, glavni,
sekundarni i ljetnji nasipi sa pripadajucim objektima (ustave, crpne stanice), lukobrani, kejski i
odbrambeni zidovi, rasteretni i lateralni kanali, kao i akumulacije i retenzije sa pripadajuéim
objektima za odbranu od poplava, objekti za zastitu od erozije i bujica i drugi objekti za zastitu
od Stetnog dejstva voda.
Sastavnim dijelom nasipa za odbranu od poplava smatra se i zastitni pojas sa Sumom i zastitnim
zelenilom (zastitne Sume) u inundacionom podrucju, u Sirini 50 m pored nasipa, odvodni kanali
paralelni nasipu u branjenom podrucju, na udaljenosti 10 m do 50 m od nozice nasipa (zavisno
od karakteristika vodotoka i objekta), kao i servisni putevi u branjenom podrucju za sprovodenje
odbrane od poplava (Zakon o vodama, ¢l. 35)
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c. Regulacija klime i mikroklime
Suma je znacajan faktor umanjenja klimatskih ekstrema a poseban znacaj ima u uticaju na
umanjenje efekata GHG. Prema rezultatima Nacionalne inventure Suma (NFI-2012) u Sumama
je trajan ponor za 53 991 829 t C, a u procesu fotosinteze na godisnjem nivou u odnosu na
ukupan zapreminski prirast se vezuje 1 248 083 t C.

d. Protivimisiona zastita
Sume svojim postojanjem umanjuju negativne efekte buke, posebno uz frekventne
saobracajnice, industrijska postrojenja, umanjuju i lokalizuju imisiona zracenja od
aerozagadenja (rudnicki kopovi — Pljevlja i Niksi¢, odlagalista i smetista, i dr.), apsorbuju dio
emisija teSkih metala uz saobracajnice i dr.

Usluge kulture: Sume ne doprinose (uvijek) direktnom materijalnom dobitku (simboli¢ki), ali
doprinose Sirim potrebama i Zeljama drustva a tima i volji drustva da plati zastitu biodiverziteta.
Ove usluge su generalna potreba ljudskog bic¢a i uklju¢uju duhovnu vrijednost, kao $to su:
liepota pejzaZa, estetski kontrasti, izgled obale koja privladi turiste, i sl. Istovremeno sve
znacajniji je uticaj Sume i drveca u urbanim i periurbanim sredinama na ublazavanje klimatskih
ekstrema i obezbijedivanje ,zelenije” Zivotne sredine. Crna Gora kao ekoloska drzava,
biodiverzitetom vrlo bogata, turisticki respektabilna ima izrazen osjecaj za podrskom u
kulturnim uslugama Sumskih ekosistema, bilo da se radi o mediteranskom podneblju ili
kontinetalnom subalpskom.

Mozaik ocuvanih ekosistema i prisustvo odredenih vrsta u Crnoj Gori, pruza estetske i kulturne
vrijednosti, koji kao takvi predstavljaju osnov za razvoj rekreativnih aktivnosti. O¢uvani planinski
i vodeni ekosistemi, sa diverzitetom vrsta koje ih naseljavaju, upravo ¢ine osnovu za turizam koji
je jedna od glavnih ekonomskih grana u Crnoj Gori.

Biodiverzitet izraZzen u punoj mjeri kao §to je regionalno u Crnoj Gori je izuzetno vrijedan resurs
za obrazovanje (u svim uzrastima i starosnim kategorijama) i nauku (prije svega prirodne i
inZenjerske nauke). Kako pruZa veoma znacajne usluge drustvu, biodiverzitet ima izrazene
karakteristike javnog dobra. Ali trZzisna privreda sama od sebe, ne mozZe posti¢i optimalnu mjeru
biodiverziteta. Da bi se navedeno postiglo drZzave moraju posegnuti za regulatornim
mehanizmima. Da bi drZava efikasno regulisala ovu oblast mora imati informacije o stanju
bidiverziteta, vrednovanju promjena u biodiverzitetu i implikaciji ova dva parametra na kreiranje
politika.

Rekreativno koris¢enje i turizam je eksplicitno ustanovljeno u zasticenim Sumama, a sustinski ne
iskljuuje ni jedan dio Sumskih podrucja u Crnoj Gori. Inntenzitet rekreativnog koris¢enja zavisi
od prirodne opremljenosti Sume za rekreaciju i raspolozive infrastrukturne. Ovdje je bitno istaci
prirodnu opremljenost Sume za rekreaciju posebno u lokalitetima sa izraZzenim prisustvom
primarnih Suma (prasuma).

U odnosu na rekreativno koris¢enje nikad dosad nije sa dovoljno realnosti procijenjen ekoloski
kapacitet prostora u odnosu na pritisak posjetilaca. U cilju odrzivog koris¢enja navedenih
vrijednosti nedostaju smjernice o povoljnim politickim okruzenjima koja omogucavaju uspjesnu
restauraciju _Sumskog pejzaza (FLR). Sastoje se od tematskih i medusektorskih principa,
obrazlozenja, skupa predlozenih kriterijuma i ocekivanih koristi. Vodedi principi nacionalne
politike za obnovu Sumskog pejzaza obuhvataju izmedu ostalog predlog “Razviti nacionalnu
strategiju obnove Sumskog pejzaza“. Trebalo bi razviti nacionalnu strategiju FLR uzimajuci u
obzir medusektorsku saradnju, pristup pejzaza i nedostatke u resursima i kapacitetima
(Economic Commission for Europe Committee on Forests and the Forest Industry, novembar,
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2022). | planiranje gazdovanja Sumama (u globalnom konceptu) se konceptualno Siri i na
pejzazno i prediono uredenje.

Duhovne vrijednosti Sumskih ekosistema posmatraju se u smislu simbolike Zivota, obnove i
povezanosti Covjeka sa prirodnim ciklusima, a Sume su stvarna inspiracija za umjetnost i
filozofiju kao i prostor za tiSinu i spajanje sa prirodom.

Sume su u nauéne svrhe koriste kao prirodne laboratorije u kojima se proucavaju ekologki
procesi, biodiverzitet i klimatske interakcije radi unapredenja nauke i odrZivog razvoja. Sumska
biogeocenoza je skup Citavog niza prirodnih elementa koji je definisu i pri tom uticu jedni na
druge i na sredinu u kojoj se nalaze. Zbog svoje sloZenosti i dinamike u vremenu predstavlja
izuzetan i subjekt kao i objekat - izazov za istrazivanje naj¢eS¢e multidisciplinarnog karaktera.
Ovo u toliko viSe sto se radi o nedovoljno istrazenom prirodnom resursu u regionalnom
okruzenju kakav je prostor Crne Gore.

4.5. Ekonomska procjena vrijednosti biodiverzieta i ekosistemskih usluga u Crnoj Gori

Do sada, najcjelovitiji pokusaj nacionalne procjene biodiverziteta i ekosistemskih usluga u Crnoj
Gori dat je u lzvjeStaju iz 2013. godine (Emerton, 2013). Osnovna vrijednost odredjenih
komponenata biodiverziteta i povezanih ekosistemskih usluga u crnogorskoj ekonomiji u 2011.
godini procjenjena je na 982 miliona EUR’.

Usluge snabdijevanja (hrana iz divljine i sto¢na hrana, drvna biomasa i energija) doprinose oko
169 miliona EUR ili 17 %, Usluge odrZavanja i regulacije (plodnost zemljiSta na farmama,
oprasivanje, zastita obale i slivnih podrucja i skladistenje ugljenika) 276 miliona EUR ili 28 % i
kulturne usluge (pejzazna i rekreacija bazirana na prirodi) 537 miliona EUR ili 55 %. U Evropi su
glavne grupe proizvoda bile ukrasne biljke (39 %), jestive biljke (30%), meso od divljaci (17 %) i
pcelinjih proizvoda (8 %) GFRA;2020.

Tabela br. 10: a) osnovna vrijednost biodiverziteta i ekosistemskih usluga za 2011. godinu i b)
procentualni doprinos razlicitih kategorija ekostemskih usluga osnovnoj vrijednosti
(modifikovano od Emerton, L. 2013)

w Zastita obalnog i slivnih podrugja

Hrana iz divljine i hrana za fivotinje 114.42 - 5% w skladigtznje uglienika

Sumska grada i energija biomase 54.39
Opraivanje i rasprostranjenje sjemena 28.69 H Rekreacija zasnovana na
" " 12% prirodifpejzaiima

Odriavanje poljoprivrednog zemljista i njegove plodnosti 0.41 .

. A . Sumska grada i energija
Zaftlta slivnih podruq? 47.81 S 3 biomase
Zastits obalnog podruéja 1.34
skladistenje ugljenika 197.5 5% hrana iz divljine i hrana za fivotinj

Rekreacija zasnovana na prirodi/pejzaima 537.28 -
I I I

Registrovana bruto vrijednost proizvodnje ukupne crnogorske ekonomije u 2011. godini bila je
5.24 milijardi EUR (MONSTAT, 2012a), a izracunata bruto vrijednost ekosistemskih usluga koje
je bilo moguce evaluirati (za 2011. godinu) ¢ini skoro petinu ove vrijednosti. Ekosistemske
usluge su vrijedne 2 % puta viSe od ukupne registrovane bruto vrijednosti proizvodnje iz sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (425 miliona EUR) u istoj godini (Emerton, 2013).

7 Autor Sudije navodi da je u pitanju prva gruba i peliminarna ekonomska procjena koji treba da ima ilustrativnu
vrijednost, ipak moze se reci da je ,konzervativnog” karaktera i da osnovna vrijednost ekosisemskih usluga u Crnoj
Gori moze biti znacajno veca.
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Primjeri javnih i privatnih Sema placanja za usluge ekosistema:

Finski program Metso placa privatnim vlasnicima Suma da izdvoje svoje zemljiste za zastitu
biodiverziteta. Dobijeni iznosi zavise od vrijednosti zemljiSta i od toga koliko dugo ¢e Suma biti
u tom statusu.

Hrvatski porez za sve zahtijeva od fizickih i pravnih lica koji obavljaju privredne aktivnosti i Ciji je
prihod iznad 400 000 € da plate 0, 0265% od ukupnog prihoda za koris¢enje usluga Sumskih
ekosistema, a putem posebnog nacionalnog fonda to se distribuira vlasnicima Suma prema
povrsini Sume u skladu sa planovima gazdovanja Sumama.

Francuska Sema oznaka Bas Carbon dozvoljava privatnim i javnim akcijama da dobrovoljno
nadoknade emisije gasova staklene baste, finansijski podrzavajuci ekoloske usluge (akcije sa
niskim sadrzajem ugljenika) u gazdovanju Sumama u Francuskoj.

U Njemackoj, savezno zakonodavstvo o vodama daje pravo vlasnicima Suma da primaju naknade
za ogranicenja upravljanja Sumama u podrucjima zastite podzemnih voda.

4.6. Ekoloski otisak

Grafikon broj 7: Ekoloski otisak Crne Gore

lzvor: Grunewald, N. et al. (2015) ,Montenegro Ecological Footprint Study”, Global Footprint Network

Prema Fabris N.:2021

Ekoloski otisak predstavlja mjeru ljudskih zahtjeva prema ekosistemima Zemlje. U osnovi,
predstavlja poredenje potreba CovjeCanstva sa regenerativnim kapacitetom planete u smislu
povrsine bioloski produktivnog zemljiSta i mjere neophodne za obezbijedivanje obnovljivih
resursa koji se koriste i odrzivo postupanje sa otpadom, koji pri tome nastaje (BROSURA Ekologki
otisak, 2013).

U desetogodisnjem periodu nas ekoloski otisak se povecao za ¢ak 45%, sa 2.7 gha na 3.9 gha
per capita. S druge strane, bioloski kapacitet se blago smanjio sa 2.70 gha na 2.67 gha per capita.
Stoga je na$ ekoloski otisak u deficitu, jer nas biokapacitet pokriva oko 70% traznje za prirodnim
resursima (Fabris, 2021).

Za Sumarstvo je posebno znacajan:
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1. Otisak uglienika — povrSina Suma potrebna da bi se absorbovala emisija CO2 nastala
sagorijevanjem fosilnih goriva, promjenom namjene zemljiSta i hemijskim procesima,
izuzimajuci koli¢inu koju absorbuju okeani;

2. Padnjacki otisak — povrsina pasSnjaka neophodna za uzgoj stoke sa ciljem dobijanja mesa,
mlijecnih proizvoda, koZe i vune (u odnosu na savremeni koncept agroSumarstva i turizma);

3. Sumski otisak — proracunava se na osnovu koli¢ine ogrijevnog drveta i svih vrsta drvnih
sortimenata koji se potro$e na godisnjem nivou.

5. Adaptivno i prirodi blisko gazdovanje Sumama

Sume ¢e morati da se adaptiraju: na dugoroéne promjene klime, na uveéanu varijabilnost jo$
ekstremnijih vremenskih dogadaja (na primjer, produzene suse, oluje i poplave), na pomjeranja
sezonske raspoloZivosti vode, u vecini regiona projektovano je povecanje zimskih padavina,
ljetne padavine ¢e verovatno da slabe narocito u centralnoj i juznoj Evropi (Lidner M., 2015).

5.1. Definisanje mjera adaptivnog gazdovanja Sumama

Adaptivno upravljanje (adaptive management) predstavija iteraktivni proces donosenja
optimalnih odluka u prisustvu neizvjesnosti, sa ciliem smanjenja neizvjesnosti tokom vremena
putem sistema monitoringa. Ovim sistemom upravljanja se samim procesom donosenja odluka
i sprovodenja mjera, aktivnim ili pasivnim putem, usvajaju nova saznanja za dalje dugorocno
unapredenje samog procesa, pa se sistem adaptivnog upravljanja koristi ne samo za promjene
sistema vec i za ucenje o sistemu.

Adaptivno upravijanje i gazdovanje Sumama je prisutno u Sumarskoj nauci i praksi skoro od
prepoznavanja struke kao takve. Generalno podrazumijeva adaptaciju Sume, adaptaciju
preduzeca koja gazduju Sumom i drugim ucincima u Sumarskom sektoru.

U pocetku se ono odnosilo na adaptiranje gazdinskih postupaka na uskladivanje stanja Suma i
ciljeva gazdovanja Sumama, pogotovo prelaskom na visefunkcionalni sistem odrZivog
gazdovanja Sumama. Visefunkcionalnost je iznudila potrebu definisanje funkcionalnih zahtjeva
— optimuma u odnosu na pojedine prioritetne ciljeve, a u osnovnom obuhvatala je: obrast ili
gustinu sastojina, izbor vrste drveca, porijeklo sastojina, strukturni oblik, nacin obnavljanja i
njegovanja Sume, ocjenu optimalne visine inventara, duZinu trajanja proizvodnog procesa
(ophodnje u jednodobnim Sumama), utvrdivanje precnika sjeCive zrelosti (u raznodobnim
Sumama) i uredenje predjela. Prethodno je dobrim dijelom sadrzano u sadasnjim principima
adaptivnog gazdovanja.

Adaptivno gazdovanje Sumama usled negativnih efekata klimatskih promjena dobija drugaciji i
intenzivniji znacaj pri planiranju odrzivog upravljanja Sumama.

U gazdovanju Sumama, projektovana magnituda klimatskih promjena, predvidja promjene
temperature od 1.1° do 4.8° C do kraja XXI vijeka u tri od Cetiri scenarija (IPCC, 2013. ), uz to
ove promjene nose sa sobom nove nepoznanice i stvaraju potrebu za ponovnom procjenom
uzgojnih metoda koji se koriste kako bi se ispunili zahtjevi drustva u specificnom ekonomskom,
socijalnom i ekoloskom kontekstu i u posebnim tipovima Suma. Ako se ovaj kontekst izmijeni, u
tom slucaju i klima kao jedna od glavnih determinanti ekoloSke promjene Suma, nece biti
prihvatljiva pretpostavka da ovi sadasnji postupci i sistemi gazdovanja u Sumama budu i dalje
odgovarajuci.
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Vec¢ realni a i oCekivani negativni efekti faktora rizika uvecanih uslijed klimatskih promjena
nametnuli su potrebu uvodenja, u praksu odrZivog upravljanja Sumama, adaptivnog planiranja
i gazdovanja ukupnim potencijalima Sumskih ekosistema (vidi poglavlje 3. 3). Prethodna
nuznost upucuje na zakljucak da je razlozno uvodenje fleksibilnijeg i aktivnijeg odnosa prema
Sumi kao prirodnom resursu i elementu predjela.

Adaptivno gazdovanje Sumama se u praksi planiranja gazdovanja Sumama, na panevropskom
nivou, rukovodi principima prirodi bliskog gazdovanja (CNS) koji se u odnosu na adaptivno
upravljanje Sumama uz odredenu odmjerenost moze preporuciti i u Crnoj Gori. Prirodi blisko
gazdovanje Sumama je novi koncept prihvaéen u Strategiji razvoja Sumarstva EU do 2030.
godine, Ciji cilj je poboljSanje otpornosti na klimatske promjene i razvoj principa
multifunkcionalnosti Suma. Ovaj koncept zasniva se na sedam osnovnih principa: Ocuvanje
prirodnih stanista, posebnih stanista i mrtvog drveta, promocija autohtonih vrsta drveca kao i
alohtonih vrsta prilagodenih staniStima, promocija prirodnog obnavljanja Suma, prebirno
gazdovanje i podrska strukturnoj heterogenosti sastojina, promocija mjesavitih sastojina i
genetske raznolikosti, izbjegavanje intenzivnih operacija gazdovanja i podrska heterogenosti
pejzaza. Navedeni principi teorijski znace:

1. Promociju prirodnih i/ili vrsta drveéa koje odgovaraju stanistu Cesto baziranih na
pretpostavljenom potencijalu prirodne vegetacije. Ovaj princip se odnosi na odrzanje i
povecanje broja vrsta na nivou sastojine, pa sve do Sumskog kompleksa kao cjeline. U Sumama
u Crnoj Gori je dosadasnjom sastojinskom inventurom konstatovano oko 70 vrsta drveca u
okviru 7 kompleksa Suma, 33 grupa ekoloskih jedinica (tipa Sume-NFI, 2013). Bududi izbori broj
vrsta je direktno povezan sa adaptivnim kapacitetom jer mjeSovite sastojine su otpornije na
katastrofe kao $to su susa ili oluje (Schutz et all. 2006, Leburgeois et all. 2013. prema Brang P.,
2014) a imaju i veéu otpornost nakon katastrofe. Razne vrste imaju razli¢itu toleranciju na
klimatske faktore tako da mjeSovitost vrsta povecava otpornost prema nesigurnim uslovima u
buducnosti. Koncept ekoloske sigurnosti zasniva se na tome da ¢e raznovrsnija zajednica bolje
odgovoriti na neocekivani stres i uznemirenje. Sugestija zasnovana na iskustvu je uvecanje broja
vrsta pri obnavljanju i podizanjima novih suma. Uslov je dalje istraZivanje stanista i dinamickih
promjena u odnosu na klimatske promjene. Prema najcrnjem scenariju -ugrozen opstanak-
nuznost je promjena stava prema ekonomskom vrednovanju Suma — vrsta koje ih izgraduju.

2. Promociju mjesovitih suma. U istom smislu, kao zalaganje za brojnost vrsta, su perspektivnije
mjeSovite od Cistih Suma (sastojina). Sa povecanim brojem funkcionalno razli¢itih vrsta
povecava se vjerovatnoca da ¢e neka od vrsta izdrZati spoljasnje poremedaje ili nove uslove. Na
primjer vecéina uzro¢nika biotskih poremecaja su specificni za pojedine vrste. Ips typograhus —
potkornjak koji napada smrcu (Picea abies), ne napada lis¢are ili jelu (Abies alba). Dodatno
misljenje je da mjesovite sastojine omogucavaju Sire opcije gazdovanja i mogucnosti za buducu
prirodnu regeneraciju. U cilju ostvarenja optimalnog adaptivnog efekta smjesSe vrsta treba
izbjegavati velike povrsine monokultura. U mladim sastojinama koje su nastale prirodnom
obnovom popunjavanje je nuzna praksa kako bi se povecao i dodatno obogatio broj vrsta i
oCuvala gustina. U Crnoj Gori je ovo pogotovo aktuelno s obzirom na razredenost Suma na 48%
ukupne povrsine.

3. Promociju raznih vertikalnih i horizontalnih struktura sastojina-povecati strukturni diverzitet
U odgovaraju¢im fazama razvoja sastojina vazno je prorjedivanje kako bi se odrzale rijetke i
nekonkurentne vrste, posebno ako su prilagodene na susu i topliju klimu. | na kraju stvaranje
sastojina sa vise vrsta zavisi u mnogome od kontrole posebno biotickih Stetnih uticaja.
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Postojanje drveca razliCite starosti i dimenzija stvara u Sumi strukturni diverzitet koji je
vertikalan (u prebirnom sistemu) ili horizontalan (u jednostavnijoj strukturi). U Crnoj Gori s
obzirom na prisustvo i heliofitnih i sciofitnih vrsta u dosadasnjoj praksi su izgradivane i
jednostavne i sloZene strukture $uma. Sto se tice biotskih i abiotskih poremecaja i njihovih
Cinilaca oni Cesto uticu na drvece odredjenih dimenzija i moZe se pretpostaviti, imajuci u vidu
gore navedeno i analogiju, da ¢e struktutno raznovrsne Sume pokazati vec¢u ukupnu otpornost
na klimatske a time i staniSne promjene. Povecéani strukturni diverzitet ¢ini da poremecaji ne
pogadjaju isto svako stablo u Sumi (Brang P. et. al, 2014). Dimenzioni diverzitet povecéava
otpornost Sume, a to znaci, i kapacitet adaptacije. lzuzetak mogu biti Sume sa povec¢anim rizikom
od poZara (posebno Cetinari-borovi) gde vertikalni kontinuitet krosnje predstavlja "prenosnika"
kojim se vatra laksSe penje do vrha krosnje (visoki pozar). Zbog toga ovakva struktura se moze
povezati sa pozarima velikog intenziteta i velikim horizontalnim Sirenjem koji Stete Cini veéim
(Gonzales et all. 2006.). Strukturni diverzitet se uglavnhom moze ostvariti u raznodobnim
sastojinama (stablimi¢no prebirni sistem), sistemom sa dugim periodom regeneracije
(grupimi¢no prebirni sistem), dvospratnim sastojinama i sjeCama transformacije -
transformation cuts (grupimi¢éno oplodne sjece) koje vode ka nepravilnoj strukturi i
raznodobnosti sastojine (Schutz, 2001.). MjeSanjem vrsta sa razli¢itom tolerantnos¢u na sjenku
i vrsta koje dostizu razli¢itu visinu ostvarujemo cilj stvaranja strukturno razli¢itih sastojina.

4. Odrzati i povecati genetske varijacije unutar vrsta drveca Adaptivni kapacitet drveéa na
klimatske promjene zavisi i od genetskih varijacija. Jedan vid genetske varijacije je lokalna
adaptacija koja je vidljiva kroz brojne promene, ali su ti mehanizmi samo djelimi¢no shvaceni
(Brang P. et. al., 2014). Zbog toga, prvi pristup osiguravanju adaptivnog kapaciteta, je odrzanje
postojecih genetskih varijacija u populaciji drveca. Prirodna regeneracija i dugi regenerativni
periodi (za vrste i fenotipove tolerantne na sjenku) su pogodne za obnavljanje sastojina sa
gustim sklopom od mati¢nih stabala kako bi ocuvali visoke genetske varijacije. Medutim,
prirodna regeneracija konzervira genetski materijal koji poti¢e od lose prilagodljivih stabala ili
od populacije sa niskim genetskim varijacijama.

Osnovne mjere gazdovanja za postizanje visoke genti¢ke varijacije su dug proces prirodne
regeneracije (primjenljiv na sjenku tolerantne vrste) i obogacivanje sadnjom narocito ako se
koristi sadni materijal uzet sa toplijih i suvljih predjela. Prakti¢an problem u Crnoj Gori i Sire je
minimalna usmjerenost na teorijska istraZivanja prethodnog, a potom nedovoljno adekvatna
ponuda u praksi sjemena i sadnica odgovarajuéih provenijencija bilo da su one uzete iz
sjemenskih sastojina, sjemenskih plantaZa i rasadnika.

5. Promociji prirodnog obnavljanja Osnovni uslov da se Suma prirodno regenerise je visok
stepen kvaliteta i o€uvanosti, proizvodnosti i stabilnosti. Ovo su neki od kriterijuma i indikatora
odrZivog upravljanja Sumama u proslosti i pokazatelji mogucéeg prirodi bliskog gazdovanja u
buducnosti. PraSumski tipovi Suma i stanista jasan su putokaz koji uslovi u odnosu na prirodni
proces moraju biti zadovoljeni da bi se na kraju stabilne razvojne faze Sume — do fizioloske
zrelosti odumiranja (ili ophodnje u privrednim Sumama), preko prelaznog nestabilnog perioda,
Suma samoobnovila. Sadasnja iskustva i intenzitet prirodne obnove se moZze smatrati dovoljnim
u odnosu na potrebu odrzivosti Sumskih ekosistema u promjenljivim uslovima sredine/stanista.
Nesigurnost obnove usljed promjene stanisnih karakteristika izazvano klimatskim promjenama
moze se dijelom amortizovati aktivnijim njegovanjem obnovljenih sastojina ili novih zasada. Pri
ovome svemu mora se imati u vidu migracija i adaptacija pojedinih vrsta —pomjeranje granica
stanista.

6 Primjenu praksi gajenja koje se fokusiraju na pojedinacna stabla Podrazumijeva povecanje
otpornosti pojedinacnih stabala na bioticke i abioticke promjene. Njega i proreda obi¢no
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favorizuji pojedinacna stabla, ranije, zbog proizvodnje drveta tj. kvalitetnih stabala (pravo,
punodrvno i srednje granato-dominantno ili kodominantno stablo). Ipak proces selekcije tih
Zeljenih pojedinacnih stabala moZe umanijiti varijabilnost vaznu za adaptivni kapacitet Sire
populacije.

Pojedinacna stabla mogu da pokaZu razli¢itu otpornost na stres (Brang P. et. ai, 2014). Stabla
smrce vece vitalnosti su se oporavila brze od zagadjenja SO,. Jaka stabla, npr. predominantna
ili kodominantna, su otpornija na biotske Stetocine, narocito ako je napad niZeg i srednjeg
intenziteta.

Jaka proreda koja pojedinacnim stablima daje viSe prostora za rast, a samim tim i vise tla za
njihovo korijenje moze da popravi otpornost i rezistenciju drvec¢a na susu (Kohler et al 2010).
Izgleda da, kada drvec¢u damo viSe prostora time mu dajemo vece Sanse da se bori protiv suse i
da se nakon nje oporavi (Sohn et al., 2012, 2013.). Ipak uticaj povec¢anog prostora za rast u
uslovima ekstremne suse jos nije dovoljno istrazen.

Osnovni nacin njege Suma za stvaranje stabala duge krosnje je dosledno sprovodenje proreda,
a posebno jaleg intenziteta u fazi letvenjaka. To je period kada pocinje ¢is¢enje od grana na
stablima na 8-10 m. Takav rezim proreda obi¢no dovodi do stvaranja drveca velikih dimenzija
sa velikim udjelom vitalnih (Zivih) kruna. Doprinos aktivnijem adaptivnom upravljanju Sumom
moZe obezbijediti permanentna inventura i monitoring Suma koji se oslanja na pozitivhe
karakteristike kontrolnog metoda (metod eksperimenta).

7. Izbjegavanje Ciste sjece Cista sjeca je zabranjena u Crnoj Gori Zakonom o Sumama. Izuzeci
mogu biti iznudeni losim kvalitetom ili pogorSanjem stanja Suma uslijed negativnog dejstva
abiotickih i biotickih Stetnih uticaja (pozZarista, suSenje, ledolomi, vjetrolomi, snjegolomi,
vjetroizvale i snjegoizvale). Kao dodatak, prirodi blisko gazdovanje Cesto prisvaja principe koji
su uobicajeni za odrZivo gazdovanje Sumama tj. smanjenje Steta od sjecCe na ostatak sastojine i
tlo (Ammer et al. 2011), konzervacije stanista i kontrolu bolesti i Stetocina koja omogucava
prirodnu regeneraciju bez zastitinih mjera. Ovaj zadatak moZe da bude olak$an klasifikovanjem
sistema gazdovanja u Cetiri uporedna tipa zasnovanih na veli¢ini i razmaku izmedju povrsina
sjeCe u fazi regeneracije. Ta Cetiri tipa su:

- stablimi¢no prebirni, koja ukljucuje stalnu Sumu (stacionarni inventar),

- grupimicno prebirni,

- oplodni sistem, malopovrsinsko gazdovanje a u poslednje vrijeme i

-stabalni sistem kao neka kombinacija prethodnih.

Svaki od Cetiri tipa ima varijacije u sadenju i njegovanju, Sto znaci da postoje potencijali za dalje
unapredjenje ovih sistema kako bi ispunili buduée zahtijeve na klimatske promjene. U
Sumarskoj praksi nema jasne granice izmedju ova Cetiri razliita sistema, tako da postoji
mogucénost raznih kombinacija. Jedan od najvaznijih nacina za povecanje broja vrsta su sjeCe
obnavljanja.

8. DrZati prosjecnu zapreminu niskom Savjet za odrzavanje zapremine relativno na niskom nivou
lezi u manjem ekonomskom riziku jer ekonomski gubici zbog poremeceja zavise od zapremine
tj. kapitala koji je pod rizikom (Usbeck et al 2010). Ovo je istina ¢ak i kada pritisak (npr. brzina
naleta vjetra) i Steta od poremecaja na sastojinu ne uti¢u na njenu zapreminu. Visoka zapremina
je u korelaciji sa visinom ocekivane Stete. U slucaju oluje starija sastojina i veca visina satojine
povecava mogucnost Stete (Spiecker 2003, Mayer et al 2005). U slucaju pozara visoka
zapremina je povezana sa visokom gustinom u mediteranskim Sumama $to vodi guséoj krosnji i
vecoj zapaljivosti (Mitsopoulos i Dimitrakopulos 2007). Visoka zapremina je nepozeljna na
klizistima. Zeljena zapremina varira od stanista do stanista, regiona do regiona, u produktivnim
sastojinama bi¢e veca, a manja u riskantnim sastojinama. Treba navesti da je zapremina
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direktno povezana sa potencijalom za skladiStenje ugljenika. Manja zapremina znaci manje
skladistenje ugljenika odnosno povecava ogranic¢enja kapacitetu ublazavanja efekata staklene
baste. Smanjenje zapremine moZe se vrstiti ranijom sjeCom (u odnosu na zrelost) i ja¢om
proredom.

Kao size prethodnog moze se zakljuciti sledede:

Scenarija i efekti klimatskih promjena ostaju neizvjesni i ovo se vjerovatno nece promjeniti u
skorije vrijeme. Klimatske promjene ve¢ danas neposredno izazivaju rizik u gazdovanju i
umanjenje mogucénosti ostvarivanja ciljeva gazdovanja Sumama.

Procjene uticaja sadrZe pojendostavljenja, ali nas sistem razumijevanja se poboljSava i vaZzan je
za pravilne interpretacije neizvesnosti. Opsti koncept adaptacije, u odnosu na rizik i upravljanje
krizama u gazdovanju Sumama se moze pretpostaviti kao:

-izloZzenost, uticaj, promjena i ugrozeni ciljevi gazdovanja Sumama,

-pokretacka snaga (interna i eksterna),

-aktivno upravljanje krizama kroz adaptivne mjere,

-aktivna strana rizika i upravljanja krizama obuhvata pripremu i prevenciju u odnosu na tkz.
dobro vrijeme (bez izrazenog uticaja faktora rizika) i loSe vrijeme (sa izrazenim dejstvom
navedenih faktora).

lzazov za upravljanje Sumama je kako uzeti u obzir trendove i neizvjesnosti u adaptivhom
upravljanju Sumama. RjeSenje je u permanentnom i intenzivnijem pracenju prirodnih procesa u
Sumi, konektovano sa klimatskim promjenama.

Politike bi trebalo da pomognu Sumarima da pristupe azurnim informacijama i edukuju se kako
da planiraju uz neizvjesnosti. Ekstenzija prethodnom je nuina medunarodna saradnja i
razmjena iskustava — primjera dobre prakse kako u teorijskom jos i vise u prakticnom smilsu.
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6. SWOT analiza

Tabela br. 11: SWOT analiza

SNAGE

SLABOSTI

Zakonska pokrivenost odrzivog upravljanja Sumama,
Izrazena Sumovitost regiona; Potencijal za proizvodnju
biomase; Bogatstvo bioraznovrsnos¢u i predionom
raznovrsnodcu; lzrazen energetski potencijal $uma; Suma
kao apsorbent i prirodni ponor ugljenika; Drvo kao
nezamjenjiv gradevinski materijal, Potencijal za proizvodnju
hrane, Potencijal za obezbijedivanje ekoloskih (regulatornih)
funkcija (posebno vodozastitnih i zastitnih Suma zemljista) i
socijalnih funkcija Suma, Potencijal za ocuvanje kvaliteta
Zivotne sredine u cjelini; Visoka ekoloska i biogeografska
vrijednost; Visok geneticki diverzitet, raznolikost i
atraktivnost pejzaza; Relativna raznovrsnost proizvodnje u
Sumskim podrucjima; Podrucja sa potencijalom za ruralni,
zimski i lovni turizam.

Doskorasnje postojanje koncesionog odnosa u koriséenje
Suma-drveta; Nedovoljno postovan princip
visefunkcionalnosti; Visok stepen razrijedenosti Suma;
Nepovoljno zateceno stanje Suma-znatno ucesce Suma
izdanackog porijekla; Uzgojna zapustenost na znatnom
dijelu povrsine; Nedovoljno ucesce zasticenih Suma;
Inertnost u zastiti Suma - odsustvo preventivne zastite;
Usitnjenost posjeda privatnih Suma; Planska nepokrivenost
operativnim planovima privatnih Suma, neazuran katastar i
posjedovne prilike; Stagnacija prerade drveta i dominantno
primarna proizvodnja i nedovoljno koris¢enje drvnog
otpada; Nezadovoljavaju¢a je efikasnost proizvodnje
gradevinskog materijala od drveta; Nedostatak inovativnih
metoda u preradi i koris¢enju drveta; Nedovoljna
integrisanost sektora u odnosu na zastitu biodiverziteta i
koris¢enje ES; Odsustvo transparentnosti u upravljanju
Sumama; Nedovoljna finansijska sredstva za objektivno
cjelovito odrzivo upravljanje ukupnim potencijalima Suma
posebno sa aspekta turistickog koris¢enja; Nedovoljno
ulaganje u obnavljanje i odrzavanje postojece infrastrukture;
Nedovoljna otvorenost Sumskih podrudja.

Posebno znacajna grupa nedostataka odnosi se na zasticena
podrucja prirode: nepotpune informacije o granicama i
statusu zasti¢enih podrucja prirode, nedovoljni strucéni
kapaciteti upravljaca zasti¢enim podrucjima, neuskladenost
planova upravljanja s prostornim planovima, neintegrisanost
usluga ekosistema u planove upravljanja zasti¢enim
podrucjima prirode itd; Za neka postoje¢a zasti¢ena
podrucja nijesu uspostavljene upravljacke strukture; Slabosti
su i nepovoljna kadrovska struktura, nedovoljna kadrovska
pokrivenost u zasti¢enim podrucjima; Nedovoljno razvijeni
institucionalni kapaciteti za smanjivanje ranjivosti na
klimatske promjene i sistematski odgovor na ostale hazarde
u sektoru upravljanja Sumama; Finansijska nepokrivenost
negativnog bilansa troskova posumljavanja, njege i zastite
Suma; Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i evaluacije.

SANSE

PRIJETNJE

Uspostavljanje sistema odrzivog upravljanja Sumama u
skladu sa potencijalom; Podrska sistemu formalnog
sektorskog obrazovanja; Organizovanje razli¢itih oblika
stru¢nih obuka i edukacije; Sticanje i razmjene znanja u cilju
izgradnje stru¢nih kapaciteta; Povecanje materijalnog
poloZaja zaposlenih; lzgradnja kapaciteta za integralno
upravljanje  zastiéenim prirodnim dobrima, ekoloski
vrijednim Sumskim stanistima i ekosistemima; Ocuvanje
bioraznovrsnosti povecanjem povrSine ZP; Stroga zastita
svih preostalih primarnih Suma (prasuma); Doprinos u
globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena;
Ocuvanje planinskih ekosistema; lzrazen potencijal u
ocuvanju Zivotne sredine(posebno zastiti zemljista i voda);
Podrska ulozi Suma u sprecavanju degradacije zemljista i
dezertifikacije;  Povecanje  povrsine  pod  Sumom
posumljavanjem Sumskog zemljiSta; Racionalnije koris¢enje
NSP u agro$umarstvu u okviru ruralnog razvoja i turizma;
Podsticanje rodne ravnopravnosti u podrsci porodi¢nom
biznisu u ruralnim sredinama; Zelena cirkularna ekonomija

Sve izrazeniji faktori rizika usljed klimatskih promjena; Narusavanje
autenti¢nosti predjela usljed sve ucestalijin Sumskih poZara;
Negativni uticaji klimatskih promjena na Sume ukljuc¢uju pomjeranje
vegetacionih zona, smanjenje prirasta, smanjenje broja vrsta,
sugenje $uma; Sumske krade - prisustvo bespravne i neplanske
sjeCe; Nekontolisano sakupljanje jestivog i ljekovitog bilja, gljiva i
gumskih plodova; Sirenje alohtonih invazivnih vrsta; Povecanje
pritisaka na Sumske ekosisteme (posebno obalnog podrucja i
zasti¢enih podrucja) koji se javljaju kao posljedica rasta broja
posjetilaca i izgradnje novih turistickih kapaciteta; Unistenje i
fragmentacija stanista; NajugroZenije ekosisteme c¢ine Sumska
vegetacija (zbog stalne eksploatacije); Evidentno je potcjenjivanje
znacaja biodiverziteta i usluga ekosistema u prostornim i sektorskim
planovima u Sumarstvu; Nije izgraden sistem za efikasnu prevenciju

i kontrolu rizika od bujica i erozije, Neefikasan sistem finansiranja
visenamenskog koris¢enja ukupnih Sumskih potencijala, i realizacije
mera na unapredivanju stanja Suma i povecanja stepena
Sumovitosti; Nedovoljna institucionalna pokrivenost; Neefikasan
sistem finansiranja visenamenskog koris¢enja ukupnih Sumskih
potencijala.
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uz inovativnost procesa proizvodnje u DI, Sigurnost
snabdijevanja energijom; Ojacana prekograni¢na saradnja;
Razvoj medudrzavne saradnje u cilju lakSeg otpora faktorima
rizika usled klimatskih promena; Povecan proaktivan
angazman sa javnoséu i medijima i Sirenje informacije o
Sumama i Sumarstvu; Saradnja posebno sa starosjediocima i
lokalnom zajednicom; Vertikalna i horizontalna integrisanost
planova od strateskih ka operativnim; Postovanje sektorskih
zakona uticajnih na sektor Sumarstva; Izgradnja integralnog
i integrisanog IS; Sertifikacija Suma u cilju podrske legalne
trgovine drvetom i NSP uvodenjem u legalne tokove;
Uvecdanje otvorenosti i dostupnosti Suma; Povecdanje
ekonomske, drustvene i ekoloske koristi zasnovane na
Sumama; Uvodenje adaptivnog pristupa planiranju odrzivog
upravljanja Sumama uz primjenu prirodi bliskog gazdovanja;
Razvoj sistema monitoringa i evaluacije; Mogucnost
koriS¢enja stranih investicija i domacih fondova; Smanjivanje
pritiska na Sume koncentrisanim sjeCama; Omogucavanje
resursno efikasne upotrebe proizvoda iz Sume(drveta);
Uvecdanje uceSca Sumarskog sektora u BDP-u; Razvoj
institucionalne, finansijske i stru¢ne podrske.
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7. PESTLE analiza

Tabela br. 12: PESTLE analiza

Jake strane i Sanse

Slabosti, izazovi i rizici

Politicko Sume i $umarstvo su jedan od prioriteta Evropskog | Potencijalna nestabilnost Vlade podriane od
okruzenje partnerstva; Jasna opredeljenost prema evropskim | koalicionih partnera u procesu EU integracija.
integracijama  (postovanje preuzetih medunarodnim
obaveza) i regionalnoj saradniji;
Jasna opredeljenost Nacionalne Sumarske politike CG (2008)
pretocena je u pet ciljeva usmjerenih na odrZivo upravljanje
Sumama. Ciljevi su u sinergiji sa strateskim opredeljenjima
ocjenjenim u prikazu vertikalne i horizontalne povezanosti i
uslovljenosti.
Ekonomsko Razvijen strateski okvir oslanjajuci se na Makroekonomski | Nedovoljna diversifikacija strukture ekonomije sa
okruZenje model razvoja Crne Gore (2021), na medunarodne fondove pretezmm oslanjanjem na DI; o
Visok nivo neformalne ekonomije i u DI, a neformalno
aktuelne u odnosu na komplementarne sektore posebno o ) ) ) 9 .
. ) ) o A . .| zaposljavanje nevodi (dovoljno) racuna o rodnoj
evropski zeleni plan, razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj )
vy . P . . ravnopravnosti,
(IPARD Ill), zastitu prirode i Zivotne sredine, klimatske . ) . .
. Nedovoljan razvoj sektora u odnosu na inovativnost,
promjene. " .
zelenu ekonomiju, moguéu dodatu vrednost
finalizaciojm proizvoda u DI;
Neiskori$¢en ekonomski potencijal u odnosu na NSP;
Medusektorski nesklad u primanjima zaposlenih-
posebno na radovima i uslovima u Sumi $to dodatno
istiCe problem radne snage na poslovima u Sumarstvu.
Socijalno Relativno uravnotezen demografski bilans; Odsustvo programa srednjeskolskog i univerzitetskog
okruzenje Relativno razvijena zdravstvena struktura i dobri indeksi | obrazovanja u odnosu na sektor Sumarstva u Crnoj
(demografija, javnog zdravlja. Gori;
zdravstvo, Nesklad izmedu trZzisne ponude i potraznje za radnom
obrazovanje, snagom posebno u odnosu na intenziviranje odrzivog

socijalna zastita)

upravljanja, planiranu organizacionu transformaciju i
digitalizaciju sektora.
Nedostatak kvalitetnih kadrova.

Tehnolosko
okruZenje
(digitalizacija)

Odmakli  proces pripreme strateske infrastrukture
(Strategije digitalne transformacije);

Postojanje relativno razvijene IT zajednice,
neusaglasene;

Mogucnost edukacije od opsteg ka specificnom Sumarskom

okruZenju.

integralno

Nedovoljan nivo informaticke pismenosti u sektoru
kao cjelini;

Nedostupnost interneta u cjelovitom okruzenju
Sumarskog sektora.

Regulatorno i
Institucionalno

Odmakli proces usvajanja pravnih tekovina EU po pojedinim
poglavljima;

Nedovoljno dosljedna primjena zakona i dr. propisa
obavezujuéih za funkcionisanje odrZivog upravljanja u

okruZenje Relativno razvijena struktura javne uprave u sektoru. Simarstvu;
Nedovoljno efikasno funkcionisanje javne uprave
sektora.
Ekolosko Duga tradicija konceptualizacije Crne Gore kao Ekoloske | Problemi sa sve izraZenijim faktorima rizika
okruzenje drzave; (urbanizacija, erozija zemljista, poplave, pozari,

Postojanost Strategije odrzivog razvoja, Strategije o zastiti
biodiverziteta, Strategije o klimatskim promjenama, PP Crne
Gore i dr. strateskih dokumenata koji egzistiraju na trojstvu
materije, energije i prirodnog procesa.

bolesti i stetocine, nedovoljno koris¢enje OIE, Sumske
krade, i dr.
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8. Faktori koji uti€u na izbor prioriteta

Tabela br. 13:Faktori koji uti¢u na izbor prioriteta u strateSkom dokumentu

donacijama i pristupnim
fondovima EU, UNDP, i
dr. izvorima.

Prethodno iskustvo/ Vrijeme Resursi Prioriteti Vlade Medunarodne obaveze
proslost
Uoceni  problemi su | Strateski ciljevi ¢e biti | Osnovni uslov za | lzrada Strategije i | Sumarski sektor (3ume,
definisani i u proslom | aktuelni i po isteku | ostvarivanjestrateskinai | zakonske promjene u | Sumovitost i Sumarstvo)
strateskom dokumentu, | mandata ove Strategije. | operativnih ciljeva je | sektoru su obuhvacene | je na nivou EU prepoznat
ali je izostalo reSenje | Time njihova trenutna | odgovarajuéa zakonska | prioritetima Vlade 2024- | kao priritet a posebno u
problema  potpunijom | aktuelnostiimperativne | pokrivenost i | 2027. godine. odnosu  na  globalni
realizacijom  strateskih | gube u znacaju. obezbijedenost ljudskim | lzradom i ulaskom u | aspekt borbe protiv
ciljeva. Promjena zakona, | imaterijalnim resursima. | proces realizacije | klimatskih promjena. Uz
Stanje u sektoru je | napustanje koncesionih | Prvi problem je vezan za | Strategije ocekuje se | izvjesne ograde
dodatno opterec¢eno | odnosa, nedovoljnu  kadrovsku | postepeno uveéanje | prethodno se odnosiina
sporim  sprovodenjem | osavremenjivanje opremljenostiidejajeda | uceSéa sektora u BDP, | DI posebno znacaj u
reformi sa ciljem izlaska | sistema upravljanja | se rjeSava u hodu, | odrZiviji odnos prema | gradevinarstvu (drvo kao
iz koncesija i | Sumama, intenzivniji | edukacijom kadrova u | Sumama kao jednom od | sirovina sa neospornim
preuzimanjem poslova | odnos prema adaptaciji | okviru internacionalne | osnovnih prirodnih | komparativnim
na gazdovanju Sumama | Suma na  klimatske | saradnje i uporedo | resursa koji opravdavaju | prednostima fizickih i
od strane drZavnog | promjene, intenzivnija | akreditovanjem imenovanje ekoloske | hemijskih svojstava
preduzeca za gazdovanje | zastita biodiverziteta, | nastavnih programa | drzave. zaklju¢no sa znacajem u
Sumama. reforma Dl usmjerena na | Sumarske struke na sekvestraciji ugljenika).
Princip  odrzivosti je | zelenu cirkularnu, | Univerzitetu u Podgorici U definiciji  odrZivog
podrzan novim Zakonom | inovativnu tehnologiju, | (u startu izvjestan je upravljanja Sumama u
o Sumama i Politikom | uvedanje uce$¢a Sume | jedan akreditacioni 5. prvi plan je istaknuta
razvoja Sumarstva Crne | (drveta) kao OIE, su | godisnji ciklus). zastita biodiverziteta
Gore, ali je pristup i | ostvarivi prioriteti u | Finansijska sredstva uvezana sa ekoloskim
princip  viSenamenskog | vremenu trajanja ove | potrebna za uslugama(MCPFE proces
koriséenja Suma | Strategije, a neki od | obezbijedivanje - evropske Sume).
(ekoloske  usluge) u | operativnih ciljeva i | operacionalnosti ciljeva Crna Gora je potpisnica
manjoj mijeri u praksi | mjera za njihovo | ¢e se  pronadi u Konvencije o  zastiti
postovan i vidljiv. ostvarivanje su svakako | DrZzavnom budzetu, biodiverziteta,
dugoroénog karaktera. uvodenjem vise reda u Deklaracije o zastiti Suma
trgovinu  drvetom i i zasticenim Sumama,
ekoloskim uslugama, Konvencije o klimatskim
oporezivanjem promjenama (Kjoto
privrednih aktivnosti protokol i Pariski
koje doprinose sporazum), Evrropskog
klimatskim promjenama, zelenog plana i dr.

obavezujucéih sporazuma
i preporuka.
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9. Strateski i operativni ciljevi odrzivog gazdovanja Sumama

O cilju (ciljevima) treba razmisljati (prema SMART modelu) na sljededi nacin, da je: Specifi¢an -
Da li ¢e njegovim ostvarenjem biti otklonjeni svi utvrdeni uzroci problema? Cilj mora biti
konkretan, opisujuci Zeljeni rezultat i usmjeren ka rjeSavanju problema; Mjerljiv - U kojoj mjeri
se ciljevi mogu mjeriti? Cilj treba izraziti broj¢ano, kvantitativno u odnosu na odredeno mjerilo
ili vr.emenski rok, trebalo bi da omogucdi pracenje napretka u njegovom ispunjavanju; Akciono
orjentisan - U kojoj mjeri ciljevi doprinose realizaciji vizije? |z cilja treba da proizilazi akcija, treba
da izrazi u ¢emu ce se sastojati napredak, povecéanje, unapredenje itd. Realistican — Da li su
obezbijedeni resursi za njegovo ostvarenje? Cilj treba da bude realistican u vezi s vremenom i
dostupnim resursima; Vremenski ograni¢en — Da li se cilj moZe ostvariti u roku za koji se definise
strateski dokument? Realizacija ciljeva mora sadrzati vremenski period.

Strateski cilj 1
OBEZBJEDIVANJE OSNOVA ODRZIVOG UPRAVLIANJA SUMAMA CRNE GORE POSTUJUCI
PRINCIP POLIFUNKCIONALNOSTI SUMSKIH EKOSISTEMA

Realizacija ovog strateskog cilja, a na bazi analize iz drveta problema i datih smjernica razvoja,
podrazumijeva tri (3) klju¢na operativna cilja u Sumarstvu, a to su:

Operativni cilj 1.1: Unapredivanje zateCenog stanja Suma;

Operativni cilj 1.2: Uvecéanje stepena Sumovitosti (podizanjem novih Suma posumljavanjem);
Operativni cilj 1.3: Borba protiv smanjenja Sumovitosti i degradacije Suma na regionalnom
nivou.

Neophodan uslov za realnost ispunjenja ovih operativnih ciljeva je obezbijeden kontinuitet izrade
operativnih planova u Sumarstvu u skladu sa ¢lanovima 16 i 17 Zakona o Sumama: planova
razvoja Suma za Sumska podrucja i osnova gazdovanja Sumama za gazdinske jedinice.

Crna Gora je Ustavom definisana kao ekoloSka drZava i njeno trajno opredjeljenje je odrZivi
razvoj uz ocCuvanje zdrave Zivotne sredine, biodiverziteta, oCuvanje i unapredenje kvaliteta
vode, mora, vazduha, zemljista, prostora, i ostalih prirodnih resursa za generacije koje dolaze.
"Odrzivo (trajno) gazdovanje sumama« kao aktuelna zakonska opredjeljenost Crne Gore
»podrazumijeva upravljanje i koris¢enje suma i Sumskog zemljista na takav nacin i u takvom
stepenu, da se ocuva biodiverzitet, a produktivnost, obnavljanje, vitalnost i potencijal Suma da
budu na nivou kojim bi se zadovoljile odgovarajuce ekoloske, ekonomske i socijalne potrebe i
danasnje i buducih generacija kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou, a da se pri tom
ne ugroze i ostete neki drugi ekosistemi" (MPCFE, Helsinki 1993).
Pojam ,odrzZivost” (u prethodnoj definiciji) stoji nasuprot pojmovima potrosnja, prekomjerno
koriscenje, iscrpljivanje ili unistenje.
U isto vrijeme prethodni opsti cilj je komplementaran sa globalnim ciljevima odrzivog
razvoja(SDG) --Agenda UN do 2030, pri cemu najdirektnije:
CIU 15 SDG, se odnosi na: Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije
zemljista i unistenja biodiverziteta.

Strateski cilj 1 je komplementaran i sa istovjetnim ciljevima u Strategiji iz 2014. godine i
Revidovanoj Strategiji iz 2018. godine.
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Okvir 1

Univerzalni kriterijumi kojima testiramo intenzitet panevropskog odrZivog gazdovanja Sumama (Helsinska
deklaracija- H1) su:

Odrzavanje i odgovarajuce uvecanje Sumskih resursa i njihov doprinos globalnim ciklusima ugljenika;
Odrzavanje zdravlja i vitalnosti Sumskog ekosistema;

OdrZavanje i podsticanje proizvodnih funkcija Suma;

Odrzavanje, konzervacija i odgovarajuce uvecanje bioloskog diverziteta u Sumskim ekosistemima;

Odrzavanje i odgovarajuée uvecéanje zastitnih funkcija u Sumskom gazdovanju (narocito zemljista i vode); i
Odrzavanje drugih socio-ekonomskih funkcija i uslova.

Operacionalnost strateskih ciljeva, time i prethodnog konkretnog ée se obezbijediti jasnim
definisanjem operativnih ciljeva.

Operativni cilj 1.1. Unapredivanje zateCenog stanja Suma

Ovaj cilj se posebno odnosi na Sume u kojima dominira izdanacko porijeklo (posebno u
privatnom vlasni$tvu), nedovoljna obraslost, nepovoljna (skromna) mjeSovitost, znatno ucesce
neobraslog Sumskog zemljiSta, znatno prisustvo krsa, dijelom razrijedenost sklopa do izrazene
degradiranosti sastojina i stanista, usitnjenost posjeda u privatnom sektoru i sve ugroZenije
zdravstveno stanje Suma biotickim i abiotickim faktorima rizika na drzavnom nivou. Ostvarenje
cilia ce se obezbijediti intenziviranjem mjera i aktivnosti prevashodno uzgojnog ili karaktera
odmjerenog i umjerenog koriscenja.

Ocekivani prinos u drvetu

Prema GodiSnjem programu gazdovanja Sumama za 2025. godinu, ukupna drvna zapremina
koja mozZe biti predmet koriSenja Suma u 2025. godini iznosi 677 936 m3 bruto drvne zapremine
(u drzavnim Sumama 474 870 m?3, a u privatnim Sumama 203 066 m?3). U ovu koli¢inu ukljuceni
su svi vidovi sjeca: redovne sjece (glavni i proredni prinos), sanitarne sjece (vanredni prinos) i
sjeCe pojedinacnih stabala namijenjenih za snabdijevanje seoskog stanovniStva ogrevnim
drvetom.

Ocekivani prinos pretpostavljen ovom strategijom (polazedi od zatecenog stanja Suma, ciljeva
odrzivog gazdovanja Sumama i prioritetnih etapnih uzgojnih ciljeva) je 864 472 m?3 u drzavnim
Sumama i 477 068 m3 u privatnim Sumama ili ukupno 1 341 540 m3. Pri tome prinos glavnog
koridéenja (sjece obnavljanja uveéane za prebirne sjece) je 536 642 m3i 197 920 m? prethodnog
koris¢enja (proredne sjeCe) u drzavnim Sumama. Prinos glavnog koris¢enja u privatnim Sumama
je 252980 m3i 105 402 m3 prethodnog koridéenja. Ocekivani (mogucdi) prinos konverzionih sjeca
u drZzavnim $umama je 129 910 m3, a u privatnim $umama je 118 686 m>.

Planirani prinos u 2025. godini od strane Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima i usvojen od
strane Vlade Crne Gore u odnosu na scenario pretpostavljen u NFI je upola maniji.

Indikator ucinka: Povrsina Suma u kojima je konstatovano unaprijedeno stanje u odnosu na
zateCeno u pogledu povecanja obrasta i mjeSovitosti sastojina (u hektarima), na kojima su
uspjesno sprovedene uzgojne mjere podmladivanja i povecanja sklopljenosti sastojina.

Mjere/aktivnosti u okviru Operativnog cilja 1.1

1.1.1 Prirodno obnavljanje visokih Suma

ObrazloZenje: Prirodno obnavljanje Suma je bilo skoro iskljuciva praksa u dosadasnjem
gazdovanju Sumama u Crnoj Gori. U odnosu na princip odrzivosti prirodno obnavljanje Suma je

jedan od imperativa u njegovoj definisanosti. U odnosu na zateceno stanje Suma (NFI, 2013), u
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kategoriji Suma visokog porijekla dostupnim za koris¢enje, zatiCemo znatnu povrsinu zrelih,
dobro podmladenih sastojina (25 010 ha).2 Prioritet sjec¢e obnavljanja svakako je vezan za ove
uzgojne, strukturne i starosne kategorije. Prinos utvrden Godisnjim programom gazdovanja
Sumama 2023. godine na obnovi Suma - iskazan povrsinom je 226,50 ha (manji od 10% od
procjenjeno potrebnog); a mogu¢ je u odnosu na zateceno stanje Suma na povrsini od 1 250
ha/godisnje?, ili 383 750 m3 u visokim jednodobnim Sumama.
Jednako, u privatnim Sumama u odnosu na zateceno stanje Sume (T106-NFl), orijentaciono
normalno koriséenje iskazano povrsinom (kod ophodnje od 120 godina) je 712 ha, ili ocekivani
prinos na konkretnoj povrsini je 195 800 m?.
Ocekivani rezultati: S obzirom na Sumovitost i starosnu strukturu Suma po vise kriterijuma moze
se konstatovati da je navedeni plan za 2023 (a i prethodnih i sledecih godina) preskroman (ali u
trenutnom poslovnom okruZenju iskustven) i kao takav ne moZe znatnije doprinijeti
unapredivanju zateCenog stanja Suma. Samo intenziviranje procesa obnove iskazano povrsinom
moze osjetnije doprinijeti uveéanju ucescéa sklopljenih, zdravih sastojina dobrog kvaliteta, ¢ime
bi se osigurala bioekoloska stabilnost operativnim planovima obuhvacenih sastojina.
Veza sa drugim mjerama: Obnavljanje suma je u direktnoj korelaciji sa popravkom kvaliteta
Sumskog fonda mjerama popunjavanja, njege i zastite podmlatka, unapredivanja bioekoloske
stabilnosti sastojina. Svakako da je ovaj plan direktno uslovljen i godinama punog uroda
sjemena, ukoliko se radi o povrSinama sastojina u kojima nije zabiljezeno prisustvo obnavljaja
(podmlatka) u potrebnom minimumu.
Koraci za izvodenje ukljucujuci osposobljavanje: Prvi korak je permanentna obuka kadrova u
odnosu na obezbijedivanje kvaliteta realizacije planova gazdovanja Sumama. Drugi korak u
ovom smislu je izrada realnih planova gazdovanja Sumama (Osnova gazdovanja Sumama) i u
njima utvrdivanje prioriteta kad je u pitanju proces obnove Suma. Korak koji se odnosi na
kontrolu kvaliteta izvrSenja (evidencijom izvrSenih radova) je bitna pretpostavka uredenog
sistema upravljanja i gazdovanja Sumama (interno ili eksterno jednako je nuzno i znacajno).
Bitan alat u ovom je GIS koji omoguéuje uredno pracenje, na liniji plan—evidencija-kontrola
izvrSenja konkrenog plana. Uslov za izvrienje su svakako i ljudski resursi (a problem nedostatka
radne snage je sve izrazeniji). Prvi korak u privatnim Sumama s obzirom na stanje na terenu je
vezan za realno utvrdivanje i obiljeZavanje granica posjeda na terenu.
Indikatori rezultata: - Broj obucenih kadrova za sprovodenje Osnova gazdovanja Sumama u
segmentu prirodnog obnavljanja visokih Suma;

- DuZina obiljeZenih granica posjeda izmedu drZavnih i privatnih Suma.
Vremenski okvir: Podrazumijeva permanentnu realizaciju konkretnog plana (na nivou gazdinskih
jedinica) polaze¢i od 2026. godine i detaljnih kvantitativnih indikatora u operativnim
periodi¢nim i godisnjim planovima.
Ucinci (ekonomska i ekoloska korist): Realizacijom plana obnavljanja uporedo se ocekuje
realizacija prinosa u koli¢ini od 579 550 m3 nezavisno od vlasni$tva $to bi rezultiralo prihodom
od 10539 106 €.
lzvori finansiranja: Finansiranje prirodnog obnavljanja Suma je ,sakriveno” u troskove sjeca
obnavljanja, izrade sortimenata i uspostave Sumskog reda.
Preduslovi za izvrSenje: Prvi uslov za realizaciju ove mjere je formiranje Privrednog drustva koje
bi statutarno obuhvatilo i ovu vrstu aktivnosti.

8 vidi tabelu 104 NFI.

Uz pretpostavku da ¢e opste potrosno razdoblje navedenih kategorija biti 20 godina. Problem pri ocjeni je bio pojava prebirnih i viSespratnih
sastojina u izdanackim Sumama T119 —tacka 9.
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NadleZnost za sprovodenje: Privredno dru$tvo za gazdovanje $umama, MPSV, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima, Inspekcijska sluzba, lokalno stanovnistvo/privatni Sumovlasnici.

1.1.2. Razvoj prebirnih sastojina kroz prebirne sjece

ObrazloZenje: Sume prebirne strukture u drfavnom vlasnistvu pokrivaju povréinu od 50 964
ha(T104-NFl), a procjenjena povrsina kategorije mjesovitih Suma jele i bukve; smrée/jele i bukve;
jele i smrce; smrce i jele je 104 700 ha ili 14.5% Sumom obrasle povrsine. Prosje¢na zapremina
u prebirnim Sumama je relativno visoka u mjesovitim Sumama jele i smrée 440cm?iiyje 11.8
m3 a u mjedovitim Sumama smrée/jele/bukve je znatno niza (v je 360 m3; iy je 8.3 m3) i u
mjeSovitim Sumama jele/bukve, koje pokrivaju 59% u Sumama prebirne strukture, v je 287 m?
a iv je 5.9 m3. Zateena zapremina u mjeSovitim Sumama jele i smrce iskustveno se moze
prihvatiti kao funkcionalni optimum, a u mjesSovitim Sumama smrce/jele/ bukve etapna vn se
moze procjeniti na 400 m3, i u mjedovitim Sumama jele /bukve v, etapnog karaktera se moze
procjeniti na 320 m3. Pri tom svemu u prakticno primjenjivanim sistemima gazdovanja
(prioritetno grupimicno prebirne strukture) prioritet treba posvetiti forsiranju jele na racun
ostale dvije vrste s tim da uceSc¢e bukve u mjesavini ne treba biti ispod 20% na boljim i 40 % na
loSijim staniStima. Prethodno je uslovljeno i ocekivanim uticajem klimatskih promjena na
(promjene) granice pojedinih staniSta (pomjeranje jele po visini u smrcevi pojas), de Rigo, D.,
et all. 2017. RazloZno je da se doznaka planiranog prinosa, i u odnosu na dosadasnje prakti¢no
iskustvo, na nivou sastojina odvija u dvije faze (prva je sanitarnog, a druga komercijalnog
karaktera).

lako je ophodnjica u ovim Sumama 10 godina ona moZe biti u pojedinacnim slucajevima i
latentna (promjenljiva) zavisno od zatecenog stanja Suma i prioriteta uzgojnih potreba. Prebirni
sistem s obzirom na njegove komparativhe prednosti treba Siriti i na dio ostale povrsine
mjeSovitih Suma lis¢ara i Cetinara (jele) u okviru dugoro¢nog uzgojnog cilja.

Ocekivani rezultati: Efekti poslije svega mogu se vezati za:

-ocekivani prinos na 5 096 ha, kod prosje¢nog intenziteta od (i 30 m3/ha) je 152 892 m3.
-oCekivani prinos u prebirnim Sumama u privatnom vlasnistvu iskazan povrsinom je 1906 ha ili
(i 30 m3/ha) 57 180 m3.

-stalnost i prisustvo procesa podmladivanja na sastojinskom nivou;

-uvecanje proizvodne osnovice za 10% u mjesovitim Sumama smrce/jele i bukve; jele/bukve;

- podrzavanje dijela inventara jakih stabala u sastojinama, Sto ¢e obezbijediti odrZivost trajno
prebirne strukture;

-povecanju obraslosti sastojina (popunjavanjem) ¢ime ¢e se osigurati uveéana proizvodnost i
stabilnost prebirnih Suma, zapreminski prirast bi se povecao za 1m? godisnje (poslije 10 godina),
ili oko 20 000 m3 ukupno godisnje, kod ophodnjice od 10 godina,

-dugorocno popravka sortimentne strukture prinosa, i zdravstvenog stanja sastojine.

Koraci za izvodenje ukljuCujuci osposobljavanje izvodaca radova: S obzirom na kompleksnost
prebirnog sistema gazdovanja prvi korak je svakako vezan za obuku kadrova kako u procesu
prikupljanja informacija o stanju Suma, tako i prikazu i ocjeni stanja posebno u odnosu na
mogucénost odrzivog koris¢enja u truoglu proizvodnje, prinosa i prihoda na malim povrsinama
(sastojinama). Samo planiranje podrazumjeva uvazavanje na malom prostoru klasi¢ne empirije
i znanja o Sumama s fokusom na trajnost koris¢enja - u proizvodnim djelovima kompleksa (a
sastojina je osnovna planska jedinica). Komplementaran korak je svakogodisnja obuka kadrova,
od inZenjerskih operativaca do izvodaca radova u koris¢enju Suma u svoj svojoj slozenosti.
Indikatori rezultata: - Broj stru¢njaka osposobljenih za gazdovanje prebirnim Sumama;
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- Povrsina sastojina na kojoj su primijenjene mjere prebirnog gazdovanja

(ha).
Veza sa drugim mjerama: Kako je prebirna sjeca sinteznog karaktera i u praksi primjene u isto
vrijeme sadrzZi njegu i obnavljanje, glavni i prethodni prinos logi¢na je veza mjera uzgojnog
karaktera i integrisanost u prebirne sjece. Trajna Suma kao paradigma najlakse je shvatljiva u
okviru prebirnog sistema gazdovanja. S obzirom na ucestalo prisustvo Steta bioticke i abioticke
prirode, monitoring zdravstvenog stanja je imperativ u ovim Sumama.
Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi prethodna ocjena je 5 godina iako je za bolje
razumjevanje nekih ocjena koris¢en period od 10 godina, i u kalkulaciji potencijalnog prinosa
poslo se od slobodne ophodnjice od 10 godina.
Ocekivani udinci (ekonomsko/ekoloska korist): lako se 0 njemu govori vise od 100 godina prebirni
nacin gazdovanja je po svemu i danas savremenog karaktera. On obezbijeduje stalnost prisustva
Sumskog pokrivaca - stacionarnog inventara, a time i sigurniju samoobnovljivost, sigurnost
proizvodnje i stabilnost. MjeSovitost ovih Suma daje komparativnu prednost i stabilnost u
uslovima izraZzenijeg uticaja klimatskih promjena i faktora rizika. Stacionarni inventar je sigurna
podloga za sekvestraciju ugljenika. Relativno visoka proizvodnost je osnov visokih efekata
asimilacije CO,. Prinos iz ovih kategorija Suma u regionalnim uslovima ima najvecu cijenu, time
i ekonomske efekte, uveéane kvalitetom drveta iz pojedinih podrucja (Istocni i Sjeverni region
Crne Gore). Ocekivani prinos je nov¢anoj vrijednosti je 3 820 155 €.
Izvori finansiranja: Finansiranje prebirnog sistema gazdovanja u sadasnjim (redovnim)
okolnostima odnosa prihoda i rashoda ima karakter samoodrzivosti i bi¢e u reziji privrednog
drustva koje gazduje Sumama, jer prihod od prodaje Sumskih sortimenata u dobroj mjeri
ocekivano nadmasuje troskove.
NadleZnost za sprovodenje: Privredno dru$tvo za gazdovanje $umama, MPSV, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima, lokalno stanovnistvo/privatni vlasnici Suma.

1.1.3 Popunjavanje nedovoljno obraslih sastojina

ObrazloZenje. U odnosu na ukupan Sumski fond sastojine sa kriticnim obrastom <50% pokrivaju
71 677 ha (21.1%), a od toga u drzavnom vlasnistvu 43 873 ha (18.8%). Znatno je ucesce
povrsina Suma na granici kriticnog obrasta (<60%) i ono iznosi 62 995ha (18.5%)Ts7- NFI, a u
drZzavnom vlasniStvu od toga je 42 153 ha. Prosje¢na zapremina po pojedinim stepenima
sklopljenosti (<10% do 50%) krece se od 48 m3 do 123 m3, a prosjek iy je 0.9 m* do 3.5 m3. Isti
pokazatelji u Sumama sa sklopljenodéu >70% se krecu tako da je v 279 m3 do 423m?3,a ivje 6.5
m3 do 7.6 m3. Ocjenjujuéi, sa potrebnom obazrivo3¢u, podatke o proizvodnosti u odnosu na
sklopljenost moZzemo konstatovati da je ukupni gubitak u proizvodnji na godisnjem nivou oko
350 000 m3, a u Sumama u drzavnom vlasnistvu 228 140 m3. Pri tom realno je ocekivati
potencijalno izrazeniju nestabilnost ovih sastojina posebno na abioticke negativne uticaje.
Rjesenje je u popunjavanju nedovoljno obraslih sastojina u skladu sa operativnim periodi¢nim i
godisnjim planovima. Popunjavanje ¢e se vrsiti sadnicama autohtonih vrsta drveca vodedi pri
tom racuna o cenoekoloskoj pripadnosti stanista, potrebi ocuvanja bioraznovrsnosti posebno u
odnosu na negativne efekte klimatskih promjena (migraciju i mitigaciju). U tom smislu
rasadnicku proizvodnju treba oplemeniti prisustvom u asortimanu vrsta drveca sa spiska
rijetkih, ugrozenih, reliktnih i endemicnih. Popunjavanje se moze vrsiti i podsijavanjem sjemena
ukoliko je raspoloZivo u potrebnoj kolicini i kvalitetu.

Ocekivani rezultati: Efekti po izvrSenju ove uzgojne mjere (dugorocno) mogu se vezati za:
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-popravku strukture sastojina u odnosu na sklopljenost, kvalitet i vitalnost, na povrsini od 17
719 ha, od ¢ega u drzavnom vlasnistvu 10 537 ha,

-povecane proizvodne efekte saglasno uveéanju zapremine kao proizvodne osnovice,
-povecanje asimilacije C u mjeri od oko 164 000 t/godisnje,

-povecanje proizvodnosti sastojina dugoro¢no za oko 350 000 m?3,

-ocuvanje biodiverziteta na sastojinskom nivou,

-izvjesnije ispunjenje prioritetnih funkcija Suma (ekoloskih usluga posebno regulatornih i
karaktera podrske).

Koraci za izvodenje: Bazni korak za operacionalnost konkretne mijere je njeno plansko
pretpostavljanje pri operativnom planiranju. Osim konkretnog plana ona je sadrzajno direktno
uticajna i na plan rasadnicke proizvodnje i sakupljanja sjemena Zeljenih vrsta drveca. Sadni
materijal zbog postojeceg lokalno prostornog sastojinskog ambijenta moze biti i stariji od
standardnog. S obzirom na uticaj promjena klime na vodno vazdusni rezim (susu) primjereno je
pri sadnji koristiti savremena iskustva i kori$¢enje hidrogela, narolito na kserotermnijim
stanistima. Zavisno od uslova staniSta samo popunjavanje se moze dopuniti planom njege
podmlatka (osvjetljavanjem, uklanjanjem korova i sl. ). Sledeci korak svakako je vezan za mjere
preventivne zastite kojima je osnov monitoring zasada i primjena odgovarajucih mjera ukoliko
se procjeni potreba za njihovom primjenom.

Indikator rezultata: Povrsina sastojina u kojima su izvedene mjere popunjavanja sjemenom ili
sadnim materijalom (ha).

Veza sa drugim mjerama: Popunjavanje nedovoljno obraslih sastojina svojim sadrzajem pripada
setu uzgojnih mjera prioritetno usmjerenih na unapredivanje zateenog stanja Suma
(bioekoloske stabilnosti) u odnosu na polifunkcionalni koncept odrzivog koriséenja, a posebno
usluga regulacije i usluga kulturnog znacaja.

Vremenski okvir: lako je vrijeme na koje se odnosi realizacija prethodne mjere vezano za
aktuelnost i trajanje ove strategije (5 godina) ona je u buducnosti dugoroc¢nog karaktera.

lzvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mjere je logi¢no vezano za finansiranje
sistema gazdovanja na ukupnom nivou koji obuhvata i radove na njezi i podizanju novih Suma.
Time je ono sastavni dio svakogodiSnjeg privredno finansijskog plana (budZeta nosioca
gazdovanja Sumama na godiSnjem nivou).

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslov za izvrSenje konkretne mjere je raspoloZiva
(sezonska) radna snaga dovoljna po broju, formalne kvalifikovanosti i obucenosti. RjeSenje je u
realnijem odnosu prema ovom problemu (nedostatka radne snage) na drzavnom nivou a
lokalno posebno u opstinama koje su dominantno ruralne. Kod postojanosti dovoljne brojnosti
prvi korak je obuka kadrova - pre pocetka terenskih radova, od inZenjerskih operativaca do
izvodaca radova u njezi Suma u svoj svojoj sloZenosti. Osnovni uslov operacionalnosti ove mjere
je plansko obuhvatanje operativnim planovima. U odnosu na znacaj i specificnost mjere
cjelishodno je ispitati moguénost subvencionisanja njenog sprovodenja, narocito u privatnim
sumama.

NadleZnost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima, lokalno stanovnistvo/privatni vlasnici Suma.

1.1.4. Njega podmladka i mladika (osvjetljavanje, okopavanje, uklanjanje korova i Siblja)
Obrazlozenje: lako su mjere u isto vrijeme integralni dio operativnih planova gazdovanja

Sumama i slijede i poslije plana melioracije izdanackih ili degradiranih visokih Suma, ovom
strategijom se usmjeravaju na uvecanje stepena sigurnosti mladih Sumskih sastojinskih
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kategorija i usmjeravanje na mjeSovitost kao temelj gazdovanja bliskog prirodi. Ukupna povrsina
u razvojnoj fazi mladika u Sumama u drZzavnom vlasnistvu iznosila je 2 189 ha (NFI, 2013).
Povrsina podmlatka se orijentaciono moZe vezati za povrsinu obuhvaéenu planom obnavljanja
Suma. Najcesée ove mjere obuhvataju uklanjanje korova, osvjetljavanje i uklanjanje predrasta
kako bi u najranijoj mladosti usmijerili razvoj sastojine ka Zeljenom sastavu po vrstama drveca.
Kako ove mjere nisu uvijek nuzne, direktno njihov obim i vrsta zavise od realnog deskriptivnog
prikaza stanja sastojine pri terestricnoj inventuri Suma i prikupljanja ,mekih” informacija o
njima. Drugim rijeCima konstatovana zakorovljenost, prisustvo predrasta i konkurentnih
nezeljenih vrsta u podmlatku i mladiku je motiv za izradu ovih planova.

Ocekivani rezultati: Realizacijom ovih mjera uvedava se stepen sigurnosti uspjesnog
podmladivanja sastojina u najranijoj mladosti, a direktni efekti su:

-osiguran nesmetan razvoj sastojina u najranijoj dobi, u drzavnim Sumama na povrsini od 1094
ha;

-obezbijeden Zeljeni sastav i prirustvo planom odabranih vrsta drveéa u odnosu na ekolosku i
funkcionalnu pripadnost konkretnih sastojina;

-priizboru vrsta se ima u vidu i otpornost pojedinih vrsta na uticaj faktora rizika usljed klimatskih
promjena;

-u prebirnim Sumama ova mjera je integralni dio prebirnog sistema gazdovanja na mikroplanu
(sastojina);

-u cjelini gledano efekat je zdrava mlada sastojina kao garant buduce funkcionalne planske
jedinice.

Koraci za izvodenje: Navedene mjere mogu se realizovati kroz nekoliko koraka: prvi korak
podrazumjeva operativnim planom utvdenu nuznost izvodenja na lokalnom nivou (izvodackim
projektom projektovan obim, nacin rada, mjesto i vrijeme). Kako smo svjedoci brzine
tehnoloskog napretka alata koji se koriste i u Sumarstvu pre pristupanja realizaciji konkretne
mjere nuzna je obuka/trening u cilju obezbijedivanja zastite na radu rukovaoca alatima i u cilju
zastite podmlatka pri uklanjanju korovskih biljaka, predrasta i sl.

Indikator rezultata: - Povrsina mladih Sumskih sastojina na kojoj su izvrSene mjere njege (ha).
Veza sa drugim mjerama: Planiranje ulaska u Sumu odredenim aktivnostima ima smisla samo
ako poslije svega zatiCemo bar u minimumu bolje stanje od pocetnog. Aktivnosti su uglavnom
vezane za pracenje prirodnog procesa i prenoSenje uocenih zakonitosti u plansku formu.
Pojedostavljeno gledano Sumu ne treba obnavljati ako je necemo njegovati. Mjere njege u tom
smislu su nuzne ve¢ u najranijoj dobi (razvojnoj fazi) kada su sa (trenutno) ekonomskog
stanovista isklju¢ivo troSkovnog karaktera. U odnosu na Zivotnu dob koja je uslovljena
karakteristikama vrsta i staniSta, dosadasnjeg gazdovanja i planski odabranih ciljeva gazdovanja
ove mjere su integralni dio mjera njege Suma u odnosu na njihovo trajanje.

Vremenski okvir: lako je vrijeme na koje se odnosi realizacija prethodne mjere vezano za trajanje
ove strategije (5 godina) i ona je u buducnosti dugoro¢nog karaktera.

lzvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mijere je logicno vezano za sistem
finansiranja gazdovanja Sumama na ukupnom nivou, koje su u djelokrugu privrednog drustva
kome su Sume povjerene na gazdovanje. Ono je time dio finansijskog plana budzZeta privrednog
drustva (na godiSnjem nivou).

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslov za izvrSenje konkretne mijere je raspoloZiva
(sezonska) radna snaga dovoljna po broju, formalne kvalifikovanosti i obucenosti. Kod
postojanosti dovoljne brojnosti prvi korak je obuka kadrova - posebno pre pocetka terenskih
radova, posebno inZenjerskih operativaca Cija je kontrolna uloga u vrijeme izvodenja radova u
konkretnim prilikama neosporna.
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Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo, Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima,
Inspekcijska sluzba, lokalno stanovnistvo/privatni vlasnici Suma.

1.1.5 Cid¢enje gustika i kresanje grana

U odnosu na evidentirane razvojne faze iskazane povrsinom (NFI, 2013) ustanovljeno je da je

povrsina pod gusticima, u Sumama Crne Gore u drZzavnom vlasniStvu, dostupnim za

snabdijevanje drvetom, 4 788 ha. Takode se radi o mjeri koja je integralni dio operativnih

planova gazdovanja Sumama. Prema klasici gajenja Suma, ¢is¢enje je mjera njege koja se izvodi

po principu negativne selekcije. U okviru nje se pretice prirodni proces koji usled sklapanja

sastojine i formiranja sklopa dovodi do vrlo izrazene konkurentske borbe (meduvrsna i

unutarvrsna konkurencija) i i u prvi plan istiCe najjaca stabla (nesto jacih dimenzija). To je

uglavnom vrijeme poslije 10 godina starosti stabala. Jedan od zadataka mjere Cis¢enja je da se

prirodno odabiranje usmjeri na pomaganje najvrijednijih individua u sastojini (Stojanovic, Krstic,

2008), u prvom redu u gornjem spratu, jer se buduca sastojina uglavnom formira od pripadnika

individua gornjeg sprata. Uklanjaju se fenotipski manje vrijedne jedinke, a efekat je urastanje

kvalitetnijih stabala u gornji sprat. Po potrebi posle 2-4 godine se ova mjera moze ponoviti.

Orezivanje krosSnje (grana) se takode primjenjuje u cilju njenog oblikovanja ili poboljsanja

kvaliteta debla u sastojinama prioritetno proizvodne funkcije, ili uveéanja estetske vrijednosti u

rekreativnim Sumama. S obzirom na ambijent primjerenije je ovu mjeru koristiti u kulturama

razlic¢itih vrsta.

Ocekivani rezultati: Efekti izvodenja Cis¢enja su sli¢ni kao kod prethodne mjere i uglavhom se

ocekuje:

- uticaj na kvalitet budude sastojine, na povrsini od 2 394 ha,

- uticaj na razmjer smjese,

- pri izboru vrsta drve¢a mora biti uvazavan i aspekt otpornosti na faktore rizika usljed
klimatskih promjena,

- uticaj na pejzazno prostorno uredenje,

- postizanje funkcionalnog optimuma u dogledno vrijeme,

- CiS¢enjem/kresanjem grana se moze ostvariti dodata vrijednost u odnosu na savremeni
znacaj Sume/biomase kao energenta.

Koraci za izvodenje ukljucujuéi osposobljavanje izvodaca radova: S obzirom na realno plansko

odsustvo i ove mjere u dosadasnjoj praksi gazdovanja Sumama u Crnoj Gori, prvi korak je kao i

kod prethodne mjere planski obuhvat CiS¢enja. S obzirom na nedostatak iskustva, primjereno bi

bilo prije ulaska u realizaciju potencijalnih planova postaviti stacionarne ogledne povrsine za

Ltrening” posebno stru¢nog osoblja kako bi se realizacija prilagodila lokalnim prilikama.

Indikatori rezultata:

- Broj postavljenih oglednih polja za obuku izvodaca radova;

- Povrsina Suma u kojima je izvrseno Cis¢enje gustika i kresanje grana (ha).

Veza sa drugim mjerama: Meduplanska i unutar planska integrisanost je jedna od bitnih

karakteristika pristupu planiranju gazdovanja Sumama. U tom smislu je ¢is¢enje jedna od mjera

njege Suma u logickom nizu plana gajenja. S obzirom da su rijetko u nasim Sumama planirane

sjeCe osvjetljavanja u podmlatku i mladiku ¢is¢enje treba da pokrije i dio opusa ovih mjera.

Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi realizacija prethodne mjere vezano je za trajanje

strategije (5 godina). a uz usvajanje u praksi planiranja ona je dugoroc¢nog karaktera.
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Izvori finansiranja: su dio finansijskog plana - budZeta privrednog drustva za gazdovanje Sumama
(na godiSnjem nivou). Dio sredstava za razliku od skorasnjeg perioda se moze ostvariti prodajom
materijala koji se ostvaruje ¢is¢enjem ili kresanjem grana kao energenta.

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslov za izvrSenje konkretne mijere je raspoloZiva
(sezonska) radna snaga dovoljna po broju, formalne kvalifikovanosti i obucenosti. Kod
postojanosti radne snage prvi korak je obuka kadrova - prije pocetka terenskih radova, posebno
inZenjerskih operativaca Cija je prisustvo, instrukcije i kontrolna uloga u vrijeme izvodenja
radova u konkretnim prilikama neosporna.

Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima, lokalno stanovnistvo/privatni vlasnici Suma.

1.1.6 Prorede letvenjaka i srednjedobnih sastojina

Obrazlozenje: Prorede svojim karakterom integriSu u sebi uzgojni i aspekt koriscenja
(prethodnog prinosa). U odnosu na prikaz stanja Suma u okviru NFI (2013) i povrsinsku
zastupljenost pojedinih razvojnih faza, okvirna povrsina na kojoj se mogu planirati proredni
zahvati (letvenjak i srednjedobne sastojine u visokim Sumama) iznosi 63 181 ha (T 104 3+4), u
Sumama u drZzavnom vlasnistvu. Pri tom treba imati u vidu i stepen sklopljenosti. Proredni
zahvat u tom slucaju moze imati karakter sanitarno uzgojne sjece, Ciji intenzitet zavisi od
intenziteta oStecenja sastojina. Potencijalni prinos (gornja granica) u ovoj razvojnoj kategoriji
moze biti oko 158 000 m3/godi3nje. Proredni prinos u privatnim $umama ocjenjen kori$¢enjem
analogije je ocekivan na povrsini od 4 224 ha (T 106 3+4) i moze biti 76 032m3.
Proredni prinos u izdanackim Sumama, u drzavnom vlasnistvu (kod intenziteta 15% i
periodiciteta 15 godina) iznosi¢e 1 717 ha i 39 920 m3. Proredni prinos u izdanackim Sumama,
u privatnom vlasnistvu obuhvati¢e 1 813 ha/godisnje, i 29 370 m?3. Pri tom treba imati u vidu da
u odnosu na iskustva zemalja sa razvijenim Sumarskim sektorom (Njemacka, Austrija, Slovenija
i dr. ), proredne sjeCe imaju izrazen komercijalni karakter 2(3) puta u okviru Zivotnog vijeka.
Znacajno je ista¢i da u vrijeme permanentnog uvecéanja potreba za biomasom komercijalni
karakter imaju i sanitarno uzgojne sjece (uz obezbijedivanje odredenih preduslova kao $to su
dostupnost, mehanizacija i ljudstvo). Jasno je da se u skladu sa lancem koris¢enja u ovom dijelu
sortimenata trajno sekvestrira jedan dio ugljenika, a trajanje zavisi od konacnog proizvoda u
odnosu na trajnost. Proredne sjecCe u uredenim Sumskim kompleksima Cine oko 40% ukupnog
prinosa. Konac¢no, tehnoloski postupak se mora usmjeriti na veci procenat koriséenja biomase
(u evropskom okruzenju, s obzirom na intenzitet koris¢enja, usvojena je obaveza da poslije sjece
u Sumi ostaje samo 2-4% sitne granjevine i dr. ostataka, kako bi se obnovom humusnog sloja
ocuvao proizvodni kapacitet stanista).
Ocekivani rezultati: Osnovni efekti proreda kao mjera njege su:

- zamjenjivanje prirodne selekcije;

- regulisanje sastava Sume po principu Sto vise vrsta to je povoljnije;

- skracdivanje ophodnje u jednodobnim Sumama;

- formiranje krosnje i oblika debla (stabala buducénosti);

- poboljSanje zdravstvenog stanja sastojina;

- povecavanje otpornosti sastojina na negativan uticaj faktora rizika;

- pripremanje sastojine da Sto prije i obilnije plodonosi;

- poboljSavanje procesa raspadanja mrtve Sumske prostirke;

- stvaranje povoljnije mikroklime u Sumi;

- stvaranje stabilnih Suma, koje se u zrelosti lakSe podmladuju;
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- dobijanje ranog prinosa proreda, a kasnije progala;

- usmjeravanje sastojina u ranoj mladosti ka (mogucem) funkcionalnom optimumu.
Osnovni ciljevi proreda sa gledista gajenja Suma su:

- odabiranje i pomaganje fenotipski najkvalitetnijih jedinki;

- njega visinskog i debljinskog prirasta;

- ostvarivanje prethodnog prinosa od 234 032 m?3,
(Medarevi¢ M. , 2006).
Koraci za izvodenje ukljuCujuéi osposobljavanje izvodaéa radova: S obzirom na minimalno i
nedovoljno, u odnosu na stanje Suma, planiranje ove mjere, u dosadasnjoj praksi gazdovanja
Sumama u Crnoj Gori, prvi korak je kao i kod prethodne mjere realan planski obuhvat proreda.
S obzirom na nedostatak iskustva, primjereno bi bilo prije ulaska u realizaciju potencijalnih
planova postaviti ogledne povrsine za ,trening” posebno stru¢nog osoblja a u odnosu na
naprijed navedene ocekivane efekte, kako bi se realizacija prilagodila lokalnim prilikama.
Indikatori rezultata:
- Broj postavljenih oglednih polja za obuku izvodaca radova;
- Povrsina Suma u kojima je izvr$ena proreda (ha).
Veza sa drugim mjerama: Prorede su dio integralnosti planova na liniji sjeCe i obnove Suma-
njege Suma- prethodnog koris¢enja drveta ili viSefunkcionalnog koris¢enja Sumskog kompleksa.
Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi realizacija prethodne mjere vezano je za trajanje ove
strategije (5 godina), a u praksi operativnog planiranja ona je u buduénosti dugorocnog
karaktera.
Izvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mjere, polazi od pretpostavke da je
prethodno korisé¢enje finansijski isplativo. Ono je time dio finansijskog plana budzeta privrednog
drustva za gazdovanje Sumama (na godisnjem nivou).
Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslov za izvrSenje konkretne mjere je raspoloZiva radna
snaga dovoljna po broju, formalne kvalifikovanosti i obucenosti. Kod postojanosti radne snage
prvi korak je obuka kadrova - prije pocetka terenskih radova, posebno inZenjerskih operativaca
Cija je prisustvo, instrukcije i kontrolna uloga u vrijeme izvodenja radova u konkretnim prilikama
neosporna.
Kako u kratko vrijeme nije moguce da se kvalitetno izrade programi gazdovanja za privatne
sume, u periodu do 2028. godine prioritetno ¢e se pripremiti i donijeti planovi razvoja Suma u
kojima se na nivou opstine/vise opstina odreduju prostorni raspored i funkcije svih Suma, kao i
smjernice njihovog upravljanja i gazdovanja.
Izrada uzgojnih planova bi¢e koordinisana i sa razvojem baze stvarnog koris¢enja zemljiSta
prema vlasnistvu u GIS-u. To ¢e vlasnicima Suma smanijiti troskove gazdovanja Sumama, a
Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima i inspekciji omoguciti bolju kontrolu nad gazdovanjem
u privatnim Sumama.
NadleZnost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima, lokalno stanovnistvo/privatni vlasnici Suma.

Operativni cilj 1.2 Uvecanje stepena Sumovitosti (podizanjem novih Suma)

Na osnovu prikaza stanja Suma i Sumovitosti moze se konstatovati izrazena Sumovitost Crne
Gore, Sto je bio i jedan od motiva za proglasenje Ekoloske drzave Crne Gore. Pri tom, znatno
ucesce neobraslog Sumskog zemljista, pojednostavljeno ocijenjeno, ukazuje na nedovoljno
odrziv odnos prema proizvodnoj osnovici. Cinjenica je da dosad nije realnije utvrdivana
optimalna Sumovitost Crne Gore u odnosu na visefunkcionalni odrziv pristup i ekoloski servis
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koji Suma svojom postojanos$c¢u obezbijeduje. PovrSina Sumskog zemljista je 137 480 ha ili 9.9%
ukupne teritorije Crne Gore. lako nije izvrSeno mapiranje u odnosu na buduca regionalna
posSumljavanja jasno je da se povecanjem povrsine pod Sumom (uvaZavajuci ekoloSke
karakteristike prostora i njihov socio kulturni znacaj) ciljevi odrZivosti ¢ine realnijim.

Indikator ucinka: Povecana povrsina pod Sumama na ra¢un posumljavanja Sumskih zemljista i
goleti koje bonitetom odgovaraju razvoju Sumskih sastojina.

Mjere/aktivnosti u okviru Operativnog cilja 1.2
1.2.1 Kartiranje povrsina za poSumljavanje

Obrazlozenje: Izrada operativnih planova i programa posumljavanja u Crnoj Gori u odnosu na
raspolozivi kapacitet Sumskog zemljiSta pri deduktivnom pristupu podrazumjeva izradu Mape
poSumljavanja Ciji je osnov za realnu izradu slojevit i obuhvata prirodne karakteristike prostora
(klima, geoloska podloga, zemljiste, ugroZenost erozijom, hidrografija i zastita izvorista i
vodotoka, katastar zagadivaca, urbane potrebe za humanijom Zivotnom sredinom, uredenje
predjela i dr. ). Prema ranijim okvirnim prostorno planskim pretpostavkama radi se o oko 36
000 ha novih Suma.

Ocekivani efekti: Kartografskim prikazom buduce povrsine ,novih® Suma ukupan prostor Crne
Gore ¢e postati ekoloski stabilniji u odnosu ekoloske usluge koje Sume svojim prisustvom realno
obezbijeduju — od uredenja i zastite predjela do zaStite biodiverziteta i potro$nje CO;. Realne
kartografske pretpostavke bi se ugradivale u sektorske planove (prostorne planove, planove
Sumarstva, poljoprivrede, vodoprivrede) i integrisale u prostorne planove razlicitih planskih
nivoa.

Koraci za izvodenje: Izrada Mape posumljavanja (polazedi od kriterijuma za Mapiranje funkcija
Suma) podrazumijeva slojevetost pristupa multidiscplinarnog karatera Ciji rezultati u sintezi daju
Mapu. Mapiranje, s obzirom na heterogenost uslova mozZe biti i selektivno na nivou opstinskih
atara u startu istocnog i sjevernog regiona Crne Gore, ili polazeci od sve veéeg znacaja urbanih
Suma i turistickog znacaja u nekim od opstina u Primorju i u centralnom podrucju posebno
Podgorice i Niksica.

Indikator rezultata: - Izradena Mapa sa georeferenciranim povrsinama za posumljavanje.

Veza sa drugim mjerama: Mapiranje funkcija Suma u odnosu na koncept visefunkcionalnog
koriS¢enja potencijalno Sumskog prostora je direktno povezana sa izradom sektorskih planova
ustanovljenih sektorskim zakonima.

Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi realizacija prethodne mjere vezano je za 2026-2027
godinu.

Izvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mjere je zakonom odredeno kao trosak
BudZeta CG (MPSV i MEORS), ili preko donacija i sredstava medunarodnih fondova.

Preduslovi za izvrSenje: Usvajanje konkretne Strategije i inZenjerski i operativho obucena radna
snaga.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Privredno drustvo za gazdovanje $umama, Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima, lokalne zajednice.
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1.2.2 Razgranicenje proizvodne osnovice (proizvodno zemljiSte) na poljoprivredno i Sumsko
zemljiste

Obrazlozenje: Ova mjera je preduslov za realno planiranje i izvrSenje mjera obuhvaéenih
operativnim ciljem 1.2. Dosadasnjim sektorskim strateskim planovima dodirnih oblasti nerijetko
se konstatuje pojava reforestacije na poljopriviednom zemljiStu. Neosporno je da je, s obzirom
na neravnomjeran odnos poljoprivredog i Sumskog zemljiSta u korist ovog drugog, realnijom
ocjenom izvrSi segregacija izmedu ove dvije osnovne kategorije koris¢enja proizvodnog
zemljista. Osnovni uslov za prethodno je aZuriranje katastra uz aZuriranje kriterijuma za
bonitiranje unutar osnovne dvije kategorije proizvodnje.

Ocekivani efekti: Osnovni efekat navedene mjere je odrzivo i racionalnije koriséenje zemljisnog
potencijala, posebno ako se ima u vidu znacaj sektora na koje se ovo odnosi.

Koraci za izvodenje: Konkretni proces podrazumijeva dva koraka kako je to u prethodnom
obrazloZenju nagovijesSteno:

-lzrada ili azuriranje kriterijuma za bonitiranje zemljiSta zavisno od kvaliteta (vrsta i tip
zemljista), uz uvaZavanje eventualnih promjena usled klimatskih promjena, i u odnosu na
mogucnost koris¢enja/datu namjenu zemljista,

-prostorno razgrani¢enje povrsina proizvodnog zemljisSta na opsStinskom nivou u odnosu na
namjenu.

Indikator rezultata: Povucene linije razgrani¢enja u kartografskom prikazu.

Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze (ukoliko je to planski neosporno) uvesti ve¢ od 2026.
godine, zavisno od planske dinamike izvodenja operativnog cilja 1.2.

Izvori finansiranja: Potrebna sredstva obezbijedice se iz BudZeta CG s obzirom na zakonsku
obaveznost da se poljoprivredom i Sumom odrZivo gazduje, a dio i iz drugih sektora u kojima je
prepoznat znacaj postojanja Suma (ekoloski servis) i znacaj poljoprivrede.

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslov je usvojena Metodologija bonitiranja zemljista. Drugi
uslov je vezan za raspoloZivost ljudskih resursa za izvrSenje bonitiranja.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Uprava za nekretnine, Uprava za gazdovanje $umama i
lovistima.

1.2.3 Izrada plan(ov)a poSumljavanja

Obrazlozenje: U Crnoj Gori postoji nekoliko problema sa upravljanjem zemljistem u drZavnoj
svojini, kao i razgrani¢enja izmedu privatnog i drzavnog zemljiSta. Kao kljuéni se javljaju da je
katastar nepotpun i neazuran, pogotovo u Sumskim i planinskim podrucjima, da se vlasnistvo i
prava koris¢enja u mnogo slucajeva baziraju na starim tapijama i ugovorima koji nijesu zavedeni
i azurirani. Zbog toga, prvi uslov za odrzivost ovog plana je vezan za azuriranje katastra. Plan
poSumljavanja je plan operativnog karaktera. Planska ravan je u odnosu na sadasnju privrednu
podjelu prostora katastarska opstina (kao Sumsko podrucje) ili gazdinska jedinica (GJ). Plan
poSumljavanja se oslanja na Mapu posumljavanja. Za azuran iskaz povrsina prikupljaju se
osnovne informacije o staniStu u smislu potencijala radi realnog izbora vrsta drveca. Osnov
izbora su autohtone vrste drveca pri cemu ¢e se imati u vidu i uticaj klimatskih promjena na
realnost izbora (promjene i pomjeranje staniSnih granica, reakcija edifikatora na klimatske
promjene i sl.). Pored edifikatora, po pojedinim potencijalnim tipovima Suma, kao odabrane
mogu se navesti i pratece vrste s obzirom na jedan od principa prirodi bliskog gazdovanja -
imperativ podizanja mjeSovitih zasada.

Ocekivani efekti: Pod pretpostavkom uspesnog podizanja zasada osnovni efekti su:
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-povecanje stepena Sumovitosti,

-uvecani kapaciteti ponora COz i pozitivni efekti na ublaZavanje klimatskih promjena,

-odrzivo visefunkcionalno korisé¢enje prostora pod Sumom i dodirnih povrsina bice izvjesnije.
Koraci za izvodenje: Izrada realnog plana poSumljavanja podrazumjeva aZurirano katastarsko
stanje i utvrdivanje meda izmedu posjeda. Slededi korak je prikupljanje informacija i
obezbijedivanje ID osnove u odnosu na ekoloSke karakteristike, socijalno okruZenje i znacaj
podizanja novih Sumskih zasada. Izbor vrste drveca direktno zavisi od prethodnog. Znacajna
informacija svakako se odnosi na rang otpornosti pojedinih vrsta u odnosu na faktore rizika -
nedovoljno pouzdane informacije o rezultatima istrazivanja prethodnog na globalnom nivou su
nesigurne za realno zakljucivanje i u prvi plan isticu potrebu usmjeravanja naucno istrazivackog
rada u tom smjeru - odnosa unutar vrsta i medu vrstama pri ¢emu na ovom mjestu treba istadi
znacaj genetickih istrazivanja. Izbor metodologije izvodenja radova na poSumljavanju direktno
zavisi od ranije prikupljenih informacija ali na nivou KP.

Indikator rezultata: Broj izradenih planova poSumljavanja na nivou planske jedinice.

Veza sa drugim mjerama: Izrada plana poSumljavanja kao mjera je komplementarna sa ve¢inom
mjera ustanovljenih u okviru uslova za realizaciju konkretnih strateskih ciljeva.

Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi realizacija prethodne mjere vezano je za 2026-2027
godinu.

Izvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mjere je BudZet CG, budZeti lokalnih
uprava, MPSV i MEORS i dr.

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslovi za izvrSenje konkretne mjere su obezbijedena
finansijska sredstva i (inzenjerski) obuc¢ena radna snaga.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Privredno dru$tvo za gazdovanje $umama, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima.

1.2.4 PoSumljavanje

Obrazlozenje: Sumsko zemljiste, prema NFI (2013), zauzima 107 871 ha pri éemu dominiraju
zemljista na rendzinama 59.5%, potom eutri¢na smeda zemljista 23.0%, crvenice 16.3% i ostalo
2.1% (prema Akcionom programu za borbu protiv degradacije zemljiSta i ublaZzavanja posljedica
suse Crne Gore, 2014.g.).

Evropska komisija je podrzala cilj poveéanja povrsine pod Sumom Evropske unije zasadivanjem
10 milijardi Sumskih sadnica do 2030. godine. Na ovom mjestu valjano je jo$ jednom ukazati i
na opredjeljenje na globalnom nivou da se Sumovitost poveca za 3% do 2030. godine (UN/FAQ).
Crna Gora se obavezala na obnavljanje 20.000 ha $uma kroz Bonn Challenge %zazov do 2030.
godine.

Realan problem je nesigurnost podataka o trenutnoj Sumovitosti Crne Gore, zavisno od izvora.
Po izradi operativnih planova posumljavanja pristupa se njihovoj realizaciji. Cilj je da se sadasnja
dinamika podizanja novih Suma udvostruci do kraja mandata ove strategije. Uslov je postojanje
validnog planskog dokumenta. Kako je plan poSumljavanja integralni dio programa gazdovanja
Sumama (u drzavnom vlasnistvu) u dosadasnjem periodu bio skroman po obimu priizradi novih
planova, nuzno je korigovanje ovih opredeljenja s ciljem povecanja povrsine pod Sumom. Pod
pretpostavkom da bi se u planskom periodu povrsina poSumljavanja utrostrucila na godisnjem
nivou, to bi na kraju aktuelnosti Strategije znacilo uvecanje povrsine pod Sumom za 1 000
ha/godisnje.

10 Bonn Challenge je globalni izazov za obnavljanje 150 miliona hektara obeSumljenih i degradiranih Sumskih
povrsina do 2020 i 350 miliona hektara do 2030. godine.
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Ocekivani efekti: Pod pretpostavkom uspjesnog podizanja zasada osnovni ocekivani efekti su:
-povecanje stepena Sumovitosti,

funkcionalne zrelosti ili po stvaranju sklopljene sastojinske kategorije,

-odrzivo visefunkcionalno koris¢enje prostora pod Sumom i dodirnih povrsina bice izvjesnije,
posebno poslije nekih 15-20. godina starosti,

Osnivanjem novih Suma nastoji se povecati CO, apsorpcioni kapacitet Suma i proizvodnja drvne
biomase kao obnovljivog izvora energije.

Koraci za izvodenje: Uslov za izvodenje ove mjere je postojanost validnog plana poSumljavanja
(odobrenog od nadlezne institucije). Realizacija ove aktivnosti polazi od proizvodnje i
obezbijedivanja sadnog materijala, priprime lokacije za poSumljavanje, sadnju, nadzor izvrSenja
i nadzor i pracenje po izvrienju.

Indikator rezultata: PoSumljeno 200 ha novih Suma godisnje.

Veza sa drugim mjerama: PoSumljavanje kao mjera je najdirektnije upuéena na uvecanje
sigurnosti odrzivog upravljanja Sumama i komplementarno je sa ve¢inom mjera ustanovljenih
u okviru realizacije planova dodirnih oblasti (zastita od erozije, zaStita izvoriSta voda i vodotoka,
poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine ublaZavanje negativnih efekata klimatskih promjena,
estetsko i rekreativno uredenje i dr. ).

Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi pocetak realizacija prethodne mjere vezano je za
2027. godinu.

Izvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mjere je Budzet CG (MPSV i MEORS), IPARD
fondovi za privatne Sume; odnosno donacije kroz programe LIFE, REED + i dr.

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslovi za izvrSenje konkretne mjere su obezbijedena
finansijska sredstva i radna snaga, posebno inZenjerski obucen kadar, obezbijeden sadni
materijal odgovarajuceg kvaliteta i obezbijedeni savremeni alati za sadnju.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Privredno drustvo za gazdovanje $umama, Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima, lokalne zajednice/privatni vlasnici Suma, NGO.

1.2.4 Njega zasada

Obrazlozenje: Po izvrSenju podizanja novih Sumskih zasada, nuZzno je nadgledanje, Cuvanje i
njega zasada. Od ovoga zavisi oCekivana uspjeSnost razvoj zasada u dugim odsjecima vremena.
Nadgledanje podrazumijeva struc¢ni nadzor poSumljene povrSine u vezi sa primanjem i
zdravstvenim stanjem.

Cuvanje je u najuZoj sprezi sa prethodnim i u osnovi podrazumijeva nuZnu zastitu od
ugrozavajucih faktora (stoka, ljudi, eventualno divljac, klimatski ekstremi, bolesti i Stetocine).
Njega zasada je ve¢im dijelom analogna njezi sastojina u najranijoj mladosti, mjere 1.1.3i1.1.4.
Indikator rezultata: IzvrSene mjere njege zasada na svim posumljenim povrsinama

Vremenski okvir: Vrijeme na koje se odnosi pocetak realizacija prethodne mjere vezano je za
2026/2027. godinu.

lzvori finansiranja: Finansiranje realizacije konkretne mjere je BudZet Crne Gore (MPSV,
MEORS), Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima, privatni vlasnici Suma.

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslov za izvrSenje konkretne mjere su obezbjedenje
neophodnih finansijskih sredstava i (inZzenjerski) obucena radna snaga, radna snaga za prakticno
izvodenje potrebne njege, materijal i alati za njegu u savremenim uslovima, a prije svega plan
njege koji je sastavni dio plana poSumljavanja.

73



NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Privredno drustvo za gazdovanje $umama, Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima, lokalne zajednice/privatni vlasnici Suma, NGO.

1.2.6. Proizvodnja sjemena i sadnog materijala

ObrazlozZenje: Izdvajanje regiona provenijencije na bazi poznavanja bioekoloskih karakteristika
regiona, geneticke varijabilnosti bazirane na analizama na nivou molekularnih markera i u
testovima u rasadnicima i na terenu, mogu znacajno da unaprijede transfer Sumskog
reproduktivnog materijala.

Registracija sjemenskih objekata, prikuplianje sjemena iz njih i ispitivanje njegovog kvaliteta
zahtjeva javno dostupnu evidenciju o stanju, reviziju i registraciju novih objekata. Provenijenicni
ili klonski test predstavljaju osnovne radnje u oplemenjivackim procesima i unapredenju
kvaliteta sjemena i sadnog materijala u oblasti sumarstva. Osnivanje sjemenskih plantaza i
oplemenjivackih testova od najkvalitetnijih — selekcionisanih linija polu/punih srodnika i klonova
predstavlja znacajnu aktivnost za unapredenje proizvodnje reproduktivnog materijala. Za
unapredenje kontrole kvaliteta Sumskog reproduktivnog materijala nuzno je uspostavljanje
medunarodno prihvacenih standarda kvaliteta (prevashodno) sadnog materijala. Prethodno ce
unekoliko zahtjevati promjenu odnosa prema asortimanu vezano za vrstu i koli¢inu sadnog
materijala.

Ocekivani efekti: Proizvodnjom i obezbijedivanjem dovoljne koli¢ine sjemena odgovarajuceg
kvaliteta dominantno autohtonih vrsta drveca (dominantno plemenitih lis¢ara, reliktnih i
endemicnih vrsta) i poznate provenijencije obezbijeduje se prvi uslov realnosti buducih planova
posumljavanja.

U odnosu na skromnost podataka o reakciji pojedinih vrsta na klimatske promjene poslo se od
pretpostavke da su autohtone vrste (fenotipski prepoznatljive) otpornije od unesenih vrsta u tom
smislu neprovjerenih u promjenjenim i promjenjivim uslovima stanista. Pogotovo kad se ima u
vidu da neka stanista prestavljaju juZnu ili gornju granicu visinskog rasprostranjenja u odnosu
na horizontalni i vertikalni cenoekoloski stub. Promjena klime i u vezi s tim pomjeranje stanisnih
granica zahtjeva sistematskiji pristup odabiru vrsta drveca u lokalim uslovima, a i temeljniji
postupak samog posumljavanja (koris¢enje hidrotamponaiisl.).

U odnosu na planske pretpostavke godiSnje potrebe u obezbijedivanju sadnog materijala u
odnosu na konkretno strateSko ocjenjivanje su oko 3 miliona sadnica. Dosadasnja praksa
pokazuje da se poSumljavanje vrsi bez detaljnijih analiza gustine sadnje. Posebna mjera za
prevazilaZzenje ovog problema podrazumjeva odredivanje gustine sadnje u zavisnosti od:
namjene, stanisnih uslova, karakteristika vrste, kvalitet sadnog materijala i mjera njege poslije
sadnje.

Indikator rezultata: Proizvedeno 1,5 milion sadnica godisnje

Vremenski okvir: Proizvodnja sadnog materijala je trenutno svakogodisnja aktivnost Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima, u okviru rasadnika Ciji katastar je prikazan u ocjeni stanja.
Shodno odredbama novog Zakona o Sumama tu djelatnost vrsi Privredno drustvo za gazdovanje
Sumama, koje ¢e izvrsiti i registraciju izdvojenih sjemenskih objekata i njima gazdovati.

Izvori finansiranja: Finansijska sredstava za sprovodenje planova obnavljanja Suma iz osnova
gazdovanja Sumama c¢e obezbijediti Privredno drustvo za gazdovanje Sumama. Za podizanje
novih Suma posSumljavanjaem sredstva se mogu obezbijediti iz Drzavnog budzeta i budZeta
medunarodnih projekata.

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju stavljanje u funkciju i obnovu proizvodnje
sjemena iz postojecih sjemenskih objekata uz osnivanje novih u odnosu na realnije procjenjene
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potrebe. S obzirom na periodi¢nost uroda sjemena (sjemene godine) vazna pretpostavka je
vezana za obezbijedivanje objekata za Cuvanje sjemena.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Uprava za gazdovanje $umama i loviétima, Privredno drustvo
za gazdovanje Sumama.

Operativni cilj 1. 3. Borba protiv smanjenja Sumovitosti i degradacije Suma na regionalnom nivou
IUCN i Svjetski fond za prirodu (WWF) utemeljili su termin obnova Sumskog pejzaza (FLR) 2000.
godine kao okvir za upravljanje pejzazima, dopunjujuci i o¢uvanje Suma i odrZivo upravljanje.
Od tada se FLR razvio u snazno rjeSenje zasnovano na prirodi, transformirajuci pejzaze i Zivote
ljudi Sirom svijeta. DrZzave u Citavom svijetu preuzele su Bonski izazov, dale obecanja za obnovu
Suma i obavezale se na politicku i tehni¢ku saradnju kako bi razmjenjivale stru¢nost i naucene
lekcije. Za mjerljivost uspjeha zaduZen je Barometar, kao snazan i fleksibilan alat, a podaci
Barometra koristic¢e se za izvjeStavanje o sprovodenju Pariskog sporazuma o klimi, Konvenciji o
Biodiverzitetu (CBD), sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja prema Agendi 2030 i ostalim
globalnim ciljevima. SaZeto, FLR obnavlja ekoloski integritet, a istovremeno poboljsava dobrobit
ljudi. Ta globalna inicijativa ima za cilj da obuhvati 350 miliona hektara degradiranih i
deforestiranih pejzaza u restauraciju do 2030. godine na globalnom nivou, a Crna Gora je
obecala restauraciju 20 000 ha Suma do 2030. godine.

Mjere/aktivnosti u okviru Operativnog cilja 1.3:
1.3.1 Indirektna konverzija izdanackih Suma

Obrazlozenje: U odnosu na kvalitet izdanackih sastojina na ukupnom nivou, konkretna mjera
moZe da se realno pretpostavi u izdanackim Sumama bukve u drzavnom vlasnistvu. One
pokrivaju povrdinu od 33 882 ha (T113 NFI), ukupna zapremina je 5 445 807 m3 (v je 161 m3/ha)
i ukupan zapreminski prirast je 147 059 m3 (iy je 4.3 m3/ha). Ukupna povrsina zrelih izdanackih
Suma u drzavnom vlasnistvu je 3 457 ha (T 119-NFI). Radi poredenja prosje¢na zapremina u
visokim bukovim Sumama (DZS) je 255 m3/ha a iy je 4.5 m3/ha (NFI;2013). Podjednake su
vrijednosti u izdanackim Sumama bukve u privatnom vlasnistvu. lako znatne razlike u prosjeku
zapremine u odnosu na visoke Sume bukve, razlike u proizvodnim efektima (iy) su neznatno
izrazene. U odnosu na ukupnu povrsinu izdanackih Suma i njihovo stanje moze se pretpostaviti
da % povrSine mozemo indirektnom konverzijom prevesti u visoki uzgojni oblik. U odnosu na
starosnu strukturu 10 % izdanackih Suma su ,zrele” sastojine, ili 3 388 ha. Potro$no razdoblje
za ove Sume uz realne rezerve moze biti 10 godina, odnosno godisnji prosjek je 339 ha. Na ovoj
povrdini se ocekuje potencijalni prinos od oko 54 400 m3/godisnje. Intenzitet u odnosu na
zapreminski prirast je 37%.1!

Zrele izdanacke Sume u drzavnom vlasnistvu (T119 NFI) pokrivaju povrSinu od 3 457 ha sa
zapreminom od 727 115 m3, v je 210 m? a iy je 4.16 m3. Ocekivani prinos usljed realizacije
indirektne konverzije je 346 ha/godisnje ili 72 710 m?3.

lzdanacke Sume bukve u privatnom vlasniStvu pokrivaju povrSinu od 30 529 ha (T115-NFI).
Povrsina zrelih izdanackih privatnih Suma je 3 469 ha(T121). ProsjeCna zapremina u zrelim
sastojinama je 189 m3/ha a iy je 3.77 m3/ha. Ocekivani prinos usljed realizacije indirektne
konverzije je 347 ha/godisnje ili 65 583 m?3.

Ocekivani efekti: U odnosu na naprijed iznesene pretpostavke i realnost realizacije za ocekivati
je da ostvarivanjem ove mjere, u kvantitativnom smislu, moze se ocekivati:

11U kalkulaciji se i$lo sa 10% zrelih sastojina
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-uvecanje ucesca visokih Suma u Sumama u drzavnom vlasnistvu dostupnim za korisé¢enje od 1
690 ha (za vrijeme vaZenja ove strategije),

-uvecanje proizvodnih efekata u dogledno vrijeme za 4 460 m3/godi$nje, uz proporcionalno
povecanje potrosnje CO»,

-dugorocno, poboljsanje sortimentne strukture i na toj osnovi ostvarivanje dodate vrijednosti,
-produZenje trajanja proizvodnog procesa saglasno ophodnji koja se propisuje za visoke Sume,
¢ime se vremenom smanjuje prinos iskazan povrsinom, a time intenziviraju usluge ekosistema
posebno ekoloskog karaktera.

Indikator rezultata: IzvrSena konverzija 1 690 ha izdanackih u visoke Sume

Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze uvesti ve¢ 2027. godine.

lzvori finansiranja: Potrebna finansijska sredstava ¢e se obezbijediti prodajom drveta po
realizaciji indirektne konverzije (koja je u osnovi podudarna sa sistemima obnavljanja koji se
planski propisuju u visokokim Sumama bukve).

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju plan indirektne konverzije u operativnim
planovima (osnova gazdovanja Sumama).

Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, vlasnici privatnih Suma

1.3.2 Direktna konverzija izdanackih Suma

ObrazloZenje Konkretna mjera se odnosi na sljedece kategorije: Sume hrasta kitnjaka i hrasta
cera, Ostale hrastove $ume i Sume ostalih lid¢ara (NFI). Ukupna povriina ovih $uma iznosi 65
810 ha (T113 NFI). Ove kategorije Suma karakteriSe vrlo nizak nivo trenutne proizvodnosti i visok
stepen devastiranosti uslijed dosadasnjeg preteZzno antropogenog spontanog uticaja. Ukupna
zapremina ovih kategorija Suma je 3422 410 m? (v je 52 m3) a ukupan zapreminski prirast je 98
811 m3(iv je 1.5 m3). Nesto izraZenije vrijednosti od prosjeka su u izdanackim Sumama kitnjaka
i cera (vje 83 m3aivje 2.2 m3). Ako se pretpostavi da je opSte konverziono razdoblje ovih
kategorija Suma 60 godina prinos iskazan povrsinom je 1 100 ha/godisnje. Prinos iskazan
zapreminom je 57 200 m3,

Ukupna povrsina navedenih kategorija Suma u privatnom vlasnistvu je 205 559 ha, v je 31
m3/ha. Uz konverziono razdoblje i ovih kategorija Suma od 60 godina prinos iskazan povréinom
je 1713 ha/godidnje(1/2 Pn)'2. Prinos iskazan zapreminom je 53 103 m?3.

Ocekivani ukupan prinos po realizaciji ove mjere je 110 303 m?3.

Ocekivani efekti: Prvi potencijalni efekat je zaustavljanje degradacionih procesa u Sumskim
kompleksima, Sto ¢e se manifestovati u:

- stvaranju stabilnih sastojinskih kategorija uz zastitu staniSta u odnosu na koncept odrzivog
upravljanja Sumama,

- obezbijedivanju stabilnih sklopljenih sastojina odgovarajuc¢e funkcionalne zrelosti i
osiguravanju viseg nivoa produktivnosti, u odnosu na obrazloZenje na 14 065 ha (od Cega u
drZavnom vlasnistvu 5 500 ha), a za ocekivati je i uveéanje Iy za oko 6 300 m? godisnje.
Proporcionalno prethodnom uveéace se akumulacija CO,, Sto je strateski dugorocni cilj
gazdovanja Sumama u odnosu na faktore rizika i neutralnu proizvodnju (ekonomiju).

Koraci za izvodenje: Uslov za izvodenje ove mjere je postojanost aktuelnog plana direktne
konverzije - melioracije Suma u osnovama gazdovanja Sumama. Koraci izvodenja polaze od
pripreme povrsine za konverziju uklanjanjem postojeée biomase sa povrsina obuhvaéenih ovim
planom, proizvodnje i obezbijedivanja sadnog materijala, sadnju, nadzor izvrSenja i nadzor po

12y kalkulaciji je manipulisano sa 1/2 Pn iz sigurnosnih razloga
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izvrSenju. Po izvrSenom vjestackom posumljavanju pripremljenih povrsina, slijede radovi na
njezi podmlatka kao i zastiti novoformiranih sastojina od bioti¢kih Stetnih uticaja (bolesti i
Stetocina). Vrste drveca koje prate ovu mjeru se izabiraju u odnosu na ekoloSku pripadnost
stanista i buduce funkcije konkretnih djelova Sumskog kompleksa. To su prije svega kitnjak i cer
(Sto neiskljucuje i divlje vockarice) u odnosu na njihove degradirane izdanacke Sume. S obzirom
i na realno lokalno prisustvo i degradiranih stanista nuzno je u prioritetne obuhvatati i pionirske
vrste drveca.

Indikator rezultata: Direktna konverzija izdanackih Suma izvrSena na povrsini od 1 100 ha.
Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze (ukoliko je to planski neosporno) uvesti ve¢ 2027.
godine, uz pripremu probnih povrsina (edukativnog karaktera) na dovoljnoj povrsini 2026.
godine.

Izvori finansiranja: Manji dio potrebnih finansijska sredstava ce se obezbijediti prodajom drveta
po realizaciji pripreme povrSina za direktne konverzije. Veci dio potrebnih sredstava
obezbijedi¢e Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, s obzirom na zakonsku obaveznost da
sumom odrZivo gazduje, a dio i iz drugih sektora u kojima je prepoznat znacaj postojanja Suma
(ekoloski servis).

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju usvojen plan direktne konverzije u
operativnim planovima (osnova gazdovanja Sumama).

NadleZnost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje $umama, MPSV, MEORS, Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima, medunarodni fondovi.

1.3.3 Supstitucija vrsta drveca u devastiranim Sumskim ekosistemima

ObrazlozZenje: Ukupna povrsina izdanackih Suma ostalih hrastova i ostalih lis¢ara je 42 544 ha
(T 113 NFI). Prosje¢na zapremina u ovom dijelu povrsina pod $umama je 35 m3/ha a prosjec¢an
zapreminski prirast je 1.1 m3/ha. Opste konverziono razdoblje ovih Suma je 60 godina. Prosjecan
prinos iskazan povrsinom je 710 ha. Ocekivan potencijalni prinos na konkretnoj povrsini je oko
24 850 m3. Izbor vrste drveca ¢e se oslanjati na potencijalnu cenoekolo$ku pripadnost, a u
sluaju viSeg stepena degradiranosti u prvom koraku ée se supstitucija izvrsiti pionirskim
vrstama drveca. Degradiranost stanista i ocekivani efekti njegovog isuSivanja uslijed suse
namecu potrebu koris¢enja hidrotampona pri poSumljavanju kako bi bar u minimumu zadrzali
vlaZnost stanista kao uslov uspjesnog primanja zasada.

Ova mjera u privatnim Sumama ¢e se odloZiti za buduée planske periode zbog ukupnih
problema i okruZenja u kome se Sumarska struka trenutno nalazi.

Ocekivani efekti: Efekti poslije svega podrazumjevaju zaustavljanje regresivne sukcesije i
degradacionih procesa, i pri tom:

- oshivanje stabilnih sastojinskih kategorija u odnosu na koncept odrzivog upravljanja Sumama,
- obezbjedivanje stabilnih sklopljenih sastojina odgovarajuce funkcionalne zrelosti,

- osiguranje viSeg nivoa produktivnosti, u odnosu na obrazloZenje na 710 ha za ocekivati je Iv
oko 3 200 m3 godisnje,

-proporcionalno prethodnom uvecace se akumulacija CO;, Sto je strateski dugorocni cilj
gazdovanja Sumama u odnosu na faktore rizika.

Koraci za izvodenje: Uslov za izvodenje ove mjere je postojanost aktuelnog plana direktne
konverzije supstitucijom vrste drveca. Koraci izvodenja polaze od pripreme povrsine
uklanjanjem postoje¢e biomase sa povrSina obuhvacenih ovim planom, proizvodnje i
obezbijedivanja sadnog materijala, sadnju, nadzor izvrSenja i nadzor po izvrsenju. Po izvrSenom
vjestackom posumljavanju pripremljenih povrsina ¢esto najprije pionirskim vrstama, slijede
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radovi na njezi podmlatka i mladika kao i zastite novoformiranih sastojina od biotickih Stetnih
uticaja (bolesti i Stetocina). S obzirom na izmijenjenost staniSta degradacionim procesima ¢esto
je rjeSenje u pionirskim vrstama koje su sa skromnijim zahtjevima i pri tom uvaZavajuci dalje
pogorsanje uslova negativnim djelovanjem klimatskih promjena. To su prije svega autohtone
vrste drveca i lokalno veci broj vrsta u skladu sa principima prirodi bliskog gazdovanja.
Indikator rezultata: Supstitucija vrsta izvrSena na povrsini od 250 ha.

Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze (ukoliko je to planski neosporno) uvesti ve¢ 2028.
godine, uz eksperimentalnu pripremu na dovoljnoj povrsini 2027. godini.

Izvori finansiranja: Vedi dio potrebnih sredstava obezbijedice Privredno drustvo za gazdovanje
Sumama, s obzirom na zakonsku obaveznost da Sumom odrzivo gazduje, a dio i iz drugih sektora
u kojima je prepoznat znacaj postojanja Suma (ekoloski servis).

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumijevaju usvojen plan melioracija supstitucijom
vrsta drveéa u operativnim planovima (osnova gazdovanja Sumama), i obezbijeden
odgovarajuci sadni materijal.

Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje $umama, MPSV, MEORS, Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima, medunarodni fondovi.

1.3.4 Izgradnja i odrzavanje Sumskih komunikacija

Obrazlozenje: Planiranje, projektovanje, gradenje i odrzavanje sumske infrastrukture u skladu
sa Zakonom o Sumama moZze se vrsiti samo u skladu sa principima zastite prirode, potrebama
gazdovanja Sumama i tehnickim propisima.

Zbog zahtjevnog terena (izrazen reljef, krs) efektivno gazdovanje Sumama u Crnoj Gori moguce
je samo uz kvalitetnu otvorenost Suma Sumskim putevima i vlakama. Oni pored efikasnog
koris¢enja omogucavaju uzgoj i njegu Suma, te efikasniju borbu protiv Sumskih poZara. Pored
toga, Sumski putevi imaju znacajnu ulogu za ruralni razvoj, turizam i rekreaciju u Sumskim
podrucjima.

Sadasnja otvorenost Suma u Crnoj Gori je preniska za punu realizaciju svih potrebnih radova u
Sumama, ukljuéujudi iskoris¢avanje drvne zapremine. Kako bi osigurali odrZivost gazdovanja
Sumama i njihovu zastitu od poZara, treba sistematski da se izgraduje mreZa Sumskih puteva i
vlaka povezanih sa seoskim i drugim putevima, u skladu sa Planom i programom otvaranja u
planu razvoja Suma za Sumska podrudja.

Sumske saobracajnice (protivpoZarne pruge i drugi objekti koji slufe gazdovanju $umama)
planiraju se, grade, odrZavaju i koriste na nacin koji ne ugrozava: izvorista voda i vodne tokove,
stanista znacajna za opstanak divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, proces prirodnog podmladivanja
u Sumi, kulturnu i istorijsku bastinu, ostale opstekorisne funkcije Suma, i stabilnost zemljista i
ne uzrokuje eroziju i bujice.

Ocekivani efekti: Uvecanje stepena otvorenosti u cilju stvaranja optimalnijih i realnijih uslova za
ostvarivanje odrzivog gazdovanja Sumama.

Indikator rezultata: Izgradeno 120 km novih Sumskih puteva

Vremenski okvir Konkretna mjera se moze uvesti ve¢ 2026. godine.

Izvori finansiranja: Potrebna sredstva obezbijedi¢e Privredno drustvo za gazdovanje Sumama u
drzavnoj svojini, zatim privatni vlasnici Suma iz sopstvenih izvora ili IPARD fonda, dok je
finansiranje moguce iz medunarodnih razvojnih projekata.

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumijevaju uraden plan i Program izgradnje mreze
Sumskih saobracajnica u planu razvoja za Sumska podrucja i izradene izvodacke projekte za
Sumske komunikacije u konkretnoj gazdinskoj jedinici. Uprava za gazdovanje Sumama i
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lovistima ¢e formirati ekipu za projektovanje, izgradnju i nadzor Sumskih saobracajnica koja ¢e
da izradi Program izgradnje mreze Sumskih saobracdajnica u zemlji. Na osnovu tog programa,
pristupice se projektovanju, ugovaranju izgradnje, kontroli izgradnje i nadzoru nad odrZavanjem
Sumskih saobracajnica.

Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, privatni vlasnici Suma.
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Strateski cilj 2

OCUVANJE | JACANJE KAPACITETA SUMA ZA PRILAGODAVANJE | OTPORNOST KLIMATSKIM
PROMJENAMA, UKUUCUJUCI PREVENCIU POZARA | DRUGA RJESENJA

Polazedi od zateCenog stanja Suma i imperativa njihove zastite posebno u svjetlu negativnog
uticaja klimatskih promjena, prethodni cilj je podrZan slede¢im operativnim ciljem:

Klimatske promjene se javljaju kao ugroZavajuci i ograni¢avajuci faktori u zastiti bioloske
raznovrsnosti Sumskih ekosistema.

Jacanje otpornosti na klimatske promjene podrazumijeva svodenje na minimum izloZenosti
riziku, smanjenje posljedica uticaja koji nastaju, i/iliomogucavanje ranijeg i povoljnijeqg oporavka
nakon izlaganja riziku.

Tompkins et al., (2008) su identifikovali tri pristupa prilagodavanju i kategorisali ih kao: pristup
socijalne ranjivosti (koja se bavi osnovnom socijalnom ranjivoscu), pristup otpornosti
(upravljanje za poboljsanu otpornost ekosistema) i ciljni pristup prilagodavanju (usmjerenost na
akcije prilagodavanja konkretnim rizicima klimatskih promjena).

Suma je svojom osjetljivos¢u, migratornom i adaptivnom sposobno$¢u znacajan prostorni
elemenat protiv negativnih efekata klimatskih promjena (ekstrema).

Projekcije regionalnih klimatskih modela tokom sljedece dvije decenije (2021-2040) predvidaju
povecanje srednje godisnje temperature do 0.5°C u veéem dijelu Crne Gore, u odnosu na
referentni period, 2001-2020, dok se u centralnom planinskom dijelu i jadranskom zaledu
ocekuje povecanje do 1°C, pod uslovom da se emisije gasova sa efektom staklene baste
stabilizuju sredinom vijeka (scenario RCP 4.5).

Pod istim scenarijom, do kraja XXI vijeka povecanje srednje godis$nje temperature bi iznosilo do
1°C u odnosu na period 2000-2021, u juznoj polovini drzave, i do 1. 5°C u ostatku Crne Gore. U
sluc¢aju da emisije gasova sa efektom staklene baste nastave da rastu dosadasnjim trendom
(scenario RCP 8.5), predvideno zagrijevanje bilo bi brze i iznosilo bi izmedu 0.5 i 1°C do 2040.
godine, odnosno do kraja vijeka izmedu 2.5 i 3°C u juznom i zapadnom dijelu drzave i izmedu 3
i 3.5°C u sjevernom dijelu (lokalno preko 3.5°C na Durmitoru i Bjelasici) i u oblasti Skadarskog
jezera i Ulcinja.

Prema scenariju RCP 4.5, godisnje normalne kolic¢ine padavina ée se do kraja vijeka, u najve¢em
dijelu Crne Gore, zadrzati u okviru klimatske varijabilnosti, sa povec¢anjem padavina do 5% u
odnosu na referentni period (1971-2000) na sjeveru (do 10% na sjeveroistoku zemlje, Bijelo
Polje i RoZaje, u periodu 2081-2100) i smanjenjem do 5% u centralnim i juznim djelovima
zemlje. Povecanje do 10% se prema ovom scenariju moze ocekivati u periodu 2021-2040.
godine. DuZ obale Jadranskog mora, u oblasti Skadarskog jezera i na jugozapadu drZave, a u
periodu 2081-2100. godine samo u Bokokotorskom zalivu i na krajnjem jugozapadu zemlje.
Prema scenariju sa kontinualnim porastom emisija gasova sa efektom staklene baste, RCP8. 5,
u periodu 2021-2040. godine oc¢ekuje se povecanje do 5% na sjeveroistoku (Berane, Kolasin,
Bijelo Polje, RoZaje, Plav), jugozapadu i sjeverozapadu, a smanjenje do 5% u ostatku drzave,
osim u oblasti Skadarskog jezera i Bara, gde se oCekuje smanjenje do 10%. Najintenzivnije
promjene normalne godisnje kolic¢ine padavina se o¢ekuju prema ovom scenariju krajem vijeka
(2081-2100). Najveci dio Crne Gore mogao bi da ocekuje smanjenje godisnjih padavina do 10%,
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do 15% u oblasti kanjona Tare i do 5% na istoku drZzave. Samo bi sjeveroistok drZzave mogao da

ocekuje povecanje godisnjih padavina, uglavnom do 5% u odnosu na referentni period.

Preduzimanje odgovaraju¢ih mera u upravljanju Sumama moZe u izvesnoj meri da smanji

ekoloske i drustveno-ekonomske posledice mogucéeg propadanja Suma pod uticajem klimatskih

promena.

U toku vegetacione sezone (od aprila do oktobra) u periodu 2021-2040. oba scenarija

predvidaju uglavnom smanjenje padavina do 5%. Najveée promjene su ocekivane na jugu i

jugoistoku drzave, gde bi smanjenje padavina tokom vegetacije, prema scenariju RCP4. 5,

iznosilo do 10%. Za kraj vijeka procjene scenarija se medusobno razlikuju. Prema RCP 4.5,

najveci dio Crne Gore biimao do 5% viSe padavina tokom vegetacije (do 10% na sjeverozapadu

i oblasti Skadarskog jezera), a jugozapadni i centralni djelovi do 5% viSe padavina u odnosu na

referentni period. Medutim, u slu¢aju kontinualnog porasta emisija gasova sa efektom staklene

baste, padavine tokom perioda vegetacije bi se do kraja vijeka mogle smanjiti izmedu 15% i 20%

na jugu drzave (lokalno na Primorju do 25%) i do 15% na sjeveru (lvanov Mirjana, Mirjam

Vujadinovi¢ Mandic¢, 2023).

Ocekivani efekti promjena klime na duge odsjeke vremena u odnosu na Sumske ekosisteme,

Sumske zajednice i vrste drveca, Zbunja i prizemne vegetacije koji ih ¢ine su:

1. Pomjeranje granica pojedinih tipova Suma u odnosu na geografsku Sirinu i nadmorsku visinu
- vec vidljivo u Crnoj Gori u fragmentima, npr. “penjanje” liScara u pojas cetinara,

2. Drugacija prirodna preraspodjela povrsina tipova Suma u njihovom medusobnom odnosu -
pritisak na pojas bukve ,odozdo” hrastovima i pl. lis¢arima, pomjeranje donje granice
cetinara i promjena odnosa jele i smrce;

3. Vjerovatno, gledano na duzi rok, gubljenje bitke pojedinih zajednica i njihovo , odustajanje
od trke i istiskivanje (nestajanje);

4. Drugaciji sastav pojedinih bilinih zajednica uz nestajanje jednih i pojavu drugih vrsta drveca
u odnosu na spratovnost i socijalni poloZaj-trenutno susenje Cetinara u pojasu lis¢ara i
cetinara;

5. Promjena odnosa pojedinih vrsta drveca prema svjetlosti;

6. Sumske zajednice ce biti izloZenije razli¢itim negativnim uticajima koji su direktna ili
indirektna posljedica promena klime.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije, Crna Gora je preuzela obavezu da dijeli klimatsku ambiciju

iskazanu u Evropskoj Zelenoj Agendi za Zapadni Balkan, da zajedno sa EU bude klimatski

neutralna do 2050. godine.

Prethodno Nacionalni utvrdeni doprinos na koji se obavezala Crna Gora da do 2030. godine

smanji emisiju gasova sa efektom staklene baste do 30%, ostvaren je 2018. godine. Kroz

revidirani doprinos iz 2021. godine postavljen je novi cilj od 35%. Crna Gora je u martu 2025.

predstavila aZzurirani Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) u skladu sa Pariskim sporazumom.

Novi ciljevi su znatno ambiciozniji od prethodnih pa je do 2030. godine dogovoreno smanjenje

emisija gasova sa efektom staklene baste za 55% u odnosu na referentnu godinu, a do 2035.

godine dogovoreno je smanjenje emisija za 60%, Sto je znacajan iskorak u odnosu na prethodno

postavljene ciljeve.

o“

Dobre prakse u zemljama EU koje su u funkciji ostvarivanja ovog strateskog cilja su prikazane u
sliede¢im prilozima:

Francuska: Mrezu za dugorocno intenzivno pra¢enje Sumskih ekosistema (ICPF nivo Il) ¢ine 122
stalne povrsine, koje obuhvataju Siroki niz ekoloskih uslova Sirom zemlje. Ulaz obezbeduje
referentne podatke za proces klimatskih modela i sposobnosti, da se opisuju prirodne pojave i
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pedvidanje buducih uslova. Ovaj pristup je dopunjen alatom za modeliranje oblasti klimatskih
slicnosti i (u prostornoj rezoluciji od 1km) za 38 Sumskih vrsta drveca koje su uglavnom trenutno
rasprostranjene. Francuska Sumarska sluzba od 2005. godine ima implementiran proces u
okviru gazdovanja Sumama koji uzima u obzir uticaj klimatskih promjena. Jedna od klju¢nih
tacaka naglasen je kvalitet genetskog resursa.

Njemacka: Prilagoditi sastav vrsta drveca razli¢itim scenarijima klimatskih promjena i buduca
referentna vremena (2050. i 2100. godina). Forest BV je razvio karte za procjenu podobnosti
vrsta drveca pod klimatskim promjenama u saradnji sa Institutom za istraZivanje Suma Baden
Virtenberg (FBA). Ove karte se koriste u dugoro¢nom planiranju u Sumarstvu i srednjerocnom
planiranju gazdovanja Sumama.

Postojeca Zarista Suma sa visokom ugrozenos¢u su bila identifikovana u kartama ranjivosti i
postale fokus za adaptaciju. Ranjivost u ovim oblastima se moze smanjiti prevodenjem Suma
smrce osjetljivih na susu i potkornjake u bolje prilagodene listopadne sastojine, odnosno
mjeSovite Cetinarsko — liS¢arske sastojine. Prekomercijalno proredivanje pomaze da se poveca
otpornost mladih ¢etinarskih Suma. Povecanje strukturne raznovrsnosti Sumskih sastojina je
takode uvedeno kao znacajan elemenat za sva stabla i vrste.

Sume u Ceskoj Republici pretrpele su niz oluja, jakih su3a i najezde potkornjaka, osteéeno je
skoro 100 miliona m3 izmedu 2010. i 2020. godine, prilagodavanje Suma je glavni elemenat
nacionalnog Sumarskog programa.

Spanija je 2006. godine implementirala medusektorsku strategiju prillagodavanja klimatskim
promjenama, uvodedi akcione planove za adaptaciju Suma.

Svajcarska je usvojila svoju Strategiju prilagodavanja 2012. godine. Ona ukljucuje akcioni plan
za period 2020-2025 podrzan saveznim zakonom, kao i finansijsku i institucionalnu podrsku.
Sumarstvo blisko prirodi se praktikuje u skoro svim $umama. Savezni ured za Zivotnu sredinu
(FOEN) i Svajcarski Savezni Institut za istraZivanje $uma i pejzaZa (VSL), pokrenuo je projekat za
istraZivanje, kako bi vrste drveéa koje su pogodne za Svajcarsku mogle da se pona$aju tokom
klimatskih promjena. Testirano je sedam provenijencija 18 vrsta na 57 regionalno rasporedenih
lokaliteta. Svajcarska implementira jedan projekat na Balkanu, dijelom i sa ciljem upoznavanja
sa uticajem klimatskih promjena na Sume Dinarida.

Operativni cilj 2.1 Zastita Suma oc¢uvanje i poboljSanje njihovog zdravstvenog stanja
Mjere u pojedinostima kojima ¢e se ovaj operativni cilj uiniti operacionalnim su:
2.1.1 Monitoring Stetnog uticaja klimatskih promjena na Sumske ekosisteme

ObrazlozZenje: Panel o klimatskim promjenama (IPCC) definise ,prilagodavanje prirodnih ili
ljudskih sistema kao odgovor na postojece ili ocekivane klimatske stimulanse ili njihove
posljedice, koji ublazavaju Stetu ili iskoris¢avaju povoljne mogucnosti”. Meduvladin panel o
klimatskim promjenama nastao je 1988. na zahtjev Ujedinjenih nacija, Svetske meteoroloske
organizacije i Programa za okolinu UN-a da bi procjenio rizik od klimatskih promjena
uzrokovanih ljudskom aktivnoséu i Crna Gora je ukljuc¢ena u ovaj proces.

Ponor je svaki proces, aktivnost ili mehanizam kojim se odstranjuju iz atmosfere gasovi sa
efektom staklene baste, aerosoli ili prekursori gasova sa efektom staklene baste.

Dokumenti zastite od negativnih uticaja klimatskih promjena su:

1) Strategija niskokarbonskog razvoja; i

2) Plan prilagodavanja na klimatske promjene
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Strategija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore je klju¢ni dokument kojim se zemlja usmjerava ka
dekarbonizaciji i odrzivom razvoju. Finalni nacrt je dostavljen Svjetskoj banci krajem 2025. i
pocetkom 2026. godine, u okviru Partnerstva za implementaciju trZiSnih mehanizama. Jedan od
glavnih ciljeva dokumenta odnosi se na Sumarstvo i LULUCF sektor i vezan je za oCuvanje i
povecanje kapaciteta ponora CO,.

Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035, sa prvim Akcionim planom za
2025-2027 je dokument koji je klju¢an za jacanje otpornosti zemlje na klimatske rizike i
uskladivanje sa medunarodnim obavezama. Kljucni ciljevi koji se veZzu za Sumarstvo su jacanje
otpornosti sektora (poljoprivreda, Sumarstvo, vodni resursi, zdravlje, turizam i infrastruktura);
jacanje institucionalnih kapaciteta i integracija klimatskih rizika u razvojne politike i strategije.
Visok stepen integracije politike o klimatskim promjenama u relevantne sektorske politike je
obaveza, a indikatori je ukljuivanje prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promjena su
dugorocno planiranje i istrazivacke aktivnosti razli¢itih sektora, pa i Sumarstva.

Prema Strategiji sa planom razvoja za Sume i Sumarstvo — Nacionalnoj strategiji Suma do 2023.
godine, Sume Crne Gore iz atmosfere apsorbuju oko 4600 Gg CO; godisnje, §to je blizu ukupnih
godisnjih emisija GHG Crne Gore od 5,3 miliona tona CO; eq u 2003. godini. Monitoring (u
odnosu na Zakon o Sumama) se sprovodi na osnovu godisnjeg programa monitoringa koji
donosi Ministarstvo, u skladu sa strategijom.

Spontanost i ucestalost pojave faktora rizika na regionalnom i lokalnom nivou iziskuje
permanentno pracenje na godisnjem nivou a po potrebi , svakodnevno® uticaja navedenih faktora
na stabilnost Sumskih ekosistema.

Prekograni¢na harmonizacija i standardizacija procesa sakupljanja i evaluacije podataka Cini
Medunarodni kooperativni program za procjenu i monitoring efekata zagadenog vazduha na
Sume (International Cooperatative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution
Effects on Forests — ICPF) jedinstvenim programom u globalnom okruzenju za monitoring Suma,
koji se provodi u cilju boljeg razumijevanja stanja Suma u odnosu na antropogene i prirodne
faktore stresa.

Crna Gora ucestvuje u programu vec preko 20 godina, u obimu koji prati Nivo | monitoringa
zdravstvenog stanja. Taj nivo podrazumijeva prikupljanje podataka o stanju kruna Sumskog
drveca na 49 bioindikacijskih tacaka postavljenih na rasteru od 4x4 km na Citavoj teritoriji Crne
Gore.

Ocekivani efekti: Pracenjem promjena na Sumskim ekosistemima i Sumskim staniStima
obezbjeduju se potrebne informacije o njihovom stanju u jednakim odsjecima vremena (podaci
se u okviru IPCF prikupljaju svake godine). Osnov monitoringa je ustanovljenje stanja i promjena
Suma u odnosu na defolijaciju, susenje, prisustvo i intenzitet Stete od biotickih Stetnih uticaja,
bolesti i Stetocine (patogeniiinsekti). Podaci se prikupljaju na dva nivoa, pa je drugi dio zadataka
odnosi se na pracenje zdravstvenog stanja Sumskog zemljiSta, (nutrijenti, teski metali i dr.
zagadenja). Cilj Sumarskog sektora u Crnoj Gori je stvaranje uslova da se vrsi prikupljanje
podataka i za Nivo Il monitoringa.

Savremeni monitoring zdravstvenog stanja Suma odnosi se na primjenu daljinske detekcije
kojom se utvrduje status, promjene i trendovi zdravstvenog stanja Suma. Primjena mjere
monitoringa statusa i trendova kretanja stanja Suma koris¢enjem daljinske detekcije,
omogucava nam mapiranje lokacije i intenziteta Stete, procjenu ostecene ili pogodene povrsine
i procjenu uspjesnosti tretmana i monitoring stanja Sumskog pokrivaca ili napredovanja
Stetocina tokom vremena.

Koraci za izvodenje: Konkretni proces podrazumjeva nekoliko koraka:
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-imenovanje institucije koja ¢e u ime drZave prikupljati potrebne informacije, sadrzane u
medunarodno razvijenoj metodologiji (instituti, fakulteti),

-nabavka neophodnih alata za prikupljanje podataka,

-obuka kadrova za primjenu monitoringa,

-prikupljanje podataka, statisticka obrada i pisanje/podnosenje izvjestaja.

Indikator rezultata: Razvijen nacionalni konitoring u skladu sa EU okvirom monitoringa.
Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze uvesti u prakticnu proceduru ve¢ od 2027. godine,
kada bi trebalo razviti nacionalni monitoring i mimo ICP monitoringa Nivo |, dok bi kompletan
nacionalni okvir za monitoring mogao biti razvijen do kraja perioda vaZenja Strategije.

lzvori finansiranja: Potrebna sredstva obezbijedi¢e se iz budzeta CG s obzirom na zakonsku
obaveznost da se prati stanje Suma, a dio i iz drugih sektora (ekologija) u kojima je prepoznat
znacaj monitoringa Sumskih ekosistema (ekoloski servisi).

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslovi za operacionalizaciju ove mjere je pored i posle
imenovanja institucije zaduzene za ovaj proces, obuka struc¢nih kadrova i usvojena Metodologija
prikupljanja podataka monitoringa u skladu sa EU okvirom monitoringa.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima, MONSTAT.

2.1.2 Izrada plana zastite Suma od poZzara, preventivna i represivna zastita

Obrazlozenje: Konstatujuci vazne procese kroz koje klima utiCe na poremecaje Suma i prirodne
pojave koje utiCu na nastanak pozara, kao klju¢ni su obuhvaceni: antropogeni faktor, klimat,
susni period, podloga (mati¢ni supstrat i tip zemljiSta), ortografija, vegetacija i gorivi materijal
uredenost Suma i istorija pozara na posmatranom podrucju (Pordevi¢ G., 2011) .

Crna Gora pripada mediteranskom podrucju koje je posebno i svakogodisnje ugrozeno od
pozara. Prema svim strateskim dokumentima izradenim na planu smanjenja rizika od prirodnih
katastrofa, rizici od nastanka i Sirenja Sumskih poZara velikih razmjera se kontinuirano
povecavaju paralelno sa sve veéim negativnim djelovanjem klimatskih ekstrema.

Pema posljednjim podacima projektovanih promjena, kad su u pitanju procjene rizika, mogu
samo ,poboljsati“ uslovi za pojavu Sumskih poZara.

Ocekivani efekti: Prethodne konstatacije u prvi plan, kad je u pitanju zastita Suma i Sumskih
stanista u Crnoj Goriisticu plan zastite Suma od poZara, preventivnu i represivnu zastitu. Detaljni
operativni plan gasenja pozara je dio opSteg plana i sastavni je njegov dio. Shodno odredbama
Zakona o zastiti i spaSavaniju, svi privredni subjekti koji upravljaju prirodnim resursima duzni su
da izrade preduzetnbe planove zastite i spasavanja. Taj operativni plan treba da sadrzi sljedeée
elemente: povrsinu GJ pod Sumom po odjeljenjima i odsjecima, vrstu gorivog materijala (vrsta
drveda, vrsta prostirke i sl.), stepen ugrozenosti i procjenu stepena opasnosti od nastanka
pozara za odredene povrsine pod Sumom, vrstu poZara koji se moze ocekivati u odnosu na gorivi
materijal (visoki, niski, podzemni), mogucnost i pravac Sirenja poZara, na 0osnovu ranijeg
iskustva, brzine i pavca duvanja vjetra kako bi se planirale linije odbrane i protivpozarne pruge
i sl., odredeniiucrtani najkraci putevi do svakog dijela Sume, mogucénost manipulisanja vozilima
i opremom, odredena i ucrtana mjesta za snabdijevanje vodom, mogucénost snabdijevanja
vodom aviona, planirane trase protivpozarnih pruga i mogucénost koris¢enja pri gasenju,
naknadno probijanje protivpozarnih pruga na povrSinama radi lakSeg gasenja visokih poZara,
gdje nema vode za gasenje predvidjeti izgradnju manjih akumulacija, postavljanje buradi i
bazena sa vodom, obezbijedivanje ljudstva i opreme za gasenje, pri cemu spisak ljudstva, nacin
komunikacije i mobilizacije, spisak opreme, nacin saradnje sa drugim ciniocima, plan
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organizacije ljudi i sistem komandovanja, imenovanje odgovornih lica i rukovodioca akcije i
koordinacije, mjesto i tacnu lokacija sabirnog centra za ljudstvo.

Konkretni plan prati protivpoZarna karta a ona sadrzi: pregled kultura i sastojina po stepenu
ugrozenosti od poZara, ugrozene objekte u Sumi, vodu(akumulacije za zahvat vode) za gasenje
poZara, puteve u Sumi, elektro i PTT vodove, osmatracka mjesta, protivpoZarne pruge i
prepreke, izletnicke zone, magacine za smjestaj opreme, uzletiSta za male avione.

Mjere i priprema u sezoni opasnosti od Sumskih poZara zavise od klase opasnosti: mala
opasnhost, umjerena, velika i ekstremna.

Samo gasenje kao represivna mjera poznaje vise metoda: metod direktnog gasenja, metod
indirektnog gasenja, kombinovana metoda gasenja (prethodne dvije), metod gasenja iz vazduha
i metod gasenja miniranjem.

Po izvrSsenom gasenju sleduje izrada sanacionog plana pozarista, na nacin kako je to predvideno
Zakonom o Sumama.

Konacno, osnovni efekat je kvantifikovan u odnosu na intenzitet i pretpostavlja smanjenje broja
Sumskih poZara za 35 % za vrijeme vazenja ovog strateSkog dokumenta, ako bi se preduzetni
planovi izvrsavali u potpunosti.

Indikat rezultata: DoneSeni svi preduzetni planovi na nivou Sumskih podrucja i gazdinskih
jedinica.

Koraci za izvodenje: Konkretni proces podrazumjeva preventivu u nekoliko koraka:

- modernizacija sistema osmatranja i obavjeStenja i uvodenje novih tehnologija za ranu
detekciju pozara (vidio kamere, beZicne mreZe senzora, opticki sistemi, dronovi...);

Mijere i proprema pred pocetak poZarne sezone

Priprema se vrsi naj¢esée u periodu januar-februar i tada se obavljaju sledeée radnje: azuriraju
se planovi zaStite Suma (u njega unesu sve promjene koje su nastupile u Sumi ili u
organizacionom dijelu), vrsi se provjera spiskova ljudstva i rukovodioca gasenja, servisiraju se
uredaji veze i obezbjeduju rezervni djelovi, provjerava se stanje opreme za gaSenje pozara i vrsi
njena dopuna, formira se i uvjeZbava ekipa za brze intervencije, provjerava se stanje pozarnih
puteva, prosjeka, prepreka i gdje je potrebno vrie se popravke, vrsi se provjera izvora sa vodom
za gaSenje poZara, provjeravaju se i po potrebi postavljaju dopunski znakovi upozorenja i
zabrane u Sumi (pusenje, upotreba otvorene vatre i sl. ), provjerava se stanje aerodroma za
male avione i letilica u pogledu bezbjednoati snabdjevanja vodom, i odrZavaju se predavanja u
Skolama i vrsi se obuka ljudstva za gasenje Sumskih pozara. (Dordevi¢ G., 2011).

Kao osnov represivnih mjera pored aktivnosti na gasenju poZara izraduje se sanacioni plan
(Zakon o Sumama, 2024).

Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze uvesti u prakti¢nu proceduru ve¢ od 2027. godine.
lzvori finansiranja: Potrebna sredstva obezbijedi¢e se iz sredstava Privrednog drustva za
gazdovanje Sumama obzirom na zakonsku obaveznost da se Sumom odrZivo gazduje, Sto
podrazumjeva i zastitu Suma od pozara. Finansiranje dolazi i iz drugih sektora (poljoprivreda,
zasStita prirode) koji imaju nadleznosti u upravljanju Sumama (nacionalni parkovi, privatna
poljoprivredna gazdinstva).

Preduslovi za izvrSenje: Osnovni preduslovi za operacionalizaciju ove mjere je organizovanje
procesa osmatranja i Cuvanja, obuka strucnih kadrova i ljudstva kao i privatno javno partnerstvo
za gasenje poZara u privatnim Sumama.

Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, MPSV, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrainjih poslova, teritorijalne
vatrogasne jedinice i ostali.
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2.1.3 Zastita od biotickih i abiotickih Stetnih uticaja (faktora rizika)

Obrazlozenje: Prema aktuelnim podacima o faktorima rizika i njihovom uticaju na Sumske
ekosisteme na globalnom nivou prema distribuciji dokaza o direktnim, indirektnim i
interakcijskim efektima klimatskih promjena kao uzrocnika ugroZenosti Suma: kod patogena
(gljiva) odnos je 76, 1%:12, 8%:11, 1%, a kod insekata 29, 9%:29, 3%:40, 8%. (Seidl R., eT ann.,
2017).

Abiotic agents Biotic agents

= Fires

® Droughts - heat waves
= Storms - windfall
® Floods

= Snow - frost
= Hail m Pests = Diseases = Other

» Rezultati interne ankete — izvestajni period 2018-2019*
» 52% Steta je prouzrokovano abiotickim agensima, a 48% bioti¢kim agensima (Piotr Borkowski,
European State Forest Association (EUSTAFOR, 2022).

U Crnoj Gori oStecenja biotickog i abiotickog porijekla, u periodu 2017-2021. g. efektirala su
Stetom koja se kretala u granicama od 16 026 m?(2021) do 204 028 m3(2017) ili ukupno 597
356 m3 u prosjeku 119 427 m3. Iskazana koli¢ina oStecenog drveta iznudena navedenim
negativnim uticajima u odnosu na planirani prinos u 2021. godini iznosi 28.8 %. Pod
pretpostavkom da je realizovan vanredan prinos iznuden pozarima i biotickim i abiotickim
negativnim uticajima 2021. godine (2022) on bi iznosio 53.2 % ukupnog prinosa. U skladu sa
kvalitativnim umanjenjem vrijednosti usljed faktora rizika je i oCekivani kvalitet ostvarenog
prinosa.

Trenutni efekti navedene pojave (negativnog dejstva faktora rizika), pored prethodno
navedenog, su:

-razbijanje sklopa,

-umanjenje bioekoloske stabilnosti,

-umanjena proizvodnost,

-nepovoljno stanje smese na racun Cetinara u mjeSovitim Sumama,

-udaljavanje od procijenjenog optimuma po osnovnim taksacionim pokazateljima,
-nepovoljnija struktura sastojina.

-ugrozena bioraznovrsnost,
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-ugrozen princip odrZivosti,

-ugrozen princip polifunkcionalnosti,

-ugrozeni strateski ciljevi koji se odnose na unapredivanje stanja Suma i potrebu uvecanja
Sumovitosti,

-umanjena mogucnost realnog planiranja u izraZzenijim uslovima rizika izazvanih klimatskim
promjenama (a efekti su Sumski pozari, suSenje, kalamiteti, vjetrolomi i vjetroizvale, umanjena
fizioloSka plodnost u aluvijumu i dr).

Negativni efekti su i:

-izvale stabala posebno na dubljim zemljistima,

-ledolomi sa delimiéno ili potpuno polomljenim kro$njama stabala,

-djelimi¢na osStecenja uglavnom se odnose na defolijaciju liS¢a svjetlosti (aktivnu zelenu masu),
-smanjena fizioloska otpornost sastojina i uvecanu izloZzenost bolestima i Steto¢inama koje kao
sekundarni Cinioci nastavljaju destruktivni proces i razgradnju sastojina,

-redovan prinos opterec¢uju dodatnim vanrednim prinosom koji nekoliko puta premasuje
planirani prinos,

-dinamika izvodenja vanrednog prinosa -hitnost-uslovljena je i reakcijom pojedinih vrsta drveca
na bolesti, Stetocine i ostecenja,

-realizaciojom vanrednog prinosa-Cesto nuzno Cistom sje¢om- ogoljuju se velike povrsine koje
su do tad potencijalno bile ili su poslije svega ugrozene erozijom,

-intenzitet oStecenja u sastojinama a i na stanistu je takav da je ugrozen princip trajnosti pri
viSenamjenskom kori$éenju Suma i u ekstremnim slucajevima nuzno je preispitati odnos prema
trajnosti vezano za povrsinu (na kojoj testiramo ovaj princip-npr. prebirne Sume),

-uvecani nuzni troskovi podizanja novih Suma, najcesce vjestackim putem,

-nedovoljna finansijska sredstva neophodna za sanaciju sastojina,

-nedovoljna rasadnicka proizvodnja odabranih vrsta drveéa za podizanje novih Suma,
-ugrozavanje procesa proglasenja za zasticeno prirodno dobro usljed oStecenja i ugrozenosti
suma kao jedne od osnovnih prirodnih vrijednosti.

Preventivna zastita od biotickih Stetnih uticaja:

Zdravstveno stanje Suma ima kljucni znacaj za postizanje cilja koji se odnosi na povecanje
kvaliteta Suma. PoboljSanje sistema zastite Suma, u uslovima sve vecéeg uticaja i izraZzenosti
razli¢itin ugroZavajuc¢ih faktora, ostvarice se kroz sprovodenje integralnih mjera zaStite,
funkcionalan monitoring sistemom i putem dijagnozno — prognozne sluzbe. Nacin integralne
zastite Suma izmedu ostalog se odnosi na poboljSanje razumijevanja prijetnji po Sumske
ekosisteme, ublaZavanje prijetnji od abiotickih faktora, Stetocina i bolesti, primjenu pesticida u
Sumarstvu u skladu sa principima i kriterijima FSC standarda, oCuvanje Sumskih ekosistema u
partnerstvu sa privatnim vlasnicima Suma, uspostavljanje i ja¢anje medunarodne, regionalne i
drzavne saradnje, uklju¢ivanjem u medunarodne procese i upravljanje Sumskim ekosistemima
prema medunarodnim direktivama (UNFF, MICPFE) i dr.

U pojedinostima preventiva obuhvata:

-organizovanje integralne zastite Suma, koja u sebi ukljucuje i organizovanje dijagnozno -
prognozne - izvestajne sluzbe,

- uzgojne mjere: njegu sastojina i pravovremeno prorijedivanje sastojina, obaveznu uspostavu
Sumskog reda poslije svih radova na koriséenju, njezi i sanaciji Suma;

- kontrola brojnosti Stetnih insekata u Sumama (postavljanje klopki i feromonskih preparata);

- monitoring nad Stetnim organizmima posebno rizicnim za zdravlje bilja;

- suzbijanje borovog litijasa - Thaumatopoea pityocampa (mehanicko unistavanje i spaljivanje
gnijezda borovog litijasa);
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Ocekivani efekti: zaStita sastojina pojedinih vrsta od imunoloskog slabljenja i suSenja Suma,
umanjenje negativnih efekata na zdravstveno stanje i kvalitet stabala i sastojina, stabilnost
sastojina, time i funkcionalnost i kvalitet drveta (u planiranom i ostvarenom prinosu).
Represivna zastita podrazumijeva sprovodenje mjera i radova obuhvaéenih sanacionim planom
za konkretni objekat.

Koraci za izvodenje: Uslov za izvodenje ove mjere je odrzivo upravljanje Sumama Ciji je garant
subjekt kome je to povjereno od drzave. Koraci izvodenja polaze od plana zastite Suma u
operativnim planovima, nadzora izvrSenja i nadzora po izvrSenju. Plan se u represivnim
okolnostima moZe odnositi na saniranje Stete u Sumi (sastojinama) Sto iziskuje izradu
sanacionog plana, koji je propisan Zakonom o Sumama. Sanacija ugrozene povrsine i oSte¢ene
sastojine podrazumijeva zaokruzen proces sve do podizanja novog zasada, sadnjom ili sjetvom
zavisno od situacije na terenu.

Indikator rezultata: Sredstva opredijeljena za mjere zaStite Suma iznose najmanje 10%
ostvarenih prihoda od gazdovanja Sumama.

Vremenski okvir: Konkretna mjera se moZze (ukoliko je to nuino) uvesti ve¢ 2026. godine,
kontinuirano sprovoditi i nakon prestanka vazenja Strategije.

Izvori finansiranja: Veci dio potrebnih sredstava obezbijedice se iz sredstava Privrednog drustva
za gazdovanje Sumama, obzirom na zakonsku obaveznost da se Sumom odrZivo gazduje, a
konkretno je uslovljeno realizacijom sanacionog plana. U finansiranje se moraju ukljuditi
budzetska sredstva i sredstva iz medunarodnih projekata i donacija.

Cjena koStanja sanacije ugrozenih lokaliteta u pojedinim evropskim zemljama je prikazana u
sliede¢em grafikonu:

Cost of recovery (EUR/ha)
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lzvor:Eustafor, 2022

Ove cijene su usled inflacije i povec¢anja troskova radne snage usled nedostatka povecani ¢ak i
do 30%.

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju usvojen sanacioni plan i obezbijedena
finansijska sredstva za realizaciju.

Nadleznost za sprovodenje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, MPSV, MEORS, Uprava za gazdovanje $umama i lovistima, medunarodni fondovi.
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2.1.4 Adaptibilno planiranje i gazdovanje Sumama

Obrazlozenje: Adaptabilnost je sposobnost adaptacije ili prilagodljivost Zivih organizama, $to
dovodi do povecavanja sansi za odrZavanje Zivota i produZenje vrste u konkretnoj sredini.
Adaptabilnost se ispoljava kroz neciju spremnost da prihvati novo stanje, novu situaciju. Upravo
je to kljucni aspekt adaptabilnosti - prihvatanje novog stanja. Kada govorimo o adaptabilnosti
nas u stvari zanima Sta se desava kad treba da predemo iz onoga sto nazivamo staro
stanje u novo stanje. Kako bismo razumjeli ovaj prelazak iz starog u novo stanje, vrijedi
spomenuti pojam koji u psihologiji nazivaju “krivom promjene” (Marija Pavi¢, Hart Development
Center, Blanchard Serbia).

Adaptibilno upravljanje Sumama je iznudeno kao reakcija na promjene koje su uocene u i na
Sumskim ekosistemima kao posledica negativnog uticaja faktora rizika uslijed klimatskih
promjena.

Adaptibilno upravljanje je u fokusu odrZivog upravljanja Sumama obuhvacenog MCPFE
procesom (Helsinski proces) jo$ od Prve konferencije u Strazburu 1990. godine do Ministarske
konferencije u Bratislavi 2021. godine. Adaptibilnost se u odnosu na MCPFE proces odnosi na:
adaptaciju panevropskih Suma na klimatske promjene i adaptaciju procesa (planiranja)
upravljanja na te iste promjene. Prvo podrazumijeva sposobnost ekosistema, stanista i vrsta da
izdrzi ve¢ prisutne promjene. U upravljackom smislu, ovo drugo podrazumjeva adaptaciju
(promjenu) zakona, sistema planiranja, organizacionu prilagodljivost i integralni IS kao alat za
olak$ano i nesmetano sprovodenje prethodnog. Adaptibilnost moze biti inicirana i promjenom
povrsine Sumskog kompleksa, promjenom vlasnic¢kih odnosa, promjenom namjene kompleksa
idr.

Ocekivani efekti adaptibilnosti: Okvirni efekat adaptibilnosti je o¢uvanje odrzivosti gazdovanja
Sumama u promjenjenim uslovima. Adaptibilno upravljanje Sumama, koje mozZe biti reaktivno
ili proaktivno sa sopstvenom vrstom rizika, bice od kljuénog znacaja za odrZavanje visestrukih
funkcija Sume (ekoloskih ucinaka).

Koraci za izvodenje: Uslov za izvodenje ove mjere je promjena stanja Suma u odnosu na
ocekivano ili pocetno stanje Suma (aktuelnost operativnih planova gazdovanja Sumama).
Reaktivne mjere reaguju na klimatske promjene nakon uticaja kao Sto je poremedaj ili
odumiranje, na primjer sadnjom alternativnih vrsta drvecéa. Proaktivne mjere na nivou sastojine
nastoje smanijiti konkurenciju, npr. teznja proredivanju da poveéamo vitalnost preostalih
stabala, promovisanje mjeSavina vrsta radi smanjenja broja osjetljivih stabala, npr. njegovanjem
u uzgoju drveéa i pratec¢ih vrsta osim glavne vrste (edifikatora), prevodenje sastojina u
raznodobne, mjedovitih vrsta i sastojina, izbor vrste drveca za smanjenje rizika od zaraze.

Na nivou pejzaZa pratiti teZinu i kretanje zaraze npr. potkornjaka i sprjeciti Sirenje potkornjaka
sanitarnim sjecama, postavljanjem feromonskih klopki i lovnih stabala, razmjena iskustva
adaptacije, npr. razmjena izmedu Suma i Sumara, vremensko i prostorno planiranje upravljanja
akcijom za povecanje heterogenosti pejzaza. Proaktivnim djelovanjem mogu se povrsinski efekti
iskoristiti za fragmentirano pejzazno uredenje povecanjem povrsine pod Sumom posebno u
krsevitom i priobalnom dijelu Crne Gore a u skladu sa smjernicama za uredenje predjela.

Na nivou politika upravljanja: kratkorocno - Promovisati pristup Sumama i adaptivnim mjerama
upravljanja Sumama, npr. subvencije za izgradnju puteva, skladiSna mjesta za preostalu isjecenu
gradu, srednjerocno - Prenosi i razmjena/trgovina sjemena, npr. redukovati nacionalna
trgovinska ogranic¢enja, dugorocno - Programi finansiranja za poboljSanje otpornosti, npr.
konverzija tipa Sume (lzvor: FOREST SECTOR OUTLOOK STUDY, 2020-2040).
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Indikator rezultata: Povrsina Suma kojima se gazduje sa unesenim mjerama adaptacije na
klimatske promjene u planske dokumente progresivno raste na nivou pet gazdinskih jedinica/
godisnje.

Vremenski okvir: Konkretna mjera se moze uvesti u planiranje ve¢ naredne 2027. godine i imati
kontinuitet do kompletiranja planske dokumentacije, $to znaci i nakon isteka vaZzenja Strategije.
Izvori finansiranja: Vedi dio potrebnih sredstava obezbijediée se iz Drzavnog budZeta s obzirom
na zakonsku obaveznost da se Sumom odrZivo gazduje, a konkretno je uslovljeno izradom
osnova gazdovanja Sumama. Manji dio potrebnih finansijskih sredstava ¢e se obezbijediti iz
sredstava Privrednog drustva koje je zaduZeno za sprovodenje mjera gazdovanja Sumama i
planova sanacije degradiranih Suma.

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju usvojen sanacioni plan i obezbijedenja
finansijska sredstva.

Nadleznost za sprovodenje: Uprava za gazdovanje sumama i lovistima, Privredno drustvo za
gazdovanje Sumama, privatni vlasnici Suma, medunarodni fondovi, RED + projekti.

2.1.5 Promovisanje koncepta prirodi bliskog gazdovanja Sumama

Obrazlozenje: Prirodi blisko gazdovanje Sumama je novi koncept u Evropskoj uniji prihvacen u
Strategiji razvoja Sumarstva EU do 2030. godine, Ciji cilj je poboljsanje otpornosti na klimatske
promjene i razvoj multifunkcionalnosti Suma. Ovaj koncept zasniva se na sedam osnovnih
principa: oCuvanje prirodnih staniSta, posebnih stanista i mrtvog drveta, promocija autohtonih
vrsta drveca kao i alohtonih vrsta prilagodenih staniStima, promocija prirodnog obnavljanja
Suma, prebirno gazdovanje i podrska strukturne heterogenosti sastojina, promocija mjesavitih
sastojina i genetska raznolikost, izbjegavanje intenzivnih operacija gazdovanja i podrska
heterogenosti pejza?a.

Ocekivani efekti: Osnovni efekti promocije koncepta , prirodi bliskog gazdovanja“ u planiranju
gazdovanja Sumama je pokusaj da se sektor Sumarstva aktivno suprostavi negativnhom uticaju
faktora rizika na stabilnost Sumskih ekosistema usljed klimatskih promjena i time princip
odrZivosti postane izvjesniji.

Koraci za izvodenje: Prvi uslov a i korak koji nas uvodi u prirodi blisko gazdovanje u prakticnom
smislu je vezan za obuku kadrova i obezbijedivanje/rezervisanje povrsina na terenu kao
pokaznih (za testiranje i trening) u odnosu na primjenu ovog koncepta. Po usvajanju pristupa,
smjernice za prakti¢no primjenjivanje prirodi bliskog gazdovanja bi se ugradivale u operativne
planove kao obavezujuée. S obzirom na raznorodnost pejzaza i staniSta, cenoekoloSkog
koordinatnog sistema, kao i zateCenog stanja Suma antropogeno uslovljenog, jasna je nuznost
razli¢itih lokalno specifi¢nih prakti¢nih rjeSenja u obnovi, njezi sastojina, konverziji i dr. .

- Priortetan zadatak planiranja gazdovanja sumama odnosi se na prilagodavanje ucenja (na
svim nivoima) i istrazivanja o Sumskim ekosistemima u savremenim uslovima, kao i o novim
tehnologijama;

- Planiranje gazdovanja Sumama treba da bude usmjereno na cuvanje, zasStitu i povecanje
biodiverziteta na ekosistemskom, specijskom i nivou gena i, gdje je to adekvatno, na nivou
predjela;

- Planiranje gazdovanja Sumama, terenska inventura i kartiranje Sumskih resursa treba da
ukljuce ekoloski znacajna stanisSta, uzimajuéi u obzir zasti¢ene, rjetke, osjetljive ili
reprezentativne Sumske ekosisteme kao $to su obalski predjeli, mocvarna stanista, predjeli sa
endemicnim i reliktnim vrstama i staniSta ugrozenih vrsta, kako je to definisano referentnim
listama, isto kao i ugrozene ili zasticene genetske in-situ resurse;
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- KoriS¢enje Suma mora biti jo$ viSe povezano i uslovljeno sa potencijalom poStujudi pri tom
polifunkcionalni aspekt.

Pri tom gazdovanje Sumama se u nhajvecoj mogucoj mjeri mora intenzivirati u odnosu na
istaknute strateske ciljeve. (Kadovi¢, Medarevic¢ i sar., 2010).

U osnovi je rjeSenja €uvaj pa koristi, obrnuto je lako, ali s obzirom na dosadasnje iskustvo
kratkotrajno i sa nesagledivim negativnim posledicama.

Indikator rezultata: Prinicip prirodi bliskog gazdovanja Sumama primjenjuje se u planiranju svih
aktivnosti na gazdovanju Sumama.

Vremenski okvir: Ovaj pristup sistemu gazdovanja je poznat odavno a posebno je aktiviran u
Evropi poslednjih 20 i viSe godina. Time je istaknuta hitnost njegove primjene i trenutno
strateSkog utemeljenja u planske dokumente.

Izvori finansiranja: Finansijska sredstava ¢e se obezbijediti iz Budzeta prema Upravi za
gazdovanje Sumama i lovistima radi izrade planske dokumentacije koja ée integrisati koncept
prirodi bliskog gazdovanja Sumama, ako isti ve¢ nije koriséen u planiranju gazdovanja Sumama.
Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju usvojen strateski plan i azuriranje
pravilnika o sadrZini i nacinu izrade osnova i planova gazdovanja Sumama.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, Uprava za gazdovanje $umama i lovistima, Nacionalni
parkovi Crne Gore, Univerzitet Crne Gore, NVO.

2.1.6 Jacanje znanja o Sumama i promenama u Sumama

Obrazlozenje: Osnovni uslov za obezbjedivanje uspjeSne zastite Sumskih ekosistema je dublje
poznavanje prirode Sume i stanista/ekosistema (ucenje).
,Prilagodljivo upravljanje Sumama suocenim sa ocekivanim klimatskim promjenama zahtijeva
od Sumara isprobavanje i testiranje novih pristupa gazdovanju Sumama na integrisan nacin. Ovo
podrazumijeva ucenje Cinjenjem, ukljucujuéi prinvatanje gresaka koje se ne mogu u potpunosti
izbjeéi.” EUSTAFOR 2022
Ocekivani efekti: Obuka o klimatskim promjenama nuZna je za strucno osoblje, podsticanjem
saradnje sa naucnim institucijama i zainteresovanim stranama za transfer znanja.
Globalni zadatak je raditi na koordinisanom panevropskom mehanizmu znanja o rizicima u
Sumama. IstraZivanja treba ojacati da bi unaprijedili razumijevanje glavnhe komponente
'pokretaca, pritisaka, stanja' i identifikovali 'uticaj i odgovor' (DPSIR analiticki okvir).
a. Najbolja praksa zasnovana na nauci za informisanje kreatora politike i Sumarskih prakticara
o tome kako najbolje poboljsati otpornost Suma i podstaci adaptivni kapacitet u sektoru
Sumarstva kako bi se upravljalo rizicima koji narusavaju Sume;
b. Prekograni¢na saradnja na upravljanju rizikom od poremecaja sa specificnim, ali ne i
iskljucivim fokusom na Stetocine, bolesti i Sumske poZzare;
c. Prevencija rizika i spremnost da se poboljSa sposobnost suocavanja sa buducéim
poremecajima i na taj nac¢in ponudi pomo¢ na panevropskom nivou;
d. Najbolja praksa za rani odgovor i oporavak za informisanje Sumarskih prakticara i odluka
kreatora nakon poremecaja;
e. Poboljsane moguénosti razmjene znanja u cilju izgradnje stru¢nih kapaciteta u ovoj oblasti
upravljanja rizikom od poremecaja;
f. Poboljsana razmjena informacija o uticajima klimatskih promjena i prirodnih opasnosti,
promjenama u uslovima lokacije, oStecenim povrSinama, vrstama zahvacenih Suma i
zapreminama ostec¢enog drveta kao i dinamika insekata, Stetocina i bolesti;
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g. Proaktivno angaZovanje sa javnoséu i medijima i Sirenje informacija uz pristupacan i
odgovarajuci format (ForRISK koncept).

Koraci za izvodenje: Za generisanje i prenoSenje znanja na globalnom nivou planiraju se
seminari, radionice i obuka, izdaju publikacije, pripremaju godisnji pregledi trZista Sumskih
proizvoda, izvjestaji o odrzivom gazdovanju Sumama i Sumskim proizvodima.

Indikator rezultata: Odrzanim seminarima, radionicama i obukama prisustvovalo je najmanje 50
Sumarskih strucnjaka, koji se bave planiranjem u Sumarstvu, doznakom i ostalim poslovima na
gazdovanju Sumama.

Vremenski okvir: Vremenski okvir za ovu aktivnost projektovan je za vrijeme vazenja Strategije.
Izvori finansiranja: Finansijska sredstava e se obezbijediti iz budZeta Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima, sredstava Privrednog
drustva za gazdovanje Sumama, kao i iz medunarodnih projekata i organizacija.

Preduslovi za izvrSenje: U osnovnom podrazumjevaju nema realnih preduslova koje bi trebalo
ispuniti radi sprovodenja aktivnosti.

NadleZnost za sprovodenje: Biotehni¢ki Fakultet, MPSV, Uprava za gazdovanje $umama i
lovistima.

2.1.6 Sprovodenje Nacionalne inventura Suma (NFI)

ObrazloZenje: Nacionalna inventura Suma je osnovni izvor podataka za izradu strateskih
planova, konkretno Strategije razvoja Sumarstva na nivou drzave i Planova razvoja Suma na
regionalnom nivou unutar drZzavnih granica. Pored staticke ocjene stanja realni podaci o stanju
suma, ocijenjeni u odnosu na prethodne, jasno ukazuju na dinamizam promjena tokom
vremena usljed dinamizma ekosistema, potom realizacije strateskih ciljeva, operativnih ciljeva
i mjera kao i promjena usljed neZeljenog dejstva faktora rizika. Kako je prethodni lzvjeStaj NFI
za Crnu Goru objavljen 2013. godine logi¢no je da se Druga nacionalna inventura organizuje i
realizuje, $to se trenutno i radi u Sumarstvu Crne Gore. Nacionalna inventura u realnim okvirima
jeiosnov za Statisticki bilten na drzavnom nivou. S obzirom na cenoekolosku razli¢itost prostora
od krsa pa do subalpskog pojasa i razlike u pojavnim oblicima tipova i kategorija Suma, Druga
nacionalna inventura bi mogla da u odnosu na prethodni intenzitet malo promijeniti
metodologiju, koristedi pozitivna i negativna iskustva iz Prve NFI. Pri tom znacajna racionalizacija
¢e se obezbijediti koris¢enjem daljinske detekcije pri snimanju posebno krsevitih ambijenata.
Inventura Suma na velikim povrSinama je izvor informacija koje su potrebne na
internacionalnom nivou, kao rezultat ukljuc¢ivanja u medunarodne asocijacije (UN-FAO, UNECE,
GFRA, MCPFE, FISE i dr.). Kombinovanje prikupljanja terenskih podataka sa koris¢enjem
daljinske detekcijeili LIDAR (Light Detection and Ranging) tehnologije ini Drugu NFI efikasnijom
i preciznijom u pogledu ta¢nosti dobijenih informacija.

Evropska Komisija ¢e iznijeti zakonodavni predlog za okvir za posmatranje, izvjestavanje i
prikupljanje podataka o Sumama. Time ¢e se uspostaviti integrisani okvir za pracenje Suma u
cijeloj EU, koji koristi daljinsko mjerenje, tehnologije i geoprostorne podatke integrisane sa
zemaljskim monitoringom, Sto ¢e poboljsati tacnost monitoringa.

Sto se ti¢e pracdenja, fokus bi trebao biti na redovnom i &ed¢em troskovno efikasnom
izvjeStavanju i aZzuriranju podataka o prioritetnim temama relevantnim za politiku EU, kao Sto
su efekti klimatskih promjena, biodiverzitet, zdravlje, Stete, invazivne strane vrste, gazdovanje
Sumama i koris¢enje biomase u razliCite drustveno-ekonomske svrhe. lako je neosporan
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globalni znacdaj ovih informacija one su bar jednako bitne za nacionalni nivo u cilju vodenja
realne politike odrZivog upravljanja Sumama.

Ocekivani efekti: Osnovni efekat bi bio aZuriranje stanja Suma posebno znacajno u odnosu na
Cinjenicu da je u prethodne dvije decenije koris¢en koncesioni koncept organizovanja
upravljanja (koris¢enja drveta) u Sumarskom sektoru. Pri tom, aktuelno stanje bi bilo pouzdana
informaciona osnova za izradu strateskih planova, srednjerocnog karaktera, u buducnosti.
Koraci za izvodenje: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zajedno sa FAO
apliciralo kod GEF-a za sredstva za sprovodenje Il NFI, nakon cega je zapoceto inoviranje
metodologije, formiranje radnih timova i primjena daljinske detekcije za utvrdivanje rastera.
Slededi koraci su nabavka opreme za snimanje (premijer), zatim premjer, kontrolom izvrsenja
sve do prihvatanja recenziranog zavrsnog lzvjestaja.

Vemenski okvir: S obzirom na iskustva za vrijeme prethodne inventure, oekivano vrijeme
realizacije je 2028. godina.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, FAO, Uprava za gazdovanje $umama i lovistima, MONSTAT
Izvori finansiranja: GEF, BudzZet CG.

Strateski cilj 3
UVECANJE POVRSINE ZASTICENIH SUMA, ZASTITA BIODIVERZITETA | PREDJELA

U odnosu na globalno dinamican proces zastite prirode u cjelini i stanje na regionalnom nivou
u okviru konkretnog strateskog cilja definisan je jedan operativni cilj:

Operativni cilj 3.1 Uvecanje povrsine zasti¢enih podrucja

Ostavljajuéi prostor za napredak prirode, Strategija EU o biodiverzitetu do 2030. godine
predlozila je opsti cilj zastite najmanje 30% zemljista EU pod efikasnim rezimom upravljanja, od
Cega bi 10% zemljista EU trebalo staviti pod strogu pravnu zastitu. Posebno sve primarne i stare
Sume ,,moraju biti strogo zasti¢ene”.

Prilikom iznalaZenja optimalnih opcija za upravljanje u novim zasti¢enim podrucjima, prednost
¢e imati oni modeli upravljanja koji ¢e okupiti i medusobno povezati sve kljuéne aktere
(kooperativni model sa jasno podijeljenim pravima i obavezama). Kroz takve modele upravljanja
¢e se obezbijediti participativni i transparentni pristup u pripremi, donosenju i sprovodenju
planova upravljanja za zaSti¢ena podrucja prirode. Pri reviziji granica postojecih zasti¢enih
podrucja prirode razmotri¢e se ne samo opcije za izmjenu granica, ve¢ i opcije za prosirivanje
granica i povezivanje sve do prekoograni¢nog.

Mijere kojima ¢e se podrzati prethodni operativni cilj su sledece:
3.1.1 Vrednovanje prirodnog prostora u Sumskim podrucjima u cilju povecanja povrsine ZP

Obrazlozenje: Zasti¢ene i zastitne Sume u Evropi pokrivaju 16 mil. ha ( EUSTAFOR, 2022).
PovrSina ZP u Crnoj Gori trenutno iznosi 190 030.91 ha odnosno 13.78% drzavne teritorije. Od
toga: strogi rezervat prirode 0.2%, nacionalni parkovi 54.2%, posebni rezervat prirode 0.1%,
parkovi prirode 44,38%, spomenik prirode 2.4%, predio izuzetnih odlika 0.1%. Nacionalnim
zakonodavstvom zasti¢eno je i 307 vrsta biljaka, 111 vrsta gljiva i 430 Zivotinjskih vrsta. Kroz
projekat “Uspostavljanje Nature 2000 u Crnoj Gori” izvrSena je inventarizacija 9 klju¢nih oblasti
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biodiverziteta (KBA) za stanista i vrste u skladu sa Direktivom o stanistima. Kroz projektne
aktivnosti mapirana je ukupna kopnena teritorija Crne Gore za 52 stanisna tipa (u skladu sa
Katalogom tipova stanista Crne Gore znacajnih za Evropsku Uniju). Ocekuje se da ¢e se do kraja
2026. godine stvoriti preduslovi za formalno uspostavljanje ekoloske mrezZe. Za 44 zasti¢ena
podrucja su imenovani upravljaci, dok su planovi upravljanja donijeti za svega 10 zasti¢enih
podrucja (svi nacionalni parkovi, strogi rezervati prirode "Manastirska tapija” i "MrijestiliSte
ukljeve na Skadarskom jezeru”, PP "Piva”, spomenici prirode "Veliki gradski park u Tivtu" i
"Lipska pecina”. U kategoriji spomenika prirode od 40 zasti¢enih objekata 28 se odnosi na
pojedinacna stabla kserotermnih hrastova, parkove i arboretum (prema Prostornom planu Crne
Gore do 2040).
Ukratko, ovaj aspekt podrazumijeva podrsku kontinuitetu vrednovanja prirodnih vrijednosti
drzave s ciljem uvecanja povrsine ZP. Ova aktivnost se moze odnositi na aktuelizaciju ranijih
ocjena (vec¢ ZP) ili otvaranjem procesa vrednovanja u drugim lokalitetima (npr. prasume,
prirodni fenomeni — Sumarski (bioloski), geoloski, orografski, hidro i dr.).
Savremen i jednako aktuelan zadatak je vezan za Mapiranje primarnih Suma u Crnoj Gori.
Primarne Sume (praSume) su prirodno obnovljene autohtone Sume vrsta drveca, gdje nema
jasno vidljivih indikacija ljudskih aktivnosti i ekoloskih procesa koji nisu znacajno poremeceni.
Ocekivani efekti: Uvecanje povrsine ZP u skladu sa smjernicama EU Strategije o Sumama do
2030. godine. Izradom planova upravljanja za ZP koja nisu planski pokrivena, obezbijedio bi se
jedan od cetiri osnovna uslova odrzivog upravljanja. Realna procjena ekoloskih usluga u ZP
polazedi od zastite biodiverziteta i znacaja za ES. Mapiranjem primarnih Suma stvorio bi se
realan osnov za njihovu plansku zastitu u cilju ,prirodne podrske prirodi bliskom gazdovanju” i
ocCuvanju dijela Sumskog fonda najznacajnjeg za sekvestraciju ugljenika.
Radni koraci: U skladu sa novim organizacionim konceptom Sumarstva a u saradnji sa Agencijom
za zastitu Zivotne sredine, utvrditi dinamiku izrade Planova upravljanja za veé zasti¢ena
podrucja. Paralelno akcioni plan usmjeriti na kandidovanje novih objekata za ZP izradom
prethodno Studija zastite za zasti¢eno podrucje. U odnosu na sadrZaj Kataloga tipova stanista
Crne Gore pristupilo bi se kartiranju Sumskih stanista, kako bi se obezbijedili uslovi za
operacionalnost planova upravljanja u Natura 2000 podruéjima. Ovom bi prethodila
harmonizacija i integracija planova upravljanja sa aktuelnim sektorskim planovima u Sumarstvu.
Cjelishodno rjesenje je obuhvadanje jednim planom prethodnog (pozitivan primjer Slovenije).
Indikatori rezultata: - I1zraden katalog primarnih Suma u Crnoj Gori;

- Mapirana Natura 2000 podrucja i mjere zaStite integrisane u osnove

gazdovanja Sumama.
Vemenski okvir: S obzirom na ocekivano vrijeme usvajanja ove Strategije i tekuce organizacione
probleme u Sumarskom sektoru optimalno bi bilo otvoriti ovaj proces 2026. godine i
projektovati trajanje procesa do 2028. godine.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV; MEORS; Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima.
Izvori finansiranja: Budzet CG, medunarodni projekti, fondovi EU, GEF.

3.1.2 Prekograni¢no povezivanje prirodnih cjelina i poveéanje povrsine ZP
Obrazlozenje: U skladu sa intencijom daljeg povecanja ZP na globalnom nivou komplementarna

inicijativa je vezana za prekograni¢no povezivanje (koherentnost) ZP, korekcijom u odnosu na
prirodne vrijednosti i prirodne cjeline koje su osnov vrednovanja.
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Ocekivani efekti: Osnovni efekat ove mjere je realno uvedanje povrsine zasticenih podrudja,
integrisano planiranje upravljanja ZP prekograni¢nom saradnjom a time i uvecana i realnija
sigurnost zastite posebno vrijednih prirodnih cjelina.

Radni koraci: Ustanovljenje katastra veé zasticenih podrucja u pograni¢nim zonama unutar
grani¢ne i prekograni¢ne oblasti. Prekograni¢no povezivanje u odnosu na motiv uvecanja
povrsine zasti¢enih podrucja i (medudrzavni) kooperativni pristup odrzivom upravljanju ZP u
grani¢nim zonama. Integrisano planiranje upravljanja u cilju obezbijedivanja strateskih ciljeva u
ZP.

Indikator rezultata: Izradeni jedinstveni planovi upravljanja za prekogranicne zasti¢ene koridore
Vemenski okvir: S obzirom na ocekivano vrijeme usvajanja ove Strategije i tekuce organizacione
probleme u Sumarskom sektoru optimalno bi bilo otvoriti ovaj proces 2026/27. godine.
Nadleznost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Agencija za zadtitu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima

Izvori finansiranja:Budzet CG, medunarodni projekti, fondovi EU, GEF.

3.1.3 Kandidovanje i proglasenje urbanih i periurbanih Suma

Obrazlozenje: StanovniStvo u globalnim razmjerama je sve urbanije i raCuna se da je ve¢ sad u
Evropi premasilo 75% ukupnog stanovniStva na Zemlji. Prednosti strateske integracije zelene
infrastrukture u urbano planiranje je cjelishodno kako bismo promovisali odrzivije, otpornije i
zdravije urbano okruZenje. Gradovi biljeZze povecanje t° u odnosu na okruzenje zbog tzv. efekta
urbanog toplotnog talasa (ostrva). Visoke t° u urbanim sredinama su povezane s negativnim
zdravstvenim ishodima sve do preuranjene smrti. Poveéanje pokrivenosti gradova zelenilom na
30% prosjecno bi smanjilo t° za 0.4° C. Sadnja drveda u gradovima smanjila bi smrtnost za 30%
direktno povezanu sa vru¢inom i toplotnim talasima (prema medicinskom ¢asopisu The Lanset,
2023). Ovo postaje sve hitnije u Evropi koja dozivljava sve extremnije temperaturne fluktuacije
uzrokovane klimatskim promjenama. Godine 2015. t°u gradovima je bila veéa za 1.5°C nego u
okolinim selima. Grad sa najvec¢om razlikom bio je Kluz-Napoka u Rumuniji sa +4.1°C. Uop3steno
gradovi sa najve¢im stepenom smrtnosti uzrokovano t° bili su u juznoj i isto¢noj Evropi.
Urbana sadnja drveca u pravoj mjeri i na pravim mjestima vjerovatno dovodi do skromnog ali
stvarnog smanjenja smrtnosti povezanog s vru¢inom u mnogim urbanim podrucjima (Venrajt,
l., Oxford). SAD ulazu 1.5 mlird dodatnih dolara u urbanim Sumama u narednih 10 godina kroz
Zakon o smanjenju inflacije.

Preko projekta Fonda za prirodnu infrastrukturu ulagace se u zajednice u prirodnoj i hibridnoj
infrastrukturi, kao $to su sadnja i restauracija urbanih zelenih povrsina u Kanadi.

STANDARDNI PRINCIPI u odnosu na:

Urbane Sume i drvece

¢ su od vitalnog znacaja za dobrobit zajednice, zdravlje, otpornost i odrzivost;

e potrebna je odgovaraju¢a njega i upravljanje da bi se maksimalno povecala koristi i
minimizirali rizici;

¢ zahtijevaju razumijevanje, svijest i u¢esce ljudi da napreduju u nasim zajednicama;

¢ i njihove koristi, treba da budu pristupacne i dostupne svima;

* su na prirodi zasnovana rjeSenja i zelena infrastruktura (UNECE Committee on Forests and the
Forest Industry, 2022).

Ocekivani efekti: Aktiviran potencijal odrzivog urbanog i prigradskog Sumarstva koji doprinosi:
1. ublaZzavanju klimatskih promjena i prilagodavanju i smanjenju rizika od katastrofa;

2. poboljsanju zdravlja i dobrobiti stanovnistva;
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3. pomaZe u ocuvanju biodiverziteta i doprinijeti obnovi ekosistema; i
4. zelenoj ekonomiji i oporavku (ECE/TIM/2022/8).

OdrZiva Sumarska inicijativa (SFI)- definiSe STANDARD ODRZIVOSTI URBANIH | ZAJEDNICKIH SUMA kroz 16
ciljeva:

CILJ 1:ZAJEDNICA | LJUDI

CILJ 2: JUDSKO ZDRAVLIJE | BLAGOSTANJE

CILJ 3: ZASTITA | KONZERVACIJA OF BIODIVERZITET

CILJ 4: UPRAVLJANJE PRIRODNIM RESURSIMA, UKLJUCUJUCI VAZDUH, VODU | ZEMLIISTE
CILJ 5: SUMA | STABLO, ZDRAVLIE | VITALITI

CILJ 6: PRIRODNA PODRUCJA | POSEBNO SAJTOVI

CILJ 7: CLIMATE SMART MENADZMENT

CILJ 8: PLANIRANJE URBANIH SUMA

CILJ 9: UPRAVLJANJE | NJEGA URBANIH SUMA | DRVECA

CILJ 10:KATASTROFA SPREMNOST, ODGOVOR | OPORAVAK

CILJ 11: IZGRADNJA KAPACITETA

CILJ 12: URBANO DRVO KORISCENJE

CILJ 13: KOMUNIKACIUE

CILJ 14: ISTRAZIVANJE, NAUKA, | TEHNOLOGIJA

CILJ 15. PRAVNA | REGULATORNA SAGLASNOST

CILJ 16: IZVESTAVANJE(SFI)

Urban & Community Forest Sustainability Standard and linkages to planning, managing and policy frameworks, 2022).

Radni koraci: Obezbjedivanje odrZivosti urbanih Suma, kao vec¢ sad objektivno realne kategorije
koris¢enja, u prvom koraku podrazmjeva zakonsko ustrojstvo u spektru dosad priznatih
namjena. U slede¢em koraku obuhvata izradu katastra urbanih Suma a potom planiranja
koris¢enja uz razradenu metodologiju inventure i potom monitoringa na godiSnjem nivou
(operativnog pracenja ucinka vezano za obim krosSnje drveéa, stanje i distribuciju; usluge
ekosistema; operativni troSkovi i mjerljivi rezultati; ranjivosti sistema urbanih Suma).
Napredan korak podrazumijeva podizanje funkcionalnih zasada — novih urbanih i semi urbanih
Suma posebno i najprije oko vecih gradova (Podgorica) i u mediteranskom podneblju.
Indikatori rezultata: - 1zraden katastar urbanih Suma i izvrSeno nihovo mapiranje;
- U prostorno urbanisti¢kim planovima uvrs¢ena nomenklatura urbanih i
periurbanih Suma.
Vremenski okvir: S obzirom na ocekivano vrijeme usvajanja ove Strategije i tekuce organizacione
probleme u Sumarskom sektoru optimalno bi bilo otvoriti ovaj proces 2026/27. godine, koji ¢e
trajati kontinuirano do proglasenja svih urbanih i periurbanih Suma, i nakon prestanka vazenja
ove strategije.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MPPDU, Agencija za zaititu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima, lokalne uprave.
Izvori finansiranja: Budzet opstina, medunarodni fondovi (FAO i sl. ), fondovi EU, GEF.

3.1.4 Kartiranje i izrada katastra podruc¢ja NATURA 2000 u Sumskim podrucjima

ObrazloZenje: Aneks | Direktive o stanistima obuhvata 85 tipova Sumskih stanista u EU. Ukupna
povrsina obuhvacena ovim tipovima staniSta procenjuje se da je 57.2 miliona ha. Oni pokrivaju
skoro 75% Aneksa | Sumskih stanista, Sto odgovara 35.5 % od ukupne Sumske povrsine EU-28.
Atlantske acidofilne bukove Sume su najdominantniji Sumsko stanisni tip (22 miliona ha). Na
osnovu izvjeStaja drzava ¢lanica EU (koji pokrivaju period 2013-2018), prema ¢lanu 17 Direktive
o stanistima o statusu o¢uvanja stanista navedenih u Aneksu | te Direktive, samo 49 % Sumskih
stanista je u dobrom stanju. Sumska stanista iz Aneksa | pokrivaju oko 27% svih $umskih povrina
u EU.
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Od navedenog ukupnog broja Sumskih stanista u Crnoj Gori je evidentirano 21 Sumsko staniste:
Pored toga u mediteranskoj zoni evidentirano je 11 tipova stanista umerenih vristina, Sikara,
makija i Zbunja.

Sumska stanidta, makije, gikare i gibljaci u okviru NATURE 2000 evidentirani u CRNOJ GORI

UMERENI VRISTINE | SIKARE

4030 SUVE EVROPSKE VRISTINE 4060 ALPISKE | BOREALNE VRISTINE 4070 * KLEKOVINA BORA PINUS MUGO | DLAKAVE
ALPSKE RUZE RHODODENDRONHIRSUTUM 4080 SUBARKTICKI | ALPIJSKO- BOREALNI VRBOVI (SALIX SP. ) ZBUNJACI 4090
ENDEMICNE OROMEDITERANSKE JEZOLIKE VRISTINE

SKLEROFILNE SIKARE

51. Submediteranske i umerene sklerofilne Sikare: 5110 STABINE KSEROTERMOFILNE FORMACHUE SIMSIRA (BUXUS
SEMPERVIRENS) NAKAMENITIM PADINAMA (BERBERIDION P. ); 5130 FORMACIJE KLEKE (JUNIPERUS COMMUNIS) U
VRISTINAMA ILI KARBONATNIMTRAVNJACIMA

52. Mediteranska makija i ikare: 5210 MAKIJA SA MEDITERANSKIM KLEKAMA (JUNIPERUS SPP. ); 5230 * VISOKI ZBUNJACI
LOVORA (LAURUS NOBILIS)

53. Termomediteranske Sikare i Zbunjaci: 5310 SIKARE LOVORA (LAURUS NOBILIS): 5330 TERMOMEDITERANSKI
PREPUSTINJSKI ZBUNJACI

SUME

91. Sume umerenih podru¢ja Evope: 9110 ACIDOFILNE BUKOVE SUME (LUZULO-FAGETUM), 9180 * SUME VELIKIH NAGIBA |
KLISURA (TILIO-ACERION); 91EO * ALUVIJALNE SUME CRNE JOHE | GORSKOG JASENA (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae); 91L0 ILIRSKE HRASTOVO-GRABOVE SUME (ERYTHRONIO-CARPINION); 91MO PANONSKO-BALKANSKE SUME CERA |
KITNJAKA; 91RO DINARSKE BOROVE SUME NA DOLOMITU (GENISTO JANUENSIS-PINETUM)91WO SUME MEZIJSKE BUKVE;
91AA * ISTOCNE SUME MEDUNCA 91BA MEZIJSKE JELOVE SUME

92. Mediteranske listopadne fume: 9250 SUME MAKEDONSKOG HRASTA; 9260 SUME PITOMOG KESTENA; 9280
MEDITERANSKE SLADUNOVE SUME; 9290 SUME CEMPRESA (ACERO-CUPRESSION); 92A0 GALERIJE BELE VRBE | BELE TOPOLE;
92C0 SUME ORIJENTALNOG PLATANA (PLANTANION ORIENTALIS); 92D0 JUZNE OBALSKE GALERIJE | SIBUACI (NERIO-
TAMARICETEA)

93. Mediteranske sklerofilne ve¢nozelene §ume: 9320 SUME MASLINE | ROGACA; 9340 SUME CRNIKE (Quercus ilex)

94. Planinske &etinarske ume umerene zone: 9410 ACIDOFILNE PLANINSKE SUME SMRCE (VACCINIO-PICEETEA)

95. Mediteranske i amkaronezijske planinske &etinarske $ume: 9530 * (SUB-) MEDITERANSKE SUME ENDEMICNIH CRNIH
BOROVA; 9540 MEDITERANSKE SUME ENDEMICNIH MEZOGEANSKIH BOROVA; 95A0 VISOKE OROMEDITERANSKE SUME

MUNIKE | MOLIKE (Catalogue of habitat types of EU importance of Montenegro.

Pri prakticnom diferenciranju ,StaniSta od znacaja za Zajednicu” podrazumijevaju:

e prirodna staniSta u opasnosti od nestajanja unutar njihovog prirodnog podrudja
rasprostranjenosti; ili

e prirodna stanista koja imaju malo prirodno podrucje rasprostranjenosti proizaslo iz njihovog
povlacenja ili zbog njihovog prirodno ograni¢enog podrudja; ili

¢ prirodna stanisSta koja predstavljaju izuzetne primjere tipicnih karakteristika jedne ili visSe od
ovih Sest biogeografskih regija: alpske, atlantske, borealne, kontinentalne, makronezijske i
mediteranske.

Prioritetno prirodno staniSte je prirodno staniSte u opasnosti od nestajanja za Cije oCuvanje
Zajednica ima posebnu odgovornost zbog veliCine njegovog prirodnog podrudja
rasprostranjenosti koje se nalazi unutar teritorije.

Vrste od znaCaja za Zajednicu su vrste koje su: ugrozene, osjetljive, to jest one za koje se
pretpostavlja da ée preci u kategoriju ugrozenih u bliskoj buduénosti ukoliko uzrocni faktori
nastave da djeluju; rijetke, i endemske koje zahtijevaju posebnu paznju zbog specifi¢ne prirode
njihovog stanista i/ili zbog potencijalne opasnosti od iskoriS¢avanja u njihovom stanistu i/ili zbog
potencijalne opasnosti iskoriS¢avanja njihovog poloZaja kao zastiéene vrste. Prema
preliminarnoj ocjeni u Crnoj Gori na ovom spisku ima vise od 40 vrsta drveca.

Ocekivani efekti: Konac¢no opredjeljivanje djelova navedenih stanista doprinjece uvecdanju
povrsine zasticenih podrucja, a time i zastiti biodiverziteta u odnosu na spektar vrsta koji ¢e se
identifikovati u okviru granica podru¢ja NATURA 2000. Natura 2000 omogucava lokalnim
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zainteresovanim stranama da na lokalnom nivou iskuse princip odrZivog razvoja: upravljanje
prirodnim podrucjem sa ciliem oc€uvanja prirodnih stanista i vrsta i, istovremeno, ocuvanje
usluga ekosistema koje donose koristi za ljude.

Radni koraci: Proces kartiranja u osnovi obuhata

1. trening izvrsilaca terenskih radova (izdvajanje i kartiranje stanista),

2. kartiranje i opis staniSta u odnosu na Katalog stanisnih tipova Crne Gore, priprema izvjestaja-
knjige staniSnih tipova, a osnovni sadrZaj je realan kartografski prikaz tipa staniSta na
konkretnom lokalitetu, opis stanja u odnosu na ocuvanost i opis mjera za obezbijedivanje
planske odrZivosti tipa stanista,

3.izrada i sprovodenje planova upravljanja u NATURA 2000 podrudju.

Indikator rezultata: IzvrSeno kartiranje svih Natura 2000 podrucja u Crnoj Gori.

Vemenski okvir: S obzirom na ocekivano vrijeme usvajanja ove Strategije i obaveze u procesu
pristupanja EU, ovaj proces treba zavrsiti u periodu 2026-2028. godina.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Agencija za zadtitu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima.

Izvori finansiranja: BudzZzet CG, medunarodni projekti, fondovi EU, GEF.

3.1.5 Planiranje zastite, unapredivanja i kori¢enja ZP, (plan upravljanja, planovi gazdovanja
Sumama)

Obrazlozenje: Svaki trenutak potroSen na planiranje Stedi tri ili Cetiri trenutka za izvrsenje”
(Konrad Grinvolt). Ve¢ je konstatovano u okviru 3.1.1. da su planovi upravljanja dosad uradeni
za samo 10 zasticenih objekata prirode. U odnosu na sadas$nje stanje i plan proSirenja i broj
objekata ZP (posebno onih kojima ¢e upravljati Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima,
gazdovati Privredno drustvo za gazdovanje Sumama) neophodno je intenzivirati radove na
planskom obuhvatanju u odnosu na Zakon o zastiti prirode. Planiranje upravljanja ZP je jedan
od uslova za uspostavljanje sistema upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima;
Dokumenti zastite prirode, prema aktuelnom zakonu o zastiti prirode, su:

- strategija biodiverziteta (u daljem tekstu: strategija);

- planovi upravljanja zasticenim prirodnim dobrima i godisnji programi upravljanja zasticenim
prirodnim dobrima;
Plan upravljanja je planski dokumenat kojim se planiraju mjere i aktivnosti zastite i o¢uvanja
zasticenog prirodnog dobra koji predstavlja plansku osnovu za upravljanje i koris¢enje
prirodnog dobra za ekoloske, ekonomske i socijalne namjene. Ovom definicijom on je
komplementaran sa sektorskim planovima u Sumarstvu Ciji je osnov odrzivost i visefunkcionalno
koriscenije.
Ocekivani efekti: 1zradom plana upravljanja ZP obezbijeduje se jedan od stubova odrzivog
upravljanja zasticenim prirodnim dobrom. Plan kroz vezu proslosti i sadasnjosti gleda u
buducnost ocjenjujudi stanje ZP, definisuéi priritetne ciljeve upravljanja, mjere i smjernice za
njihovo ostvarivanje, planove i programe u skladu sa finansijskim moguénostima pokrivanja
njihove realizacije. Generalno Smjernice za upravljanje ZP su propisane od IUCN.
Radni koraci: Plan upravljanja obuhvata Sest strateskih oblasti i obuhvata 10 koraka pri
realizaciji: Predplanska faza, Prikupljanje podataka i terensko istrazivanje, Evaluacija
informacija, Prepoznavanje ogranicenja, prilika i prijetnji, Razvoj upravljacke vizije i ciljeva,
Prepoznavanje i ocjena upravljackih opcija i definisanje konkretnih upravljackih aktivnosti,
Integracija svih rezultata prethodnih koraka u nacrt plana upravljanja, Javne konsultacije i
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ucescée javnosti, Revizija nacrta i izrada konacnog plana upravljanja, Odobrenje finalnog plana
upravljanja (Materijali za obuku za pisanje plana upravljanja zasti¢enim podruc¢jem, IUCN;2016).
Indikator rezultata: doneseni planovi upravljanja/planovi gazdovanja Sumama za sva zasti¢ena
podrucja.

Vemenski okvir: S obzirom na ocekivano vrijeme usvajanja ove Strategije i tekuée organizacione
probleme u Sumarskom sektoru optimalno bi bilo otvoriti ovaj proces 2026. godine i realizovati
do kraja pwerioda vaZenja ove strategije.

NadleZnost za sprovodenje: MEORS, MPSV, Agencija za zadtitu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima.

lzvori finansiranja: BudZet CG, medunarodni projekti, fondovi EU, GEF.

3.1.6 Izrada planova zastite predjela (kao dijela Plana gazdovanja $umama u SP/GJ).
Obrazlozenje: Evropska konvencija o predjelima predvida 12 neophodnih aktivnosti da bi se
ostvarili ciljevi planiranja, upravljanja i zastite evropskih predjela, kao i medunarodna saradnja
u ovoj oblasti (Dower, M. 2008). To su:
1. prepoznavanje predjela u zakonima;
2. integrisanje predjela u sve relevantne propise i procedure;
Iskustvo evropskih zemalja je da je ovo veoma zahtijevan korak. Relativno je lako bilo
ubijediti nacionalna ministrastva za poljoprivredu da uvedu pojam predjela u Program
ruralnog razvoja. Ali izazov je uvesti predjele u propise o Sumama, saobracaju,
vodosnabdijevanju, i klju¢no, najvaznije, u propise o planiranju prostora.
Ostali koraci, klju¢ne radnje koje je neophodno sprovesti u svakom predjelu, vezani su za
javne institucije, ali tijesno se oslanjaju i na korisnike prostora. To su:

3. identifikacija predjela, kojom se opisuje karakter i klju¢ni elementi karaktera;
4. procjena predjela, kojom se analizira Sta doprinosi kvalitetu i jedinstvenosti predjela;

5. definisanje kvaliteta predjela, odnosno ciljeva koje treba ostvariti da bi predjel bio onakav
kakvim ga, pored profesionalaca, procjenjuje javnost. Iz ovog koraka slijedi okvir osnovnih
prostornih akcija, a to su:

6. zaStita onog Sto treba zastiti u predjelu;

7. upravljanje onim Sto zahtijeva kontinuirano upravljanje;

8. planiranje odnosno, prema Konvenciji, utvrdivanje jasne i progresivne akcije da bi se
unaprijedio, restaurirao (zastitio) i kreirao novi predio;

9. monitoring u predjelu da bi se utvrdile promjene i uticaji promjena na karakter predjela, kao
i ostvarivanje ili neostvarivanje zadatih ciljeva. Prethodno je vrlo znacajno u odnosu na neke
aktivnosti vezane za unapredivanje stanja Suma posebno Sumovitost i poSumljavanje
(operativni cilj 1.2 i aktivnost 1.2.4 ili kod planiranja zastite od pozara, mjera 2.1.2).

Ovih devet koraka su sustinski u stvaranju integralnog paketa u kome se nalaze:
= ciljevi koje treba postici, a utvrdeni su na osnovu identifikacije i procjene predjela, kao i na
osnovu spoljnih potreba i uticaja (zastita prirode, planiranje prostora, procjena uticaja,
klimatske promjene);

= ciljevi predstavljaju osnovu zastite, upravljanja i planiranja;

=  monitoring je neophodan da bi se procijenili rezultati akcija koje su sprovedene u okviru

procesa (smatra se oblaséu razmjene iskustva sa evropskim zemljama).

Prediona politika nije usvojena, pri ¢emu je posebno osjetan nedostatak predione
tipologije, kojom treba identifikovati tipove predjela na teritoriji Crne Gore i stvoriti osnovu
za zakonsku zastitu izuzetnih predjela.

Ocekivani efekti:
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- promovisanje obrazovanja i obuke, interdsiciplinarnost u prisutupu probelmatici zastite,
upravljanja i planiranja evropskih predjela(Sto predstavlja izazov za Univerzitete i
profesionalne Skole u Evropi);

- promovisanje i jacanje svijesti o vrijednostima predjela i ucestvovanje u procesu
procjene predjela, kao veliki izazov za javne institucije, nevladine organizacije u cilju
demokratizacije (predjeli pripadaju svima), odgovornosti (svi mogu uticati na predjel —
dobro ili lose), upravljanja (donoSenja odluka).

- saradnja na evropskom nivou kroz razmjenu iskustava, informacija i eksperata.

Radni koraci: Konkretno, zbog ograni¢avanja Stete od potencijalnih Sumskih poZara, cjelokupni
predio treba da se formira u vidu mozaika Sumskih i neSumskih zemljista, ukljucujuci otvorene
povrsine oko naselja i vazne infrastrukture. Time se istovremeno podrzava i poljoprivreda i
odrzava biodiverzitet podrudja.

Stiti useve (zastita od vetra) i
usporava kretanje vode

Posumlieni vrh brda Stiti diviji svet i divijad

zemljiste

o L ';-‘ ; - reacg. - '.‘_'.‘ -
g s \
AL . &S o ;
. . i ST ) 5 =y
Ziva ograda i - T ; /
nasipi ucvrscuju ' 2~ ' e — .’ ’

Regulise, drenira i
_| filtrira vodu

—

Vegetacija pored reke filtrira

vodu i Cuva obale ey

Slika 2. Multifunkcionalni predio (Izvor: Arbres et Paysages, p. 32, Bonnin et al., 2007)
Indikator rezultata: - Obaveza izrade Planova predjela unijete u zakonodavstvo

relevantnih sektora;

- Planovi zastite predjela izradeni shodno zakonskim obavezama

nadleznih subjekata.
Vemenski okvir: 2026-2030. godina.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MEORS, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima
Izvori finansiranja:Budzet CG, medunarodni projekti, fondovi EU, GEF.
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Strateski cilj 4

PODSTICANJE ODRZIVOSTI | KONKURENTNOSTI INDUSTRIJA KOJE SE TEMELIE NA SUMAMA,
BIOENERGII | SIRE ,ZELENOJ“ INDUSTRIJI | CIRKULARNOJ EKONOMLJI

Osnov konkretnog strateskog cilja je podrzan sa dva operativna cilja:

Operativni cilj 4.1 Razvoj drvne industrije sa podrskom inovativnosti u sektoru;
Operativni cilj 4.2 Podrska ruralnim i urbanim zajednicama

Prema podacima EUROSTATA iz 2022. godine, u Evropskoj uniji u zbirnom ,tradicionalnom
Sumarsko drvnom sektoru” (gazdovanje Sumama, sjeca, pilane, proizvodi od drveta, pluta,
celuloza i papir) radi oko 3,6 miliona ljudi — od Cega je priblizno 3,2 miliona zaposlenih, a oko
411.000 preduzetnika, stvarajuéi bruto dodatnu vrijednost od 109 855 miliona EUR. Jo$ 1.12
miliona ljudi radilo je u proizvodnji namestaja od drveta i Stampanju na papiru, poput knjiga i
novina, stvarajuci 25 odnosno 31 milijardu EUR bruto dodate vrijednosti. U 2022. godini 289
000 preduzeda bilo je aktivno u drvnoj industriji, sa ukupnim prometom drvne industrije u EU
(pilane, proizvodi od drveta, namestaj, pluta, celuloza i papir) u vrijednosti oko 400 milijardi eura
godiSnje. Dodajuci ovim aktivnostima sektore izdanja za Stampane dokumente, toplotnu i
elektricnu energiju na bazi drveta, kao i izgradnju na bazi drveta, prosireni lanci vrednosti
zasnovani na Sumama podrzali su 4 miliona radnih mijesta u zelenoj ekonomiji (Strategija EU,
do 2030). Prigotovljeni drvni proizvodi u EU predstavljaju aktivni neto ponor ugljenika od oko -
40 MtCOy/godisnje.

Procjenjena vrijednost svih oprihodovanih nedrvnih proizvoda u Evropi je 19.5 milijardi EUR
godisnje. To iznosi 77. 80 EUR po hektaru godisnje, a 86% ubranih nedrvnih Sumskih proizvoda
je za licnu potrosnju.

Operativni cilj 4. 1 Razvoj drvne industrije sa podrskom inovativnosti u sektoru

Za postizanje klimatski neutralnog i privredivanja i cirkularne ekonomije potrebna je potpuna
mobilizacija industrije. Potrebno je 25 godina, ili jedna generacija, da bi se industrijski sektor i
svi lanci vrijednosti prestrukturirali. Kako bi se ovi rezultati ostvarili 2050. godine, odluke i mjere
trebaju se donijeti u sljededih pet godina (Evropski zeleni plan).

Jedan od pet osnovnih ciljeva Nacionalne politike upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStem Crne
Gore je: Obezbijediti dugorocan razvoj i konkurentnost drvne industrije.

Trenutno je u drvnoj industriji Crne Gore osnovna grana mehanicka prerada drveta. Veoma mali
dio preduzeca se bavi polufinalnom proizvodnjom, dok finalna prerada drveta osim izrade
kucica od oblica, najvise u Rozajama, prakti¢no i ne postoji.

U uvozu dominira gradevinska stolarija i razliite vrste ploca (iverice i vlaknatice, Sperploce)i
lamele i frize za parket. U strateskim dokumetima na globalnom nivou prioritet se daje upotrebi
drveta u gradevinarstvu i u ovoj oblasti treba Siriti angazman ¢ime bi suficit bio znacajnije
izrazen.

Kapaciteti primarne prerade drveta su nesrazmjero veci od raspoloZive drvne zapremine-
uloZzena su znacajna sredstva u koriséenje Suma i primarnu preradu drveta koji ne rade efikasno.
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Drvna industrija u Crnoj Gori ne zna sa kojim koli¢inama i kvalitetom osnovne sirovine raspolaze
na period od pet i deset godina u budu¢em periodu.

Da bi strateski cilj bio operacionalan Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je
pristupilo izradi Srednjoro¢nog koncepta - Programa razvoja drvne industrije i proizvodnje
namjestaja.

Indikator u€unka: Vlada Crne Gore je usvojila Program razvoja drvne industrije i proizvodnje
namjestaja, Ciji se ciljevi ostvaruju shodno akcionom planu iz Programa.

Mijere za ostvarivanje ovog operativnog cilja su:
4.1.1 DonoSenje Programa razvoja drvne industrije i proizvodnje namjestaja i implementacija do
2030. godine

Obrazlozenje: Sektor drvne industrije je zbog svojih specificnosti posebno analiziran, kriticki
ocjenjen i planski usmjeren na razvoj izradom predloga novog koncepta srednjorocnog razvoja
drvne industrije. Ovo bi se u planskom smislu kao jednom od temelja odrZivosti obezbijedilo
izradom Programa razvoja drvne industrije i proizvodnje namjestaja do 2030 godine. Ovo je
preporuka i studije ANALIZA STANJA INDUSTRIJE DRVNOG NAMIJESTAJA U OKVIRU PROJEKTA
“CRNOGORSKI MASIV”, 2021.

- Pretpostavka je da rezane grade potrebnog kvaliteta (za finalizaciju) sigurno ima u CG
(Cetinari i bukva) a u cilju da bi se potstakao i omogucio razvoj finalne prerade drveta.
Proizvodnjom namjestaja od Cetinara i bukve zadovoljila bi potrebe turistickih objekata na
primorju i sjeveru, potrebe stambene gradnje u Podgorici i ostalim gradovima — u potrebnim
koli¢inama standardnog kvaliteta | konkurentne cijene.

- Potrebno je napraviti ve¢u promociju o prednostima drvnog namjestaja, posebno sa aspekta
zdravlja, a i funkcionalnosti i izdrzljivosti.

- Ukljucivanje obaveze javnih institucija za upotrebu drveta i gradevinske stolarije pri zelenim
javnim nabavkama. (Jedna od posebno vaZznih mjera institucionalne podrske namjestaju i
drugim proizvodima od drveta domacih proizvodaca predstavlja otvaranje mogucnosti
snabdijevanja tih institucija kroz Zakon o javnim nabavkama, u skladu sa EU direktivom o
zelenim javnim nabavkama. lzvor: “Strategija razvoja preradivacke industrije Crne Gore
2014-2018"). Nakon toga, bilo bi — u skladu se EU trendovima — neophodno i uvodenje
subvencija za ugradnju (energetski efikasne) drvne stolarije kod individualne obnove (starijih)
stanova i zgrada.

- Prutziti posebnu sistemsku podrsku malim proizvodacima drveta od masiva, kroz moguénost
zajednickog nastupa na trzistu do sticanja novih znanja i vjestina.

- Definisati program podrske postojeéim malim proizvodacima koji proizvode trzisno
konkurentne i inovativne proizvode visokog stepena finalizacije; podrzati sve elemente
takvog koncepta, a naroCito marketing, inovativnost, dizajn i brendiranje proizvoda. Razvoj
ovakvih firmi ¢e generisati vece uposljavanje i supstituciju uvoza namjestaja od drveta, a i
stvoriti ¢e bazu znanja i kvalifikovane radne snage iz ove djelatnosti, gdje smo trenutno u
opasnosti da potpuno izgubimo kvalitetnu radnu snagu, Sto ¢e biti dodatni element za
uruSavanje ove grane privrede.

- Kroz unapredenje znanja i razvoj konkurentnih proizvoda u postojeé¢im firmama stvorit ¢e
se uslovi i za otvaranje novih firmi u ovoj oblasti.

- Po ugledu na subvencije koje se dodjeljuju za proizvode iz poljoprivrede, potrebno bi bilo
izdvojiti i odredene subvencije za razvoj prerade drveta u okviru malih preduzeca
drvoprerade, izmedu ostalog preko programa ruralnog razvoja. Ako imamo na umu da je
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vecina drvne industrije locirana na sjeveru (prvenstveno primarna prerada), to znaci da je
povecanje broja zaposlenih u ovoj graniijedan od preduslova za zadrZavanje ljudi na sjeveru
i ruralnim podrucjima.

- Restrukturiranje Uprave za gazdovanje Sumama | lovistima i uspostavljanje drzavnog
preduzeca za gazdovanje Sumama, koje ¢e u perspektivi pretezno prodavati drvne
sortimente (umjesto dosadasnje prodaje na panju). U kontekstu podrske perspektivnim
(strateski znacajnim) lancima drvne industrije i odgovarajuce raspodjele drvne sirovine iz
drzavnih Suma finalnim proizvodacima - koja sada u postoje¢em sistemu koris¢enja Suma i
organizacije i finansiranja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima (preko budZeta) nije
moguca — moguce je u okviru novog preduzeca za gazdovanje Sumama, nalik praksi u
regionu, uvesti mehanizam dugorocnih ugovora za prodaju drvnih sortimenata iz drzavnih
Suma sa odredenim drvnoindustrijskim preduzeéima, a na osnovu posebnih kriterijuma,
imajuéi pri tom u vidu i obavezu da pri tom — u skladu sa Ugovorom o stabilizaciji i
priklju¢ivanju u EU - ne dolazi do preniskih cijena drveta. Ovakvi ugovori bi omogucavali
kontinuitet i sigurnost u razvoju prerade drveta veceg stepena finalizacije.

Decidno, potrebno je uspostaviti optimalan model snadbijevanja drvnom sirovinom iz drzavnih

suma.

- utvrditi proizvodne kapacitete bududih kupaca drveta kod Privrednog drustva za
gazdovanje Sumama,

- utvrditi raspoloZive koli¢ine svih vrsta drvnih sortimenata Privrednog druStvaa
gazdovanje Sumama koje ¢e biti na raspolaganju za kupovinu drvopreradivacima;

- izraditi kriterijume za raspodjelu prava na sklapanje ugovora za kupovinu drvne

sirovine.
Dugorocna stabilnost proizvodnje drvnih sortimenata iz drzavnih Suma, stabilnost cijena drvnih
sortimenata i transparentna pravila za snadbijevanje drvnom sirovinom bitni su preduslovi za
rast i razvoj prerade drveta i proizvodnje namjestaja.
Ocekivani efekti: Fokusiranjem na probleme drvne industrije i potrebu uvodenja inovativnosti u
ovaj resor u cilju njegovog ponovnog oZivljavanja u mjeri koju objektivno zasluZzuje (nasta
ukazuje iskustvo iz skorasnjeg perioda) utvrdila bi se vizija razvoja, usmjerenost na finalnu
proizvodnju izraZzene dodatne vrijednosti, na racionalniji odnos prema koris¢enju drveta kao
sirovine, na uvecanje stepena zaposlenosti stanovnistva u regionima i opStinama gdje je drvo
realno vrijedan prirodni resurs, na povoljniji odnos prekrivenosti uvoza izvozom i dr.

Indikatori rezultata: - Aktivnosti iz Programa realizovani su u procentu od 80%;

- Inovativnost u sektoru vidljiva kroz novopokrenute proizvodne programe.

Radni koraci: Prvi korak je vezan za donosenje formalne odluke o usvajanju Programa od strane

nadleZne institucije (Vlada CG). Drugi korak je realizacija Programa sa fokusom na inoviranje i

reorganizaciju poslovnog sadrzaja, organizacioni i finansijski aspekt, koja s obzirom na

raspolozivu informacionu osnovu ne bi trebalo da traje duze od 1 godine.

Vemenski okvir: 2026-2030.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV

Izvori finansiranja: BudZet CG, medunarodni projekti, fondovi EU.

4.1.2 Finansijska podrska inovativnosti u sektoru u cilju ostvarivanja dodatne vrijednosti
Obrazlozenje: Inovativnost u sektoru DI je od sustinskog znacaja i detaljnije ¢e svakako biti

razradena u okviru Programa razvoja DI. Inovativnost ovog sektora polazi od sledecih zahtjeva i
¢injenica.
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-Komercijalna cijena trupaca, vodi ve¢em stepenu prerade i finalizaciji proizvoda, pri ¢emu ce:

Pospjesiti dalji razvoj proizvoda od drveta u Crnoj Gori (parenje, susenje, decimiranje,
profilisanje, lijepljenje, proizvodnja masivnih ploc¢a idr. );

Favorizovati privredna drustva prilikom raspodjele drvne zapremine koja imaju vece
stepene prerade drveta. Dati im 100% potrebne koliCine drvne zapremine po
komercijalnoj cijeni, za koli¢inu proizvoda koju su proizveli, fakturisali i naplatili;
Smanijiti oko 60 mil. €/godisnje prosjecno uvoza namjestaja;

Pospjesiti razvoj klastera iz ove oblasti (do sada ima formirano Sest klastera iz oblasti
drvne industrije u Crnoj Gori koji ne zadovoljavaju svrhu i ideju klasterskog udruZivanja);
Afirmisati Program podrske za modernizaciju preradivacke industrije, i svih ostalih
programa podrske od strane Ministarstva ekonomije koja se odnose na industriju;
Afirmisati povecanje koristenja programskih linija Ministarstva ekonomije i IRF-a.

Radni koraci: Zaokruzen i odrZiv proces proizvodnje prema modelu u prilogu:

Sa stanovista nacina organizacije poslovnih aktivnosti, za proizvodnju namestaja i drugih proizvoda
sa visokom dodatom vrednoscu (podovi i gradevinska stolarija od drveta) od masivnog drveta,
mogu se u osnovi izdvojiti dva modela lanca vrednosti.

Prvimodel karakterise tehnoloska zaokruZenost procesa proizvodnje u smislu da privredna drustva
u svom sastavu imaju proizvodne jedinice za preradu tehnicke oblovine, kapacitete za parenje i
suSenje rezane grade i elemenata i proizvodne jedinice u kojima se vrsi proizvodnja namestaja iz
rezane grade i elemenata koju oni proizvode.

Najznacajnije prednosti se sastoje u:

- relativno visokoj stabilnosti | pouzdanosti snadbijevanja proizvodnje finalnih proizvoda sa
potrebnim elementima po zahtijevanoj strukturi, dimenzijama | kvalitetu;

- visok procenat iskoris¢enja polazne drvne sirovine s obzirom na ¢injenicu da takva
privredna drustva poseduju sopstvene energane ili linije za koris¢enje drvnog ostatka za
energetske potrebe;

- fleksibilnost | brza prilagodljivost u slu¢aju naglih ili Cestih promena zahtjeva krajnjih
kupaca finalnih proizvoda.

Grafikon broj 8: Model karakteriSe tehnoloska zaokruzenost procesa proizvodnje

104



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Direkrorat za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju
Direkcija za drvnuindustriju

Model karakterise tehnoloska zaokruzenost procesa proizvodnje

VOR
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DISTRIBUCUA J
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DRVETA PROIZVODA

DISTRIBUCUA NA
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1l FAZA DOMACEM
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PRIVATNE SUME PROIZVODA SA

VISOKOM DODATOM
1l FAZA WVRIEDNOSCU DISTRIBUCUA NA

INOSTRANOM
NACIONALNI PARENJE | SUSENJE (NamjeZtaj, podovi,
PARKOVI PARKOVI DRVETA gradevinska stolarija)

TRZISTU

|

ULAZNA LOGISTIKA ZA POTREBE PROIZVODNIJE

IZLAZNA
LOGISTIKA ZA

DOPREMANIE SNADBUEVANIE SNADBLEVANIE SNADBUEVANIE POTREBE
DRVNE POREENIM OSNOVNIM, ENERGUOM | DISTRIBUCIIE
SIROVINE MASINAMA, FELEEENRAL DRUGIM GOTOVIH

ALATIMA | POTROSHIM USLUGAMA PROIZVODA

BETSE0 MATERUALIMA

lzvor: Dalovi¢ G., 2022

Drugi model lanca vrijednosti karakterise dobro razvijena i jaka logistika snabdijevanja potrebnim
sirovinama i materijalima.

Neki od razloga ovakvog opredjeljenja su uStede u investicijama za proizvodne kapacitete za
primarnu preradu drveta, brZi obrt kapitala i pojednostavljenje lanca snadbijevanja. Dobro
organizovana logistika snadbijevanja i pouzdani dobavljaci od glavnog su znacaja za funkcionisanje

ovakvog modela.

Grafikon broj 9.
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DISTRIBUCLJA

PROIZVODACI REZANE GRADE

| ELEMENATA
DISTRIBUCHA
- EREMA..
PROLZVODACI FURNIRA | KUPCIMA,
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VRUEDNOSCU OBIEKTIMA
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POTROSNIM MATERLALOM

Namijestaj, gradevinska DISTRIBUCUA
PREMA,

KUPCIMA,
PRODAIJNIM
OBJEKTIMA

UVOZNICI REZANE GRABE |
OSTALIH REPRO MATERIJALA

lzvor: Dalovi¢ G., 2022

Analiza nedostataka oba modela lanca vrednosti za proizvodnju namestaja od drveta pokazala
jedase prvih pet glavnih nedostataka odnosena:
- Tudidizajn proizvoda,
- Problemerazvojasopstvenih kanala prodaje na inostranim trzistima,
- Rascepkanost i nedovoljnu umreZenost proizvodaca unutar drvne industrije,
- Zaostajanje domacdih proizvodaca po pitanju tehnoloskih i poslovnih procesa, i
- Nedostatak institucionalne podrske izvozu namjestaja i drugih proizvoda od drveta sa
visokom dodatom vrednoscu.

U cilju umanjenja nezakonitosti u odnosu upravlja¢ dobavlja¢ uvodenje posebnog modula
»Portal” je urgentno za upravljace (Privredno drustvo) i dobavljace (DI) i on treba da bude
dizajniran da olaksa interakciju dobavljaca tokom tenderskog procesa i kasnije za upravljanje
ugovorima. Sistem ima za cilj da poboljsa integritet i transparentnost procesa nabavke i
omogucava pojednostavljenje procesa: DobavljaCi mogu da koriste onlajn portal za pregled
konkursne dokumentacije, podnoSenje ponuda, komunikaciju sa kancelarijom za nabavke, itd.
Sistem portala za dobavljace se bavi osnovnim vrednostima nabavki UN-a, kao $to su pravicnost,
integritet, transparentnost i odgovornost. Njime bi se osigurala sigurnost u snabdjevanju
potrebnom sirovinom DI, a u cilju intenzivnijeg uvodenja u praksu proizvodnje sa dodatom
vrijedosti u odnosu na dosadasnju. Ovo i nije narocit problem s obzirom prije svega na sadasnji
odnos prema uvozu (koli¢ini) gradevinske stolarije.
Indikator rezultata: - Komercijalni odnosi izmedu drzave i drvopreradivaca

rijeSeni na transparentan i pravi¢an nacin;

- Lanci snabdijevanja drvnom sirovinom funkcionisu na trziSnim osnovama.
Ocekivani efekti: U odnosu na trenutni prikaz i ocjenu stanja u DI a i integralno u Sumarskom
sektoru kao cjelini promjena politike uvodenjem inovativnosti u sektor bi imala za efekat:
ostvarivanje dodate vrijednosti od uvecéane finalizacije proizvodnje u DI, povoljniji finansijski
rezultat u odnosu izvoza i izvoza sortimenata od drveta umanjenjem uvoza namjestaja,
gradevinske stolarije i dr.
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Vemenski okvir: 2026-2030.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Privredno drustvo za gazdovanje umama.
lzvori finansiranja: BudZet CG, sredstva Privrednog drustva za gazdovanje Sumama.

4.1.3 Uvodenije cirkularne (zelene) ekonomije u sektor

Obrazlozenje: Cirkularna ekonomija se oslanja na tri principa:

Princip 1 Ocuvati i poboljsati prirodni kapital kontrolisanjem ogranicenih zaliha i balansiranjem
tokova obnovljivih resursa. PodrZite poluge: regenerisite, virtuelujte, razmjenite;

Princip 2 Optimizirati prinose resursa cirkuliSuci proizvode, komponente i materijale u upotrebi
i potstiCuci najvecu korisnost u svakom trenutku i u tehnickim i u bioloskim ciklusima. RjeSite
poluge: regeneriSite, djelite, optimizujte, poveZite, i

Princip 3 Podsticanje efikasnosti sistema otkrivanjem i dizajniranjem negativnih spoljasnjih
efekata. RjeSenjem svih poluga.

Princip kaskadne privrede vec¢ je bio sadrZan u Strategiji EU za Sume 2014-2020. Prema ovom
principu, drvo se koristi prema sledec¢em prioritetu: 1) proizvodi na bazi drveta, 2) produzavajudi
njihov vek trajanja, 3) ponovnom upotrebom, 4) reciklazom, 5) kao bioenergija i 6) odlaganje.

Kada je rije¢ o odrZivosti i kruznosti, drvo kao prirodna sirovina ima niz prednosti u odnosu na druge gradevinske
materijale. Prirodni ciklus drveta pocinje u Sumi kako drvece raste, sa suncevom energijom i ugljen-dioksidom kao
kljuénim inputima za formiranje stabala u Sumi(drveta). Ciklus se nastavlja kontrolisanom sje¢om Suma kojima se
odrzivo planski upravlja upotrebom drveta u proizvodnji Sirokog spektra proizvoda. Kada se koristi u industriji na
kaskadni nacin, drvo cirkuliSe u tehnickom ciklusu gdje se moze oporaviti ili na kraju svog prvog korisnog vijeka
trajanja, ili u obliku ostataka ili nusproizvoda iz proizvodnih procesa(odrZivost materije). Drvo koje se koristi u
gradevinarstvu moZze se primjeniti u razli¢itim funkcijama, kao djelovi zgrada (npr. za konstrukcijske okvire, podove,
podne obloge, zidne i krovne obloge, prozorske okvire, vrata i drugo) ili u razli¢itim fazama procesa izgradnje (npr.
oslonci temeljnog okvira i skele).

Radni koraci u kruznoj ekonomiji - prema modelu 9R: Kruzna (cirkularna) ekonomija i povecéanje
,kruznosti“ podrazumjeva:

Pametniju proizvodnju i upotrebu proizvoda

RO QOdbijanjem Proglasiti proizvod suvisnim tako Sto ¢ete napustiti njegovu funkciju ili ponuditi
istu funkciju sa radikalno drugacijim proizvodom

R1 Preispitivanjem Ucinite proizvod intenzivnijim koris¢enjem (npr. dijeljenjem proizvoda)

R2 Smanjenjem Povecanje efikasnosti u proizvodnji proizvoda upotrebom manjeg broja
prirodnih resursa i materijala

ProduZenje Zivotnog vijeka proizvoda i njeqovih djelova

R3 Ponovnom upotrebom Ponovna upotreba od strane drugog potrosaca odbacenog proizvoda
koji je joS uvijek u dobrom stanju i ispunjava svoju prvobitnu funkciju

R4 Popravkom Popravka i odrZavanje neispravnog proizvoda kako bi se koristio sa svojom
originalnom funkcijom

R5 Renoviranjem Restauracija i aZzuriranje starih proizvoda

R6 Remanufakture Koristite dijelove odbacenog proizvoda u novom proizvodu sa istim
proizvodom

Korisnu primjenu materijala

R7 Ponovnom namjenom Koristite odbaceni proizvod ili njegove dijelove u novom proizvodu sa
drugom funkcijom

R8 RecikliaZom Obradite materijale da biste dobili proizvod istog (visokog kvaliteta) ili nizeg
(nizeg kvaliteta) proizvoda

R9 Oporavkom Spaljivanje materijala sa proizvodnjom energije, prema modifikaciji modela
Fondacije Ellen MacArthur(Oneil, Russel (2020).
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U mnogim djelovima regiona UNECE, drvene stambene jedinice c¢ine samo 10-11%
novogradnje, ili manje. Odgovorna upotreba drveta u gradevinarstvu je cirkularnija i odrZivija
od upotrebe drugih uobicajenih gradevinskin materijala. Drvo ima i pruZa viSestruke
inherentne(bitne) prednosti jer je prirodan materijal, moZe se oblikovati u korisne gradevinske
komponente sa minimalnim uticajem na klimu i moZe se ugraditi u zgrade koje imaju manju

potro$nju energije tokom Zivotnog ciklusa i nizu emisiju CO, od nedrvenih konstrukcija.
Sveobuhvatna procjena stambenih kuca za jednu porodicu u dva regiona Sjedinjenih Americkih Drzava (Lippke et al., 2004)
pokazala je da su emisije ugljenika, od nabavke sirovina do zavrsetka gotove konstrukcije, 31% nize za drvo u poredenju sa
betonskom konstrukcijom i 26% niZe za drvo u odnosu na celi¢nu konstrukciju. Posto su sve analizirane strukture imale
betonske temelje, relativne emisije kao Sto je gore navedeno su maskirane uticajem emisija povezanih sa upotrebom
betona. Analiza samo nadzemnih djelova konstrukcija, koji su eliminisali zajednicki element temelja, pokazala je da razlike u
emisiji CO, izmedu drveta i betona i drveta i Celikasu respektivne iznose 80% i 33%.

Konac¢no, Vlada Crne Gore je donijela Nacionalnu strategiju cirkularne tranzicije do 2030.
godine. Dokument je usvojen u martu 2023. i predstavlja zvani¢ni okvir za primjenu
zelene/cirkularne ekonomije u Crnoj Gori, i ukljucuje drvo i proizvode od drveta. 1z izvjeStaja o
realizaciji Strategije se navodi da su Pilot projekti su pokrenuti u saradnji sa drvopreradivackim
preduzecéima, fokusirani na reciklazu drvnih ostataka i njihovu upotrebu u proizvodnji peleta,
kompozitnih materijala i novih tipova panela.

Indikatori rezultata:

- Podsticaji za inovacije su ukljuceni kroz programe podrske malim i srednjim preduzeé¢ima u
drvnoj industriji, posebno onima koji razvijaju nove tehnologije za cirkularnu upotrebu drveta.
- Podsticaje je koristilo najmanje 50 malih i srednjih preduzec¢a u drvnoj industriji tokom
realizacije Strategije.

Ocekivani efekti: Smanjene emisije gasova staklene baste i upotreba obnovljive bioenergije u
proizvodnji proizvoda od drveta doprinose kruznosti i odrzivosti ,Princip 55“( opredeljenje da
se smanjenje efekata staklene baste svede na 55% sadasnjeg). Pri tom potrebne su i dodatne
inovacije.

Vemenski okvir: 2026-2030.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Izvori finansiranja:Budzet CG, EU fondovi, UNDP.

4.1.4 Procjena i kori¢enje energetskog potencijala Suma u Crnoj Gori

ObrazloZenje: Bioenergija upotrebom drveta u EU se uglavhom (49%) zasniva na ostacima i
otpadu od sjece i prerade drveta (npr. grane i vrhovi, piljevina, otpadno drvo). Preostalih 37%
se dobija iz takozvanih ,primarnih izvora biomase®”, ukljucujuci niskokvalitetno stablo i
proredivanje (20%), od Cega je polovina stabljike (10%) izvedeno iz izdanaka, dok bi 4%
snabdijevalo od stabala industrijskog kvaliteta (Strategija EU do 2030).

Crna Gora posjeduje znacdajne resurse za proizvodnju energije na bazi biomase iz oblasti
Sumarstva i drvoprerade. Sumarski sektor ima trZiste za trupce loijeg kvaliteta. U odnosu na to
racionalno je povedati koristenje biomase iz Suma i otpada iz prerade drveta i povecati
proizvodnju energenata iz biomase.

Prema Studiji World Bank Group i Western balkans Investment Framework o grijanju na
Zapadnom Balkanu, prelaskom na efikasne pedéi, usteda u drvetu bi bila 178. 000 m3/god. u
eurima 6, 5 miliona.

Ocdekivani efekti: Do sada instalisani kapaciteti za proizvodnju peleta su 258. 000 tona/godisnje
=517.000 m3. Prema preporukama Evropske komisije kao energetska sirovina se moze koristiti
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samo dio dosadasnjeg Sumskog otpada, granjevina, ogrijevno drvo i vanredni prinos ostataka
posle primjene represivnih mjera a u odnosu na saniranje negativnih efekata dejstva faktora
rizika (abioticke i bioticke prirode). Operacionalnost ove mjere bi se procjenila izradom Studije
0 energetskom potencijalu Suma u Crnoj Gori.

Indikatori rezultata: Studija o energetskom potencijalu Suma u Crnoj Gori izradena i koristi se za
izradu strateskih sektorskih dokumenata.

Vemenski okvir: Do 2028. godine.

Nadleznost za sprovodenije: MPSV, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Uprava za gazdovanje
Sumama i loviStima, Privredno drustvo za gazdovanje Sumama.

Izvori finansiranja: BudZet CG, medunarodni projekti, fondovi EU.

4.1.5. Podrska komplementarnosti u sektoru klasterskim povezivanjem na (inter)nacionalnom
nivou, uspostavljanje izvoznog klastera za finalne proizvode i investicije u drvnu industriju.

Obrazlozenje: Razvoj klastera u Crnoj Gori je u prethodnom periodu bio organizovan takozvanim
ad-hoc pristupom, tako da klasteri uglavnom do sada nijesu dali nikakve znacajnije rezultate.
Oni su uglavnom bili organizovani od najvise tri ¢lana (privredna drustva), koja su kroz tu formu
imali uslove da dobiju odredenu opremu, koja je dodjeljivana klasterima u okviru Ministarstva
ekonomije. Medutim, nakon te podrske klasteri su uglavnom prestali da funkcionisu. Gornji
osvrt upucuje na potrebu obezbijedivanja odredene podrske klasterima koji imaju strucne i
menadzerske kapacitete, jer oni ustvari treba da budu znacajna karika ili ,produzena ruka“
institucijama koje se bave razvojem drvne industrije. Klasteri trebaju da imaju takvu
specifikaciju koja omogucuje da se bave svim aktuelnostima koji se ti¢u Sumarstva i drvne
industrije ili odvojeno. Klaster treba da ima razvijenu strukturu i struénjake, sppecijaliste za
pojedine oblasti, i koji ¢e generalno raditi na svim aktivnostima koji se ti¢u razvoja drvne
industrije. Drvna industrija nema nikakvu institucionalnu stru¢nu podrsku za njen razvoj,
povezivanje i sl., tako da dobro razvijen klaster moZe znacajno da preduzme neke od ovih
funkcija.

Struéna javnost vecine drvopreradivaca od masivnog drveta je misljenja da bi bilo korisno da se
ostvari neka zajednicka prodaja/promocija proizvoda od masiva i da se pocne sa izradom
lokalnog brenda “Crnogorski masiv”.

Ono sto bi posebno bilo znacajno je da se vidi/analizira moguénost saradnje srodnih firmi za
zajednicki nastup na trZistu. Imajuci u vidu da su kapaciteti nasih proizvodaca od masiva prilicno
limitirani i oni uglavnom ne mogu da zadovolje neke zahtjevnije (po koli¢ini) narudzbe za
odredeni vremenski period, vrlo korisno bi bilo vidjeti kako da se ostvari saradnja pojedinih firmi
pri realizaciji nekih zahtjevnijih ponuda (opremanje hotela i sl. ). Misljenja smo da bi u ovakvim
slu¢ajevima pored njihovih licnih kontakata i Privredna komora trebala da pruZi izvjesnu vrstu
podrske. Promocija domacih proizvoda od masivnog namjestaja kroz razne vidove promotivnih
kanala i aktivnosti bi dala posebnu Sansu u prodaji domacih proizvoda na nasem trzistu.

Ono Sto se moglo zakljuditi je, da biizrada masivnog namjestaja u Crnoj Gori mogla da bude vrlo
uspjesna tj. da znacajno uveca svoje kapacitete, kada bi uspjela da zadovolji odredeni procenat
potraznje naseg domaceg trzista za drvenim namjestajem tj. supstituiSe dio uvoznog namjestaja
od drveta (prema Mensuri NuhodZi¢ Ferlin, ANALIZA STANJA INDUSTRIJE DRVENOG
NAMIJESTAJA U OKVIRU PROJEKTA “CRNOGORSKI MASIV”). S obzirom na dugoro¢no
ekstenziviranje proizvodnje inovativnosti u DI je neophodna ,,agesivna“ marketinska podrska.
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Ono $to preduzetnici istiCu je da nisu imali i nemaju nikakvu podrsku u cilju promocije i prodaje
njihovih proizvoda, a posebno isticu neefikasnost rada Privredne komore, za koju izdvajaju
sredstva na mjesecnom nivou, a nemaju podrsku koja bi unaprijedila njihovo poslovanje.
Ocekivani efekti: Razvoj srednjih i malih preduzeda ¢e generisati vece zaposljavanje i supstituciju
uvoza drvnog namjestaja. Dosadas$nja pretezna aktivnost na mehanickoj primarnoj preradi i
proizvodnji poluproizvoda usmijerila bi se na finalnu proizvodnju orijentisanu na gradevinarstvo
i proizvodnju namjestaja, Cime bi se ocekivano ostvarivala dodata vrijednost. Ovakvim
usmjerenjem bi se supstituisao dio uvoza namjestaja, a kvalitetno drvo kao sirovina racionalno
koristilo preradom u domacoj drvnoj industriji i preradi drveta.

Radni koraci: Po usvajanju Programa razvoja drvne industrije i proizvodnje namjestaja,
neophodno je ustanoviti mjere podrske postojec¢im drvopreradivalima za unapredenje i
uvecanje njihove proizvodnje, zabranu izvoza najkvalitetnijeg drveta osnovnih vrsta drveca,
ustanoviti nacin obezbijedivanja i podrsku ucenju neophodne (trenutno deficitarne) radne
snage u odnosu na inovativnost proizvodnje i proizvoda, markentiska podrska u kontinuitetu.
Indikator rezultata: Program razvoja drvne industrije jasno prepoznaje klastere kao strateski alat
za razvoj drvne industrije i proizvodnje namjestaja i tretira ga kao mehanizam za jacanje
konkurentnosti i inovacija u sektoru.

Vemenski okvir: S obzirom na dosadasnje strateske ocjene i ocjene definisane skorasnjim
realizovanim projektima koji se odnose na stanje, probleme i moguca rjeSenja u oZivljavanju DI
sa utvrdenim radnim koracima treba krenuti po usvajanju ove Strategije, 2026. godine.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Izvori finansiranja: Budzet CG, fondovi EU, medunarodni projekti.

4.1.6 Sertifikacija Suma

Obrazlozenje: Sumsko podruéje pod upravljanjem nezavisno verifikovanom sertifikacijom $uma
je podindikator odrzivog i pokazatelj razvojnog cilja SDG 15.2.1 (,napredak ka odrzivom
gazdovanju Sumama”- GFRA, 2020)

Cilj sertifikacije je da uvjeri industrijske korisnike i potroSace da proizvodi koje kupuju
ispunjavaju kriterijume koji poStuju odrZivo upravljanje Sumama. Postoji nekoliko sistema
sertifikacije, od kojih su sledeca dva najceséa: PEFC i FSC.

PEFC: Program za odobravanje Sema sertifikacije Suma, Program za priznavanje Sumarskih
sertifikata.

Ova sertifikacija ima za cilj da garantuje da se Sumama, kojima se upravlja u skladu sa PEFC
specifikacijama, upravlja odrzZivo, kako bi se zadovoljile ekonomske, ekoloske i drustvene
potrebe, za sadasnjost i za buduénost.

Pri tom prioriteti su proizvodnja drveta uz:

> Qdrzavanje Ssumskih resursa,

> Ocuvanje biodiverziteta,

> Obezbijedivanje postovanja prema onima koji posjeduju, Zive i rade u Sumama,

> Odrzavanje ravnoteze izmedu proizvodnje, Zivotne sredine i prijema korisnika Suma, : www.
pefc-france. org

FSC sertifikat (Forest Stevardship Council) priznaje Sumi ekolosku, ekonomsku i drustvenu
vrijednost. To je garancija zastite biodiverziteta, vodenih puteva i zemljista. Takode garantuje
postovanje prema radnicima i lokalnom stanovnistvu. Konacno, to osigurava da je Suma
ekonomski odrZiva.

Sistem se zasniva na 10 kljucnih principa:
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> Uskladenost sa zakonima

> Radnicka prava i uslovi rada

> Prava autohtonog stanovnistva

> Odnosi sa zajednicom

> Koristi koje stvara Suma

> Ekoloske vrijednosti i uticaji

> Planiranje upravljanja

> Monitoring i evaluacija

> Ocuvanja Suma visoke vrijednosti

> Sprovodenje aktivnosti upravljanja

Pod sistemskom sertifikacijom, procjena se fokusira na politike, procese i sisteme koji postoje,
a ne na proizvod ili performanse.

Organizacije obi¢no treba da definiSu obim Suma ili Sumskih proizvoda i aktivnosti koje ¢e
sertifikaciono tijelo procijeniti. Organizacija ¢e mozda Zeljeti da sertifikuje samo podskup svojih
Sumskih operacija ili proizvoda.

Sertifikacija gazdovanja Sumama se obi¢no moZze fokusirati na jednu lokaciju ili viSe lokacija koju
¢ine pojedinacne jedinice za gazdovanje Sumama (FMU) - podrucjne jedinice koje su u
vlasnistvu ili kojima upravlja preduzece za upravljanje Sumama (FME).

Posebni uslovi ili posebni normativni zahtjevi, politike, ili procedure se takode mogu primijeniti
na FMU koje su iskljucene iz obima sertifikacije ili neukljucene u sertifikaciju.

Drugi pristup sertifikaciji se vidi u Programu odrZive biomase, koji primjenjuje standard izvora.
To znaci da je sistem zasnovan na kupcu, procjeni rizika sprovodenja i duznoj paznji o materijalu
koji se dobija iz specifi¢nih regiona. Sertifikat ¢e obi¢no imati fiksni period vaZzenja, pet godina
je norma, nakon ¢ega bi sertifikat trebalo da se obnovi.

Ocekivani efekti: | FSC i PEFC imaju posebne standarde zasnovane na duznoj paznji zasnovanoj
u odnosu na rizike u pristupu nabavci nesertifikovanih materijala. SBP takode primjenjuje
pristup zasnovan na riziku i takode ukljucuje pristup gdje je izvor FSCili PEFC sertifikat - nosioca
sertifikata (proizvoda). Sertifikacija Sumskih proizvoda pruza i procjenu i osiguranje vecine
aspekata zakonitosti i takode obezbijeduje sisteme za kontrolu i upravljanje prevarama i
korupcijom.

Sertifikacija je sustinski alat za ispunjavanje EUTR-a zahtjeva (European Timber Regulation -
Evropska uredba o drvetu, 2013). Sertifikacija pruza niz zastitnih mjera koje podrzavaju legalnu
trgovinu u proizvodima od drveta i definitivno garantuje vedi stepen sigurnosti za operatere, u
poredenju sa nesertifikovanim materijalom ili lancima snabdevanja.

EUTR-a (Evropska uredba o drvetu) je zakonodavni instrument EU za rjeSavanje globalnih
problema nelegalne sjece tako Sto ¢e djelovati na strani potraznje drveta i proizvoda od drveta.
EUTR utvrduje sledece tri kljuéne obaveze:

1. Zabranjuje stavljanje u promet nezakonito posjeCenog drveta ili drvne grade i proizvoda
dobijenih od takvog drveta.

2. Zahtjeva od operatera koji prvi put plasiraju drvne proizvode na trziste EU da vrsi ,due
diligence” (,,Due Diligence”- duzna paznja) i da ne nabavlja drvo iz ilegalnih izvora.

3. Zahtjeva od trgovaca drvnom gradom i proizvodima od drveta, koji su ve¢ plasirani na trzistu,
da vode evidenciju o svojim dobavljac¢ima i kupcima.

Zahtjevi duzne paznje su dizajnirani da obezbijede da operateri preuzmu rizik upravljanja kako
bi se minimizirao rizik od postavljanja nelegalno posjecenog drveta ili drvne grade (proizvodi
koji sadrze nelegalno posjecenu drvnu gradu), na trziste EU.
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Ocekivani efekti: Sertifikacija Sumskih proizvoda pruZa i procjenu i osiguranje vecine aspekata
zakonitosti i takode obezbjeduje sisteme za kontrolu i upravljanje prevarama i korupcijom.
Sertifikacija garantuje da se Sumama upravlja odrZivo, kako bi se zadovoljile ekonomske,
ekoloske i drustvene potrebe, za sadasnjost i za buduénost.

Indikator rezultata: Sertifikacija Suma u Crnoj Gori je izvrSena u svim visokim prirodnim Sumama
i drugim ekonomskim Sumama kojima se redovno gazduje.

Vremenski okvir: S obzirom na dosad konstatovan znacaj u Sumarskom okruzenju Crne Gore sa
procesom sertifikacije je cjelishodno zapoceti 2026. godine (u jednom ili dva od Sumom
bogatijih podrucja sa uredenom planskom dokumentacijom i evidencijama gazdovanja), da bi
se kompletan proces zavrsio 2028. godine.

NadleZnost za sprovodenje: Privredno dru$tvo za gazdovanje $umama, MPSV, Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima.

Finansiranje: Privredno drustvo za gazdovanje Sumama, klaster drvopreradivaca.

Operativni cilj 4. 2 Podrska ruralnim i urbanim zajednicama

Sume i sektor zasnovan na $umama pruZaju vide drustveno-ekonomskih funkcija i koristi,
ukljuCujué¢i dodatna radna mjesta i moguénosti rasta u ruralnim podrucjima i rekreativne
funkcije koje doprinose fizickom i mentalnom zdravlju gradana (Strategija EU do 2030). Primer
dobre prakse je iz Slovenije, gde je (malo) seosko domacdinstvo podrzano u odnosu na
tradicionalni nacin Zivljenja (posebno kulinarstvo) pri ¢emu se bavi seoskim poljoprivrednom
proizvodnjom, turizmom, proizvodnjom drveta i NSP (a sve je podrzano i sredstvima EU).
Sume svojim brojnim funkcijama omogucavaju Zivot na tim podru¢jima, seoskim domacinstvima
nude znacdajnu ekonomsku sigurnost, obezbijeduju potrebe za ogrijevom i gradevinskim
materijalom, za drvnim i nedrvnim proizvodima, te moguc¢nostima za rekreaciju i turizam i
stvaraju osnov za razvoj preduzetnistva i nova radna mjesta.

Indikator ucinka:

- StanovniStvo u ruralnim zajednicama ostvaruje benefite realizacijom podrske;

- PodrZana je rodna ravnopravnost Zena koje Zive u ruralnim zajednicama.

4. 2.1 Podrska ruralnim zajednicama, odrzivo$¢u drustveno ekonomskih funkcija Suma

Obrazlozenje: U Crnoj Gori, uz sektor poljoprivrede Sume su najznacajniji resurs seoskih
podrucja u ekoloSkom, ekonomskom i socijalnom smislu, tako da Ce ciljevi ruralnog razvoja biti
integrisani u gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistima, posebno u istoénom, sjevernom i
centralnom regionu. Operacionalnost konkretnog cilja podrZavaju, pored ostalog, Lokalne
akcione grupe (LAG) koje su multifunkcionalna udruzenja formirana od strane lokalnog
stanovnistva. Cilj njihovog postojanja je organizovano jacanje uloge lokalnog stanovnistva u
ruralnom razvoju kroz:

- Informisanje lokalnog stanovniStva o aktivnostima i moguénostima zarade kao motiva za
njihovo aktivno ukljucenje u izvodenje tih aktivnosti, konkretno u komplementarne mjere i
radove u agrosumarstvu i turizmu,

- Osposobljavanje lokalnog stanovnistva za izvodenje aktivnosti, kreiranje novih razvojnih ideja
i njihovo sprovodenje u praksu, posebno u poslovima unapredivanja stanja Suma, odrzivog
koris¢enja Suma i zastite Suma i ruralnih predjela.

- Povezivanje na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou,

- Podsticanje medunarodne saradnje.
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Ocekivani efekti: Obezbijedivanjem ekonomske sigurnosti seoskog stanovnistva, osigurace se i
humaniji uslovi za opstanak i odrZivost ruralnih sredina, niZi stepen migracije na relaciji selo-
grad i pritisak na gradske aglomeracije, kooperativna radna mjesta u agroSumarstvu i razvoju
turizma, razvoj svijesti o ekoloskim uslugama i znacaju seoskog stanovniStva za odrzivost
koris¢enja NSP. Neophodan prethodni uslov je vezan za op$tu socijalnu sigurnost ($kolovanje,
zdravstveno osiguranje, dostupnost saobraéajnicama, dostupnost interneta i dr.).
Uspostavljanjem partnerskog odnosa sa sektorom ruralnog razvoja u okviru Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
sektor Sumarstva i drvoprerade bi inicirao ukljuCivanje niza mjera koje su prepoznate kroz
zakonodavni okvir i strateska dokumenta u IPARD Il programu.

Indikator rezultata: Unaprijedena realizacija programa podrske ruralnom stanovnistvu (IPARD,
GORA, Strategija regionalnog razvoja)

Radni koraci: Aktivnosti rezultiraju konkretnim planovima i projektima podrske u ,krugu
zradenja“ (poljoprivredno gazdinstvo, SP, privredna jedinica, ZP, predio, ekoloski servis (ES),
nedrvni $umski proizvodi (NSP), u kojima se podrazumijeva aktivno uce$ée ruralnog
stanovnistva.

Vremenski okvir: 2026-2030.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
prosvjete i obrazovanja, Ministarstvo zdravlja.

Izvori finansiranja: Budzet CG, medunarodni projekti, IPARD Ill, MIDAS, GORA), grantovi EU, GEF.

4.2.2 Podrska proizvodnii sa dodatim vrjednostima i organizovanju proizvodnje NSP

Obrazloznje: U odnosu na ocjenu zateCenog stanja Suma i Sumarstva moZe se konstatovati
izrazen ekstenzivan pristup odrzivom upravljanju sa vise aspekata. Kod nepovoljnog ekolo$kog
otiska i na ovom mjestu mozemo istaci neracionalan pristup koris¢enju drveta u Sumama Crne
Gore, nepostajanost zaokruzenog sistema upravljanja u Sumarstvu i DI, prisutnu korupciju (pri
prodaji Sumskih sortimenata), kriminal (bespravne sjece) i nekontrolisane sjeCe (posebno u
Sumama u privatnom vlasnistvu), nesigurnost snabdjevanja DI drvetom (u odnosu na koli¢inu i
kvalitet), dominantno primarna proizvodnja u DI a i u izvozu drvnih sortimenata, ekstenzivan
pristup koridéenju NSP. Prethodno je u neskladu sa primjerima pozitivne prakse i inicijativama
koje se podrZavaju u evropskom okruZenju. Zbog toga u prvi plan se istice potreba podrske
proizvodnji sa dodatim vrjednostima u DI i organizovanju proizvodnje NSP.

Sume EU pruZaju visoko vrijedne nedrvne proizvode, poput plute (80% svetske proizvodnje),
smole, tanina, stocne hrane, ljekovitog i aromati¢nog bilja, voca, bobitastog vocéa, oraha,
korijena, gljiva, sjemena, meda, ukrasnih i divljih vrsta igra, koje Cesto koristi lokalnim
zajednicama. Oni doprinose sa oko 20% trzisne vrednosti Suma i njihovom potencijalu za
stvaranje dodatnih prihoda vlasni¢kim zajednicama moze se dalje promovisati i podrzavati u
saradnji sa drzavnim i lokalnim vlastima i akterima(Strategija EU do 2030).

Ocekivani efekti: Intenziviranjem poslova na inventuri Suma na razli¢itim nivoima rjesile bi se
dileme oko realnog njihovog stanja a time i potencijala u smislu koriséenja. Ustanovljenje
intenzivne kontrole djelovanja u Sumi podrzane odgovarajuc¢im softverskim alatima uveo bi se
red na liniji plan-realizacija- evidencija- kontrola na drzavnom i na svim nizim nivoima planiranja
odrZzivog gazdovanja Sumama. Dodata vrijednost a i uveéan ekoloski efekat ée se postici
pribliZavanjem vrijednosti bruto i neto koris¢enja iskazanog u m? (ili t kad je u pitanju
proizvodnja biomase).
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Korig¢enje NSP ¢e se dovesti u red razvojem kooperativnosti u opstem konceptu agrosumarstva
i podrske malih (i srednjih preduzecéa) u ruralnim sredinama. Rijetko u odnosu na prirodni
potencijal ovo moZe biti osnovna dijelatnost, ali je znacajno u smislu dodatne vrijednosti
posebno u zaba&enijim ruralnim sredinama istoka i sjevera Crne Gore. Cinjenica o kojoj se mora
voditi racuna, a uredena je resornim zakonom je realna procjena ekoloskog kapaciteta
pojedinih proizvoda i nacin njihovog prikupljanja, skladiStenja i distribucije.

Radni koraci: U odnosu na prethodno, ureden sistem proizvodnje i prodaje drveta kao
neophodne sirovine je osnovni korak u odnosu na dodatu vrijednost, a vezan je i za smanjenje
uvoza proizvoda od drveta, hartije i namjestaja. U ovim kategorijama najviSe se uvoze ploce
(iverice, vlaknatice i Sper ploce) 14, 233 miliona €, gradevinska stolarija 10, 449 €, Sto upucuje
na nuznost preusmeravanja proizvodnje ka Sto potpunijoj finalnoj proizvodnji a u odnosu na
zahtjeve trziSta. | u ovom procesu moZzemo se dijelom osloniti na nacela cirkularne ekonomije
(postojanost postrojenja, promjena nacina koriséenja, drugaciji odnos ocjene kvaliteta sirovine
i dr.). Stimulacija izvoza proizvoda sa ve¢om dodatnom vrednosti, destimulacija izvoza sirovine
i stimulacija izvoza finalnih proizvoda su koraci podudarni sa ocjenom stanja u DI. Prethodno
upucuje na nuznost stimulisanja primene novih tehnologija i inovacija.

U korid¢enju NSP bazni korak je ureden sistem praéenja proizvodnje a s obzirom na razli¢itosti
pojedinih proizvoda i ranjivost proizvodne osnovice i pri tom prethodna obuka zaineresovanih
strana uz postovanje principa transparentnosti i pojacanu medijsku pokrivenost posebno na
terenu koji se aktivno koristi.

Indikator rezultata: Uradena Studija valorizacije nedrvnih Sumskih proizvoda i razvoja trzista sa
ciliem sticanja dodatne vrijednosti proizvoda NSP.

Vremenski okvir: Pri prethodnoj ocjeni i prjedlogu ima se u vidu i trenutna postojanost
navedenih aktivnosti, te se navedeni koraci mogu ustrojiti neposredno po usvajanju Strategije.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Izvori finansiranja: BudZet CG, medunarodni projekti, IPARD Ill, MIDAS, GORA), grantovi EU, GEF.

4.2.3. Podrska saradnji u svrhu koherentnog planiranja gazdovanja Sumama i njihovog boljeg
razumijevanja

Evropska Komisija ¢e predloZiti sistem upravljanja Sumama EU koji promoviSe koherentnost
politike i sinergiju izmedu razli¢itih funkcija koje odrZiva i klimatski neutralna evropska
ekonomija zahtijeva od Suma, te omogucava inkluzivan prostor za drZave Clanice, vlasnike Suma
i upravnike, industriji, akademskim krugovima i civilnom drustvu da raspravljaju o pitanjima
Sumarske politike, izbegavajuci istovremeno preklapanje struktura.

ObrazloZenje: Zakonom o Sumama ureduje se uzgoj, zastita, o¢uvanje i unaprjedivanje Suma,
planiranje, nacin i uslovi koris¢enja Suma, izgradnja i odrzavanje Sumskih puteva, monitoring
Suma, kao i druga pitanja od znacaja za Sume, Sumsko zemljiste i Sumarstvo.

Multifunkcionalni nacin gazdovanja Sumama je koris¢enje Suma na odrziv nacin u skladu sa
proizvodnim, ekoloskim i socijalnim funkcijama Suma (okvirno obuhvacenih kao ES); Spektar
razli¢itin funkcija u okviru navedenog trojstva upucuje na medusektrosku povezanost i
uslovljenost (vodoprivreda, ruralni razvoj, turizam, zastita prirode i Zivotne sredine, energetika
isl).

Sistem planiranja gazdovanja Sumama interno obezbijeduje koherentnost deduktivnim
pristupom. Unutarsektorska koherentnost podrazumijeva najées¢e vezu i uslovljenost
Sumarstva i DI. Klasi¢na trajnost (odrZivost) je podrazumjevala proizvodnju, prinos i prihod u
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Sumarstvu. Tesko je zamisliti moguénost realizacije prinosa i prihoda ako nije vidljiv proizvodni
potencijal DI u cilju stvaranja dodate vrijednosti.

EkoloSka povezanost na nekoj teritoriji znac¢i da su staniSta povezana tako da je moguce
prelazenje vrsta iz jednog u drugo staniste radi ishrane ili genetske razmjene, omogucavajuci
im raseljavanje i (ponovno) koloniziranje teritorija. EkoloSka povezanost se moZe proucavati na
nivou ekosistema, nivou predjela i na nacionalnom ili kontinentalnom nivou.

Da bi se odrZala ili obnovila koherentnost mreze Natura 2000, potrebne su mjere povezivanja:
Clan 3. (3) Direktive o stani$tima navodi da ,tamo gdje smatraju potrebnim, drzave ¢lanice
nastoje da unaprijede ekolosku povezanost mreze Natura 2000 odrzavanjem, i gdje je
potrebno, razvijanjem odlika predjela koje su od najveceg znacaja za divlju floru i faunu, kako je
navedeno u c¢lanu 10“. Pored toga, ¢lan 6. (4) navodi da, ukoliko se plan ili projekat sa
negativnim uticajima na podrucje ipak moraju sprovesti (zbog ,imperativnih razloga
preovladavajuceg javnog interesa”), drzave Clanice ¢e preduzeti ,sve kompenzacijske mjere
kako bi osigurale zastitu koherentnosti mreze Natura 2000°.

U proSlosti, termin ,zelena infrastruktura” je koris¢en za opisivanje prirodnih, povezanih
stanista unutar urbanih podrucja. U skorije vrijeme, predstavlja novi koncept koji je uklju¢en u
Strategiju EU o zaStiti biodiverziteta do 2020. i dugoro¢nu viziju do 2050. godine Ciji je cilj
zaustavljanje gubitka biodiverziteta na teritorijama drzava ¢lanica EU i predstavlja odgovor na
Aici ciljeve usvojene na desetoj Konferenciji ugovornih strana CBD (EK, 2011).

Definicija zelene infrastrukture trenutno se definiSe kao ,pristup” koji zahtijeva zaStitu i
obnavljanje ekosistema u mjeri u kojoj je to mogucée kako bi se ojacala njihova elasti¢nost i
odrzale kljuéne usluge koje oni obezbijeduju, istovremeno ostvarujuéi ciljeve ocuvanja i
omogucavajuci drzavama ¢lanicama EU(I kandidatima)da se prilagode na klimatske promjene.
Evropski forum za stanista, daje sljede¢u radnu definiciju: Zelena infrastruktura je strateski
isplanirana i predvidena mreZa visokokvalitetnih zelenih povrsina i drugih elemenata Zivotne
sredine. Ovu mreZu treba osmisliti i njome upravljati kao da je rije¢ o multifunkcionalnom
potencijalu sposobnom da pruZi Sirok spektar ekoloskih dobrobiti i kvaliteta Zivota lokalnim
zajednicama. Zelena infrastruktura ukljucuje Sume, rijeke, priobalna podrucja, parkove,
ekoloske koridore i druge prirodne ili poluprirodne elemente koji su kljuéni za obezbijedivanje
usluga ekosistema. O ovome posebno treba voditi racuna pri planiranju buducih posumljavanja.
Mogudi sastavni djelovi zelene infrastrukture ukljucuju (EK, 2010a):

e zasti¢ena podrucja, kao $to su Natura 2000 podrudja;

e zdrave ekosisteme i podrucja visoke prirodne vrijednosti koja se nalaze izvan zasti¢enih
podrucja

(poplavne doline, mocvare, priobalna podrucja, prirodne Sume itd. );

e prirodne elemente predjela kao §to su mali vodeni tokovi, komadi Suma ili Zive ograde koji
mogu

da imaju ulogu ekoloskih koridora ili prelaznih podrucja za divlji svet;

* obnovljene djelove stanista stvorene sa specificnim vrstama na umu, npr. da bi se pomoglo
prosSirenju povrsine zasticenog podrucja, povecanju povrsina za ishranu, razmnozavanje i
odmor

tih vrsta, njihovoj migraciji i rasprostiranju;

* vjeStacke elemente, kao Sto su prelazi za divlje Zivotinje ili ekoloski mostovi stvoreni sa ciljem
da

pomognu kretanje preko nepremostivih predionih prepreka;

* multifunkcionalne pojaseve gdje se prednost daje nacinima koris¢enja zemljista koji pomazu
u
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ocuvaniju ili obnavljanju zdravih bioloSko raznovrsnih ekosistema;

e podrucja na kojima se sprovode mijere za unapredenje opSteg ekoloSkog kvaliteta i
propustljivoti predjela;

e urbane elemente, kao Sto su zeleni parkovi, zeleni zidovi i zeleni krovovi koji se odlikuju
biodiverzitetom i omogucéavaju ekosistemima da funkcioniSu i pruzaju svoje usluge
povezivanjem

urbanih, polu-urbanih i ruralnih podrudja;

* elemente za prilagodavanje na klimatske promjene i njihovo ublaZavanje, kao Sto su bare,
sSume u

poplavnim dolinama i modvare koje spreCavaju poplave, zadrZavaju vodu i skladiste
ugljendioksid,

¢ime se vrstama daje mogucénost da reaguju na promijenjene klimatske uslove.

Ocekivani efekti: Koherentnim pristupom planiranja gazdovanja Sumama obezbijedice se, u
mogucoj mjeri, ostvarivost visefunkcionalnih efekata postojanosti Sume na odredenoj teritoriji,
konkretno regionalnoj posto ova strategija podrazumjeva mandat na drzavnom nivou.
Indikator rezultata: Koherentni pristup je razvijen i primjenjuje se u planiranju gazdovanja
sumama.

Radni koraci: Prethodno podrazumjeva (ukoliko to ve¢ nije formalno ustanovljeno) prakti¢nu
primjenu integralnog i integrisanog planiranja gazdovanja Sumama (participativnog) u skladu sa
preporukama EK prosirenog na pejzaz (predio), a na nivou planske ravni za koju se plan izraduje.
Vremenski okvir: 2026-2030.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima, Agencija za zastitu
Zivotne sredine.

Izvori finansiranja: BudZet CG, medunarodni projekti, grantovi EU.

4.2.4 Podrska rodnoj ravnopravnosti i intenziviranju uce$éa zena u sektoru u cjelini

Obrazlozenje: Crna Gora je drZava vladavine prava u kojoj se postuje dostojanstvo svakog
pojedinca, u kojoj nema diskriminacije ni po kom osnovu i u kojoj svi, bez obzira na razli¢itosti,
imaju priliku i podrsku za punu realizaciju svog ljudskog potencijala.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti ¢l. 2 -Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno ucesée
Zena i muskaraca, kao i lica drukdijih rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, jednak poloZaj i jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koriS¢enje
licnih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada.
Donosioci odluka u svim fazama planiranja, donosSenja i njihovog sprovodenja, kao i
preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na
polozZaj zena i muskaraca. Konkretno se odnosi na Sumarski sektor Crne Gore u najsirem smislu
njegovog obuhvata.

Donesena Strategija rodne ravnopravnosti (2025) ima poseban fokus na rodnu ravnopravnost
zena u ruralnim podrucjima i ima za cilj:

- Ekonomsko osnaZivanje Zena kroz predvidene mjere za podrsku Zenama u ruralnim
zajednicama (programi zaposljavanja, subvencije i podsticaje za razvoj malih biznisa u
poljoprivredi i preradi),

- Pristup resursima, pa se naglasava potreba da Zene u ruralnim podrucjima imaju ravnopravan
pristup zemljistu, kreditima i fondovima za razvoj;
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- Edukaciju i obuke kroz planirane obuke za Zene u ruralnim sredinama kako bi se povecale
njihove vjestine u odrZivoj poljoprivredi, cirkularnoj ekonomiji i zelenim industrijama,
- Socijalnu dimenziju koja prepoznaje da Zene u ruralnim podrucjima ¢esto imaju ogranicen
pristup javnim uslugama, pa se predvida jacanje lokalnih mehanizama podrske (npr. centri za
socijalnu i pravnu pomoc).
- Ucesce u odlucivanju, pa se naglasava vaznost ukljucivanja Zena iz ruralnih sredina u lokalne
savjete i razvojne projekte, kako bi se njihov glas ¢uo u kreiranju politika.
Prema raspoloZivim podacima za 2021. godinu:
Od 457 privrednih drustava, u 57 su Zene zakonski zastupnici privrednih drustava.

e Preradadrveta—36

e Proizvodnja namjestaja -16

e Usluge u Sumarstvu (sjeca, usluge, sakupljanje plodova) — 5.
U 57 privrednih drustava gdje su Zene zakonski zastupnici:

e Broj zaposlenih Zena je 366 (od ukupno 2 723 ¢ini 13.44 %)

e Ostvareni promet 20 259 348 eura (od ukupnog prometa 119 028 727 eura Cini 17.02 %)

e Ostvareni profit je 2 028 483 eura (od ukupnog profita 6 183 326 eura, Cini 32.6 %)
U odnosu na trenutno stanje koje je rezultat i istorijskog nasleda mozemo konstatovati da je u
Crnoj Gori pored opste institucionalne pokrivenosti rodne ravnopravnosti konkretno intenzivno
pokriveno pozitivnim odlukama u svim poljima definisanim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.
Ocekivani efekti: Podrska rodnoj ravnopravnosti moze da ima samo pozitivan efekat na
obezbijedivanje sistema odrzivog upravljanja Sumama u Crnoj Gori, imajuci u vidu definiciju
odrzivosti koja u jednom djelu obuhvata potrebu obezbijedivanja ekonomskim, socijalnih i
kulturnih funkcija Suma i Rio deklaraciju i SDG ciljeve koji u prvi plan isticu zacaj rodne
ravnopravnosti. Ovo je posebno znacajno u ruralnim sredinama u kojima je bavljenje
agrosumarstvom, turizmom, ocuvanjem Zzivotne sredine (ekoloske usluge) oslonac razvoja
ruralnih sredina i opstanak u progresivnom smislu.
Indikator rezultata: Udio zaposlenosti Zena u privrednim drustavima iznosi 20 % ukupno
zaposlenih.
Radni koraci: | pored deklarativne ocjene o pozitivnom stanju ravnopravnosti polova u
Sumarstvu nuzno je aZurirati statistiku jer je generalna ocjena vezana za konstataciju nedostatka
kadrova na svim nivoima zanimanja, rada i obrazovanja. Pri ovome posebno treba voditi racuna
o prijedlogu buducih strukturnih promjena u upravljackom djelu sektora.
Vremenski okvir: 2026-2030
Nadleznost za sprovodenje: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
lzvori finansiranja: BudZzet CG, grantovi EU, UNDP, Savjet Evrope, budZeti lokalnih uprava,

privatni sektor.
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Strateski cilj 5
INSTITUCIONALNO JACANJE

U odnosu na kriticku ocjenu dosadasnjeg organizacionog obrasca upravljanja Sumama i saglediv
pristup rjeSavanja problema u cilju zaustavljanja negativnih trendova primjenjivanog odnosa
prema koriséenju ukupnih potencijala Sumskih ekosistema u Crnoj Gori, kao prioritetni
operativni ciljevi su definisani:

Operativni cilj 5. 1 Institucionalno jatanje na nivou MPSV, Uprave za gazdovanje $umama i
lovistima, Privrednog drustva za gazdovanje Sumama i obrazovnih ustanova

Realizacija operativnog cilja 5.1 podrazumijeva djelimi¢no restrukturiranje Sumarskog sektora
Crne Gore,a ocekivani rezultati su:
1) Izgradnja trzisSno i prema kupcima orijentisanog preduzecda za odrzivo upravljanje drzavnim
Sumama, Sumskim zemljiStem i imovinom;
2) Povecana profitabilnost i izgradnja konkurentnosti na Evropskom nivou; Evropske
integracije;
3) Povedanje vrijednosti prirodnih resursa i povecanje oblasti pod zastitnim Sumama; i
4) Aktivno preuzimanje odgovornosti za ruralni razvoj Crne Gore, ljude i drustvo.
Funkcionalna analiza sektora Sumarstva u Crnoj Gori (Svjetska Banka, 2025) opisala je podjelu
upravnih i stru¢nih poslova izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima kao organa uprave i privrednog drustva za gazdovanje
Sumama u vlasnistvu drzave shodno odredbama novog Zakona o Sumama:
Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede (MPSV), sprovodi razvojnu politiku u
oblasti Sumarstva, lovstva i drvne industrije izradom strateskin dokumenata i opstih akata;
predlaze sistemska reSenja za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem i njihovu zastitu;
obezbjeduje ocuvanje, ekonomsko koris¢enje i unapredenje Suma; prati planiranje gazdovanja
Sumama; predlaze sistemska rjeSenja za drvopreradivacku industriju i proizvodnju drvnih
proizvoda, sistemska resenja za upravljanje i regulisanje divljai i lova; obezbeduje koris¢enje
loviSta i izraduje planove i programe u oblasti lovstva.
Glavne odgovornosti Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima ukljucuju planiranje gazdovanja
Sumama, pracenje i nadzor odrzivog gazdovanja Suma kako bi se obezbedilo efikasno koris¢enje
Sumskih resursa. Pored toga, UGSL je odgovorna za razvoj i upravljanje informacionim sistemom
za $umarstvo i razmenu relevantnih podataka o $umarstvu. Jog jedna klju¢na funkcija UZSL je i
inspekcijaski nadzor, koji podrazumeva sprovodenje inspekcija u Sumarstvu i lovstvu kako bi se
obezbedilo postovanje propisa, odrzivih praksi i zakonskih zahteva.
Privredno drusStvo za gazdovanje Sumama (PD) vrsi operativne i komercijalne poslove
gazdovanja Sumama, koji se odnose na sledece: podizanje novih Suma, poSumljavanje i nega
novih kultura, sprovodenje zaStite Suma od biotskih i abiotskih faktora, kao i dijagnosticke i
prognosticke aktivnosti, zaStita Suma od poZara, doznaka stabala za sjecu, priprema izvodackih
projekata, obiljeZzavanje drvnih sortimenata, proizvodnja drvnih sortimenata i drugih Sumskih
proizvoda, sakupljanje, proizvodnju i trgovinu nedrvnim Sumskim proizvodima, proizvodnju i
trgovinu reproduktivnim materijalom Sumskog drveca, kao i izgradnju, odrzavanje i
rekonstrukciju Sumskih puteva u skladu sa zakonom i druge zadatke u skladu sa statutom.
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PoboljSanje efikasnosti ¢e biti najvazniji ishod u upravljanju u Sumarstvu, kao i kreiranje novih
ulaganja sa pouzdanim poslovnim partnerima i vrednovanje resursa u sektoru, pomocu
zakljucivanja dugoroc¢nih ugovora o uslugama izmedu PD i Vlade Crne Gore - dobijanje ugovora
za upravljanje u privatnim Sumama za obezbjedenje rekreativnih usluga (javne nabavke za
uredenje zemljista u urbanim rekreativnim oblastima) ce postati jedan od najvaznijih zadataka
u obezbedenju usluga.

Vizija za PD je prihvatlljiva u sledec¢im okvirima:

1. PD ¢e se razvijati u profitabilnu i najrespektabilniju kompaniju za upravljanje resursima, koja
garantuje odrzivost pod trzisnim uslovima;

2. U svom osnovnom poslu, Sumarstvu i proizvodnji drveta, PD ¢e poboljsati svoju efikasnost
kroz saradnju sa pouzdanim poslovnim partnerima;

3. Upravljanje nekretninama i ostalim resursima, ¢e razvijati u vazan osnov ekonomskog
uspjeha, kroz nove poslove i partnerstva kapitalizovati raspoloZive resurse;

4. Funkcije javnih usluga (privatne Sume, prosirena reprodukcija, itd.) zasnivati na dugoro¢nom
partnerstvu sa Vladom Crne Gore. Dodatna sredstva za bioloSku reprodukciju i Sumsku
infrastrukturu se obezbeduju iz prihoda PD;

5. PD kao garant odrzanja i unaprjedenja prirodnih resursa i biodiverziteta. Predvidene usluge
u upravljanju zasti¢enim prirodnim dobrima se realizuje na osnovu dugorocnih Ugovora sa
Vladom Crne Gore;

6. PD doprinosi razvoju ruralnih podrucja kroz zaposljavanje i razvoj poslovnih moguénosti za
lokalno stanovnistvo;

7. Razvoj PD dce se realizovati na osnovu zaposljavanja stru¢nih, ka kupcima i profitu
orijentisanih, dobro placenih i samoodgovornih zaposlenih.

Prethodna vizija ¢e dominantno uticati na organizacioni model (kostur) PD u okviru naprijed

pomenute tri kolone. Ustanovljenje modernog upravljanja informacionim sistemom je

preduslov ako PD Zeli da postane operativno pod trZisnim uslovima.

Prema Rezoluciji Vije¢a o strateSkom okviru za evropsku saradnju u podrucju obrazovanja i

osposobljavanja u smjeru evropskog prostora obrazovanja i Sire (2021 — 2030) obuhvatice se

sliededih pet strateskih prioriteta:

1. Poboljsanje kvaliteta, pravednosti, uklju¢enosti i uspjeha za sve u obrazovanju i
osposobljavanju,

2. Ostvarivanje cjelozZivotnog ucenja i mobilnosti za sve,

3. Poboljsanje kompetencija i motivacije u nastavnickoj profesiji,

4. Jacanje evropskog visokog obrazovanja, i

5. Potpora zelenoj i digitalnoj tranziciji putem obrazovanja i osposobljavanja.

U odnosu na aktiviranje obrazovanja i osposobljavanja Evropska Komisija ¢e pripremiti evropski

okvir kompetencija kako bi pomogla u razvoju i procjeni znanja, vjestina i stavova o klimatskim

promjenama i odrzivom razvoju. Pobrinuce se i za dodatne materijale te olaksati razmjenu
dobrih praksi EU mreZa programa za osposobljavanje nastavnika.

Proaktivna prekvalifikacija i usavrSavanje nuzni su kako bi se iskoristile prednosti ekoloske

tranzicije.

Mijere kojima ¢e se operativni cilj uciniti izvjesnijim su:
Mjera 5.1.1 Ja€anje znanja u sektoru Sumarstva

Obrazlozenje: U svijetu koji se neprestano mijenja neophodno je drZati korak s vremenom i
stalno usvajati nova znanja. S obzirom na to da se savremena strategija obrazovanja temelji na
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nacelu cjeloZivotnog obrazovanja i drustva koje uci, cjeloZivotno ucenje ima klju¢nu ulogu u
razvoju pojedinca i unapredenju ekonomskog potencijala drzave. Crna Gora je zemlja u kojoj svi
imaju jednak pristup kvalitetnom i inkluzivnhom obrazovanju, na svim nivoima i tokom cijelog
Zivota i znanje postaje glavni resurs odrzivog razvoja, obrazovanje je prioritetni strateski interes
Crne Gore (NSOR).

Obrazovne politike u Crnoj Gori predstavljaju doprinos pozitivnim drustvenim promjenama koje
imaju za cilj da obezbijede moguénosti za cjeloZivotno ucenje svim pojedincima u skladu sa
njihovim potencijalom, podizanje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja i unapredenje postignuca
ucenika i njihovih kompetencija.

Kada je rije¢ o Instrumentu za pretpristupnu pomoc¢ (IPA), programima IPA 2021 i IPA 2022
predvideno je da ¢e se uspjeSnom realizacijom planiranih aktivnosti doprinijeti socijalnom i
ekonomskom rastu Crne Gore, smanjenjem jaza izmedu obrazovne ponude i potreba trZista
rada. Predvidene aktivnosti obuhvataju tri prioritetne oblasti:

1. Jacanje veza izmedu obrazovanja i privrede, sa ciliem da se unaprijedi kvalitet stru¢nog
obrazovanja i relevantnost ishoda ucenja u stru¢nom obrazovanju.

2. Cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih, sa ciliem da se stvore fleksibilni uslovi i
mogucénosti za prekvalifikacije i dokvalifikacije mladih i odraslih.

3. Modernizacija visokog obrazovanja, sa ciljem unapredenja kvaliteta i relevantnosti prakti¢nog
obrazovanja i obuke u visokom obrazovanju, kako bi se povecala zaposljivost i smanjio jaz
izmedu vjestina ste¢enih tokom obrazovanja i vjestina potrebnih na trzistu rada.

Sve tri oblasti su u jednakoj mjeri prioritetne u Crnoj Gori motivisane vakumom obrazovanog
kadra u Sirem konceptu Sumarstva pretpostavljenog ovom Strategijom.

Posto Crna Gora nema Sumarski fakultet, za kadrove visoke stru¢ne spreme postoje dvije
moguénosti: Stipendiranje dovoljnog broja studenata za Sumarske studije u regionu; i paralelno,
akreditovanje studijskog programa Sumarstva na Univerzitetu Crne Gore u Podgorici koji se
odnose na upravljanje Sumama kao prirodnim resursom, ekoloskim uslugama i zastitom
prirode, gdje bi se priprema sprovela tokom 2026. i aktiviranje programa Skolske 2027/2028.
godine. Akreditacija bi se oslanjala na postojece kadrovske resurse Univerziteta Crne Gore,
postojece kadrove van UCG, kao i u nephodnom minimumu, potpomognuta nedostajucim
profesorima Sumarskih fakulteta u regionu.

Akreditacioni ciklus bi se oslonio na bazu od 30 studenata u prvoj godini studija. Po tom pitanju
je aktivirana saradnja MPSV sa Univerzitetom Crne Gore (Rektoratom i Akreditacionom
komisijom).

Stipendiranje je, s obzirom na nedostatak kadrova nuzno i u DI. U cilju obezbijedivanja kvaliteta
kadrova predvida se obaveza njihovog stru¢nog osposobljavanja u institucijama u praksi za
vrijeme studija u periodu letnjeg mirovanja nastavnog procesa na Fakultetu.

Srednjoskolsko obrazovanje bi se obezbijedilo osim postojecih kapaciteta za srednje stru¢no
obrazovanje u Beranama, aktiviranjem odjeljenja Sumarskog smjera u okviru srednjih strucnih
Skola u Pljevljima i/ili Podgorici koje bi se kadrovski oslanjali na postojeci stru¢ni inZenjerski
kadar u istom mjestu.

Paralelno, dugorocno je potrebno pripremiti program stru¢nog obrazovanja i razvoja kadrova u
drvnoj industriji, koji izmedu ostalog ukljucuju: uspostavljanje centra za obuku stolara, koji bi za
relativno kratki period edukovao “upotrebljiv” kadar, koji bi odmah mogao da se ukljuci u proces
proizvodnje.

Uvesti posebne posticaje / stipendije za zanimanje stolar ili dati podrsku preduzeéima koja bi u
okviru svojih proizvodnih programa vrsila obuku za ova zanimanja na godiSnjem nivou.
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Nedostatak kadrova u drvnoj industriji (DI) bi se mogao rijesiti i obukom nezaposlenih lica u
centru za obuku koji je opremljen u sklopu srednje Skole “Vukadin Vukadinovi¢” u Beranama.
Obuka bi trebala da se sastoji uglavhom od prakticnog rada i da traje najmanje 3 - 5
mjeseci/godisnje.

Poseban aspekt i sticanje znanja ¢e se posvetiti inovativnim tehnologijama u drvnoj industriji,
kako bi ona Sto prije usvojila principe cirkularne (princip kruznosti) u okviru zelene ekonomije.
Jednako znacajna u ovoj oblasti su znanja vezana za proces finalne prerade drveta u
gradevinarstvu i opremanju enterijera i eksterijera polazec¢i od komparativnih prednosti vezano
za svojstva drveta i znacaj u ponoru ugljenika na duge odsjeke vremena, pa sve do estetskih
vrijednosti u kojima je drvo nezamjenjivo.

Sticanje i narocito jaCanje znanja o inovativnim tehnologijama je posebno znacajno u
postskolskom periodu permanentnom obukom na radnom mjestu ili nezavisno s ciljem
promjene radnog mjesta a u skladu sa potrebom prihvatanja inovativnosti. Razmjena znanja
iskustva i tehnologija je bitan Cinilac razvoja sektora i moZe se ostvariti samo aktivnom
medunarodnom saradnjom.

Nuzno je uspostavljanje sistema obrazovanja privatnih Sumovlasnika organizovanjem i
razvijanjem posebnih programa obuke kao preduslova za unapredenje stanja u privatnim
Sumama;

Obrazovanje i inoviranje znanja kroz stalnu obuku za zaposlene u drZavnim organima i javnim
sluzbama sektora Sumarstva je preduslov adekvatne institucionalne podrske odrzivom
upravljanju Sumama.

Savjetodavna sluzba u Upravi za Sume je neformalno vec uspostavljena, treneri savjetodavne
sluzbe su pohadali kurseve, ali je potrebno raditi na razvoju savjetodavnih aktivnosti na terenu.
Da bi se to postiglo, neophodna je efikasna koordinacija i odredena finansijska sredstva. Sto
prije treba imenovati koordinatora savjetodavne sluzbe u Upravi za Sume i poceti sa pripremom
programa savjetodavnih aktivnosti i razvojem novih savjetodavnih modula.

Uspostavljanje laboratorije koja bi bile podrska drvnoj industriji i vrsila ocjenu (kontrolu)
kvaliteta za proizvode od namjestaja i gradevinske stolarije.

Komisija EU za Sumarstvo ce izraditi Prirucnik koji ¢e pomoci drZavama ¢lanicama da uspostave
doZivotne programe i savete Sumarima i prilagode obrazovanje i obuku izazovima i potrebama
danasnjih potreba i realnosti Suma i sumarstva, i razviju mogucnosti zaposljavanja (Strategija
EU do 2030). Ohrabri¢e zainteresovane strane za Sumarstvo i u Sumarstvu da uspostave
partnerstvo za sticanje vjestina u skladu sa Paktom za vjeStine i iskoriste Evropski socijalni fond
Plus, za zajednicki rad na povecanju brojnih moguénosti za sticanje novih sposobnosti u
Sumarstvu.

U Rezoluciji Vije¢a o strateSkom okviru za evropsku saradnju u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja u smjeru evropskog prostora obrazovanja i Sire (2021 — 2030) izmedu ostalog
se naglasava da ¢e evropski prostor obrazovanja biti podrucje u kojem ucenici i odgojno-
obrazovni radnici mogu lako saradivati i komunicirati u razli¢itim disciplinama, kulturama i preko
granica, i gdje se kvalifikacije i ishodi ucenja iz razdoblja u¢enja u inostranstvu automatski
priznaju;

Ocekivani efekti: Efekat ove aktivnosti bi bio postepeno rijeSavanje problema nedostatka
kadrova u sektoru u cjelini, Sto je jedna od pretpostavki odrzivosti upravljanja ukupnim
potencijalima Suma.

Indikatori rezultata:

- Najmanje 20 studenata koriste stipendije za studiranje i povratak u Crnu Goru nakon zavrsetka
studija radi zaposljavanja u sektoru Sumarstva u Crnoj Gori,
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- Studijski program za Sumarstvo akreditovan na Biotehnickom Fakultetu u Podgorici. Vremenski
okvir: S obzirom na trenutno stanje manjka kadrova, stipendiranje studenata se shodno
cilievima prethodne Revidovane strategije (2018-2023) obezbijeduje od skolske 2023/2024.
godine. Akreditacija novog obrazovnog programa Sumarstva (opSteg smjera) planirana je da se
obezbijedi za pocetak skolske 2027/28. godine, a nastava bi se odvijala pod okriljem
Biotehnickog Fakulteta u Podorici. U isto vrijeme nuzno je aktuelizirati intenzivnije koris¢enje
srednje Skole “Vukadin Vukadinovi¢” u Beranama za permanentnu obuku kadrova stolarske
struke prihvatajuci koncept dualnog obrazovanja u saradnji sa privcedom DI. U ovom centru
nuzno je preispitati moguénost osavremenjivanja nastave iz srednje stru¢nog obrazovanja u
sumarstvu.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Univerzitet Crne Gore, Zavod za $kolstvo, Centar za stru€¢no
obrazovanje.

Izvor finansiranja: Budzet CG, medunarodni projekti.

5.1.2 Nauka, istrazivanje i jatanje znanja o inovativnim tehnologijama (u Sumarstvu i DI)

Obrazlozenje: Nove tehnologije, odrziva rjeSenja i disruptivne inovacije od klju¢ne su vaznosti
za ostvarivanje ciljeva Evropskog zelenog plana.

Crna Gora je u oblasti nauke i istrazivanja uskladila pravni sistem s Lisabonskim sporazumom i
prihvatila ciljeve, smjernice i prioritete Evropske unije u ovoj oblasti. Prioritetna aktivnost Crne
Gore u ovoj djelatnosti odnosi se na pozicioniranje crnogorske istrazivacke zajednice u okviru
Evropskog istrazivackog prostora — ERA, otvaranje mogucénosti za pristup savremenim
tehnologijama i velikim medunarodnim infrastrukturama, kao i dalje ukljucivanje u
medunarodne programe u nauci i inovacijama. Institucionalni okvir, naucnoistraZivacka i
inovaciona zajednica omogucavaju realizaciju istraZzivacke i inovacione politike u Crnoj Gori.
Dostignuti nivo razvoja naucnoistraZivacke i inovacione djelatnosti u Crnoj Gori, omogucio je
uspostavljanje novih subjekata nau¢nog i inovacionog sistema Crne Gore kojima ¢e se posebno
podsticati naucna izvrsnost i inovativnost u privrednom sektoru. Poseban segment predstavlja
Fond za inovacije Crne Gore, koji omogucdava sprovodenje inovacione politike kroz
obezbijedivanje i realizaciju sredstava za podsticanje inovacione djelatnosti.

Osnovni zadatak je transparentno povezivanje sa nadleZnim institucijama u cilju pozicioniranja
nauke i istraZivanja u Sumarstvu u ukupnom regionalnom okruZenju institucionalnog naucnog
okvira Crne Gore.

IstraZivacke i inovacione aktivnosti vezane za Sume u EU do 2030. bié¢e podrZane kroz tematski
klaster ,Hrana, bioekonomija, prirodni resursi, poljoprivreda i Zivotna sredina”. Ovaj klaster
pruza mogucnosti za poboljSanje i stvaranje sinergije izmedu ekoloskih, drustvenih i
ekonomskih ciljeva Suma i postavljanje ljudskih ekonomskih aktivnosti na putu ka odrZivosti.
Istrazivanje i inovacije su klju¢ni pokretaci u postizanju ambicioznih ciljeva Strategije.

Novi stru¢njaci su potrebni za Sire, multidisciplinarno razumijevanje sektora Sumarstva i drvne
industrije i njihovoj ulozi u zadovoljavanju potreba CovjeCanstva za usluge ekosistema, u
podsticanju ruralnog razvoja i u ublazavanju uticaja klimatskih promjena (European forest
ecosystems State and trends, 2016).

Ocekivani efekti: Ojacace se istrazivanje i inovacije i u sistemima agroSumarstva. Istrazivanje i
inovacije povecace efikasnost poboljSanog odrzivog gazdovanja Sumama u promenljivim
klimatskim uslovima.

Ciljana ulaganja u bolju upotrebu podataka i razvoj infrastrukture, tehnologija i modela
upravljanja ubrzace primjenu digitalnih inovacija u Sumarstvu, ruralnim podrucjima i u lancima
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vrijednosti. Visestruke koristi od usluga Sumskih ekosistema bice rjeSavane na interdisciplinarni
i integrativan nacin.

Radni koraci: Pokretanje ove aktivnosti podrazumijeva definisanje u prvom koraku istraZivackih
prioriteta/projekata (kratkorocnih i srednjerocnih) u saradnji sa privredom, kako bi se
postepeno rjesavali neki uoceni problemi koji osporavaju mogucnost odrzivog upravljanja
Sumama. IstraZivanje sloZene prirode Sume, odrZivog upravljanja Sumama, klimatskih promjena
i uticaja na stabilnost Sumskih ekosistema i stanista potrebno je intenzivirati odmah, po
usvajanju ove Strategije, dok je razvoj inovativnosti u Sumarskoj proizvodnji i drvnoj industriji
neophodno implementirati kroz razvojne projekte.

Indikatori rezultata: Pokrenut razvojni projekat u Sumarstvu koji podrzava razvoj istrazivanja i
programe inovativnosti u Sumarstvu i drvnoj industriji.

Vremenski okvir: 2026-2031.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Univerzitet Crne Gore — Centar za multidisciplinarna istrazivanja; Savjet
za naucnoistrazivacku djelatnost, Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju, Fond za inovacije
Crne Gore i subjekti inovacione djelatnosti (Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, centri
izvrsnosti, Nauc¢no-tehnoloski park Crne Gore).

Izvori finansiranja: MPSV, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija; Interreg MED program,
HORIZON Evropa, razvojni projekti u Sumarstvu.

5.1.3 Podsticati razvoj medusektorskih partnerstava i saradnje izmedu nivoa upravljanja

Obrazlozenje: Naprijed istaknut ekoloski i drustveno ekonomski znacaj Suma ukazuje na svu
sloZenost pristupu odrZivog upravljanja Sumama. Blize definisanje znacaja istice u prvi plan
povezanost i uslovljenost sa drugim sektorima (poljoprivreda, vodoprivreda, Zivotna sredina,
zastita biodiverziteta, prirode i predjela, turizam, ruralni razvoj, prerada drveta, energetika), a
time i potrebu integralnog i integrisanog planiranja, zastite i koris¢enja ukupnih potencijala
Suma u Sumskim podru¢jima. Ovome prethodi neophodna medusektorska zakonska
usaglasenost. SloZenost polifunkcionalnog pristupa podrazumijeva izrazenu potrebu
participativnosti pri izradi planova gazdovanja Sumama posebno na nivou strateskog planiranja
na drzavnom niovu, na nivou Sumskih podrucja ili na nivou prostornog planiranja u odnosu na
administrativnu podjelu prostora ili u zasti¢enim podrucjima, vidjeti i 4.2.3.

Partnerstva, platforme za saradnju i mreze mogu podstadi uceSce zainteresovanih strana i
participativno kreiranje politike. Izgradnja konsenzusa na zajednickim ciljevima i strategijama je
sve viSe potrebna u svijetlu povecane multifunkcionalnosti i vrijednosti Sumskih ekosistema
(European forest ecosystems State and trends, 2016).

Povezanost je nuzno prisutna i po vertikali u odnosu na planiranje na nivou razli¢itih planskih
ravniili u odnosu na vezu strateskih i operativnih planova.

Ocekivani efekti: U osnovi konkretnog naslova su ocekivani slededi efekti: Sto potpunije
ostvarivanje odrzivog upravljanja Sumama uz postovanje principa polifunkcionalnosti, svodenje
eventualnih konflikata ciljeva gazdovanja Sumama na minimum kako unutar sektora tako i u
medusektorskom planiranju.

Radni koraci: Zakonsko medusektorsko usaglasavanje, inoviranje i aktuelizacija podzakonskih
propisa koji blize definiSu proces planiranja odrzivog upravljanja Sumama se namece kao
preduslov. Uskladivanje sektorskih planova sa savremenim saznanjima o karakteristikama
Sumskih ekosistema i u vezi s tim (dinamicki posmatrano) njihovog ekoloskog, ekonomskog i
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drustvenog znacaja, neugrozavajudi pri koris¢enju stabilnost drugih resursa u istom prostoru je
logican nastavak aktivnosti.

Indikator rezultata: Sektorske strategije i programi se izraduju na principima medusektorskog
partnerstva i saradnje.

Vremenski okvir: 2028-kontinuirano.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo odbrane, Uprava za gazdovanje Sumama i
loviStima, Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Finansiranje: budZetska sredstva MPSV i Uprave za gazdovanje $umama i lovistima.

5.1.4 Aktiviranje sektora u medunarodnim institucijama u cilju razmjene znanja i iskustava
(obrazovne institucije, Sume Evrope-MCPFE; ECEFAO; UNECE; COFFI, EFC, CEF, IUCN, statistika
energije iz drveta (FPVES) i dr.)

Obrazlozenje: Crna Gora je potpisnik veceg broja medunarodnih sporazuma koji utiCu na
Sumarski sektor. Time se obavezala da ¢e ispuniti preuzete obaveze kroz implementaciju u
domace zakonodavstvo. Vlada CG c¢e se aktivnho angaZovati na njihovom sprovodenju.
Ratifikovani medunarodni sporazumi od znacaja za sektor Sumarstva su:

- Agenda 21,

- Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama,

- Konvencija o biodiverzitetu,

- Konvencija o degradaciji zemljista,

- Konvencije o predjelima,

- Rezolucije Ministarske konferencije o zasti¢éenim Sumama i zastiti Suma u Evropi (MCPFE),

- Konvencija o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima,

- Konvencija o mocvarnim podrucjima (Ramsarska konvencija),

- Pariski sporazum,

- Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZzenim vstama,

- CITES Konvencija,

- Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine i dr.

Crna Gora kao ekoloska drZava aktivno u€estvuje i u procesu donoSenja buducih medunarodnih
sporazuma, vodedi racuna o zastiti svojih nacionalnih interesa.

Crna Gora treba da uspostavi intenzivnu saradnju sa zemljama u regionu sa ciljem razvoja
zajednickih politika i strategija na podrucju borbe protiv Sumskih pozara. U Mediteranu i unutar
EU postoji dobra saradnja medu zemljama na podrucju borbe protiv pozara.

Razvoj klimatski neutralne ekonomije namece nuznost prekogranicne saradnje u Sumarstvu. Za
postizanje zajednickih dogovorenih ciljeva EU (do 2030) potrebno je ustanoviti stratesko
planiranje Suma u svim drZzavama clanicama EU na nacionalnom i, gdje je primjenjivo,
regionalnom nivou, zasnovano na pouzdanom pracenju i podacima, transparentnom
upravljanju i koordiniranoj razmjeni na nivou EU. Kako je Crna Gora na putu prikljucivanja EU
logi¢no je da se prethodni stavovi odnose i na zemlju kandidata. Realno i usaglaseno planiranje
odrzivog upravljanja podrazumjeva adekvatno praéenje stanja $uma i $umarstva. Sto se tice
pracenja, fokus bi trebao biti na redovnom i ¢eS¢em troSkovno efikasnom izvjeStavanju i
azuriranju podataka o prioritetnim temama relevantnim za politiku EU, kao Sto su efekti
klimatskih promjena, biodiverzitet, zdravlje, Stete, invazivne strane vrste, gazdovanje Sumama
i koris¢enje biomase u razli¢ite drusStveno-ekonomske svrhe. Monitoring se mora vrsiti
kontinuirano sa velikom prostornom i vremenskom granularnoscéu.
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Strateski planovi bi sadrzavali zajednicke elemente i opStu strukturu koja bi se trebala razviti u
saradnji sa drzavama c¢lanicama i podlijegati procjeni uticaja i angaZovanju zainteresovanih
strana, kako bi se omogucila uporedivost i obezbijedila sveobuhvatna slika stanja, evoluciju i
bududi razvoj Suma u EU, kako su zamislile drZzave Clanice.

Ocekivani efekti: Osnovni efekat aktiviranja sektora u medunarodnim institucijama i povezivanja
je u izvjesnijem obezbjedivanju uslova za odrzivo upravljanje Sumama razmjenom znanja i
iskustva (u odnosu na faktore rizika, savremene tehnologije i inovativhe metode gazdovanja i
dr.) posebno u okruZenju EU i zemalja Balkana. Prethodno podrazumijeva i povoljnije
ekonomske efekte i manje troskove usljed djeljenja obaveza.

Radni koraci: Testiranje aktivnog uces¢a u medunarodnim institucijama napred nabrojanim u
odnosu na obaveze prava stecena formalnim prikljuc¢ivanjem istim. Intenziviranje aktivnosti u
skladu sa globalnim napredovanjem pojedinih projekata, procesa i otvaranja novih u okviru
prihvacenih obaveza.

Indikator rezultata: Crna Gora ima ¢lanstvo u svim medunarodnim Sumarskim tijelima i aktivno
participira u istima.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo vanjskih
poslova.

Finansiranje: BudZet CG, medunarodna radna tijela i organizacije.

5.1.5 Izgradnja integralnog i integrisanog informacionog sistema (IS) za Sume i Sumarstvo

Obrazlozenje: Integrisane informacione sisteme Ccine integrisani (povezani) moduli sa
zajednickom bazom podataka, koji podrzavaju sve poslovne procese u preduzecu.

U odnosu na integralni i integrisani informacioni sistem njegovim koris¢enjem analogno
konceptu precizne poljoprivrede lako je pretpostaviti koncept tzv. "preciznog Sumarstva" koji
se bazira na primjeni prije svega GNSS (GPS) i GIS tehnologije, senzorske detekcije, monitora
prinosa i Steta, daljinskog nadzora (satelitsko ili snimanje bespilotniim letelicama), ISO-BUS
tehnologije promjenljivih normi (VRT), interneta stvari (loT), analitike velikih podataka.

GIS aplikacije su alati koji dozvoljavaju korisnicima da piSu interaktivne upite, analiziraju
prostorne informacije, menjaju podatke na kartama i prikazuju rezultate svih ovih operacija. GIS
su specijalizovani sistemi koji prate ne samo pojave, aktivnosti, dogadaje vel i gde se te pojave,
aktivnosti i dogadaji nalaze.

Na taj nacin geografska lokacija postaje bitan atribut aktivnosti, rukovodenja, strategija, planova
i odluka (http://geoinformatika. uns. ac. rs/index. php/geografski-informacioni- i sistem/).
Ukupni ciljevi razvoja i realizacije IS mogu se grupisati na strateske i operativne ciljeve.
Strateski ciljevi odreduju ulogu i mjesto IS u odnosu na zadatke Uprave za gazdovanje Sumama
i lovistima, Privrednog drustva, Sto znaci da IS treba da obezbijedi informacione osnove za
sprovodenje Zakona o Sumama, efikasan rad Upravljaca, efikasnu razmjenu podataka sa drugim
informacionim sistemima i statistikom.

Operativni ciljevi su: organizovanje prikupljanja svih bitnih podataka sa geografskog podrucja
djelovanja MPSV (Direktorata za $umarstvo), Uprave za gazdovanje $umama i lovistima,
podrzavanje organizacione strukture sektora, obezbjedenje zakonitosti u radu svih operatora,
obezbijedenje visokog nivoa raspolozivosti podataka, azurnosti i pouzdanosti, obezbijedenje
operativnog i trajnog memorisanja podataka, obezbjedenje kontinuiteta u daljem razvoju i
modernizaciji informacionog sistema, podrzavanje standardizacije. U skladu sa operativnim
ciljevima, kroz proces uvodjenja IS u rad, mora biti ostvareno:

* da projektno rjesSenje obuhvati sve oblasti djelovanja i rada sektora,
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e IS treba organizovati kroz niz informacionih podsistema, medjusobno integrisanih u
jedinstven. Podjela na podsisteme je u cilju dobrog organizovanja razvoja i implementacije;

* potpuna i jedinstvena baza podataka,

e povezivanje sa (sektorskim) informacionim sistemima iz okruzenja,

e otvorenost sistema za nadgradniju,

e pristupnost sistemu korisnika usluga IS,

* bezbjednost i zastita podataka od neovlaséenog pristupa,

e Cuvanje podataka.

Evidencija operatera, nadzor i kontrola njihovog rada, pracenje prihoda sektora (ili logi¢nih
segmenata), sprovodenje zakonske regulative uz neophodne analize procesa i podataka su
najznacajniji poslovi u sektoru.

S obzirom na trenutno stanje u sektoru vrlo vazan segmet u budu¢em IS - je Podsistem za
kontrolu i nadzor.

Kopernikus podaci ili proizvodi Copernicus Sentinel i vjeStacka inteligencija ve¢ se koriste na
evropskom nivou i nivou drzava ¢lanica, npr. kako bi se obezbijedio kontinuirani inventar Suma
(u Portugalu), identifikovala upotreba zemljiSta (promjene), kao i provjerilo zdravstveno stanje
drveca za podrku $umskim upravama i industriji celuloze i papira. U Svedskoj su informacije
koje poticu od satelitskih snimaka omogucile otkrivanje ilegalne sjece, koja je sada rijetka, i loSe
prakse gazdovanja Sumama, od 2000. godine. U Rumuniji se u primarnoj Sumi (prasumi)
sprovodi projekat 'pametne Sume' kako bi se upozorili Cuvari Suma o potencijalnoj ilegalnoj
sjeCi. Takvi primjeri viSe nijesu izuzetak i oni Sumsko gazdovanje vode u digitalnu eru. U jednakoj
mjeri je dostupan i sistem Galileo.

Evropski informacioni sistem o Sumskim pozarima

Evropski informacioni sistem o Sumskim poZzarima (EFFIS) sastoji se od modularnog web
geografskog informacionog sistema koji pruza skoro u realnom vremenu i istorijske informacije
o Sumskim poZarima i reZimima Sumskih poZara u evropskim, bliskoistocnim i severnoafrickim
regionima. Praéenje poZara u EFFIS-u obuhvata cijeli ciklus poZara, pruzajuéi informacije o
uslovima prije poZara i procjenu Stete nakon pozara.

Evropski informacioni sistem za Sumske poZare (EFFIS) uspostavila je Evropska komisija (EK) u
saradnji sa nacionalnim vatrogasnim upravama da podrZi sluZzbe zaduZene za zastitu Suma od
pozara u EU i susjednim zemljama, kao i da obezbijedi sluzbe EK i Evropski parlament sa
usaglasenim informacijama o Sumskim poZarima u Evropi.

Od 1998. godine, EFFIS podrZava mreZa eksperata iz zemalja u okviru takozvane Ekspertske
grupe za Sumske pozare, koja je registrovana pri Generalnom sekretarijatu Evropske komisije.
Trenutno ovu grupu ¢ine strucnjaci iz 43 zemlje iz evropskih, bliskoistoénih i severnoafri¢kih
zemalja. EFFIS ukljucuje, pocevsi od stanja pre pozara, sljede¢e module:

1. Procjena opasnosti od poZara,

2. Brza procjena Stete, koja ukljucuje:

(2. 1.) Aktivna detekcija pozara,

(2. 2.) Procjena tezZine pozara i

(2. 3.) Procjena Stete na pokrivacu zemljista,

3. Procjena emisija i disperzija dima,

4. Procjena potencijalnog gubitka zemljista, i

5. Regeneracija vegetacije.

Pored toga, EFFIS modul koji podrzava prac¢enje pozara je modul Fire News, koji geolocira sve
vijesti u vezi sa sumskim poZarima koje se objavljuju na internetu na bilo kom od evropskih
jezika.
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Informacije u skoro realnom vremenu o prva dva gore pomenuta modula pruZaju se preko
takozvanog pregledaca ,trenutne situacije”.

Ocekivani efekti: Savremen Integrisani i integralni IS je jedan od cetiri osnovna stuba u
obezbjedivanju odrzivog upravljanja Sumama kao sistema. Evropski informacioni sistem za
Sumske poZare (EFFIS) je neophodna podrska preventivnoj borbi protiv Sumskih poZara.
Komplementarni sistemi su Copernicus i Galileo.

Indikator rezultata: Informacioni sistem u Sumarstvu je instaliran i pocela je njegova operativna
upotreba.

Vremenski okvir: S obzirom na trenutno stanje ova aktivnost ¢e se zapoceti ili nastaviti krajem
2026 godine, a instalacija sistema zavrsiti do kraja 2028. godine.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Uprava za gazdovanje $umama i lovistima, Privredno drustvo
za gazdovanje Sumama.

Izvor finansiranja: BudzZet CG, razvojni projekti u Sumarstvu.
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Strateski cilj 6
BORBA PROTIV BESPRAVNIH SJECA | DRUGIH NELEGALNIH AKTIVNOSTI U SUMAMA

Bespravni promet drveta, prema podacima Europola, prema efektima predstavlja Cetvrtu
ostvarenu vrijednost krijumcarenja od svih roba koje se nelegalno stavljaju na trziste. Poslednjih
godina na globalnom nivou razvija se legislativa koja jaca mehanizme definisanja, otkrivanja i
kaZznjavanja ekoloskog kriminala (zlocina protiv prirode) poc¢injenog u Sumskim ekosistemima.
Uredba EUTR je mehanizam Evropske Unije u borbi protiv stavljanja u promet drveta koje potice
iz nelegalnih izvora. Uredba targetira drvo koje se prvi put pojavljuje u prometu, prati da li to
drvo potice iz legalnih tokova, ¢ime se osigurava da na trzistu EU nema bespravno posje¢enog
drveta. Ova regulativa je nadogradena i njene odredbe su prenesene u EUDR uredbu, koja stupa
na snagu 30. decembra 2026. godine. Nadogradnja je uradena u pravcu da se sankcioniSe i
promet drveta koje potice iz kréenja Suma ili drugih vidova degradacije, kao i drugih proizvoda
Cije nezakonito koris¢enje moze uticati na deforestaciju.

VaZeca zakonska regulativa u Crnoj Gori u pogledu sprjec¢avanja bespravnih radnji u Sumama i
sankcionisanja nedozvoljenog prometa drveta je nedvosmisleno pokrivena Zakonom o
Sumama, jer je za kradu Suma ili svaku bespravnu sjecCu propisana krivicna odgovornost.
Ovlas$¢enja nadleznih organa su veoma Siroka tako da sluzbe zastite Suma i Sumarski inspektori
mogu svakodnevno kontrolisati sva mjesta gdje se vrsi sjeca, promet, skladistenje i prerada
drveta. Prema evidenciji bespravnih sjeca Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima, godisnje
se u Crnoj Gori registruje prosje¢no oko 5.000 m3 bespravno posje¢enog drveta, $to iznosi samo
1% od pretpostavljenog nelegalnog prometa.

Prema relevantnim procjenama potrosnje drveta u Crnoj Gori (koje su ocjenjivane od strane
FAO-a i MONSTAT-a) konzumacija drveta od strane industrije, stanovnistva u ruralnim
podrudjima igradana koji za grijanje koriste drvo prelazi 1 milion m? godi3nje. Sa druge strane
zvani¢na evidencija Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima pokazuju da se i u drzavnim i u
privatnim Sumama ukupno posije¢e od 0,4 do 0,5 miliona m3/godisnje.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u lzvjeStaju o bespravnim sjeCama u Crnoj Gori (2025)
konstatovala: neefikasan sistem kontrole jer je institucionalni odgovor na bespravnu sjecu
ocijenjen kao neuspio — fragmentiran, bez koordinacije i sa slabim mehanizmima sprovodenja
zakona; nepouzdanost podataka iz zvani¢nih izvjestaja nadlezinih organa o obimu sjeca, jer
nedostaje nezavisan monitoring i kvalitetan informacioni sistem; ogroman gubitak drvne
zapremine - procijenjeni rizik od gubitka je oko 9,4 miliona m3 zbog bespravnih sjeca u
prethodnih pet godina; neefikasna kaznena politika - sankcije rijetke i neefikasne, Sto
obeshrabruje borbu protiv bespravnih sjeca i drugih nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu.

Ove Cinjenice ukazuju na razvijenu sivu ekonomiju u Sumarskom sekoru, na trzistu drveta u
Crnoj Gori i pretpostavku koliko drzava gubi prihoda zbog neuredenog trzista drveta i koliko je
privredni kriminal razvijen u ovoj oblasti. Poseban problem je ekolosko ekonomskog karatera
jer spontane sjece za rezultat mogu imati samo degradaciju Sumskih ekosistema sve do nivoa
sastojine. Kako je cilj Crne Gore integrisanje nacionalnog trzista u trziste Evropske unije, kao
jasan strateski cilj namece se aktivna borba protiv bespravnih sjeca i drugih nelegalnih aktivnosti
u Sumama i na Sumskom zemljistu.

lzvjeStaj DRI je raden uz podrsku Evropske unije, za prikupljanje podataka kori¢eni su satelitski
snimci i daljinska detekcija, koje je obezbijedila agencija angaZovana od strane EU.
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S tim u vezi, DRI je nadleznim organima izdala sledece preporuke:
e Uspostaviti pouzdan informacioni sistem za pradenje sjeca i stanja Suma;
e Donijeti novu strategiju Sumarstva, uskladiti je sa evropskim standardima odrZivosti, i
unijeti u istu mjere sprecavanja bespravnih aktivnosti u Sumarstvu;
e QOjacati institucionalnu koordinaciju izmedu ministarstava, uprave za Sume i inspekcija;
e Povecati kaznenu efikasnost kroz stroziju kontrolu i dosljedno sankcionisanje;
e Uvesti nezavisni monitoring (npr. satelitski nadzor, GFW podaci) radi transparentnosti.

U odnosu na navedeno, sa ciljem odgovora na sadasnje nepovoljno stanje, kao prioritetni
operativni ciljevi su definisani:

Operativni cilj 6.1 Razvoj kapaciteta za preventivno djelovanje na sprecavanju bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu

Realizacija ovog operativnog cilja podrazumijeva preduzimanje preventivnih mjera koje imaju
za cilj jaanje svijesti o zajednickoj odgovornosti za o€uvanje Suma i otkrivanju i spre¢avanju
bespravnih sjeca i drugih nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu u Crnoj Gori. Da bi se razvili
neophodni mehanizmi potrebno je unaprjedenje funkcionisanja Sumarskih institucija u pogledu
izvrSavanja zakona i podzakonskih akata, kao i promocija odrzivih praksi u gazdovanju Sumama.
Doprinos realizaciji moZe se dati i kroz jasno definisanje svih nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu
i upoznavanje javnosti i zainteresovanih strana o nezakonitim krivicnim oblicima djelovanja, kao
i predstavljanje znacaja Steta za opStekorisne funkcije Suma.

Indikatori ucinka:

- Postignuta je veca informisanost javnosti o svim oblicima bespravnih aktivnosti u Sumarstvu i
podignut senzibiletet gradana o potrebi djelovanja svih pojedinaca u borbi protiv pojava
bespravnih aktivnosti,

- Primjena zakonskih propisa je unaprijedena u odnosu na zateceno stanje i u funkciji je
podizanja nivoa odrZivosti gazdovanja Sumama.

- Kvantifikovanje procesuiranih pojava bespravnih sje¢a (sa S$to vecdim stepenom
transparentnosti) i kaznena rjesenja.

- Intenziviranje struénih i saavjetodavnih usluga posebno u privatnom sektoru u smeru
aktivnijeg pristupa gaazdovanju Sumama.

Mijere za ostvarivanje ovog operativnog cilja su:

6.1.1 Uspostavljanje efikasnih mehanizma za predupredenje pojave nelegalnih aktivnosti u
Sumama

Obrazlozenje: Pojave bespravnih sjeca i drugih nelegalnih aktivnosti u Sumama, po pravilu
posledica su slabe primjene propisa i nepostojanja jakih mehanizama zaStite Suma u
institucijama sektora Sumarstva. Od ostalih posledica moze se targetirati loSe materijalno stanje
stanovnistva vlasnika privatnih Suma i njihova potreba za zaradom od prodaje drveta naustrb
neplanskih i prekomjernih sjeca koje degradiraju te Sume. Nedovoljno razvijena svijest o
Stetama koje proizilaze iz prekomjernih sje¢a Suma(prethvat po kolicini i kvalitetu), kréenja ili
uzurpacije su preduslovi za nastanak i razvoj aktivnosti koje se karakterisu kao nezakonite.
Nedovoljna edukovanost Sumarskih kadrova o svim elementima bespravnih aktivnosti, i
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izostanak reakcije -pasivnost na opisane pojave je uzrok daljeg Sirenja bespravnih aktivnosti, pa
je aktivnije predupredenje najvaznija mjera u ovoj borbi.
Ocekivani efekti: Za olekivati je da ¢e transparentnost i intenziviranje aktivnosti sektora u
odnosu na napred istaknute probleme doprinijeti razvoju svijesti i stvoriti pozitivno okruzenje
za suocavanje sa svim oblicima nelegalnih pojava. Takode, blize upoznavanje zaposlenih u
sektoru kroz programe obuke i edukacije sa izmjenama zakonskih propisa i novim
institucionalnim uredenjem sektora dovesée do cjelovitijeg izvrSavanja zakonskih propisa i
sprovodenja strateskih i operativnih planskih dokumenata.
Koraci za izvrSenje: Odgovorne institucije u sektoru c¢e sprovesti kampanje koje imaju za svrhu
podizanje svijesti o znacaju Suma za druStvo, ulozi druStva i pojedinaca u ocuvanju i
unapredenju Sumskih resursa, dok ¢e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u
saradnji sa Upravom za kadrove izraditi Program obuke i edukacije zaposlenih u Sumarstvu u
pogledu izvrSavanja zakona i opStih akata, kroz koje ¢e se promovisati i primjeri dobre prakse
koji treba da zaZive i imaju kontinuitet u operativnom izvodenju. Bice predpostavljeni svi oblici
nelegalnih aktivnosti u Sumama i predstavljeni negativni efekti koji su posledica nelegalnih
aktivnosti i represivne kaznene mjere koje aktere u ovim aktivnostima opterecuju.
Indikatori rezultata: - Sprovedeno najmanje pet javnih kampanja;

- lzraden i sproveden Program obuke i edukacije Sumarskih
kadrova(posebno inspekcijske sluzbe).
Vremenski okvir: Aktivnost ¢e zapoceti odmah po usvajanju Strategije i sprovodice se u periodu
2026-2027.godina.
Finansiranje: BudZetska sredstva MPSV i Uprave za za gazdovanje $umama i lovistima.
NadleZnost za sprovodenje: MPSV, Uprava za gazdovanje umama i lovidtima.

6.1.2 Jacanje koordinacije nadleznih sluzbi i institucija u spre¢avanju bespravnih aktivnosti

Obrazlozenje: Da bi se ojacCala koordinacija nadleznih sluzbi i institucija u sprecavanju
bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, klju¢no je uspostaviti jasne protokole, zajednicke platforme
i redovne mehanizme komunikacije. Klju¢ni momenat je formiranje meduresornog Operativnog
tima koja ¢e Ciniti predstavnici Ministarstava poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstva unutradnjih poslova, policije i tuZilastva, Sumarske inspekcije i upravljaca Suma.
Operativni tim ¢e imati Zajednicki plan akcija koji definiSe procedure za prijavu, provjeru i
reakciju na bespravne aktivnosti, sa jasno podijeljenim odgovornostima.

Digitalnu povezanost koju omogucavaju sadasnja tehnoloska rjeSenja treba graditi na
centralizovanoj platformi u koju ée sve nadleZne institucije unositi podatke o prijavama,
inspekcijskim kontrolama i ishodima postupaka. Ako se uspostavi jedinstveni tok informacija i
zajednicki operativni tim, onda prijava gradana ili inspektora ne ostaje samo u jednoj instituciji,
ve¢ odmah pokrece lanac reakcije. Uspostavljen sistem nagradivanja inicijatora najuspjesnijih
akcija i davalaca informacija o bespravnim sjeCama koje su se pokazale tac¢ne su dobra
provjerena praksa.

Detekcija osjetljivin djelova sistema koje gube funkcionalnost treba se vrsiti na osnovu
uporedivanja informacija i podataka iz viSe izvora, ¢ime se sprecava da se institucije zatvore u
svoje “okvire”, a bespravne aktivnosti prolaze ispod radara. To se postize automatskom
notifikacijom u centralizovanoj platformi, kada jedna sluzba evidentira sumnjivu aktivnost,
sistem odmah obavjestava ostale relevantne aktere.

Ocekivani efekti: Spovodenjem ove aktivnosti se ocekuje:
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- otkrivanje slabosti u funkcionisanju institucija, otkrivanje pocinilaca, izrada studija slucaja
(elaboracija bespravne aktivnosti sa elementima krivicnog djela), koje sluze za

- jaCanje efikasnosti sistema na naucenim lekcijama i dostavljanje predmeta drZavnom
tuzilastvu, na dalju nadleznost.

Koraci za izvrSenje: Vlada Crne Gore ce u cilju sprovodenja ovog strateskog cilja osnovati
Operativni tim za spreCavanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, da bi kasnije korake u
implementaciji preuzelo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zajedno sa
institucijama koje su prepoznate kao klju¢ne za uspjeSnu borbu. Istovremeno ¢e ova aktivnost
biti podrZana obezbjedivanjem tehnicke podrske nabavkom sredstava i digitalnih alata
neophodnih za funkcionisanje tima. Transparentno$¢u ovih postupaka ¢e se obezbijediti
povjerenje javnosti.

Indikatori rezultata:

- Formiran Operativni tim koji obavlja delatnost u okviru povjerenog mu mandata na
funkcionalan nacin shodno zajednickom planu aktivnosti,

- Uspostavljena digitalna platforma koja omogucava integrisanost u sistem i jedinstveni tok
informacija i sinhronizovanost postupanja.

Vremenski okvir: Aktivnost ¢e zapoceti po usvajanju Strategije i osposobljavanju Operativnog
tima za djelovanje i sprovodice se u periodu 2027-2031. godina.

Finansiranje: BudZetska sredstva MPSV, medunarodni projekti, EU fondovi..

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, MUP, UP, DT, UC, PU, Uprava za gazdovanje $umama i
lovistima.

Operativni cilj 6.2 Uspostavljanje efikasnog monitoringa bespravnih aktivnosti u Sumarstvu

Nelegalne sjece direktno ugroZavaju Sumska stanista i vrste, narusavajuéi prirodnu ravnotezu
naroCito ako se radi o kréenju Suma koje dovodi do ugroZavanja bioraznovrsnosti, erozije,
poplava i gubitka plodnosti Sumskih zemljiSta. Takode, drZava i lokalne uprave gube znacajne
prinode od legalnog koris¢enja i ubiranja poreza. Aktivan monitoring omoguéava da se
bespravne radnje prepoznaju i kroz institucionalni sistem tretiraju kao krivi¢na djela, a ne samo
prekrsaji. Na kraju, efikasan monitoring je medunarodna obaveza, i ve¢ sada uslov Crne Gore za
ispunjavanje EU standarda i sporazuma opridruZivanju.

Indikator ucinka: Sektor Sumarstva je spreman da detektuje sve oblike bespravnih aktivnosti u
sumarstvu, ukljucujuéi Sumske krade i protivpravno zauzimanje Sumskog zemljista, namjerno
podmetanje Sumskih poZara, unistavanje grani¢nih linija izmedu drzavnih i privatnih Suma,
korupciju u Sumarstvu, sa posebnim akcentom na bespravne aktivnosti u oblasti koris¢enja
suma i prometa bespravno posjecenog drveta.

Mjere u pojedinostima kojima ¢e se ovaj operativni cilj uciniti operacionalnim su:
6.2.1 Ustanovljavanje aktivnog sistema detekcije bespravnih aktivnosti u Sumarstvu

Obrazlozenje: U savremenim uslovima tehnoloSke razvijenosti i mogucnosti detekcija svih
procesa i aktivnosti u Sumama satelitskim snimanjem i upotrebom dronova obezbjeduje
redovno prac¢enje promjena Sumskog obrasta, a koris¢enje AL tehnologije dodatno ¢e omoguditi
koris¢enje algoritama za detekciju sjeca u realnom vremenu. Medutim, da bi sistem bio
kompletan, mora imati bazu na terenu, odnosno mora postojati Sumarska sluzba (aktivne)
zastite, i imati teritorijalnu organizovanost i saradnju sa stanovnistvom koje Zivi u blizini Suma.
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Ukljucivanje lokalnog stanovniStva u nadzor ima vise prednosti, jer su oni pravovremen izvor
informacija, a i prva linija odbrane u sluc¢ajevima brzog gasenja Sumskih pozara.

Za aktivan sistem je potrebno imati i razvijen informacioni sistem koji integrise prostorne
podatke o Sumama, vlasniStvu, zasticenim zonama, sa ciljem da se svaka sjeCa moZe povezati
sa planskim dokumentom koji je propisao mjere gazdovanja na konkretnim lokacijama i izdatim
dozvolama za sjecu Suma (po vrsti, koli¢ini, mjestu i vremenu) u privatnom vlasnistvu.
Savremeni nadzor i detekciju olakSava upotreba mobilnih aplikacija za sluzbe zaStite, inspekciju
i gradane koji na taj nacin mogu prijaviti sumnjive aktivnosti sa geolokacijom i fotografijama.
Ocekivani efekti: Spovodenjem ove aktivnosti ocCekuje se tehnoloSko osavremenjivanje
postupaka koje sprovode nadleZzni organi u cilju detekcije bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.
Aktivnost prati uvodenje procedura koje ¢e detekciju uciniti lakSom i efikasnijom. Ocekuje se i
da ¢e razvojem informacionog sistema u Sumarstvu obezbijediti transparentnost postupanja i
obezbjediti nesmetan protok informacija.

Koraci za izvrSenje: Istovremeno sprovodenje aktivnosti na unaprjedenju organizacije kroz jasno
definisanje procedura postupanja i razvoj informacionog sistema u Sumarstvu dovode do
izgradnje savremenog sistema detekcije bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. Procedure treba da
prate zvani¢ni protokoli, verifikovani od strane Operativnog tima.

Indikator rezultata: Sistem detekcije zasnovan na kombinaciji digitalnih i terestri¢nih informacija
je testiran i primjenjuje se prema zvani¢nim protokolima.

Vremenski okvir: 2027-2031.

Finansiranje: BudZetska sredstva MPSV, medunarodni projekti, EU fondovi.

Nadleznost za sprovodenje: MPSV, MJU, Uprava za gazdovanje umama i lovistima.

6.2.2 Mapiranje zona bespravnih sje¢a (na osnovu dosadasnjih informacija i prijava nadleznih
organa) i puteva bespravnog prometa drveta

ObrazlozZenje: Iskustva u sprecCavanju bespravnih sje¢a i nelegalnog prometa drveta pored
ostalog pokazuju da postoje odredena Sumska podrucja koja su osjetljivija na nezakonite
aktivnosti kao S$to su prekomjerne sjeCe Suma ili sjeCe koje nijesu predvidene planskim
dokumentima, a koje dovode do devastiranja Suma u njima. Pojavu Cesto prati pasivnost i
izostajanje kontrolnog mehanizma, u prvom redu inspekcijski nadzor - Sumarske, trzisne ili
ekoloske inspekcije. Na kraju, i kad svi nabrojani mehanizmi funkcionisu, izostaje adekvatna
kaznena politika i procesuiranje, odnosno djelovanje pravosudnih organizacija.

Sto je vide ovih faktora prisutno na datom $umskom podrugju, to su bespravne sje¢e, nelegalni
promet drveta i siva ekonomija viSe prisutni. Zbog toga je u sistemu vaZzno prepoznati zone sa
izrazenim bespravnim aktivnostima, mapirati ih i sprovoditi posebne mjere u tim zonama,
represivnog karaktera.

Ocekivani efekti: Identifikacija ovih zona precizno targetira probleme i to je prvi efekat koji
omogucava da se inspekcije, policija i pravosude usmjere tamo gdje je rizik najvedi, i da se
fokusira na prevazilazenje nedostataka koji postoje na datom prostoru. Mapirane zone postaju
prioritet za nadleZne insitucije, pa se u tim zonama uvodi eksterni nadzor na doznake stabala,
generalno na Citav proces gazdovanja Sumama u smislu izvrSavanja planskih dokumenata.

Vrlo je vaZzan represivni efekat u odnosu na faktore rizika, jer kada se mapiraju ,,zone rizika“ i
uvedu posebne mjere (npr. ¢eS¢e patrole, pravovremene reakcije pravosuda), stvara se
odvracajuci efekat na potencijalne pocinioce.

Koraci za izvrSenje: Za pocetak je potrebno organizovati saradnju institucija(kao $to je to ranije
navedeno u 6.1.2) Ciji ¢e predstavnici kroz razmjenu informacija i podataka donijeti zajednicke
zakljucke o izboru najugrozenijih zona, i kroz zvani¢ne protokole saradnje definisati zone po
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stepenima ugroZenosti. Taj posao moze sprovesti i Operativni tim ili ¢e izvrsiti verifikaciju i
odlucivati o daljim koracima na suzbijanju bespravnih aktivnosti.

Indikatori rezultata:

- Zone najvece ugorzenosti na bespravne sjece i druge nedozvoljene aktivnosti su mapirane;

- Po definisanim zonama izvrSena je klasifikacija bespravnih aktivnosti karakteristi¢nih za to
podrucje.

Vremenski okvir: 2026-2031.

Finansiranje: BudZetska sredstva MPSV, medunarodni projekti, EU fondovi.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MUP, DT, Uprava policije, Uprava za gazdovanje $umama i
lovistima.

Operativni cilj 6.3 Sprovoditi efikasne mjere kaznene politike u sankcionisanju pocinilaca
bespravnih aktivnosti

Pojacano sprovodenje zakona i jacanje inspekcijskog nadzora su prioriteti ¢ijim postizanjem se
obezbjeduje efikasna kontrola gazdovanja Sumama i upotrebe drveta i proizvoda od drveta. Bez
adekvatne kaznene politike se ne moZe obezbijediti sankcionisanje pocinioca bespravnih
aktivnosti na nacin koji odvrac¢a buduce prekrsaje, stiti drustvo i jaca povjerenje u pravni sistem.
Zbog toga je afirmacija sankcija veoma vazan instrument koji u kra¢em vremenskom roku daje
rezultate i nadograduje napore u stvaranju efikasnog sistema kontrole, narocito u drustvima
koja doZivljavaju slabljenje primjene propisa, gdje bespravne aktivnosti zauzimaju mah ili imaju
tendenciju Sirenja. U takvom okruZenju, svaki slucaj ilegalnih aktivnosti treba brzo procesuirati,
a utom cilju je potrebno imati efikasnu saradnju gazdinstva, privatnih vlasnika Suma, inspekcije,
policijeituZilastva. Formiranje specijalnog odeljenja za zastitu Zivotne sredine pri tuZilastvu koje
Ce se baviti iskljucivo slucajevima ekoloskih kriviénih djela, ukljucujuci Sumsku kradu, korupciju
i slicno je pocetni korak koji je veoma vaZan za zaustavljanje negativnih trendova koji su
trenutno prisutni u sektoru Sumarstva i direktno usmjereni na odrzZivost Sumskih ekosistema a
time i sektora u cjelini.

DRI u svom izvjesStaju o bespravnim sje¢ama u Crnoj Gori (2025. godine) porucuje da kaznena
politika mora postati odvracajuca, proporcionalna i transparentna. Tek tada ¢e gradani i sektor
imati povjerenje da pravni sistem funkcioniSe jednako za sve, a da ¢e Sumski resursi biti
zasticeni.

Kaznena politika treba da bude zasnovana na znacdajnim novéanim kaznama i oduzimanju
nelegalno poselenog drveta, kao i krivicnoj odgovornosti u teZzim slucajevima. Bespravno
posjeCeno drvo se ne moZe nadi u prometu na trziStu drveta, jer urusava konkurentnost
preduzeca koja legalno posluju.

Sprovodenje zakonskih propisa se odnosi i na primjenu novog Zakona o Sumama u cjelosti, a
Vlada Crne Gore treba da obezbijedi da se zadati rokovi za stavljanje u funkciju privrednog
drustva za gazdovanje Sumama i druge reformske mjera ispune, bez daljih odlaganja.
Indikatori ucinka:

- Saradnja svih nadleznih institucija, timova i odjeljenja rezultira povecanjem broja prijavljenih
slucajeva bespravnih aktivnosti i ve¢im brojem krivicnih i rijeSenih prijava;

- Unaprjedena je efikasnost sprovodenja na nacin da se prijave procesuiraju uz smanjenu pojavu
procesnih barijera i stavljanja u ,ladice” odredenih slucajeva i pritisaka na pravosudne organe;
- Ojacano je povjerenje u institucije jer dosljedna primjena kaznene politike pokazuje da pravni
sistem funkcionise i da je jednak za sve.
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Radi realizacije operativnog cilja definisane su sledecée aktivnosti:

6.3.1 Ojacati rad nadleznih institucija kroz podrsku Operativnog tima i Specijalnog odeljenja za
zastitu Zivotne sredine pri tuzilastvu

Obrazlozenje: Obzirom na sadasnju situaciju u kojoj institucije koje imaju nadleZnosti u
spreCavanju bespravnih aktivnosti iz raznoraznih razloga ne mogu da isporuce adekvatne
rezultate u zastiti Sumskih resursa, precizno odredena tijela podrske sa jasnim mandatima su
neophodnost. Operativni tim treba da ima mandat za koordinaciju terenskih akcija, prikupljanje
dokaza i hitno reagovanje na prijave bespravnih aktivnosti. Njegova uloga je da bude ,prva
linija“ koja povezuje inspekcije, policiju i lokalne zajednice.

Specijalno odjeljenje tuzilaStva za zaStitu Zivotne sredine treba imati jasno definisanu
nadleznost da procesuiranje ekoloskih kriviénih djela ne zavisi od opsteg tuzilastva, ve¢ da se
vodi kroz specijalizovane postupke. Time se smanjuje rizik od ,stavljanja u ladicu” slucajeva i
povecava efikasnost.

Vazan segment ovih aktivnosti je transparentnost: rezultati rada ovih tijela (broj prijava,
optuZznica, presuda) treba da budu javno dostupni, jer samo tako ¢e javnost biti ubijedena da
borba protiv bespravnih aktivnosti daje rezultate, Sto ¢e dovesti na kraju krajeva do rasta
povjerenja gradana u institucije sistema.

Ocekivani efekti: Ocekuje se da novi unaprijedeni pristup (jacanjem ljudskih i infrastrukturnih
resursa) prevazide postojece barijere i dovede do prvih konkretnih rezultata koji ¢e znaciti da
je sistem poceo da funkcioniSe. Podrskom ¢e pojedinci iz institucija sistema biti ohrabreni za
dalji rad, a prvim konkretnim optuznicama i kaznama ce se stvoriti pozitivna praksa koja ¢e se
nadalje koristiti u radu.

Prihnodovanjem trgovine drvetom koje je po prepostavkama DRI trenutno u sivoj zoni povecace
se realno materijalna osnovica a time i obezbjediti realnija moguénost ulaganja u sektor u cjelini.
Koraci za izvrSenje: Potrebna je kordinacija radi uspostavljanja saradnje i pruzanja podrske na
nacin kojim ce se sve tri grane vlasti doprinijeti u okviru svojih mogucnosti i nadleZnosti,
opredijeliti kadrove i druge raspoloZive resurse za realizaciju ove aktivnosti.

Indikator rezultata: Uspostavljeni su jasni protokoli saradnje na nacin da svaka institucija
(inspekcija, policija, tuZilastvo, sudovi) ima definisanu ulogu i obavezu da redovno dostavlja
podatke i izvjestaje.

Vremenski okvir: 2026-2028.

Finansiranje: BudZetska sredstva MPSV, EU fondovi.

NadleZnost za sprovodenje: MPSV, MUP, DT, Sudovi, Uprava policije, Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima, Poreska uprava, Uprava carina.

6.3.2 Neformalna podrska mjerama za unaprjedenje kaznene politike

Obrazlozenje: Pored formalnih mehanizama koje predstavljaju zakonom propisanu obavezu u
radu nadleznim institucijama i drugim oformljenim tijelima, postoje i neformalni mehanizmi koji
dodatno prave pritisak da se formalni mehanizmi pokrenu i na taj nacin unaprijedi
funkcionalnost sistema. Kao dobri primjeri mogu se navesti sledec¢i mehanizmi:
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- Uspostavljanje jedinstvenog registra prijava koji je dostupan svim nadleZznim organima.
Mehanizam se unapreduje digitalizacijom prijava i uvodenjem elektronskog sistema pracéenja
predmeta;

- Definisanje obavezujucih rokova za postupanje tuzilastva i sudova. Na taj nacin se formalno
obraca posebna paZnja i daje odgovor na sve vecu ugroZzenost Sumskih resursa, antropogeno
uslovljeno devastacijama, koje se konstatuju revizorskim izvjestajima, izvjestajima nadleZnih
sluzbi i apelima nevladinog sektora;

- Uvodenje internih ex kontrolnih mehanizama da se sprije¢i zanemarivanje i zataskavanje
,politicki osjetljivin” sluc¢ajeva.

- Redovno objavljivanje statistike o broju prijava, optuznica i presuda. Pokretanje kampanja
informisanja gradana o rezultatima sankcionisanja (npr. broj procesuiranih slucajeva bespravne
sjece).

Ocekivani efekti: Dosljedna primjena kazni bez izuzetaka, uz pracenje proporcionalnosti
sankcija, izaziva vracanje povjerenja gradana u institucije sistema i pruza podrsku institucijama
da nastavak aktivnosti osnaZze svoju ulogu u borbi protiv organizovanog kriminala.

Koraci za izvrSenje: Neformalna podrska po pravilu treba da bude eksterno pokrenuta od
drustvenih subjekata van institucija sistema, dok drzavni aparat treba da odreguje na inicijativu.
Zajednicko djelovanje ¢e dovesti do primjene navedenih mehanizama.

Indikator rezultata: Neformalni mehanizmi su dogovoreni i rezultiraju realizacijom dogovora.
Vremenski okvir: 2026-2028.

Finansiranje: BudzZet CG, projektna sredstva nevladinih organizacija, EU fondovi.

Nadleznost za sprovodenje: NVO, DT, Sudovi, Vlada CG.
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10. Finansijski okvir: Definisanje realnih izvora finansiranja (lokalni izvori i
medunarodni fondovi)

Odrzivo upravljanje Sumama u odnosu na Helsinski proces uvijek podrazumjeva i realnu
finansijsku podrsku aktivnostima i mjerama definisanim u okviru strateskih i operativnih ciljeva
Strategije razvoja Sumarstva. Prema aktuelnom Zakonu o Sumama, iz drZzavnog budZeta se
finansiraju slededi radovi: planiranje gazdovanja Sumama, monitoring Suma, plan sanacije
Suma, prosirena biloska reprodukcija i dr.

Finansijski izvori su se promijenili nakon donosenja novog Zakona o Sumama i osnivanja
privrednog drustva za gazdovanje Sumama. Finansiranje sektora ¢e u tom novom konceptu
imati teziste u prihodima privrednog drustva i bi¢e oslonjeno na sposobnost Sumarskog sektora
da finansira mjere koje garantuju odrzivo gazdovanje Sumama i investira u unaprjedenje stanja
Suma. Takode se za realizaciju strategije o¢ekuje finansiranje mjera koje imaju razvojni karakter
i iz budZeta drzave.

Sa druge strane, jasno je da ¢e za uspjeSnu implementaciju ove strategije trebati dodatna
sredstva, narocito ako se ima u vidu momenat da reforma sektora Sumarstva tek treba da zaZivi
Sto predstavlja snazan izazov za sektore Sumarstva i drvne industrije.

Kao odogovor na takvu situaciju Vlada Crne Gore je medunarodnim organizacijama kreirala dva
razvojna projekta u oblasti Sumarstva. Prvi projekat je Druga nacionalna inventura Suma koji se
sprovodi zajedno sa FAO organizacijom, uz finansijsku podrsku Globalnog fonda za zaStitu
prirode (GEF), dok je u saradnji sa Svjetskom Bankom formulisan projekat ,Sume Crne Gore za
zajednicki prospetitet” za koji je Vlada Crne Gore dala odobrenje o zaduZivanju, i jos$ je potrebno
odobrenje Borda Svjetske Banke. U 2027. godini se oCekuje pokretanje finansiranja mjera za
Sumarstvo u okviru IPARD Il programa, koji ¢e prufZiti finansijsku podrsku privatnim vlasnicima
Suma za unaprjedenje stanja u svojim Sumama.

U narednom periodu kada rezultati reforme postanu opipljivi, o¢ekuje se i finansijska podrska
Evropske Komisije.

Ako finansijski okvir bude mogu¢ u skladu sa navedenim predpostavkama, za ocekivati je da se
ispune ciljevi ove strategije najmanje u svojim fundamentalnim osnovama.
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11. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

Pracenje sprovodenja ove Strategije ¢e se redovno sprovoditi od strane Koordinacionog odbora
za monitoring kojeg ¢e imenovati MPRR, u cijem sastavu ce biti predstavnici svih kljucnih
institucija i zainteresovanih organizacija (ukljucujuci i organizacije civilnog drustva). Pored
pomenutog odbora, imenovace se osoba iz MPRR (tehnicki sekretar) Ciji ¢e zadatak biti
prikupljanje, analiza i dostavljanje podataka o implementaciji aktivnosti iz Stretegije i Akcionog
plana za njeno sprovodenije.

Pracenje realizacije ove Strategije ¢e se uraditi u skladu sa indikatorima predstavljenim u tabeli
Akcionog plana za sprovodenje Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva za period 2023-
2028. godine.

lzvjeStaji o realitaciji Strategije za aktuelni period ¢e se uraditi na kraju svake godine, i to za sve
aktivnosti koje su navedene po godinama u Akcionom planu od strane Koordinacionog odbora
za monitoring. lzvjestaji o evaluaciji na godiSnjem nivou bi¢e dostavljani Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje u drugom kvartalu 2023. godine. U redovnim okolnostima realizacije
Strategije lzvjeStaji ¢e pratiti svaku plansku godinu i na kraju sumarno prikazati po isteku
mandata 2028. godine. | zvjestaji moraju imati kriticku ocjenu (razloge) eventualnog neizvrsenja
pojedinih aktivnosti kako bi se u hodu izvrsile korekcije u strateSkom planu u skladu sa uslovima
i ogranicenjima za njihovu realizaciju.

Metodologija same evaluacije bi¢e internog karaktera, sa u¢eséem svih zainteresovanih strana
ali bazna u sektoru §umarstva(MPSV) i Upravi za gazdovanje $umama i lovistima. Spoljni eksperti
¢e se angaZovati na evaluaciji Stretegija razvoja Sumarstva ukoliko se budu obezbijedila dodatna
finansijska sredstva.

Sviizvjestaji ¢e se redovno objavljivatii bi¢e sadrZajno dostupni svim zainteresovanim stranama,
ukljuéujudi civilno drustvo i medije i prezentovace se na zvaniénom website-u Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima, ¢ime ¢e se
obezbijediti transparentnost u realizaciji Strategije.

Pri sprovodenju izvjeStavanja o evaluaciji, obradiva¢ ¢e se pridrZavati:Uredbe o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata (Sluzbeni list CG,
br. 54/2018) Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata (2020), kao i Smjernice za pripremu strateskih dokumenata, 2022, Vlada Crne
Gore.

S obzirom na okruzenje preporucuje se Ex-post evaluacija (izvrSena nakon implementacije
strateskog dokumenta).

Provjeru prethodnog sprovodi Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore — Sektor za koordinaciju,
pracenje uskladenosti i pracenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike.
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12. Akcioni plan za sprovodenje strategije razvoja Suma i Sumarstva za period 2026-2028. godine

Radi ostvarivanja ciljeva utvrdenih Strategijom razvoja Suma i Sumarstva uraden je i plan prioritetnih aktivnosti koje treba sprovesti u periodu 2026-
2028. godine (Akcioni plan za sprovodenje Strategije) koji je predstavljen u tabeli 1.

Ostale aktivnosti koje se ne nalaze u pomenutoj tabeli, a predstavljene su u Strategiji razvoja Suma i Sumarstva 2026-2031, sprovesce se u periodu

od 2029 — 2031. godine (do kada je i vaznost trajanja Strategije), a u skladu sa drugim akcionim planom koji ¢e se izraditi do kraja 2028. godine
zajedno sa lzvjeStajem o sprovodenju Strategije razvoja Suma i Sumarstva u periodu od 2026-2028. godine.

Tabela 1. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja Suma i Sumarstva

STRATESKI CIU I: OBEZBJEDIVANJE OSNOVA ODRZIVOG UPRAVUANJA SUMAMA CRNE GORE POSTUJUCI PRINCIP
POLIFUNKCIONALNOSTI SUMSKIH EKOSISTEMA

Operativni cilj 1:
Unapredivanje zate¢enog stanja Suma

Indikator ucinka Trenutno stanje 2027. godina 2028. godina

Povecana povrSina Suma u kojima je | Mjere podmladivanja i Mjere podmladivanja i Mjere podmladivanja i povecéanja
konstatovano unaprijedeno stanje u povecanja povecanja sklopljenosti sklopljenosti sastojina sprovode se u obimu
odnosu na zateCeno u pogledu | sklopljenosti sastojina sastojina se planiraju od 35%

povecdanja obrasta i mjeSovitosti | sprovode se na samo izvodackim projektima za

sastojina, na kojima su uspjesno 30% od obima narednu godinu

sprovedene uzgojne mjere predvidenog

podmladivanja i povecanja sklopljenosti | osnovama gazdovanja

sastojina. Sumama
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Klju€ne Indikator NadleZne institucije | Datum pocetka Planirani datum | Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata zavrsetka
Aktivnost 1.1.1 | Broj obu&enih kadrova | UGSL, PD 2027 2028
za sprovodenje BudZet UGSL
Prirodno Osnova  gazdovanja
obnavljanje Sumama u segmentu
visokih Suma prirodnog obnavljanja Finansijska sredstva PD
visokih Suma;
Sprovodi se kontrola
kvaliteta sprovodenja
Osnova  gazdovanja
Sumama
Aktivnost 1.1.2 | 25 Sumarskih PD 2026 2028 Finansijska sredstva PD

Razvoj
prebirnih
sastojina kroz
prebirne sjece

inZenjera su prosli
obuku za gazdovanje
prebirnim Sumama;
Povrsina sastojina na
kojoj su primijenjene
mjere prebirnog
gazdovanja iznosi
2035 ha
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Aktivnost 1.1.3 | PovrSina sastojina u | PD 2026 2028 Finansijska sredstva PD
Popunjavanje kojima su izvedene
nedovoljno mjere  popunjavanja
obraslih sjemenom ili sadnim
sastojina materijalom iznosi
3.538 ha
Operativni cilj 2 Uvecanje stepena Sumovitosti (podizanjem novih Suma)
Trenutno stanje 2027. godina 2028. godina
Indikator ucinka Ne postoje informacije o | lzraduju se potrebni planski | Vrsi se poSumljavanje goleti i Sumskih
5 poSumljavanju Sumskih zemljista i | dokumenti i izvodacki | zemljista
Povedana povrsina pod Sumama na o . . o
goleti koje bonitetom odgovaraju | projekti
racun posumljavanja Sumskih zemljista i N . .
razvoju sumskih sastojina.
goleti koje bonitetom odgovaraju razvoju
Sumskih sastojina.
Klju¢ne Indikator Nadlezne Datum Planirani datum | lzvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije pocetka zavrietka
Aktivnost  1.2.1 | Broj izradenih Mapa  sa | UGSL 2026 2027
Kartiranje georeferenciranim  povrsinama BudZet UGSL
povrsina za | za posumljavanje na nivou
posumljavanje gazdinske jedinice
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Aktivnost  1.2.2
Razgranicenje
proizvodne
osnovice
(proizvodno
zemljiste) na
poljoprivredno i
sumsko
zemljiste

Povucene linije razgrani¢enja u
kartografskom prikazu

UGSL

2026

2028

BudZet UGSL

Aktivnost 1.2.3
Izrada plan(ov)a
posumljavanja

Broj izradenih

posumljavanja na nivou Sumskog

podrudja

planova | UGSL

2026

2028

BudZet UGSL

Aktivnost 1.2.6
Proizvodnja
sjemena i
sadnog
materijala

Proizvodnja iznosi
sadnica godisnje

1,5 miliona | PD, privatni

rasadnici

2026

2028

Finansijska

sredstva PD, Privatni

sektor

Operativni cilj 3:

Borba protiv smanjenja Sumovitosti i degradacije Suma na regionalnom nivou

Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikator ucinka

Ispunjen Bonski izazov i obnovljeno
20 000 ha Sumskih povrsina

Obnavljanje Sumskih povrsina se

sprovodi na redukovanim

povrsinama

Intenzivira se obnavljanje na veéim
Sumskim povrsinama

Barometar konstatuje obnavljanje
degradiranih [ obesumljenih

Sumskih povrsina na 5 000 ha.
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Kljuéne Indikator NadleZne institucije | Datum Planirani datum | Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata pocetka zavrsetka
Akt.|vnost 13.1 !zvrsenva. Ifonverzua 338 ha PD, privatni vlasnici 2027 2028 Finansijska sredstva PD, Privatni
Indirektna izdanackih Suma . . . L

- duma sektor (privatni vlasnici Suma)
konverzija
izdanackih
suma
Aktivnost 1.3.4 | Izgraduje se 20 km Sumske | PD, privatni vlasnici | 2027 2028 Finansijska sredstva PD,
Izgradnja i | infrastrukture godisnje suma Medunarodni razvojni projekti
odrzavanje
Sumskih Vrsi se rekonstrukcija Sumskih

komunikacija

puteva ukupne duZine od 50 km

godiSnje

STRATESKI CIU II;

OCUVANJE | JACANJE KAPACITETA SUMA ZA PRILAGODAVANJE | OTPORNOST KLIMATSKIM PROMJENAMA,
UKLUCUJUCI PREVENCIJU POZARA | DRUGA RJIESENJA

Operativni cilj 2.1:

Zastita Suma, oCuvanje i poboljsanje njihovog zdravstvenog stanja

Trenutno stanje

2027.godina

2028.godina

Indikator ucinka

Zastita Suma je
fragmentarna,
kljuéne mjere

Povezuje se preventivho
sprovodenje mjera zastite sa
funkcionalnim sistemom

Razvijen okvir za monitoring, na osnovu
izvjeStaja monitoringa planiraju se
integrisane mjere zaStite Suma
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Integralna zastita Suma kao sistem zastite se monitoringa i putem dijagnozno —

funkcionise u  procesu  upravljanja separatno prognozne sluzbe

Sumskim resursima. sprovode

Klju€ne Indikator Nadlezne Datum pocetka Planirani datum | lzvor finansiranja

aktivnosti rezultata institucije zavrsetka

Aktiv.nos.t 2.1.1 | Razvijen nacionalni | MPSV, UGSL 2026 2028 Budeti MPEV i UGEL
Monitoring monitoring u skladu sa

Stetnog uticaja | EU okvirom za pradenje

klimatskih stanja Suma

promjena na

sumske

ekosisteme

Aktivnost 2.1.2 Doneseni svi preduzetni PD, NPCG R . Finansijska sredstva PD i NPCG,
lzrada plana ) )

zastite Suma od planovi na nivou Medunarodni razvojni projekti
pozara, sumskih  podrucja i

preventivna i | 8azdinskih jedinica

represivna

zastita

Ak:uynost 2.1.3 Sredstva opredijeljena PD, NPCG 2026 2028 Finansijska sredstva PD i NPCG,
Zastita od . o

biotickih j| 28 miere zastite suma Medunarodni razvojni projekti
abiotickih iznose najmanje 10%

Stetnih uticaja
(faktora rizika)

ostvarenih prihoda od
gazdovanja Sumama.
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222;2@?;314 Povrsina Suma kojima se PD 2026 2028 Finansijska sredstva PD, Medunarodni
planiranje : gazduje sa unesenim razvojni projekti
gazdovanje mjerama adaptacije na
fumama klimatske promjene u
planske dokumente
progresivno raste na
nivou pet gazdinskih
jedinica/ godisnje.
Aktivno§t 2j1'5 Prinicip prirodi bliskog MPSV, UGsL 2026 2028 Budzeti MPSV i UGSL
Promovisanje . .
koncepta gazdovanja sumama
prirodi bliskog | Pr'Mienjue se U
gazdovanja planiranju svih
Sumama aktivnosti na gazdovanju
Sumama.
Aktivnost 2.1.6 MPSV, UGSL, PD | 2026 2028

Jacanje znanja
0 Sumama i
promenama u
Sumama

Odrzanim seminarima,
radionicama i obukama
prisustvovalo je
najmanje 50 Sumarskih
strucnjaka, koji se bave
planiranjem, doznakom i
ostalim poslovima na
gazdovanju Sumama.

BudZeti MPSV i UGSL, Finansijska sredstva
PD, Medunarodni razvojni projekti
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Aktivnost 2,‘1'6 [l nacionalna inventura MPSV, UGSL, FAD | 2026 2028 BudZeti MPSV i UGSL, Medunarodni razvojni
Sprovodenje y , , —

Nacionalne suma je sprovedena i projekti

inventura priprema se izvjestaj o

Suma (NFI) stanju Suma

STRATESKI CIU 11I: UVECANJE POVRSINE ZASTICENIH SUMA, ZASTITA BIODIVERZITETA | PREDJELA

Operativni cilj 3.1:

Uvecanje povrsine zasti¢enih podrucja

Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikator ucinka
Povrsine zasticenih Suma su uvecdane za

Mapiranje Natura
2000 podrucja je

Proces mapiranja je zavrsen,

pripremaju se odluke za

Natura 2000 podrucja su proglasena, planovi
zastite se donose i krec¢e njihova

podrucja Natura 2000 u toku progladenje i izrada planova koji implementacija
integriSu reZime zastite

Kljune Indikator NadleZne Datum pocetka Planirani datum | Izvor finansiranja

aktivnosti rezultata institucije zavrsetka

Aktivnost 3..1.1 Izr.aden. katalog I\/IES)RS,V MPSV, | 2026 2028 Budseti MEORS, MPSV, UGSL AJZS,

Vrednovanje primarnih Suma u Crnoj | UGSL, AZZS . . O
. . Medunarodni razvojni projekti

prirodnog Gori

prostora u

Sumskim Mapirana Natura 2000

podru¢jima u | podrucja i mjere zastite

ciliju povecanja | integrisane u planove

povrsine ZP gazdovanja Sumama
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Aktivnost 3.1.2 |, aqeni jedinstveni | MEORS, — MPSV, 12027 2028 Budseti MEORS, MP3V, UGSL, AZZS,
Prekograni¢no } o UGSL, AZZS ) o )
oo planovi upravljanja za Medunarodni razvojni projekt
povezivanje
prirodnih prekograni¢ne zasticene
cjelina i | koridore
povecanje
povrsine ZP
Aktlv,nOSt 3'_1'3_ Izraden katastar urbanih MPSV’_, l\/IPPPU, 2027 2028 Budzet lokalnih uprava, EU fondovi,
Kandidovanje i | . L . Agencija za zastitu
. Suma i izvrSeno nihovo | .. : . o
proglasenje o Zivotne sredine, Medunarodni razvojni projekti
urbanih i | mapiranje Uprava za
periurbanih U prostorno gazdovanje
Suma vl Sumama i
urbanistickim e
i o, lovistima, lokalne
planovima uvrséena
uprave
nomenklatura urbanih i
periurbanih Suma
Aktivnost3.1.4 | | xeno Kartiranje svih | MEORS, — MPSV, | 2026 2028 Budseti MEORS, MP3V, UGSL, AZZS,
Kartiranje [ .. UGSL, AZZS . _ o
. Natura 2000 podrucja u Medunarodni razvojni projekti
izrada katastra _ .
podrugja Crnoj Gori
NATURA 2000
u Sumskim
podrucjima
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Aktivnost 3.1.5
Planiranje
zastite,
unapredivanja i
koris¢enja ZP,
(plan
upravljanja,
planovi
gazdovanja
Sumama)

Doneseni planovi
upravljanja/planovi
gazdovanja Sumama za

sva zastic¢ena podrucja

MEORS,  MPSV,

UGSL, AZZS

2026

2028

Budzeti MEORS, MPSV, UGSL, AZZS,

Medunarodni razvojni projekt

STRATESKI CIU IV:

PODSTICANJE ODRZIVOSTI | KONKURENTNOSTI INDUSTRIJA KOJE SE TEMELJE NA SUMAMA, BIOENERGIJI |

SIRE ,ZELENOJ“ INDUSTRUI | CIRKULARNOJ EKONOMIJI

Operativni cilj 4.1:

Razvoj drvne industrije sa podrskom inovativnosti u sektoru

Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikator ucinka

Vlada Crne Gore je usvojila Program
razvoja drvne industrije i proizvodnje
namjestaja, Ciji se ciljevi ostvaruju shodno
akcionom planu iz Programa.

Uraden je Nacrt
programa razvoja
drvne industrije i
proizvodnje
namjestaja za
period 2025-
2028, koji treba
azurirati i uraditi
Predlog
dokumenta i

Usvojeni program poceo sa

realizacijom

Mijere iz Program se aktivno sprovodi,
izvjeStajima se konstatuje unaprjedenje
stanja
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dostaviti Vladi CG
na usvajanje

Klju€ne Indikatori Nadlezne Datum pocetka Planirani datum | Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije zavrsetka
Akt|vrjos’F 4.1.1 Akt|.vnost|. iz Programa | MPSV, MER, PD 2026 2028 Budfet CG, Finansijska sredstva PD,
Donosenje realizovani su u Med dni ni brojekt
Programa orocentu od 50%: edunarodni razvojni projekti
razvoja drvne
industrije i | Inovativhost u sektoru
proizvodnje vidljiva kroz
namjestaja i | novopokrenute
implementacij | proizvodne programe
a do 2030.
godine
Aktivnost 4.1.2 o | MPSV, PD 2027 2028 BudZ?et MPSV, Finansijska sredstva PD,
) - Komercijalni odnosi ] o e
Finansijska , . , Medunarodni razvojni projekti
y izmedu drzave i
podrska

inovativnosti u
sektoru u cilju
ostvarivanja
dodatne
vrijednosti

drvopreradivaca rijeseni
na transparentan i
pravican nacin

Lanci snabdijevanja
drvnom sirovinom
funkcionisu na trzisnim
osnovama
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Aktivnost 4.1.3 T . MPSV, MER 2027 2028
, Podsticaji za inovacije su
Uvodenje diugeni k
cirkularne ukijucent kroz programe Budzet CG, EU fondovi, UNDP
(zelene) podrske malim i
ekonomije  u | srednjim preduzecima u
sektor drvnoj industriji,
posebno onima  koji
razvijaju nove
tehnologije za cirkularnu
upotrebu drveta
Podsticaje je koristilo
najmanje 50 malih i
srednjih preduzeda u
drvnoj industriji tokom
realizacije Strategije
Akt|\{nost 4'1'4, Studija o energetskom MP§V’ MER, | 2026 2028 Budzet CG, medunarodni projekti, fondovi
Procjena i 3 . UGSL, PD
o potencijalu  Suma u EU
koriscenje
energetskog Crnoj Gori izradena i
potencijala koristi se za izradu

Suma u Crnoj
Gori

strateskih sektorskih

dokumenata
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ﬁk’;vvnkost 4.1.5 Program razvoja drvne MPSV, MER 2026 2028 BudZet CG, medunarodni projekti, fondovi
odrska
komplementar industrije jasno EU
nosti U sektoru | Prepoznaje klastere kao
klasterskim strateski alat za razvoj
povezivanjem | drvne industrije [
na proizvodnje namjestaja i
(inter)nacional | jplementira ga  kao
nom nivou, . oy
o mehanizam za jacanje
uspostavljanje conk . .
izvoznog onkurentnosti [
klastera za | inovacija u sektoru
finalne
proizvode [
investicije u
drvnu
industriju
Akt|\./r.105t”4.1.6 Sertifikacija  Suma u PD, 'klafter 2026 2028 Finansijska sredstva PD, medunarodni
Sertifikacija ) . drvopreradivaca o
tuma Crnoj Gori je izvrsena u projekti

svim visokim prirodnim

Sumama i drugim
ekonomskim  Sumama
kojima se  redovno
gazduje

Operativni cilj 2:

Podrska ruralnim zajednicama i rodnoj ravnopravnosti
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Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikator ucinka a) Stanovnistvo u

ruralnim  zajednicama  ostvaruje

benefite realizacijom podrske

Indikator ucinka b) Podrzana je rodna
ravnopravnost Zena koje Zive u
ruralnim zajednicama

Podrska se ne realizuje, potrebna
je akreditacija mjera kao preduslov

Pitanja rodne ravnopravnosti su
uklju¢ena u zakonske propise

IPARD
realizacija mjera ruralnog razvoja

Kroz Program pocinje

koje se odnose na Sumarstvo

Aspekt rodne ravnopravnosti je
uklju¢en u Program podrske

Program se primjenjuje

Konstatuje se veée uceSc¢e Zena
korisnika mjera

Kljuéne Indikator NadleZzne | Datum pocetka Planirani Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije datum
zavrSetka

Aktlvrjost 4.2.1 Unapvruedena realizacija progrema MPEV. 2026 2028 Budzet CG, medunarodni projekti, IPARD
Podrska podrske ruralnom stanovnistvu IPARD N
ruralnim (IPARD, GORA, Strategija -
zajednicama, regionalnog razvoja) Agencija
odrzivos¢u
drustveno
ekonomskih
funkcija Suma
Akt|vvnost 4.2.2 Uradena Studija valorizacije | MP3V, 2026 2028 Budzet CG, mgdunarodm projekti, IPARD
Podrska ) 5 ) ) i [Il, EU fondovi

. .. nedrvnih  Sumskih  proizvoda i | MEORS,
proizvodnji  sa -
dodatim razvoja trzista sa ciljem sticanja | AZZS
vriednostima i | dodatne vrijednosti proizvoda NSP
organizovanju
proizvodnje
NSP
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Aktivhost 4.2.4 . . v 2026 2028 PD, BudZet CG, grantovi EU, UNDP, Savjet
5 " | Udio zaposlenosti Zena u| PD, e ] i )
Podrska rodnoj ) ) L o Evrope, budZeti lokalnih uprava, privatni
| privrednim drustavima u sektoru | Ministarst
ravnopravnosti sektor
i intenziviranju Sumarstva iznosi 20 % ukupno | vo ljudskih
uce$éa zena u | zaposlenih i
sektoru u cjelini manjinskih
prava,
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja
STRATESKI CIU V: INSTITUCIONALNO JACANJE

Operativni cilj 5.1:

gazdovanje Sumama i obrazovnih ustanova

Institucionalno ja¢anje na nivou MPSV, Uprave za gazdovanje $umama i lovi$tima, Privrednog drustva za

Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikator ucinka

Subjekti koji upravljaju i gazduju Sumama
unaprijedili su stru¢ne kapacitete u svojim

institucijama za

kvalitetnije i efikasnije

Evidentan je
nedostatak
institucionalnih
kapaciteta,

lzvrSava se mobilizacija struc¢nih
kadrova, a realizacijom razvojnih
projekata obezbjeduju se oprema i
alati za pracenje stanja Sumai

lzvrSava se mobilizacija stru¢nih kadrova, a
realizacijom razvojnih projekata obezbjeduju
se oprema i alati za pracenje stanja Sumai
sprovodenje poslova na realizaciji planskih

obavljanje poslova iz svojih nadleznosti ukljucujudi sprovodenje poslova na realizaciji dokumenata
nedostatak planskih dokumenata
stru¢nog kadra,
zajedno sa
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nedostatkom
resursa i
savremenih alata
za pracenje stanja

suma i
sprovodenje
planskih
dokumenata

Klju¢ne Indikatori Nadlezne Datum pocetka Planirani datum | lzvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije zavrsetka
Akvtivr'\ost 5.1.'1 Naj'manje 20 stulc'jenata MPSV, Univerzitet | 2026 2028 Budzet CG, medunarodni projekti
Jaanje znanja | koriste stipendije za | Crne Gore, Zavod
u sektoru | studiranje i povratak u | za Skolstvo,
Sumarstva Crnu Goru nakon | Centar za stru¢no

zavrSetka studija radi | obrazovanje

zaposljavanja u sektoru

Sumarstva u Crnoj Gori

Studijski  program za

Sumarstvo akreditovan

na Biotehni¢kom

Fakultetu u Podgorici
Aktivnost 5.1.2 . MPSV, 2026 2028 Budieti MPSV i Ministarstva nauke i

Pokrenut razvojni T .
Nauka, ‘ . Ministarstvo tehnoloskog razvoja, Interreg MED program,
R . | projekat u Sumarstvu N
istrazivanje i B § . nauke HORIZON Evropa program, razvojni projekti u
jatanje znanja | koii podrzava razvoj tehnologkog Sumarstvu
o inovativnim | istrazivanja i programe | razvoja,
tehnologijama | inovativnosti u Univerzitet Crne

Gore — Institut za
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(u Sumarstvu i
DI)

Sumarstvu i drvnoj
industriji

interdisciplinarne
i
multidisciplinarne
studije; Savjet za
inovacije i
pametnu
specijalizaciju,
Fond za inovacije
Crne Gore i
subjekti
inovacione
djelatnosti
(Crnogorska
akademija nauka i
umjetnosti, centri

izvrsnosti,
Naucno-
tehnoloski  park
Crne Gore)
Akt!v.nost. >.1.4 Crna Gora ima c¢lanstvo MPS,V’ 2026 2028 BudZet CG, medunarodna radna tijela i
Aktiviranje } , Ministarstvo o ]
u svim medunarodnim . organizacije, EU fondovi
sektora u evropskih
medunarodni Sumarskim tijelima i poslova,
m institucijama | aktivno participira u Ministarstvo
u cilju | istima vanjskih poslova
razmjene
znanja i
iskustava

154




Aktivnost 5.1.5
Izgradnja
integralnog i
integrisanog
informacionog
sistema (IS) za
sume i
Sumarstvo

Informacioni sistem u
Sumarstvu je instaliran i
pocela je njegova

operativna upotreba

MPSV, UGSL, PD

2026

2028

BudZet CG, razvojni projekti u Sumarstvu, EU

fondovi

STRATESKI CIU VI:

BORBA PROTIV BESPRAVNIH SJECA | DRUGIH NELEGALNIH AKTIVNOSTI U SUMAMA

Operativni cilj 6.1:

Razvoj kapaciteta za preventivno djelovanje na sprje€avanju bespravnih aktivnosti u Sumarstvu

Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikatori ucinka

Postignuta je veca informisanost javnosti o
svim oblicima bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu i podignut senzibilitet gradana
o potrebi djelovanja svih pojedinaca u
borbi protiv pojava bespravnih aktivnosti

Primjena zakonskih propisa je
unaprijedena u odnosu na zate€eno stanje
i u funkciji je podizanja nivoa odrZivosti
gazdovanja Sumama

Postoji percepcija
javnosti o
postojanju

oblicima
bespravnih
aktivnosti u
Sumarstvu, ali ne i
informisanost o
oblicima u kojima
se pojavljuju
Primjena
zakonskih propisa
je na niskom
nivou i ne
garantuje

Javnost dobija viSe informacija i
senzibilnija je u odnosu da je
potrebno Sire djelovanje sa ciljem
suzbijanja bespravnih aktivnosti

Primjena zakona se unaprjeduje
sprovodenjem mjera Strategije

Javnost dobija viSe informacija, raste
senzibilitet o potrebi Sireg djelovanja

Primjena zakona se unaprjeduje
sprovodenjem mjera Strategije
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odrzivost

gazdovanja
Sumama
Klju€ne Indikatori Nadlezne Datum pocetka Planirani datum | Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije zavrsetka
Aktivnost '6.1'.1 Sprgvedgno najmanje MPSV, UGSL 2026 2028 Budsetska sredstva MPEV i UGEL
Uspostavljanje | pet javnih kampanja
efikasnih
mehanizma za | lzraden i sproveden
predupredenje | Program obuke i
pojave edukacije Sumarskih
nelegalnih kadrova
aktivnosti u
Sumama
Aktivnost 6.1.2 . S MPSV, MUP, UP, | 2027 2028 BudZetska sredstva MPSV, medunarodni
. Formiran Operativni tim + S )
Jacanje . , ] ) DT, UC, PU, UGSL projekti, EU fondovi
K S koji obavlja aktivnosti na
oordinacije
nadlesnih funkcionalan nacin
sluzbi i | shodno Zajedni¢kom
institucija u | planu akcije
sprjec¢avanju , o
bespravnih Uspostavljenfa digitalna
aktivnosti platforma koja

omogucava jedinstveni
tok informacija i
sinhronizovanost
postupanja
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Operativni cilj 6.2:

Uspostavljanje efikasnog monitoringa bespravnih aktivnosti u Sumarstvu

Trenutno stanje

2027. godina

2028. godina

Indikator ucinka

Sektor Sumarstva je spreman da
detektuje sve oblike bespravnih

aktivnosti u Sumarstvu, ukljucujuci

Sumske krade i  protivpravno
zauzimanje  Sumskog  zemljista,
namjerno  podmetanje  Sumskih

pozara, unistavanje grani¢nih linija
izmedu drzavnih i privatnih Suma,
korupciju u Sumarstvu, sa posebnim
akcentom na bespravne aktivnosti u
oblasti koriséenja Suma i prometa
bespravno posjecenog drveta

Sektor Sumarstva trenutno nema

dovoljnu  reakciju u  smislu
detekcije svih oblika bespravnih

aktivnosti u Sumarstvu

razvijaju

Institucije u sektoru Sumarstva
monitoring bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu realizacijom
mjera definisanih Strategijom

Institucije u sektoru Sumarstva na
bazi  monitoringa  bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu detektuju
sve oblike bespravnih aktivnosti u

sumarstvu

Klju¢ne Indikatori Nadlezne Datum Planirani datum | Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije pocetka zavrietka
Aktivnost 6.2.1 | Sistem detekcije zasnovan na 2027 2028

Ustanovljavanj | kombinaciji digitalnih i terenskih
e aktivnog | informacija  je

sistema primjenjuje se prema zvani¢nim
detekcije protokolima

bespravnih

testiran i

MPSV, MJU,
UGSL

BudZetska sredstva MPSV i MJU,
medunarodni projekti, EU fondovi
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aktivnosti u

Sumarstvu

Aktivnost 6.2.2 | Zone najvece ugorzenosti na | MPSV, MUP, DT, | 2026 2028 Budzetska sredstva MPSV,
Mapiranje bespravne  sje¢e i druge | UP, UGSL medunarodni projekti, EU fondovi
zona nedozvoljene  aktivnosti  su

bespravnih mapirane

sjeca (na

osnovu Po definisanim zonama izvrsena

dosadasnjih je klasifikacija bespravnih

informacija i | aktivnosti karakteristi¢nih za to

prijava podrucje

nadleznih

organa) [

puteva

bespravnog

prometa

drveta

Operativni cilj 6.3:

Sprovoditi efikasne mjere kaznene politike u sankcionisanju pocinilaca bespravnih aktivnosti

Trenutno stanje 2027. godina 2028. godina
Indikator ucinka a) Saradnja svih | Saradnja ne postoji izuzev u | Sprovodenje mjera iz Strategije je | Saradnja  nadleZnih  institucija,
nadleznih  institucija, timova i | pojedinacnim slucajevima kojima | rezultiralo sistematskom | timova i odjeljenja se odvija
odjeljenja  rezultira  poveéanjem rutinski [ rezultira daljim
broja prijavljenih slucajeva
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bespravnih aktivnosti i ve¢im brojem
kriviénih prijava

Indikator ucinka b) Unaprijedena je
efikasnost sprovodenja na nacin da
se prijave procesuiraju uz smanjenu
pojavu procesnih barijera i stavljanja
u ,ladice” odredenih slucajeva i
pritisaka na pravosudne organe

Indikator ucinka c¢) Ojacano je

se prijavljuju slucajevi bespravnih
aktivnosti

Efikasnost procesuiranja
podnesenih prijava je na niskom

nivou

saradnjom i rezultiralo vecim

brojem krivi¢nih prijava

Konstatuje se smanjenje pojava
opstruiranja podnesenih prijava

povecanjem broja  prijavljenih

slucajeva bespravnih aktivnosti

Procesne smetnje su eliminisane i
nadlezni organi rade efikasno u
sprovodenju kaznene politike za
utvrdene nezakonitosti

povjerenje u institucije jer dosljedna Povjerenje gradana raste usled
rmifEre lermes pelifls peers Povierenje gradana raste usled | dosledne  primjene  kaznene
g il sisiieim [Lleenlse el e Povjerenje gradana u institucije je | dosledne  primjene  kaznene | POlitike
jednak za sve . . -
na niskom nivou politike
Klju¢ne Indikator Nadlezne Datum Planirani datum | lzvor finansiranja
aktivnosti rezultata institucije pocetka zavrietka
Aktivnost 6.3.1 | Uspostavljeni su jasni protokoli 2027 2028

Ojacati rad | saradnje na nacin da svaka
nadleznih institucija  (inspekcija, policija,
institucija kroz | tuzilastvo, sudovi) ima definisanu
podrsku ulogu i obavezu da redovno
Operativnog dostavlja podatke i izvjeStaje
tima i

Specijalnog

odeljenja za

MPSV, MUP, DT,
Sudovi, UP,

UGSL, PU, UC

BudZet CG, EU fondovi
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zastitu Zivotne
sredine pri
tuzilastvu

Aktivnost 6.3.2 | Neformalni mehanizmi su | Skupstina CG, | 2026 2028 BudZet CG, projektna sredstva
Neformalna dogovoreni [ rezultiraju | Vlada CG, DT, nevladinih organizacija, EU fondovi
podrska realizacijom dogovora Sudovi, NVO
mjerama za
unaprjedenje
kaznene

politike

Tabela 2. Troskovi sprovodenja Strategije 206-2028

Izvori finansiranja (€) 2026. godina 2027. godina 2028. godina Napomena

BudZzet 100.000 155.000 300.000 TroSkovi predstavljaju procjenu
utroska po aktivnostima koje se
finansiraju kroz BudZet

Krediti 1.000.000 4.000.000 4.000.000 Planirani iznosi su preuzeti iz
predloga projekta za razvoj
Sumarstva u Crnoj Gori, uradenog
u saradnji MPSV sa Svjetskom
Bankom

Donacije 1.000.000 1.000.000 200.000 Planirani troskovi predstavljaju
realnu vrijednost, za prvu godinu
je vec zakljucen ugovor sa GEF
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Privredno drustvo za gazdovanje 500.000 1.900.000 2.600.000 Troskovi procijenjeni kroz

Sumama (DOO) ekonomsko finansijsku analizu
funkcionisanja DOO

Nacionalni prakovi Crne Gore 50.000 100.000 100.000 Procjena troSkova bazirana na
finansijskim izvjestajima JPNPCG

Privatni sektor 400.000 600.000 Troskovi predstavljaju
preliminarnu procjenu

Subvencije - 250.000 350.000 TroSkovi predstavljaju procjenu
baziranu na iskustva iz IPARD
programa

Vlasnici privatnih Suma 150.000 200.000 Troskovi predstavljaju

preliminarnu procjenu

Ukupan iznos finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju Strategije razvoja Suma za 2026, 2027 i 2028. godinu iznosi 18.955.000.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrta Strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore 2023-2028

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana, od 10. novembra do 01. decembra 2023.godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: odrZavanje okruglih stolova u Podgorici, 28. 11. 2023. godine, u
Privrednoj komori ulica Novaka MiloSeva 29/2 sa pocetkom u 13 ¢asova i Beranama, 30. 11.2023. godine, velika
sala Skupstine OpStine Berane sa pocetkom u 11 Casova.

Dana 10.11. 2023. godine, na osnovu ¢lana 16, Zakona o Sumama (,,S1. list CG, broj: 74/10 i 47/15),
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputilo je Javni poziv nau¢noj i stru¢noj javnosti, naucno-
istrazivackim ustanovama 1 ustanovama visokog obrazovanja, privrednim subjektima, nevladinim
organizacijama, gradanima i svim zainteresovanim subjektima, za uceSCe u javnoj raspravi o tekstu Nacrta
Strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore za period 2024 - 2028. godina. Javni poziv objavljen je na Internet
stranici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede, Javni pozivi: https://www.gov.me/clanak/javna-
rasprava-o-tekstu-nacrta-strategije-razvoja-suma-i-sumarstva-crne-gore

Za vrijeme sprovodenja javne rasprava, tekst nacrta Strategije je bio dostupan na sajtu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Javna rasprava sprovedena je dostavljanjem primjedbi, predloga 1 sugestija u pisanom ili elektronskom
obliku u roku od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na Internet stranici Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i1 vodoprivrede.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt strategije razvoja Suma i Sumarstva
Crne Gore za period 2024-2028. godina mogli su dostaviti na adresu Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede, Rimski trg 46, ili na mail adresu: ranko.kankaras@mpsv.gov.me i goran.djalovic@mpsv.gov.me.
Ime 1 prezime sluzbenika u ministarstvu zaduZenog za davanje informacija o postupku javne rasprave: Ranko
Kankaras; ranko.kankaras@mpsv.gov.me. Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za
pripremu nacrta strategije: Direktorat za Sumarstvo, lovstvo 1 drvnu industriju.

U okviru Javne rasprave, sa ciljem otvorene diskusije 1 aktivnog ucesS¢a zainteresovanih strana u procesu
analize ovog strateSkog dokumenta Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, organizovalo je dva
okrugla stola, Podgorici, 28. 11. 2023. godine, u Privrednoj komori ulica Novaka MiloSeva 29/2 sa poCetkom u
13 Casova 1 Beranama, 30. 11. 2023. godine, velika sala Skupstine Opstine Berane sa po¢etkom u 11 Casova.




Javna rasprava odrZana dana 28.11.2023. godine

Privredna komora, Podgorica

Pocetak, 13:15 casova

Ranko Kankaras, nacelnik Direkcije za Sumastvo, Direktorarta za Sumarstvo, lovstvo i1 drvnu industriju,
pozdravlja prisutne i otvara javnu raspravu o Nacrtu strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore za period
2024-2028. Ukazuje da je Revizija Strategija Sumarstva izvrSena 2018. godine kojom je predvidena
reorganizacija sektora Sumarstva u Crnoj Gori zavrSetkom koncesionog nacina gazdovanja drzavnim Sumama 1
formiranjem drzavnog preduzeca za gazdovanje Sumama. Ukazuje da do sada nije doSlo do navedenih promjena.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je 2020. godino dostavilo Izvjestaj o realizaciji revidirane
Strategija, koja je dala rezultata da je svega 25% mjera koje su predvidene i uradene, a dok je 40% mjera bilo u
fazi realizacije. Upravo do kraja godine istiCe petogodiSnji period na koji je revizija strategija bila orocena 1
ponovo Ce se utvrditi stanje realizovanih obaveza i o tome e se izvijestiti Vlada CG 1 javnost. Projekcije su da
Jje stepen realizacije kao i u prve dvije godine, Sto ukazuje na nemogucnost ostvarivanja ciljeva koji su postavljeni
1 neophodni da bi sektor Sumarstva bio odrziv 1 u ekonomskom, ekoloSkom 1 u socijalnom smislu. Osnovni cilj
je upravo taj i da bi do toga doslo, tokom 2023. godine su preduzeti koraci poput izmjena i dopuna zakona o
Sumama, a nakon konsultacija sa nadleZnim institucijama, formulisan je predlog novog zakon o Sumama, koji je
aktivan 1 u toku su usaglaSavanja sa Sekratrijatom za zakonodavstvo i Ministarstvom finansija. Rije¢ je o
zna€ajnim procesima koje prate dva dokmenta koja su takodje u izradi, Ekonomska analiza osnivanja drzavnog
preduzeca za gazdovanje Sumama 1 Studija izvodljivosti koja prati analizu. Tu je aktivna izrada joS jednog
dokumenta, to je Diobni bilans, jer naveden promjene predvidaju reorganizaciju Uprave za gazdovanje Sumama
1 loviStima, te prelazak jednog dijela zaposlenih u novo privredno drustvo. To su najvazniji procesi na kojima
Ministarstvo trenutno radi. Kroz medunarodnu saradnju uspostavljen je kontakt i zapocete aktivnosti sa FAO sa
ciljem unapredenje planiranja gazdovanja Sumama 1 sa Evropskom komisijom projekat unapredenja
informacionog sistem. Pred nama je sledeca godina u kojoj e biti potrebno implementirati navedene procese i
ocekuje nas znacajan posao, te vjerujem da Ce se u prvom kvartalu poceti sa usvajanjem strategije i koracima koji
se odnose na reforme. Ukazuje da je izradom strategije rukovodio prof. dr Milan Medarevié, Sumarski fakultet,
Univerzitet u Beogradu, sa kolegama profesorom Mili¢em Curoviéem (Biotehni¢ki fakultet, Univerzitet u
Podgorici), Darkom Dubakom (stru¢ni suradnik na Biotehni¢kom fakultetu, Univerzitet u Podgorici) i Majom
Radosavljevi¢ (konsultant za sprovodenje javne rasprave).

Daje re€ prof dr. Milanu Medarevicu.

M. Medarevi¢: Ova strategija je dobar razlog da se sastanemo kao kolege jer radimo vazan posao u struci
a ovde je re¢ o procesu definisanja strateSkog planiranja u Sumarstvu. U dosadaSnjem radu na nacrtu strategija
razvoja Sumarstva pored navedenih i angazovanih saradivali smo sa zaposlenima u Ministarstvu 1 na osnovu
izuzetne kolegijalne saradnje i vremenske uskladenosti sa planiranim aktivnostima dosli smo do nacrta i strukture
ovog dokumenta posle godinu dana od pocetka rada. Za potrebe izrade ovog nacrta strategije bilo je vazno da se
prati SrednjoroCni program rada Vlade Crne Gore za period 2022-2024. kao 1 principi horizontalnog i vertikalnog
planiranja strateSkih dokumenata. Na osnovu definisanog programa Vlade, sa ciljem unapredenja stanja Suma,
koje prate legislativne izmene i proces donoSenja novog Zakona o Sumama kao zavrSetak dosadaSnjeg
koncesionog gazdovanja, kreiran je nacrt strategija Sumarstva. Poceli smo od Sumarske politike koja je kreirana
vec sad davne 2008. godine kojom se sugeriSe, po prioritetnim podruc¢jima, odrzivo gazdovanje Sumama pa dalje
do plana razvoja na nivou gazdinskih jedinica. Vaznost klimatskih promena u svim planskim dokumentima je od
izuzetne vaznosti pri ¢emu se posebno vodilo racuna kada je kreiran nacrt strategije. Uredbom o metodologiji
izrade strateSkih dokumenata na osnovu koje je raden nacrt strategije poStovan je proces kreiranje politika kroz
princip uskladenosti 1 metodologije izrade dokumenata. IstiCe da je u savremenom nacinu Zivota, pritisak na Sume
1 Sumske resurse izuzetno veliki, te da je potrebno ozbiljno razumevanje Sumarstva i srodnih nauka kako bi se
ostvario pun potencijala koriS¢enja Sumskih resursa. Nacrt strategije je poStovao princip finansijske uskladenosti
prilikom planiranja svih aktivnosti i mera, Sto je od posebne vaznosti. IstiCe znacaj odgovornosti 1 saradnje,



umanjenje uticaja dnevne politike na poslovanje sektora Sumarstva i ukazuje na potrebno unapredenje saradnje u
samom ministarstvu izmedu poljoprivrede i Sumarstva ili vodoprivrede 1 Sumarstva kao i1 samih nadleZnih
institucija koje se bave srodnim temama, zaStitom Zivotne sredine i sl. Princip transparentnost kao i1 kontinuitet
procesa su od vaznosti za efikasno i racionalno planiranje. Cinjenica da je Crna Gora Ustavom definisana kao
ekoloSka drzava je od posebnog znaCaja za medu drzavnu saradnju. Vertikalna uskladenost nacrta strategije je
upravo obezbedena kroz srednjoro¢ni plan vlade. Osvréemo se na uskladenost sa relevantnim strategijama,
posebno istiCuéi vaznost klju¢nih dokumenata u obrazovanju i potrebu za obrazovanim inZenjerima. Kljucni
aspekti nacrta strategije obradili su tematiku stanja Suma, raznolikosti vrsta, klimatskih uticaja ali 1 potrebu
ulaganje u obrazovanje i razvoj kadrovskih kapaciteta sektora Sumarstva, vaznost legalnosti procesa drveta 1
uskladenosti sa EU politikama u tom domenu. M. Medarevi¢ ukazuje na potrebu bavljenja i Stetama u Sumama
kao posledica klimatskih promena. Nacrt strategije se bavio u segmentima procesima koriS¢enja Suma ali 1 drugih
Sumskih proizvoda, pove¢anjem Sumovitosti, potrebom za novom nacionalnom inventurom Suma i jedinstvenim
podacima kada je re€ o stanju Suma, definisanju metodologije za potrebe planiranja gazdovanja Sumama, zaStita
Suma od poZzara i oCuvanje njihovog zdravog stanja kao i vaznost eko-sistemskih usluga 1 biodiverziteta.

Obaveze CG kao kandidata zemlje EU kao i1 sama uskladenost sa ostalim relevantnim strategijama,
posebno ukazuje na vaznost strateSkih dokumenata u obrazovanju i zaSto je sektoru Sumarstva CG potrebno
jacanje obrazovnih kapaciteta. Medarevi¢ dalje ukazuje na vaZnost evropske regulative o trgovini drvetom 1
proizvodima od drveta kao 1 potrebu za unapredenjem medu-sektorske uskladenosti. U daljem izlaganju ukazuje
da je osnov strategije stvarno stanje Suma CG te i1 da je trenutno nejedinstven podatak Sumovitosti Crne Gore u
zavisnosti od izvora podataka. Dalje se nadovezuje na proces sprovodenja restitucije i azurnost katastra sa ciljem
uredenih podataka povrSine pod Sumama i utvrdivanja vlasniStva. Ukazuje na vaznost prose¢ne zapremina
drzavnih i privatnih Suma, usitnjenost privatnih suma, temu mladih sastojina i see za sopstvene potrebe u
ruralnim podru¢jima. Kada je re¢ o izdanackim Sumama, prose¢na zapremina je vrlo skromna po nacionalnoj
inventuri Suma te je teSko pretpostaviti trajnost prihoda sa takvim kvalitetom Sume. Dalje ukazuje na razredenost
na sastojinskom nivou, kreiranje stabilne Sume sa kvalitetnom sirovinom, odnos liS¢ara i Cetinara, nejednaku
povrsinsku zastupljenost 1 uticaj klimatskih promena na razlicite vrste drveca. Isti¢e da je potrebno sagledati pun
potencijal koriS¢enja drveta u drZavnim Sumama i ukazuje na vaznost poStovanja ekoloskih principa i ocuvanja
Zivotne sredine. Posebno se osvrée na Stete u Sumama koje su posledica klimatskih promena te navodi primer
suSenja Suma. Isti¢e da je upravo na osnovu sagledavanja stanja Suma strategijom predviden nacin koriS¢enja
Suma i Sumskih proizvoda, obaveza poSumljavanja sa ciljem uvecanja povrsSine pod Sumama.

Strategija istice niz klju¢nih elemenata kako bi se postigao odrziv pristup kroz konkretne mere koje se
odnose na planiranje gazdovanja Sumama, s posebnim naglaskom na odnos s koncesijama i rjeSavanje nereSenih
katastarskih pitanja. S obzirom na proizvodni karakter povrSine Suma, istie se prioritet komercijalne
proizvodnje, dok se paralelno naglaSava nuZnost povecanja povrSina zaSticenih podrucja. Pored toga, strategija
stavlja naglasak na zaStitu Suma od poZara te oCuvanje i poboljSanje njihovog zdravog stanja. Planiranje
gazdovanja ukljuCuje 1 monitoring te odrZavanje zdravog stanja Suma. Dodatna paZnja posvecCuje se izradi
planova zaStite Suma od pozara, ukljucujuci regionalne aktivnosti i nacionalne programe, s naglaskom na
koriStenje satelitskih snimaka. Strategija ukazuje 1 na potrebnu novu nacionalnu inventuru Suma. Aspekti
biodiverziteta i ekosistemskih usluga su posebno istaknuti, s procjenom vrijednosti ekosistemskih usluga u Crnoj
Gori. Takode, prepoznaje se vaznost rekreativnih usluga u Sumskim podruc¢jima. Strateski cilj koji se odnosi na
institucionalne ciljeve, postavlja se kao kljucan, naglasavajuci potrebu za integralnim informacionim sistemom
kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje Sumama u Crnoj Gori.

R. Kankaras se zahvaljuje na izlaganju 1 otvara javnu raspravu.

Daje rije¢ Milanu Gazdicu, direktoru Agencije za zaStitu Zivotne sredine, koji je saglasan da je od izuzetne
vaznosti jaCanje kadrovskih kapaciteta u sektoru Sumarstva. Takode ukazuje na nedovoljnu zainteresovanost
javnosti za ovu tematiku. Iz ugla Agencije za Zivotnu sredinu oCekuje opredjeljenje strategije u dijelu zaSticenih
podrucja te regulisanje sanitarne sjece. Takode ukazuje na vaZznost zaStite Suma od poZara. Vjeruje da je bitno da
se ustanovi nacin prodaje drveta u buducem periodu kao i da se pronade nacin stimulacije finalne proizvodnje.
Ukazuje na tehnicku greSku u poglavlju 1.2.4. PredlaZze da nadleZno ministarstvo za poslove Sumarstva i agencija
za zaStitu Zivotne sredine treba da unaprijede saradnju posebno u dijelu zastite Suma.

R. Kankaras se zahvaljuje 1 daje dalje rije¢ Aleksandru Dragicevicu, Koalicija za odrzivi razvoj (NVO Sektor):



A Dragicevi¢: Zahvaljuje na prezentaciji nacrta strategije. Isti¢e da se prati rad na terenu 1 ukazuje da su zone
Suma oko zaSti¢enih podrucja ugrozena. Ukazuje da na Durmitoru ima sjeca visokog intenziteta gdje to ne bi
trebalo da bude tako. Predlaze da se Strategija unaprijedi u dijelu da se zaSti¢enim Sumama ne moZe gazdovati
bez konsultacija sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine i lokalnim samoupravama. Istie da je potrebno
usaglasiti principe gazdovanja Sumama sa ekoloSkim zahtjevima.

R. Kankaras se zahvaljuje 1 daje rije¢ Blazu Jokanovicu, UdruZenje za zaStitu i unapredenje Suma:

B. Jokanovi¢: Pozdravlja prisutne 1 ukazuje da je nacrt strategije iskorak u odnosu na prethodna strateska
dokumenta u sektoru Sumarstva. PoStuje tim autora ali istiCe da je materijal obraden za strategiju obiman. Ukazuje
na potrebu usaglaSavanja termina Sumovlasnik i1 Sumarska inspekcija. Istie da se strategije nije bavila
softverskim rjeSenjima koja su potrebna za procese gazdovanja Sumama, doznakama 1 vaznost povezivanja sa
GIS-om. Ukazuje da je potreban i izvjeStaj o strateSkoj procjeni kao 1 da bi strategija trebala da definiSe podrSku
subjektima koji rade poslove sjeCe, izrade 1 izvlaCenja. Takode stice dojam da se strategija nije fokusirala na
podrSku ruralnom razvoju kroz sektor Sumarstva. Izrazava zabrinutost u domenu obezbjedenja finansijskih
sredstava potrebnih za sprovodenje strateSkih aktivnosti. Ako se izuzmu odredene pojedinosti moZe se reci 1 da
je pohvalan nacrt strategije.

R. Kankara$ se zahvaljujem na ukazanim predlozima 1 iznosi zaklju€ak: Danas nema prisutnih iz Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima, a direktor je u ostavci, takode pomoc¢nik direktora nije imenovan. Da bi strategija
mogla da donese potrebne mjere unapredenja potrebna je nova nacionalna inventura Suma i uspostavljanje nacina
monitoringa $uma. Ministarstvo ulaZe sve napore da sa FAO uspostavi saradnju u tom segmentu. Sto se tice teme
Sumskih poZzara, trenutno je u izradi metodologija za procjenu ugroZenosti Suma od poZara, koja je uskladena sa
EU metodologijom i bi¢e sastavni dio zakona kao pravilnik. Ukazuje da su evidentne Stete od Stetocina i da su
finansijski troSkovi znacajni, ali 1 da je upravo Sumarska struka zaStitnik i moZe doprinijeti zastiti Suma u CG. U
dijelu gazdovanja Sumama kroz zaStiena podrucja, navodi primjer NP Tara kao primjer gazdovanja Sumama u
nacionalnom parku. Sjeca u zaSticenim podrucjima e dalje biti definisana kao u ostalim zemljama EU. Procesom
uspostavljanja Natura 2000 podrucja strategija Sumarstva se takode bavila. Cilj je da nemamo viSe koncesije za
gazdovanje Sumama, a osnivanjem drzavnog preduzeca zapoc¢injemo proces jacanja kadrovskih kapaciteta.

M.Gazdi¢ se javlja za dopunu: Ukazuje na problem poktornjaka izazvanog ilegalnim sjeCama te ukazuje na
primjer NP Prokletije, te 1 na nesprovodenje Sumskog reda, kao i da je 2016. doSlo do izmjene pravilnika o
Sumskom redu.

Darko Dubak (Biotehnicki fakultet) se javlja za rijeC: IstiCe da su potkornjaci sekundarne StetoCine 1 posledica
nesprovodenja Sumko-uzgojnih mjera, te da postoji niz faktora koji utiCu na pojavu poktornjaka i ne treba ih
povezivati samo sa sjeCama. Ukazuje 1 na pojavu vjetroloma i vjetroizvala te da je potrebno da postoje sanitarne
sjece da ne bi dolazilo do ovih problema.

Mili¢ Curovié (Biotehni&ki fakultet) se javlja za rije¢: Svi komentari i primjedbe su dobrodogli jer je jedino na
taj nac¢in moguce unaprijediti sadrzaj strategije. Ukazuje da je izrada strategija bazirana na uredbi i metodologiji

za izradu strateSkih dokumenata CG.

R. Kankaras$ zatvara javnu raspravu u 15 Casova i 11 minuta.



Prisutni na javnoj raspravi:

Dragan OtaSevi¢, Uprava za inspekcijske poslove

Milié éurovic’, Biotehnicki fakultet

Ranko Kankara$, nacelnik direkcije za Sumarstvo, MPSV
Milan Medarevié, Sumarski F akultet, Beograd

Goran Palovi¢, nagelnik direkcije za drvnu industriju, MPSV
Goran Popovié, Privredna komora CG

Slavica Pavlovié¢, Privredna Komora

Bojana MalidZan, MPSV

Milos Jankovi¢, MPSV

Slobodan Stijepovi¢, JU Nacionani parkovi CG

Maja Radosavljevi¢, konsultant za javne rasprave

Darko Dubak, Biotehnicki fakultet

Milan Gazdic, Agencija za zaStitu Zivotne sredine

Blazo Jokanovi¢, Udruzenje za zastitu i unapredenje Suma
Aleksandar Dragicevi¢, Koalicija za odrZivi razvoj



Javna rasprava odrzana dana 30.11.2023. godine

Opstina Berane, Berane

Pocetak u 11 ¢asova

Ranko Kankara$§, nacelnik Direkcije za Sumastvo, Direktorata za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju,
srdacno pozdravlja prisutne i otvara javnu raspravu o Nacrtu strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore za
period 2024-2028. Ukazuje da je jedan okrugli sto na temu javne rasprave ve¢ odrZan u Podgorici, a da je razlog
odrzavanja drugog okruglog stola u Beranama u znacaju sektora Sumarstva za ovaj dio Crne Gore, te da je ovde
dugo bila srednja Sumarska Skola, te je potrebno dalje raditi na tome da se ponovno uspostavi razvoj ovog sektora
kroz uspostavljanje obrazovnih institucija. Pored toga, ovde je Ziva drvna prerada 1 ovaj kraj Zivi od toga te je
zaista potrebno posvetiti dodatnu paznju Sumarstvu. Predstavlja stru¢ni tim koji je radio na izradi nacrta strategije
1 ukazuje da su izuzetno vazni komentari i sugestije koje upravi prisutni mogu dati i ukazati na potrebna
unapredenja ovog dokumenta. Ukazuje na osnovne parametre sektora Sumarstva i pokazatelje koji ukazuju na
neadekvatno koriS¢enje Suma pod koncesionim modelom gazdovanja i izostanak mjera gazdovanja, zaStite,
prosSirene reprodukcije i vaznost promjene dosadaSnjeg nacina rada. Takode, ukazuje 1 na zdravstveno stanje
Suma, suSenje Suma koje je aktuelno i u ovom kraju, te nedovoljno finansijskih sredstava da se problemi rjeSavaju
u sektoru Sumarstva jer ni sam sektor Sumarstva ne doprinosi znacajno budzetu CG. U skladu s tim, tokom 2023.
godine preduzeti su koraci poput izmjena i dopuna zakona o Sumama, a formulisan je i predlog novog zakona o
Sumama i osnivanje novog drzavnog preduzeca. Predstoji godina u kojoj ¢e se implementirati navedeni procesi,
a projekcije ukazuju na izazove u ostvarivanju postavljenih ciljeva za odrZiv sektor Sumarstva u ekonomskom,
ekoloSkom 1 socijalnom smislu. Poziva jo§ jednom da svi koji imaju primjedbe iste dostave pisanim putem.

Prof. dr. Milan Medarevi¢, voda izrade strategije, naglaSava vaznost strateSkog planiranja u Sumarstvu i
istiCe da je nacrt strategije rezultat godinu dana rada i saradnje s Ministarstvom. Prate¢i Srednjoro¢ni program
rada Vlade, nacrt je uskladen s principima horizontalnog 1 vertikalnog planiranja. Posebna paznja posvecena je
klimatskim promjenama 1 njihovom uticaju na Sumarstvo. Prof. Medarevi¢ detaljno analizira trenutno stanje
Suma, ukazujuci na prijedloge za unapredenje, istiCe potrebu za obrazovanjem i razvojem kadrovskih kapaciteta,
te naglaSava vaznost transparentnosti, odgovornosti i saradnje. Osvrée se na obaveze Crne Gore kao kandidata
za Clanstvo u EU, isti¢e znaCaj evropske regulative o trgovini drvetom i naglaSava potrebu za medusektorskom
uskladenoS¢u. Nacrt strategije definiSe konkretne mjere za odrziv pristup Sumarstvu, ukljucujuéi planiranje
gazdovanja, zastitu od poZara, oCuvanje zdravlja Suma te naglaSava vaznost ekosistemskih usluga i biodiverziteta.
Institucionalni ciljevi, ukljuujuci uspostavu integralnog informacionog sistema, postavljeni su kao kljucni za
efikasno upravljanje Sumama u Crnoj Gori. Ukazuje na vaznost nove nacionalne inventure Suma kako bi se znalo
¢ime raspolaze CG. PojaSanjava da su metodologija 1 uputstva za izradu strateSkih dokumenata u CG praéena za
potrebe izrade strateskih dokumenata i da te metodologije uglavnom shvataju ekonomisti i pravnici te da nisu
usko strucne. Pored toga autorski tim je pratio evropsku praksu u izradi slicnih dokumenata, Sto nije olakSalo
proces izrade jer CG ima status kandidata i potrebno je da prati regulative i uredbe EU, pre svega u smislu principa
trajnosti. Da bi ovaj dokument zaista bio operativan potrebno je da razumjevanje za njega imaju upravo oni koji
treba da ga implementiraju na terenu.

R. Kankara$ zahvaljuje Medarevi¢u na uvodnom prezentovanju nacrta strategije Sumarstva i otvara javnu
raspravu.

Mili¢ Curovié se javlja za rije¢, dajuéi objasnjenje o obimnosti strategije, ukazujuéi na neophodnost
sadrzaja dokumenta u skladu sa horizontalnim 1 vertikalnim planiranje kao 1 u skladu sa EU praksom. Dodaje da
¢e dalji programi razvoja za srodne djelatnosti poput drvne industrije biti dalje zasebno obradeni.

G. balovi¢ se javlja za rije¢: Zahvaljuje se predstavnicima drvne industrije koji danas prisustvuju raspravi
jer na taj naCin pokazuju zainteresovanost za buduc¢nost sektora Sumarstva. Vaznost drvne industrije je neminovna



1 potrebno je dalje akcionim planom usmyjeriti ovu temu sa svim potrebnim smjernicama, te ukazuje da e
pocetkom 2024. godine poceti rad na strategiji razvoja drvne industrije na 5 godina.

R. Kankara$ zahvaljuje na komentarima i pozdravlja direktora Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima,
Armina Mujevica te mu daje rijec.

A Mujevi¢ pozdravlja prisutne i zahvaljuje se. Ukazuje da su politicke promjene i na nivou donosioca odluka
izuzetne znacajne za CG u prethodnom periodu i da imaju uticaj i na sektor Sumarstva, tako je i u sektoru
Sumarstva doSlo do potrebe unapredenja nacina gazdovanja drzavnim Sumama. CG je na evropskom putu 1
potrebno je dalje uskladivati regulativu sa evropskim propisima. Postojeci koncept a i samo stanje imaju uticaj
na drvnu industriju iako se trziSte samo reguliSe prema svojim potrebama, tu su 1 strateSka dokumenta da ih dalje
usmjeravaju. Reforma je svakako potrebna, a to rade strucne sluzbe nadleznog ministarstva kroz kreiranje
Sumarske politike 1 u skladu sa time angazovace se stru¢na lica koja svojim znanjem mogu doprinijeti kreiranju
najboljih rjeSenja za sektor Sumarstva. Samom reformom sektora Sumarstva dalje ¢e se unaprijediti i sektor drvne
industrije 1 dobro je Sto postoje javne rasprave kako bi se dale sugestije sa ciljem unapredenja procesa.

R. Kankaras se zahvaljuje 1 daje rije¢ 1zi Mekicu, poljoprivrednom proizvodacu.

I.Meki¢ zahvaljuje na prezentaciji nacrta strategije 1 ukazuje da je iz ugla poljoprivredne proizvodnje vazno da
strategija sagledava ruralni razvoj kao vazan segment razvoja sjevera CG. IstiCe da je potrebno zastiti
vodoizvoriSta u Sumi tokom radova u Sumarstvu. Ukazuje na potrebu subvencionisanja poljoprivrede.

R. Kankara$ zahvaljuje 1 istiCe da je dalje programima EU predvideno finansiranje ruralnog razvoja, i daje rije¢

Miroslav Cukié: Zahvaljuje se na prezentaciji nacrta strategije i ukazuje na ne bas jednostavne okolnosti u kojima
posluje drvna industrija. Isti¢e da bi bilo potrebno da se nadleZzno ministarstvo Sumarstva poveze sa ostalim
srodnim ministarstvima i na taj nacin da se definiSe buduc¢nost Sumarstva a samim tim i drvne industrije. Poziva
da se ovakvi sastanci organizuju i ¢eS¢e na samom terenu kako bi svi imali jasno razumjevanje prakti¢nih
okolnosti poslovanja sektora drvne industrije 1 samog koncesionog gazdovanja jer je izazova mnogo. Isti¢e da
saradnja izmedu koncesionara 1 nadleZnih institucija za gazdovanje Sumama treba da bude unapredenja sa ciljem
zajedniCkog ostvarivanja interesa. Ukazuje i1 da je potrebno uspostavljanje Sumskog reda. Ukazuje i da je G.
Dalovi¢ pokusao da uspostavi saradnju sa drvnom industrijom i da je to zaista potrebno, da drvnoj industriji treba
paznja i realno sagledavanje stanja kako bi se dalji razvoj mogao usmjeriti sa ciljem unapredenja poslovnog
okruZenja na sjeveru CG jer je zaista potreban ureden sistem da bi privreda mogla da funkcioniSe nesmetano.

Radomir Andic¢: Ukazuje na nedostatak kadrova za razvoj drvne industrije a smatra da je to osnov za dalji razvoj.
Ukazuje i na specifi¢ne trZiSne okolnosti, nezadovoljstvo trenutnim stanjem i ocekuje da drzava dalje uredi razvoj
drvne industrije.

R. Kankara$: Zahvaljuje se i ukazuje da je zaista potrebno definisati pravac razvoja drvne industrije i da je
svjestan svih rizika i mana o kojima se govori danas. Upravo se to Zeli i promijeniti ovom strategijom i
unapredenjem organizacije sektora Sumarstva, cilj je upravo uspostavljanje dugorocnog snabdjevanja sirovinom.
I nama je jasno da su zaustavljene investicije u dijelu drvne industrije i zaSto je implementacija propisa
neadekvatna. Vjeruje da pozitivni rezultati nece izostati ako se realno sagledaju svi nedostaci i prilike za
unapredenje.

M. Séeki¢ (NVO UdruZenje drvopreradivaca Berane): Isti¢e da je udruZivanje drvopreradivada Sansa za male
privrednike i da je pred nama EU finansiranje klastera koje treba dalje iskoristi 1 preko lokalnih samouprava. Ve¢
Jje sprovedeno nekoliko projekata i to je prilika da se nabavi oprema, ode na sajam ili pripreme edukacije te misli
da je potrebno i kroz drvnu industriju podsticati udruzivanje u klastere.

R. Kankara$ se zahvaljuje i daje dalje rije¢ Srdanu Sagicu.



S. Sagi¢ (Landscape Fire Managmant Framework, Skopje): Ukazuje da se na osnovu izlaganja prisutnih stice
utisak da nema znacajnih primjedbi na nacrt strategije ve¢ smo Culi samo odredene predloge i komentare. Istie
1 da su kompleksni odnosi na relaciji uprave za Sume 1 koncesionara kao i sama Cinjenica da se prepoznaje
nedostatak stru¢nih kadrova u Sumarstvu 1 drvne industrije.

R. Kankara$ se zahvaljuje, te daje rije¢ ponovno M. Séekicu.

M. Séeki¢ (NVO UdruZenje drvopreradivaca Berane): Istice da je bitno raditi na implementaciji strategije i da
postoji odgovornost nadleznih institucija za sprovodenje iste.

R. Kankaras$ daje rije¢ dalje Radisavu Jankovicu.

R. Jankovi¢ (AR-Wood): Ukazuje da se na diskusiju nije javio nijedan inZenjer Sumarstva osim njegovih kolega
iz drvne industrije, a on se slaZe sa svim iznetim kritikama na dosadasnji nacin rada. Vjeruje da su Berane centar
drvne industrije 1 misli da su Sumarski inZenjeri trebali da uzmu vise uceS¢a u ovoj diskusiji.

R. Kankaras$ se zahvaljuje svima na diskusiji 1 zatvara javnu raspravu.

Javna rasprava je zavrSena u 13.15 minuta.



Prisutni:

Sagi¢ Srdan, Landscape Fire Managmant Framework, Skopje
Darko Dubak, Biotehnicki fakultet

Miroslav Cukié, Cuki¢ Company Berane

Aleksandar Golubovié, Sumarski fakultet, Beograd

Izo Meki¢, poljoprivredni proizvodac

Miladen Séeki¢, NVO UdruZenje drvopreradivata Berane
Radisav Jankovi¢, AR Wood

Sead Muminovi¢, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
Zoran Paunovi¢, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
Goran Dubak, Uprava za gazdovanje Sumama 1 loviStima
Slobodan Sekuli¢, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
Mili¢ Golubovi¢, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
Goran Palovi¢, MPSV, Direkcija za drvnu industriju
Milutin Vuki¢, Uprava za inspekcijske poslove

Milutin Miéovié¢, OpStina Berane

Dragan OtaSevi¢, Uprava za inspekcijske poslove

Ranko Kankaras, MP§V, Direkcija za Sumarstvo

Milié éurovié, Biotehnicki fakultet, Univerzitet u Podgoroci
Milan Medarevié, Sumarski fakultet, Univerzitet u Beogradu
Maja Radosavljevi¢, konsultant za javne nabavke

Armin Mujevi¢, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
Radomir Andi¢, drvopreradivac

IzvjesStaj o javnoj raspravi sainila: Maja Radosavljevié



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Direktorat za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju

Datum. 08.12. 2023. godine

Predmet: Odgovor na dostavljene primjedbe i sugestije na Nacrt Strategije
razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore

Postovani,

Proucili smo sa duznim postovanjem primjedbe i sugestije na Nacrt Strategije
razvoja Suma | Sumarstva Crne Gore i konstatujemo sledece:

1. Primjedbe NVO ,Udruzenje za zastitu i unapredenje Suma“ vecéim dijelom su
prihvatljive i bice inkonponirane u sadrzaj Strategije.

2. Primjedbe Centra za prouCavanje ptica — Podgorica, navedene u t.1-4 su u cjelini
prihvacene i bice na odgovarajuci nacin,a u skladu sa logicnom strukturom Strategije,
inkonponirane u njen sadrzaj.

S postovanjem,

Tim za izradu Strategije



Obrazac 4

Nevladina organizacija Adresa: Rista Dragicevica 54/36,

UdruZenje za zastitu i 81 000 Podgorica,

unapredenje Suma tel. +382 69 22 11 45
Podgorica zastita.unapredienie.suma@amail.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Direktorat za Sumarstvo, lovstvo i
drvnu industriju

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE
Nacrt STRATEGIJA RAZVOJA SUMA | SUMARSTVA CRNE GORE
Za period 2024-2028

Primjedbal/predlog/sugestija 1:

Opsta primjedba je da je u tekstualnom smislu preopsirna, da su neki djelovi obradeni kao da
su udZbenici iz pojedinih oblasti Sumarstva, da se prikazuje kao da je to sada ne&to novo kao
da ranije to nije bilo poznato - nije izu¢avano kroz osnovne studije, da je nepoznato sadadnjem
- postojeéem stru¢nom osoblju u Sumarstvu, da se pozivaju na literaturu koja datira posle
2000. godine a te stvari su poznate i struéno obradene i opisane mnogo ranije i vise od 100
godina, da ima izraza koji nijesu primjereni ovom govornom podrucju kao i da neki prevodi
nijesu adekvatno prevedeni. Posebno bih istakao da se izraz koji se spominje u Nacrtu
strategije kao npr. “Sumski inspektor’ imenuje adekvatnim nazivom tj. umjesto “Sumski”
upotrijebi izraz “Sumarski”. Takode izraz koji se upotrebljava za vlasnike Suma
“Sumovlasnici” upotrijebi izraz “vlasnici Suma” koji se inaCe i koristi na ovom govornom
podrucju. U tabelama 5 i 6 u prvoj koloni u zaglavlju nosi naziv “naimenovanje” — taj izraz u
Sumarstvu i drvnoj industriji je neprikladan , a predpostavlja se da se radi o vrsti proizvoda ili
nesto slicno. Mislim da izraz “otisak” nije primjeren ovom govornom podrucju i da je adekvatniji
izraz ‘“uticaj, problem ili emisija” ili nesto slicno. U Nacrtu stiCe se dojam da su problemi u
sadasnjem Sumarstvu proistekli od klimatskih promjena i prilagodljivosti vrsta, a u tekstualnom
dijelu nigdje se ne navodi uticaj od dosadasnjeg nacina gazdovanja Sumama gdje je osnovni
uzrok Covjek.

Komentar i odgovor na primjedbe

Ad 1. Prihvata se sugestija da se izraz ,Sumsk, preimenuje u Sumarski inspektor. U istom
smislu je i izraz Sumovlasnici da se zamjeni sinonimom vlasnici Suma, mada mislimo da je
jezicki ispravno i jedno i drugo.

Smatramo neprihvatlivom ocjenom da je Nacrt preopsSiran, nijednim dokumentom koji ureduje
sadrzaj nije licitiran obim strateSkih dokumenata. Autori nisu imali ambiciju da klasiku
Sumarstva, prikazanu u prvim poglavljima, prikazu kao novinu - jednostavno je zakljuéeno da
je prikazano korisno s obzirom na stanje u praksi u Sumarskom sektoru kad je u pitanju
opredjeljena odrzivost kao imperativ a u evidencijama i statistici egzistira samo korid¢enje
Suma. Prikazano ima ulogu da nas postepeno vrati na kolosjek struke posebno u praksi, koji
je nekad bio na daleko viSem nivou.



Izraz otisak je univerzalan i kao takav se koristi na regionalnom nivou (vidjeti npr. Fabris
N.2021).

Primjedbal/predlog/sugestija 2:

Na stranici 17 — podaci o stepenu Sumovitosti uzimaju se iz perioda prije Prve NIS, a ne
navode se podaci na osnovu ¢ega su zasnovani.

Komentar i odgovor na primjedbe

Sobzirom na konkretni prikaz smatramo da je primjedba neosnovana. Naime, iz teksta se
jasno vide izvori podataka na osnovu kojih je prikazano stanje i ocjena: Nacionalna politika
upravljanja Sumama i Sumskim zemiljiStima (2008), FRA (Forest Resources Assessments) i
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)1990-2010, Nacionalna
inventura $uma (NIS)2010-2013., statisti¢ki godi$njaci Zavoda za statistiku Crne Gore.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Da se ne bi unosila zabluda oko razlike u podacima smatra se da je potrebno i navesti -
objasniti na osnovu €ega su ti podaci dobijeni. Treba znati da su se raniji podaci se zasnivali
na tkz. “odokativnoj” ili subjektivnoj procjeni. U periodu donosenja Sumarske politike jedino su
ti podaci bili dostupni i kao takve treba ih i posmatrati.

Komentar i odgovor na primjedbe

lako je dilema osnovana, nema razloga za Siru opservaciju. Naime, jedan od ¢lanova radnog
tima bio je na Savjetovanju u Gmundnu(Austrija)novembar 1997. kad su usaglaseni kriterijumi
(za Evropu+Rusija) za prikaz stanja Suma na nacionalnom nivou. Za nasSu zemlju (Srbija i
Crna gora) dobijeni su od kompetentnih institucija (MPSV i Sumskih gazdinstava) i statistike
za svaku od sadasnjih zemalja i potom su podaci integrisani u zbirne tabele kako je propisano
TBFRA procesom. Prvi presjek je objavljen za 2000 godinu.

Primjedbal/predlog/sugestija 3:

Na stranici 18 - PiSe “lako je procenat povrsina pod Sumom zadovoljavajuci, zbog osrednjeg
kvaliteta Sume postoji potreba za njihovo unaprjedenje”.

Predlog je da umjesto izraza “osrednjeg kvaliteta” upotrijebi se izraz “loseg kvaliteta”.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Prema podacima Prve NIS u visokim drzavnim Sumama je manje od 1/5 (17,6%) zapremine
¢ine stabla prve uzgojno-tehnic¢ke klase, a vise od polovine zapremine (53,5%) je treCe
uzgojno-tehnicke klase, 5to jasno ukazuje o kakvom se kvalitetu radi i da je adekvatniji izraz
“loseg kvaliteta” nego “osrednjeg kvaliteta”.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se prihvata i unesen je prijedlog u tekst Strategije



Primjedbal/predlog/sugestija 4:

Na stranici 21 — u prvom pasosu na kraju piSe “u ranijem periodu” misli se na nacin
koris¢enja — treba zamijeniti sa izrazom “u dosadasnjem periodu”, jer i sada je u vecini
sluCajeva neracionalno koris¢enje Suma. To se moze jasno svakodnevno vidjeti na terenu.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se prihvata i unesen je prijedlog u tekst Strategije.

Primjedbal/predlog/sugestija 5:

Na stranici 21- gdje se navode podaci o debljinskoj strukturi gdje se kaZze da se moze
ocijeniti “srednje povoljnim”.

PredlaZzem da ocjena bude “nepovoljna”.

Kad se radi ova analiza neophodno je da se uradi i analiza u odnosu na uzgojno-tehnicku i
tehnicku klasifikaciju da se vidi Sta imamo u zapremini — u Sumi.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Ako se uzme analiza podataka po debljinskoj strukturi i uzgojno tehnickoj klasifikaciji jasno
se vidi da je udio treCe uzgojno tehnicke klase iznad 50 cm znacajan a naroc€ito kod bukve ,
tako da ne mozemo govoriti o povoljnoj strukturi.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se ne prihvata .Imalo bi smisla govoriti o kvalitetnim klasama na nivou
operativnih planova za GJ, ovdje ne .U dosadasnjoj praksi smo ocjenjivali stanje Suma na
globalnom nivou(TBFRA), regionalnom nivou posebno u zemljama u okruzenju a intenzivno
na lokalnom nivou bar u 300GJ, i s obzirom na stavove u nau¢nim radovima nasih
savremenika i trenutno aktuelne ,gdje je u prvom planu i dimenzioni diverzitet te zastita
prirode, smatramo ocjenu korektnom.

Primjedbal/predlog/sugestija 6:

Na stranici 22 — navode se podaci o oCuvanosti Suma u EU, a nema misljenja kakva je
ocjena u pogledu o¢uvanosti Suma u CG. Smatram da je trebalo dati ocjenu oCuvanosti
Suma u CG, inaCe nema smisla navoditi podatke za druge zemlje ako naznamo gdje se
nalazi naSe stanje.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se ne prihvata.Prikaz stanja Suma u cjelini unutar Nacrta Strategije jasno upucuje
na njihovo zate€eno stanje i lako ga je uporediti sastanem Suma po o€uvanosti u okruZenju.

Primjedbal/predlog/sugestija 7:

Na stranici 33 — U Tabeli br. 3 koja nosi naziv “Iskustveno oCekivana potencijalna struktura
prinosa “a u istoj navode se podaci iz Prve NIS.

Naziv tabele je neprimjeren jer Prva NIS nije koristila “Iskustvena” o&ekivanja ili bolje re¢eno

kako se ovdje kaZe ” okularna” “odokativna” ili “iz rukava” kako su to neki stru¢njaci promovisali



procjenu, vecC se koristila procjena na bazi parametara koji su snimati tokom terenske
inventure.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se prihvata -korigovano u tabeli.

Primjedbal/predlog/sugestija 8:

Podaci o izvr8enim sjeCama koji se nalaze na stranici 33 najvjerovatnije se odnose na
evidentirane sjeCe, a kolike su stvarne sjece to se moze vidjeti u stanju Suma — posjecena su
skoro sva kvalitetna stabla i stabla vecih debljinskih razreda. Tako da ovaj prikaz je nepouzdan
kao informacija o sjeci. Potrebno je naznadciti da se radi o evidentiranim sjeCama.

Komentar i odgovor na primjedbe
Primjedba se prihvata -korigovano u tekstu.
Primjedbal/predlog/sugestija 9:

Na stranici 33 i 34 — ponavlja se isti pasus — tekst — $to ukazuje da se radi o copy paste
tehnici, ista situacija je i na stranicama 32/33 i 37, a ima tih slu€ajeva i u ostalom dijelu
teksta.

Komentar i odgovor na primjedbe
Primjedba se prihvata -korigovano u tekstu
Primjedbal/predlog/sugestija 10:

Na stranici 36 — u tabelama br 5 i 6 prva kolona nosi naziv “naimenovanje” — taj izraz u
Sumarstvu i drvnoj industriji je neprikladan, a predpostavlja se da se radi o vrsti — nazivu
proizvoda ili nesto sli¢no.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se ne prihvata. Sadrzaj kolone po vertikali rijeSava dilemu o znacenju koris¢enog
izraza.

Primjedbal/predlog/sugestija 11:

Na stranici 37/38 u poglavlju Proizvodnja energenata iz biomase gdje se navodi “Oblici koji
se danas proizvode od drvnog ostatka iz Sume i drvoprerade su drvni briket, drvni pelet i
sjeCka” a nigdje nijeste se osvrnuli da se vedi dio tih proizvoda dobivao od drvnih
sortimenata veceg kvaliteta — uzrok tome su veoma niske cijene drveta na panju.

teksta.

Komentar i odgovor na primjedbe
Primjedba se prihvata- korigovano u tekstu.
Primjedbal/predlog/sugestija 12:

Na stranici 44/45 — gdje se govori o “Zastiti zemljiSta od erozije” gdje navodi da “Proces
erozije sve vise postaje posljedica nekoordinisanog upravijanja zemljiStem i gubitka
biodiverziteta” u zavijenoj formi ne spominje se prekomjerne — neadekvatne sjece Sume.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se prihvata- korigovano u tekstu.



Primjedbal/predlog/sugestija 13:

Na stranici 52 - tacka 8. Drzati prosje¢nu zapreminu niskom — Znaci promoviSete nisku
zapreminu. Kod nas je toliko niska i ne treba da se trudite u tom smislu. U Strategiji se oCekuju
smjernice za povecanje zapremine kako u kvantitetu tako i u kvalitetui da to bude jasno
naznaceno, a to nijesam primijetio.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se ne prihvata, jer je jasno iz obrazloZzenja u nastavku teksta na Sta se
mislilo.Navedeni principi PBG su univezalni a lokalno se primjenjuju u mjeri koja uvazava
zateCeno stanje Suma i staniSta+ oCekivani uticaji klimatskih promjena

Primjedbal/predlog/sugestija 14:

Na stranici 86 - Inventura Suma na velikim povrSinama je izvor informacija koje su potrebne
na internacionalnom nivou, kao rezultat uklju€ivanja u medunarodne asocijacije (UN-FAO,
UNECE, TBFRA, MCPFE, FISE i dr.). Osim ovoga ustede bi mogle biti i u kori§¢enju rastera
4x4 km (za razliku od osnovne mreze rastera 2x2 km koja je koriéena za prvu NIS). Mreza
rastera 4x4 km je kori8¢ena u mnogim zemljama Evrope i regiona, uy kombinovanje sa
korisS¢enjem daljinske detekcije ili LIDAR (Light Detection and Ranging) tehnologije.

Smatram da Strategija ne bi trebala da prejudicira raster za sljedeéu NIS imajuci u vidu da ste
kod prve NIS osporavali mrezu raster, navodno da je bila rijetka. | kod Prve NIS kori§éena je
daljinska detekcija. Ovo treba ostaviti da se razmotri kod priprema za Il NIS. Naravno da treba
voditi raCuna o ekonomiénosti, ali i o validnosti podataka.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se prihvata-Nije ambicija StrateSkog sadrzaja da ponudi Metodologiju realizacije
NIS II.

Primjedbal/predlog/sugestija 15:

U strateSkom cilju 1 - Unapredivanje zateCenog stanja Suma, U predhodnom materijalu nije
dat osvrt na koriS¢enje softverskih rjeSenja koja su odradena i istestirana tokom FODEMO
Projekta, a odnosi se na softver za obradu i izradu PGS, Doznake, izvodacki projekat |
evidencije. Oni bi trebali da budu srz buduéeg ISS.

Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se ne prihvata. Konstatacija je taCna. Ali nije zadatak Strategije da rijeSava
napomenuto.Procedure, metodi i alati u aplikativnom smislu se ,sugeriSu” zakonom i
podzakonskim aktima.

Primjedbal/predlog/sugestija 16:
Ovaj Nacrt ne sadrzi strateSku procjenu uticaja na zZivotnu sredinu.
Komentar i odgovor na primjedbe

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu slijedi kao sastavni dio procesa izrade | usvajanja
strateSkog dokumenta.

Primjedbal/predlog/sugestija 17:



U stategiji se spominju odredene stimulativne podrske, ali nema nigdje, a nijesu ni obradeni,
subjekti koji rade u oblasti Sumarstva bilo da rade na planiranju ili na izvodenju radova u
Sumarstvu od sjeCe i izrade drvnih sortimenata, izvlacenju, izvodenju raznih Sumskouzgojnih
radova i sl. Nigdje nije obradeno u¢eSce a ni stimulacija stanovnika ruralnih podrucja koji bi
sezonski nadomirili nedostatak radne snage u Sumarstvu.

PredlaZzem da se obradi i ovaj sektor, da se daju znacajni podsticaji u vidu nabavke primjerene
mehanizacije, alata i animala, sklapanje dugoroénih ugovora za izvodenje radova i sl. . Na
ovaj nacin bi se zadrzao dio stanovnika na ruralnim podruéjima, obezbijedila adekvatna radna
shaga u Sumarstvu i povecala ekonomska snaga tih zajednica.

Komentar i odgovor na primjedbe
Primjedba se prihvata -U odgovarajucoj mjeri ¢e se ugraditi u sadrzaj.
Primjedbal/predlog/sugestija 18:

Nigdje se ne spominje a ni planira uvodenje licence za izvodenje radova u Sumasrvu koje bi
doprinijeli kvalitetnijem radu.

Primjedba se prihvata. MiSljenja smo da se ovo pitanje ureduje zakonom.
Primjedbal/predlog/sugestija 19:

U Ncrtu nigdje nije dat osvrt na odnos vrsta drveca, kao ni dalje smjernice.
Komentar i odgovor na primjedbe

Primjedba se ne prihvata. Nije jasno iz prilozenog nasta su obradivaci primjedbi mislili. A ako
je u pitanju pretpostaavljanje odnosa vrsta drveéa u mjeSovitim sastojinama i uvazavajuciveé
prisutan uticaj klimatskih promjena ovome je pre mjesto u planovima na niZzim planskim
ravnima . Pri tom polazimo od osnovne karateristike strateSkog planiranja a to je
fleksibilnost.

Primjedbal/predlog/sugestija 20:
Nacrt Akcionog plana

- date cijene kostanja izvodenja nekih radova u Sumarstvu su nerealni — niske su $to
Ce negativno uticati na kvalitet izvodenja radova.

- Nema dinamike izrade planske dokumentacije u Sumarstvu — PRS | PGS.

- Nema obima planiranih radova na izgradnji, rekonstrukciji | odrzavanju Sumskih
komunikacija,

- Planirana direktna konverzija izdanackih Suma u privatnim Sumama je potrebna ali
planirani obim je preobiman | teSko da ¢e se realizovati. Potrebno je realnije
planiranje.

- Kod izrade planova ... tacka 3. 1. 5 — nijesu uklju€eni subjekti koji upravljaju
zasticenim podrucjem.

Komentar i odgovor na primjedbe
Primjedba se prihvata —slijedi korekcija ne samo sugerisanog od potpisnika ovih
primjedbi.



Primjedbe dostavljene od strane: IzvrSni direktor, NVO UdruZenje za za$titu i unapredenje
Suma, Jokanovic Blazo

U ime radnog tima primjedbe komentarisao: Prof. Milan Medarevic

Broj: 184/23
Podgorica, 01.12.2023.

Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ranko Kankaras

Predmet: Komentari na tekst Nacrta Strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore
Postovani Ranko,

Koristimo priliku da se izjasnimo o tekstu Nacrta Strategije razvoja Suma i Sumarstva sa
komentarima i sugestijama za koje vjerujemo da mogu da doprinesu kvalitetu dokumenta a
posredno i stanju Suma u Crnoj Gori. Nasi komentari su sledeci:

1. U okviru poglavlja , Uskladenost medu strateskim dokumentima“, dijelu koji se tice
obaveza prema EU i integracijama, ne spominje se poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene. Smatramo da je neophodno elaborirati i strategiju u odnosu na ovo
poglavlje, obzirom na veliki znacaj Suma u okviru same Zivotne sredine, obaveza koje se
nalaze u okviru poglavlja i brojnih preklapanja koja se tice politika Sumarstva i zastite
prirode i dobrim dijelom evidentiranih negativnih proces - brojnih sjec¢a u parkovima
prirode.

2. U okviru poglavlja,Ocjena stanja Suma“, na strani 26. navodi se sledece ,U odnosu na
stepen sklopljenosti izraZen u relativnim pokazateljima moZe se konstatovati potencijalna
ugroZenost bioekoloske stabilnosti, jer sklopljenost ispog granice kriti¢nog obrasta (do
50%) zaticemo na 29, 1% obrasle povrsine a na 48, 2% je sklopljenost 60%. Konkretan
problem se moZe rijesiti potpomaganjem obrastanja progaljenih djelova, djelom i
vjestackim popunjavanjem”. Napominjeno da, kada se ve¢ odnosi na ugrozenost
bioekoloske stabilnosti, vec¢a sklopljenost moZe biti ugrozZavajuci faktora za neke Natura
2000 vrste kao Sto su tetrijeb gluhan (Tetrao urogallus), planinska kukumavka
(Aegolius funereus). Stoga je neophodno navesti da reSavanje navedenog problema na
nacin koji je naveden mora uzeti u obzir samu lokaciju i ekoloSke potrebe vrsta koje se

tu mogu nalaziti, na nacin da ne ugrozi ocuvanost njihovih sanista a time i populacija.
Centar za zastitu i proucavanje ptica, Velise Mugose, bb; 81000 Podgorica, Crna Gora Web: www.czip.me;
facebook: czip.cg; email: czip@czip.me; tel: 020-272-051 2



1. Kod dijela koji se bavi zdravstvenim stanjem Suma i uticajem klimatskih promjene, na
strani 26. navodi se sledece: , U tom smislu, prasumski rezervati (kao primarne sume)
moraju ostati kao posebne cjeline, u kojima je potpuno iskljucen uticaj antropogenog
faktora i koji e prije svega predstavljati svojevrsnu ekolosku laboratoriju u kojoj ce se
sprovoditi samo naucno-istrazivacki rad”. Vezano za pomenuto ali i Citavu strategiju, jer
se sledeci komentar tiCe i nacrta generalno, od ove strategije ocekujemo da prepozna
znacaj i potrebu uspostavljanja mreze prasuma u Crnoj Gori, kao specijalnih
rezervata prirode po Zakonu o zastiti prirode, bez obzira da li se one nalaze u okviru ve¢
zaSticenih podrucja a posebno ako su potpuno nezasticene i predmet sjece Sto je Cest
slucaj. U prilog ovome ide ¢injenica da Crna Gora nema nijednu zasti¢enu praSumu van
nacionalnih parkova, i da je ovaj vazan aspekt zastite apsolutno zanemaren, posebno
kada uporedimo situaciju sa zemaljama u regionu i njihov odnos prema prasumama.
Takode, u okviru EU Strategije za zastitu biodiverziteta do 2030. posebno je naglasena
potreba automatske zastite svih preostalih prasuma u Evropi.

2. U okviru poglavlja ,Mogu¢i prinos i trenutno kori$¢enje drveta u drvnoj industriji“
na stranama 33. i 34. u dijelu koji se odnosi na statistiku realizovane i planirane koliCine
koriS¢enja drzavnih i privatnih Suma, za rad opste slike bilo bi poZeljno ubaciti i podatke
o koli¢inama koja se odnose na ilegalnu sjecu.

Na raspolaganju smo u slucaju potrebnih dodatnih informacija.

Centar za zasStitu i proucCavanje ptica

Tel: 069 621 785

e-mail:bojan.zekovic@czip.me

S poStovanjem,
Komentar i odgovor na primjedbe
1.U okviru poglavlja ,Uskladenost medu strateskimdokumentima®, dijelu koji se tice
obaveza prema EU i integracijama, ne spominje se poglavlje 27 — Zivotna sredina i
klimatske promjene.
Primjedba se prihvata —slijedi korekcija

2.U okviru poglavlja , Ocjena stanja Suma“,-
Primjedba se prihvata —slijedi korekcija

1..Sugestija se prihvata-U Akcionom planu ¢e se apostrofirati evidentiranje i kartiranje

prasuma
2. Sugestija se prihvata-Strategija ¢e sadrzajno obuhvatiti i ilegalne sijece.

08.12.2023 U ime radnog tima primjedbe komentarisao

Prof. Milan Medarevi¢
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