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VLADA CRNE GORT,

GENERALNI SEKRETARIJAT
-nlr generalnog sekretara, gospodina mr Dragoljuba Nikolida-

Povodom inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ilana 49a

Zakona o za5titi i spa5avanju (,,SluZbeni list CG", broj 13107,32111, 54116, 146121 i 3123),

koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Du5an Koki6, iz Podgorice, Ministarstvo

unutra5njih poslova daje sljedede

MISLJBNJE

Podnosilac inicijative navodi da je odredba dlana 49a Zakona o za5titi i spa5avanju

(,,SluZbeni list CG", broj 13107,32111, 54116, 146121 i 3123) nesaglasna Elanu 62 Ustava Cme

Gore, jer se propisivanjem jedinstvene licence uslovljava pravo na rad izrade planova za5tite

od poZara, polaganjem strudnog ispita iz drugih usko strudnih oblasti za koje se inZenjeri

zaStite od poLara nisu Skolovali. Navodi da je citiranom zakonskom normom povrijeden i dlan

140 stav 3 Ustava Crne Gore, jer se istom naru5ava slobodna konkurencija na trZiStu rada i
podstide neravnopravan poloZaj inLenjera za\tite od polara, omogu6avanjem nestrudnim

licima za za(titu od poZara da ravnopravno sa inZenjerima zaitite od poLara udestvuju na

konkursima za poslove izrade strudnih elaborata procjene rizika od polara i planova za5tite od

poLara. Dalje navodi da ne postoji obrazovni program na fakultetima, ili drugoj obrazovnoj

instituciji, koji osposobljava studente za izradu elaborata za sve rizike utvrdene navedenim

zakonom, te smatra da je sporno propisivanje neustavno. PredlaZe da Ustavni sud odlukom
utvrdi da sporna odredba nije u saglasnosti sa Ustavom.

Smatramo da nema osnova zaprihvatanje podnijete inicijative.

Osporena odredba dlana 49a Zakona o za5titi i spa5avanju glasi:

"Licenca zaizradu preduzetnih planova izdaje se licu koje ima:

- najmanje VIII nivo okvira kvalifikacija;
- najmanje pet godina radnog iskustva na poslovimazaitite i spa5avanja; i
- uvjerenje o poloZenom ispitu za izradu preduzetnih planova.

Ispit za izradu preduzetnih planova polale se po programu za polaganje ispita za

izradu preduzetnih planova pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo.
O poloZenom ispitu iz stava 2 ovog dlana, Ministarstvo tzdaje uvjerenje.

Lice koje ispunjava uslove iz stava 1 ovog dlana, zahtjev za izdavanje licence za

izradu preduzetnih planova podnosi Min i starstvu.

Licencu iz stava 1 ovog Elana, izdaje Ministarstvo na propisanom obrascu.

Naknadu tro5kova polaganja ispita iz stava 2 ovog dlana i izrade obrasca licence iz

stava 5 ovog dlana, plada lice koje podnese zahtjev zapolaganje ispita.



Sredstva iz stava 6 ovog dlana, uplaiuju se u budZet Cme Gore."
elanom 62 lJstava propisano je da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor

zanimanja i zapo5ljavanja, na pravidne i humane uslove rada i na zaStitu za vrijeme
nezaposlenosti, dok je dlanom 140 stav 3 Ustava propisano da je zabranjeno naruSavanje i

ogranidavanje slobodne konkurencije i podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili
dominantno g poloLaja na trZi5tu.

Odredbom Elana 2 Zakona o za5titi i spa5avanju propisano je da su poslovi zaStite I
spaSavanja poslovi od javnog interesa, a odredbom (,lana 3 istog zakona .je propisano da

za5titu i spa5avanje sprovode: drZavni organi, organi drLavne uprave, jedinice lokalne
samouprave, privredna dru5tva, preduzetnici i druga pravna i fizidka lica.

Planiranje, konkretno izrada preduzetnih planova za5tite i spa5avanja u sistemu za5tite

i spa5avanja gradana imaterijalnih dobara, koje izraduju privredna dru5tva, druga pravna lica
i preduzetnici, na osnovu elaborata o procjeni rizika, na koje planove Ministarstvo unutra5njih
poslova daje saglasnost, predstavlja znalajnu preventivnu aktivnost pomenutih subjekata u

cilju otkrivanja i sprjedavanja nastajanja stvarne i moguie opasnosti od razliditih rizika za

ljude, Zivotinje, biljke, materijalna dobra i Zivotnu sredinu od elementarnih nepogoda, poLara,

tehnidko-tehnolo5kih nesreia, radijacionih, hemijskih i biolo5kih kontaminacija, posljedica

ratnog razaranja iterorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija.
Izvjesno, polazeci od javnog interesa drLava Crna Gora upravlja za5titom i

spa5avanjem, upravlja sanacijom posljedica u sludaju elementarnih nepogoda i od strane

dovjeka izazvanih nesreda: zemljotresi, poLari i druge prirodne i tehnidko-tehnolo5ke
katastrofe iupravlja irizicima, dime se temelji pravo i obavezer darazvija i unapreci"rje svoj

sistem za5tite i spa5avanja i u obiasti planiranja, konkretno izradi preduzetnih planova za5tite i
spa5avanja u skltrelu sa meclunarodnirn standardirna pratedi regionalna i evropska iskustva u

ovoj obiasti.

Dakle, osporena odredba je u skladu sa Ustavom Crne Gore i opravdana je sa aspekta
razvoia i unapreclenja sistema zabtite i spa5avanja i u oblasti planiranja, jer se propisivanjerr
iste obezbjedqie da izradu preduzetnih planova vr5i lice sa potrebnim iskustvom na poslovima
zaltite i spa5avanja, koje je edukovano u pogledu razliditih vrsta rizika po programu za

polaganje ispita za izradu preduzetnih planova pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo
unutraSnjih poslova, bududi da svaki preduzetni plan, pa i plan zailtite od poLara sadrZi Siri

spektar potrebnih podataka u pogledu zaitite i spa5avanja, saglasno odredbi Elana35aZakona
o za5titi i spaSavanju, koji spektar podataka je imanentan pomenutom programu. Opravdanost
propisivanja osporene norme temelji se i na dinjenici da adekvatno edukovano lice moZe

kvalitetno izraditi konkretni plan, za koji je nesporno odekivati davanje, citiranim zakonom,
propisane saglasnosti Ministarstva unutra5njih poslova na isti, dime se postiZe efikasnost u
pogledu sistema zadtite i spalavanja u oblasti planirania.

tJkazu-lerno da i u zemljama u okruienju postoje slidna zakonska resenja, kojim se

propisrrje da nadleZni organi drZavne uprave daju ovla5ienja licima zx izradu predr.rzetnih

planova, ukoliko ispune referentne uslovo.

Ne stoje navodi podnosioca inicijative da je osporena odredba suprotna odredbi dlana

62 Ustava Crne Gore, naprotiv, ista je evidentno saglasna navedenoj odredbi Ustava, jer se

osporenom odredbom Zakona o za5titi i spa5avanju ne uskraiuje Ustavom utvrdeno pravo na

rad, ved se u skladu sa odredbom Elana 3 tog zakona utvrduju uslovi za ostvarivanje prava na

rad, konkretno izradu preduzetnih planova. Pod tim pravom podrazumijeva se pravo
pojedinca na rad u skladu sa zakonom, a ne na nadin suprotan od onog utvrdenog
odgovarajudim zakonom, dime se i obezbjeduje princip jednakosti pred zakonom, koji se

odnosi na princip jednakosti u pravima. Koji ie uslovi, u pogledu ovlaSienja, odnosno licence
za izradu preduzetnih planova biti propisani stvar je zakonodavne politike, koju podnosilac
inicijative neosnovano osporava.

Bez osnova su i navodi podnosioca inicijative da je osporena odredba suprotna dlanu
140 stav 3 Ustava Crne Gore, jer propisivanjem iste se upravo spredava monopolski poloZaj
jednog profila kadra, inLenjera za5tite od poLara, sa dominantnim poloZajem na trZiStu u



pogledu izrade plana za5tite od poZara, konkretnog preduzetnog plana, na demu neosnovano

istrajava podnosilac inicijative,
Imaju6i u vidu navedeno, smatramo da osporena odredba dlana 49a Zakona o zaStiti i

spa5avanju nije nesaglasna sa Ustavom.

MINISTAR,
nilo Saranovi6(:
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