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| UVOD

Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) je tokom 2020. godine
realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, rukovodeci se programom
rada i dinami¢kim planovima rada inspekcija, u mjeri u kojoj je to bilo moguce s obzirom
na pandemiju koronavirusa. Naime, ve¢ u drugoj polovini januara, Uprava je morala svoje
aktivnosti prilagoditi (i prilagodavati tokom cijele izvjeStajne godine) novim okolnostima,
pa je tako prioritet nadzora bilo postovanje epidemiolosSkih mjera, Cemu su u odredenim
periodima bile posvecene sve inspekcije Uprave. Dakle, uz planirane aktivnosti, u prvi
plan su izbile potrebe da se mjerama inspekcijskog nadzora uti€e na ograni¢enje
unoSenja i Sirenja Covid-19, u skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti i Naredbama za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje unosenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa. Ipak, Uprava je
istovremeno vodila rauna o planiranom nadzoru, pa se moze konstatovati da je
realizacija istog ostvarena na moguc¢em nivou. U pojedinim upravnim oblastima u
potpunosti, a u pojedinim uz ograni¢enja nametnuta navedenim prioritetima.

Inace, planiranje nadzora, Uprava zasniva, izmedu ostalog, i na strateSkim dokumentima
i akcionim planovima Vlade Crne Gore i njenih tijela, a za izvjeStajnu godinu to su bili:

— Strategija upravljanja hemikalijama 2019-2022. godine, sa Akcionim planom 2019-
2020;

— Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020.
godine, sa akcionim planom implementacije;

- Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020. godine, sa
Akcionim planom za 2020. godinu;

- Strategija razvoja energetike 2015-2030. godine i Akcioni plan za sprovodenje ove
Strategije 2015-2020. godine;

— Strategija reforme javne uprave 2016-2020. godine sa Akcionim planom za 2020.
godinu;

— Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i Akcioni
plan za 2020.godinu;

— Strategija razvoja informacionog drustva do 2020. godine;

— Strategija razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. godine;

— Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2018-2022. godine;

— Strategija za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje 2016-2020;

- Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. i Drzavni plan upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine;

— Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. godine,
sa akcionim planom;



Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine (NEAS) 2016—2020.
godine, sa Akcionim planom za sprovodenje;

Nacionalna strategija odrzZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine;

Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021. godine i godiSnji Akcioni plan za
sprovodenje ovog programa;

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, sa Akcionim planom za period
2016 — 2020. godine;

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha, sa Akcionim planom za
period 2017-2020;

Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gori;

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske Konvencije za period 2019-2023;
Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije donesen 2017. godine;

Akcioni plan za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava;

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravhom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje;

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravhom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika;

Akcioni plan nacionalne stambene strategije za period 2015 - 2020. godine;
Akcioni plan za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu za period 2019-2021.
godine

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017 - 2021. godine;
Plan aktivnosti za organizovanje i sprovodenje zajedni¢kih akcija usmjerenih na
sprjeCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine;

Plan optimizacije javne uprave 2018-220.godine;

Program razvoja lovstva za period 2014 - 2024. godine;

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018 - 2020. godine;
Metodologija analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa cillem proaktivnog djelovanja u prevenciji i
ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezima korupcije;

Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2020. godinu.

U pripremi jednog broja gorepomenutih strategija i akcionih planova, Uprava je uzela
ucCesSca , dok je za pojedine bila i nosilac aktivnosti, kao Sto je Metodologija analize rizika
u vrSenju inspekcijskog nadzora, Opsti program nadzora proizvoda na trzistu. Takode,
Uprava je na osnovu Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine i Plana za
pripremu ljetnje turisticke sezone za 2020. godinu, pripremila sopstveni Plan pripremu
lietnje turisticke sezone, kao i Plan pojacanog inspekcijskog nadzora u ljetnjoj turistickoj
sezoni 2020, ali aktivnosti nijesu realizovane na planirani nacin, s obzirom da je, kako je
ve¢ navedeno, pandemija koronavirusa uslovila druge prioritete i obavezivala na
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prilagodavanje nadzora novonastaloj situaciji. Stoga su nadzorom u izvjeStajnoj godini
vladali prioriteti zastite od Sirenja virusa, ali su pod nadzorom bili i drugi javni interesi koji
su predmet inspekcijskog nadzora.

Osim navedenih planskih dokumneta, inspekcije Uprave su u izvjestajnoj godini
postupale i po zaklju¢cima Vlade, npr: zaklju¢ak broj: 08-34/2015, kojim je Uprava
zaduzena da do privremenog zatvaranja pregovora za Poglavlje 5 - Javne nabavke,
dostavlja Vladi polugodisnje izvjeStaje o inspekcijskom nadzoru u javnim nabavkama,
zaklju€ak broj: 07-3389/2020, kojim je Uprava zaduzena da intenzivira aktivnosti u cilju
bolje implementacije Plana optimizacije javne uprave 2018-2020. i o tome mjesecno
izvjeStava Ministarstvo javne uprave, itd.

I ORGANIZACIJA | RESURSI

U 2020. godini izvrSene su dvije izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Nije bilo izmjena organizacione Seme pa su se nadleznosti Uprave, kao i
u prethodnoj godini, ostvarivale u okviru osam organizacionih cjelina: Sest sektora (od
kojih se u okviru Cetiri nalazi 20 odsjeka, sa ukupno 23 inspekcije). Samo je povecéan broj
izvrSilaca za 25, od Cega 21 inspektorsko mjesto, na Sto je uticala i epidemioloSka
situacija, tako da je prvom izmjenom povecan broj sistematizovanih radnih mjesta za
sanitarne inspektore za 13.

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi na kraju izvjeStajne godine je bio 290, od kojih je 229 inspektora,
uklju€ujucii glavne inspektore. Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, sa mjestom rada
u Podgorici je 116 (uklju€ujucii 17 glavnih inspektora), dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: NikSi¢ (15), Bijelo Polje (14), Bar (12), Pljevlja (5), Herceg Novi (7), Berane
(10 uklju€uju¢i 1 inspektora koordinatora), Budva (9 ukljuCujuéi 1 inspektora
koordinatora), Tivat (6), Rozaje (11 uklju€ujuci 1 inspektora koordinatora), Ulcinj (9), Plav
(4), Kotor (3), Mojkovac (4), Cetinje (2), Kolasin (1) i Danilovgrad (1).

U izvjestajnoj godini zaposleno je 25 izvrsilaca (od ¢ega 21 inspektor), a 15 ih je napustilo
Upravu, od ¢ega 12 po sili zakona zbog navrSenih 67 godina starosti i 3 po sopstvenom
zahtjevu po ispunjenosti uslova za odlazak u penziju - od kojih je 14 inspektora. U odnosu
na vazeci akt o sistematizaciji, na kraju izvjeStajne godine, ostalo je nepopunjeno 100
radnih mjesta.

Uprava je i u 2020. godini bila jedan od partnera Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore u
realizaciji Programa ,Stop sivoj ekonomiji, po osnovu kojeg je angazovano 61
uCesnika/ca na poslovima tehnitke podrske.



Informaciono-komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave je osavremenjivanje rada inspektora sto je prepoznato i u
Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. godine, kojom je definisana
aktivnost (poglavlje 4.1. Organizacija i odgovornost u sistemu javne uprave): ,lzraditi
jedinstven informacioni sistem Uprave za inspekcijske poslove koji podrzava postupak
inspekcijskog nadzora, monitoring i izvjeStavanje o radu inspekcija“. Sredstva za JIIS su
obezbijedena iz IPA 2016 i tokom izvjeStajne godine je firma koja je na tenderu izabrana
za najboljeg ponudaca i uradila zadatu softversku alikaciju. Treba i u ovom slucaju
naglasiti da su zbog pandemije koronovirusa sve aktivnosti (analize, intervjui, obuke itd.)
bile umogome usporene pa su sve faze izrade aplikacije pomalo kasnile. No, ipak se
uspjelo da ona bude zavrSena do kraja 2020.godine. Plan optimizacije ove aplikacije je
Citava 2021.godina. Svojevrsna podr§ka ovom projektu je i projekat finansiran od strane
Evropske banke za obnovu i razvoj, €ija realizacija je poCela u drugoj polovini izvjestajne
godine.

Vise o Informaciono-komunikacionim resursima pod naslovom Sluzba za inspekcijske
informacione sisteme i izvjeStavanje u okviru inspekcijskog nadzora.

Poslovni prostor i tehnicka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni, samo u Podgorici kao sjediStu Uprave,
smijesteni su na pet razli€itih lokacija, od kojih su dvije zakupljene. Takode, zakupljene su
prostorije u opStinama: Herceg Novi, Cetinje, NikSi¢, Kolasin, Bijelo Polje, Rozaje, dok su
inspekcije u opstinama: Tivat, Kotor, Bar, Ulcinj, Zabljak, Mojkovac i Plav smje$tene u
prostorijama koje su vlasnistvo ili drzave ili lokalne samouprave.

Vozni park Uprave za inspekcijske poslove raspolaze sa 143 vozila.
Budzet Uprave

BudZet Uprave za izvjeStajnu godinu bio je 5.078.563,80 €, Sto nije bilo dovoljno za
servisiranje pojedinih kategorija troSkova. Naime, priroda inspekcijskog nadzora
podrazumijeva stalno prisustvo inspektora na terenu (uz njihovu obaveznu rotaciju sa
jednog na drugo podrucje), Sto zahtijeva obezbjedivanje odgovarajucih sredstava za
nabavku i odrzavanje vozila, dnevnica i smjestaj inspektora.

S obzirom na objedinjavanje dijela javnih nabavki, sredstva za Upravu u iznosu od
530.700,00 €, u izvjestajnoj godini, bila su opredijeljena u programu Objedinjene javne
nabavke kod Uprave za imovinu. Treba istaéi da je dosadasnje iskustvo objedinjavanja
javnih nabavki pokazalo kasnjenje u realizaciji postupaka javnih nabavki, $to se u
kona&nom nepovoljno odrazava na organizaciju inspekcijskog nadzora.



[ INSPEKCIJSKI NADZOR

U okviru Cetiri sektora Uprave, propisane nadleznosti ostvaruje 21 inspekcija (TrziSna
inspekcija, TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada (oblast radnih odnosa i zapoSljavanja i
oblast zastite i zdravlja na radu), MetroloSka inspekcija, Inspekcija za igre na srecu,
Inspekcija za javne nabavke, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva,
lovstva i zastite bilja, Inspekcija za socijalnu i djeCju zastitu, EkoloSka inspekcija,
Inspekcija za vode, Inspekcija za stanovanje, Geoloska inspekcija, Rudarska inspekcija,
Elektroenergetska inspekcija, Termoenergetska inspekcija, Prosvjetna inspekcija,
Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine, Inspekcija za
arhivsku djelatnost, Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i
Inspekcija za usluge informacionog drustva). U dvijema inspekcijama koje su
sistematizovane (za ugljovodonike i za geodeziju), joS uvijek nijesu zaposleni inspektori,
(pokrenuta je procedura za zapoSljavanje).

U izvjeStajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 65.526 inspekcijskih pregleda,
od €¢ega 59.987 na unutrasnjem trziStu, a 5.539 u spoljnotrgovinskom prometu. Redovnih
inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trziStu bilo je 47.191, po inicijativama 5.251, i
zahtjevima 1.621, dok je kontrolnih pregleda, u kojima su inspektori pratili postupanje
subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, izvrSeno 5.924.
Inspekcijski pregledi u spoljnotrgovinskom prometu vrSeni su po zahtjevima privrednih
subjekata.

Uz navedene podatke, treba istaci da je inspekcijski nadzor u 2020. godini odstupao od
godisSnjeg plana rada Uprave i njenih inspekcija i bio specifi€an u mjeri u kojoj je nadzorom
trebalo odgovoriti izazovima pandemije koronavirusa. Uprava je, u skladu sa tim,
reorganizovala aktivnosti svojih inspekcija, vodeci raCuna da pod paznjom budu i sve
druge oblasti nadzora.

Kada je u pitanju obim posvecenosti inspekcija postovanju privremenih mjera za
sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje preno$enja koronavirusa, isto
nije moguce u potpunosti sagledati kroz statisticke podatke. Naime, u prvim mjesecima
pandemije inspektori, osim zdravstveni i sanitarni, preventivno su djelovali i upozoravali
na nepostovanje mjera, tako da u ukupnim podacima (pa ni podacima pojedinih
inspekcija) nijesu prikazani svi podaci o broju izvr§enih kontrola i preduzetih mjera u dijelu
postovanja privremenih mjera, posebno ne onih koje su pojedine inspekcije - inspektori
Uprave vrsili (po ovlasc¢enju) prije dopune Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti.




Podaci o izvr§enim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Na U spoljno
Nadzor i mjere unutrasnjem trgovinskom UKUPNO
trzistu prometu
Broj inspekcijskih pregleda 59.987 5.539 65.526
- _redovni 47.191 - 47.191
1. - po inicijativi 5.251 - 5.251
- po zahtjevu 1.621 5.539 7.160
- _kontrolni 5.924 - 5.924
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 10.416 1 10.417
3. | Broj ukazivanja 3.937 - 3.937
4. | Brojrjesenja 85.037* 58.6332 143.670
5. | Broj uzetih uzoraka 593 120 713
6. | Broj prekrajnih naloga 5.451 ) 5.451
7. | Znos izrecenih novanih kazni | 4 913 800 00 € - 1.913.800,00 €
prekrdajnim nalozima
8. Broj zvahtjeva za pokretanje 399 - 3292
prekrS§ajnog postupka
Iznos izre€enih nov&anih kazni u -
9. | prekrsajnim postupcima i troskovi 341.530,00 € 341.530,00 €
postupka*
10. Brgj .zaklju.caka 0 nov€anom 76 - 76
kaZnjavanju
11, | 1znos izrecenih novcanih kazni 73.870,00 € ] 73.870,00 €
zaklju¢cima
12. | Broj krivi€nih prijava 63 - 63
13. | Naknada za sanitarnu saglasnost 9.365,60 € - 9.365,60 €
o, | MEMEERE [ ELGE 20 benie o i 202.065,37 € | 202.065,37 €
spoljnotrgovinskom prometu
15. | Finansijski efekti nadzora 2.338.565,60 € | 202.065,37 € | 2.540.630,97 €

*Nov&ane kazne izre€ene po zahtjevima za pokretanje prekr$ajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlucivanje
(podnesenim u izvjestajnoj godini i u ranijem periodu).

** Nov€ane kazne koje su inspektori izrekli u postupku prinudnog izvrSenja rieSenja.

U nadzoru je utvrdeno ukupno 10.417 nepravilnosti, od ¢ega jedna u spoljnotrgovinskom

prometu.

Inspekcije Uprave su u izvjestajnoj godini donijele ukupno 143.670 rjeSenja, od Cega se
4.060 odnosi na promet na unutrasnjem trzistu, a 80.977 je doneseno u cilju sprieCavanja
Sirenja koronavirusa - unutradnji promet (6.308 rjeSenja o produzenju samoizolacije i
rieSenja poslije karantina i 74.669 rjeSenje o samoizolaciji oboljelih i kontakata). Na

1 4.060 rjeSenja se odnosi na promet na unutrasnjem trzistu, a 80.977 rjeSenja je doneseno u cilju sprje¢avanja $irenja

koronavirusa

2 5.555 rjesenja se odnosi na spoljnotrgovinski prome, a 53.078 su donesena na graniénim prelazima u cilju

sprje€avanja unosenja i Sirenja koronavirusa.
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spoljnotrgovinski promet odnosi se 5.555 rjeSenja, a 53.078 su donesena na grani¢nim
prelazima u cilju sprie€avanja unoSenja i Sirenja epidemije izazvane koronavirusom
(34.883 rjeSenja o stavljanju pod zdravstveni nadzor, 14.223 rjeSenja o samoizolaciji i
3.972 rjeSenja o stavljanju u karantin). Dakle, kada su u pitanju rjeSenja u cilju
sprjeCavanja Sirenja koronavirusa, doneseno ih je ukupno 134.055.

Od ukupnog broja rjeSenja donesenih u nadzoru na unutrasnjem trzistu (4.060), 2.732 se
odnosi na otklanjanje nepravilnosti. Ostala rjeSenja se odnose na: zabranu prometa robe
(264), zabranu obavljanja djelatnosti (89), dostavljanje dokumentacije na uvid (229),
odobrenje prenosa posmrtnih ostataka (215) itd. Broj ulozenih zalbi na rjeSenja donesena
u 2020. godini je 151, &to znaci da je na 3,71% rjeSenja uloZena Zalba. U izvjeStajnoj
godini rijeSeno je 89 zalbi (46 zalbi je odbijeno, 15 rieSenja je ponisteno, u 19 slu€ajeva
je donijeto novo rjeSenje, a u devet slu€ajeva zalba je usvojena. Ovi podaci ukazuju da je
u vrSenju inspekcijskog nadzora uglavnom obezbijedena primjena pravila postupka
inspekcijskog nadzora i upravnog postupka, a ponistavanje rieSenja uglavnom je bilo
zasnovano na stavu drugostepenog ograna da ,stranki nije omoguéeno da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka”. U vezi sa tim, smatramo da je navedeni stav neutemeljen
zbog toga Sto je postupak inspekcijskog nadzora sam po sebi zasnovan na nacelu
izjaSnjenja stranke i kao takav ureden posebnim zakonom kojim je ureden inspekcijski
nadzor i kojim su propisana i prava subjekta nadzora. Ipak, predlogom za izmjenu i
dopunu Zakona o inspekcijskom nadziou Uprava je zatrazila da se ovo pitanje posebno
rijeSi, jer primjena tog nacela ZUP-a u postupku inspekcijskog nadzora predstavlja
dupliranje, $to ovaj postupak, s obzirom na njegove specifi€nosti, €ini neracionalnim i
utiCe na njegovu efikasnost i efektivnost.

U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu doneseno je 5.555 rjeSenja, od ¢ega se 5.554
odnosi na dozvolu uvoza robe, a jedno na zabranu uvoza. Pregledano je i 511 brodova
prilikom kojih su date dozvole za slobodan saobracaj istih.

U postupku inspekcijskog nadzora uzeto je ukupno 713 uzoraka (predmeti opSte
upotrebe, voda, igracke, gorivo, otpadne vode i ostalo) i predato nadleznim laboratorijama
na ispitivanje. U unutrasnjem prometu uzeta su 593 uzorka, od kojih je neispravan bio 41.
U spoljnotrgovinskom prometu uzeto je 120 uzoraka, od kojih je osam bilo neispravno.

U izvjeStajnoj godini izdat je ukupno 5.451 prekr8ajni nalog, kojima je izreCeno
1.913.800,00 € novc€anih kazni. Ukupan broj naplacenih prekrdajnih naloga je 4.702, Sto
je 86,26% od broja izdatih. Kada je naplaceni iznos nov€anih kazni u pitanju, s obzirom
da prekrsioci koriste zakonsku moguénost uplate kazne u visini 2/3 od izre€ene (ukoliko
istu uplate u propisanom roku), taj procenat je manji.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekrSajnim sudovima (843), od ¢ega po
zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka (609), rijeSeno je 374, i to: 236 u kojima
su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 238.550,00€, 36 u kojima je izreCena
opomena, 41 u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 49 u kojem je obustavljen



prekrsajni postupak (od kojih 14 zbog zastare), 12 predmeta u kojem je odbacen zahtjev
za pokretanje prekrsajnog postupka. Kod ostalih predmeta (235) postupci su u toku.

Po zahtjevima za sudsko odlucivanje (234) rijeSeno je 146, i to: 94 u kojima su izreCene
nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 102.980,00€, ukljuujuéi i nov€ane kazne izreCene
prekrSajnim nalozima, koji su postali konacni i izvréni (odbaceni zahtjevi za sudsko
odlucivanje), 5 u kojima je izreCena opomena, 32 u kojima je donesena oslobadajuca
odluka, 8 u kojima je obustavljen prekrsajni postupak (od kojih 3 zbog zastare), i 7 po
kojima se prekrSajni nalog stavlja van snage. Kod ostalih predmeta 88 postupci su u
toku.

Treba istaci da se evidencija naplate novC€anih kazni izreCenih u prekrSajnim postupcima
vodi kod podru¢nih sudova za prekrsaje, tako da Uprava ne raspolaze tim podacima.

Podnesene krivi¢ne prijave (63) odnose se na: nepostovanje doznake i sjeCe stabala u
skladu sa planskim dokumentima u drzavnim Sumama (8), nesavjestan rad u sluzbi
sluzbenih/odgovornih lica u Upravi za Sume (3), bespravnu sjecu stabala u drZzavnoj Sumi
(24 - fiziCka lica) i bespravni lov (3 - fizi¢ko lice), nelegalno priredivanje igara na srec€u (5),
eksploataciju rijeCnih nanosa bez vodne saglasnosti ili suprotno izdatoj vodnoj
saglasnosti (4), zagadenje Zivotne sredine (2), ispustanje otpadnih voda suprotno
zakonom propisanim vrijednostima dopustenih Stetnih materija u otpadnoj vodi (2),
paljenje otpadnih guma (1), nesavjesno pruzanje ljekarske pomoci zdravstvenog radnika
(1), ometanje vrSenja sluzbenih radnji (1), izazivanje panike i nereda (1), nelegalnu
eksploataciju mineralnih sirovina (1), ugrozavanje bezbjednosti zaposlenih lica zbog
zastite na radu u rudarstvu (1), oSteCenje nepokretnog kulturnog dobra koje je spomen —
obiljezje (1), ostecenje zasticenog kulturnog dobra (1),otudenje zaostale hemikalije bez
dozvole nadleZznog organa (1), deponovanje materijala na dijelu vodnog zemljista bez
vodnih akata (1) ,nezakonito koriséenje prava na materijalna davanja u socijalnoj i djecjoj
zastiti (1), nepravilnosti u radu privatne predskolske ustanove (1).

Usaglasavanje utvrdenog stanja na terenu sa propisima, ¢ime se ostvaruje zastita javnog
interesa, Sto je osnovni cilj inspekcijskog nadzora, postize se upravnim mjerama
inspektora usmjerenim na otklanjanje nepravilnosti, ali i sankcionisanjem onih koji
namjerno i uporno krée propise. Sirok spektar efekata nadzora u sektorima u kojima
nadzor sprovode inspekcije Uprave, izmedu ostalog, rezultira i boljom naplatom
budZetskih prihoda po osnovu prometa robe i pruzanja usluga, po osnovu zarada
zaposlenih u raznim djelatnostima i, istovremeno, smanjenjem sive ekonomije, zastite
lojalne konkurencije, zastite potroSaca, zastite zaposlenih itd.. S obzirom da su kapaciteti
Uprave u izvjestajnoj godini bili posebno usmjereni na kontrolu postovanja privremenih
mjera za sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprijeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa, treba istaci da je izvjeStajna godina bila specifiCna u tom pogledu.

10



INSPEKCIJSKI NADZOR PO SEKTORIMA

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su
postupale u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravhom
postupku, Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o prekrsajima, Zakonom o izmjenama
i dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje, Krivicnim
zakonikom, Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicha djela, Uredbom o
organizaciji i naCinu rada drzavne uprave i dr. Rad jednog broja inspekcija ureden je i
posebnim zakonima (Zakonom o trziSnoj inspekciji, Zakonom o inspekciji rada, Zakonom
0 sanitarnoj inspekciji, Zakonom o prosvjetnoj inspekciji).

A. SEKTOR ZA ZASTITU TRZISTA | EKONOMIJE, IGRE NA SRECU | JAVNE
NABAVKE

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju slijedece inspekcije: TrziSna inspekcija,
Turisticka inspekcija, Inspekcija rada, MetroloSka inspekcija, Inspekcija za igre na srecu
i Inspekcija za javne nabavke.

1. TrziSna inspekcija

TrziSna inspekciji vrSi nadzor u okviru Cetiri grupe poslova (tri podru¢ne jedinice i grupa
poslova za tehni¢ki nadzor). Od ukupno sistematizovanih 63 radna mjesta za inspektora,
zaposleno je 50, uklju€ujuci i glavnog inspektora (22 dipl. pravnika, 22 dipl. ekonomista,
tri dipl. ing. poljoprivrede, jedan dipl. ing. Sumarstva, jedan dipl. ing. tehnologije i jedan
dipl. ing. elektrotehnike). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, 21 je sa mjestom rada
u Podgorici (Tuzi i Golubovci), dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje
(jedan); Danilovgrad (jedan); Kola$in i Mojkovac (jedan); Niksi¢, PluZine i Savnik (pet);
Budva (tri); Ulcinj (tri); Bar (tri), Tivat (jedan); Kotor (jedan); Herceg Novi (dva); Bijelo Polje
(tri); Plav, Andrijevica i Gusinje (jedan); RozZaje i Petnjica (tri) i Berane (jedan).

Nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedeéih zakona: Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o potrosackim kreditima,
Zakon o nadzoru proizvoda na trZistu, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o
tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o efikasnom
koriS¢enju energije, Zakon o gradevinskim proizvodima, Zakon o primjeni propisa kojima
se ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Zakon o

oznakama geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografija poluprovodnika, Zakon o
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kinematografiji, Zakon o opti¢kim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala, Zakon o ljekovima, Zakon o energetici i dr. Nadzor se sprovodi i nad
primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na osnovu navedenih zakona.

Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu
uslova za pristup djelatnosti i obaveza u obavljanju tih djelatnosti, a u funkciji legalnog
trzista robe i usluga, =zastite ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda na trziStu, zastite prava intelektualne svojine, zastite od
nelojalne konkurencije i dr, sa ciljiem da se obezbijedi njihova puna primjena.

Usljed pojave pandemije koronavirusa, TrziSna inspekcija je sprovodila nadzor nad
Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, gdje je prepoznata u dijelu kontrole
postovanja mjera u objektima u kojima se obavlja trgovina i u kojima se pruzaju zanatske
i druge usluge gradanima.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini TrziSna inspekcija je realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini) godiSnjim
programom rada, koji je, izmedu ostalog, zasnovan i na strateSkim dokumentima Vlade
(Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021; Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije; Plan aktivnosti za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih
na sprjeCavanje i suzbijanje vr8enja povreda prava intelektualne svojine itd.), kao i na
Opstem programu nadzora proizvoda na trziStu za 2020, koji donosi Vladino
Koordinaciono tijelo za nadzor proizvoda na trziStu, te po inicijativama za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

U realizaciji planiranih aktivnosti, inspekcija se rukovodila vremenskim intervalima
pojacanog prometa roba i usluga, a posebno stanjem na terenu. Paznja je bila usmjerena
posebno na trgovinu i pojedine zanatske i dr. usluge, sa posebnim osvrtom na suzbijanje
sive ekonomije, zastitu prava intelektualne svojine, zastitu prava potroSaca (ekonomskih
interesa i zastita od nebezbjednih proizvoda). ViSe u odjeljku - Nadzor po oblastima.

U izvjeStajnoj godini TrziSna inspekcija je izvrSila ukupno 31.157 inspekcijskih pregleda,
u kojima su utvrdene ukupno 2.954 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 31.157

- Redovni 26.847

- poinicijativi 880

- po zahtjevu 848

- kontrolni 2.582
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.954
Broj ukazivanja 666/6723
Broj riesenja 2.220/2.282%
Broj prekrsajnih naloga 3.621
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 920.920,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 20
Broj krivicnih prijava 1

Posmatrano po vrstama djelatnosti, ukupan broj inspekcijskih pregleda je 31.276, i to:
(promet robe — 29.213, zanatstvo i licne usluge - 1.813, usluge u prometu robe — 195 i
javne usluge - 55), sto je za 119 pregleda vise u odnosu na ukupan broj inspekcijskih
pregleda dat u tabeli, buduci da je u pojedinim inspekcijskim pregledima istovremeno
vrSen nadzor viSe vrsta djelatnosti.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdene su ukupno 2.954 nepravilnosti, a
odnosile su se na povredu propisa o: pravima potroSaca (1.240), unutradnjoj trgovini
(1.201), bezbjednosti proizvoda (207), zanatstvu (62), zastiti prava intelektualne svojine
(12), duvanu i duvanskim proizvodima (sedam), kontroli kvaliteta te€nih goriva naftnog
porijekla (dvije), nepravilnosti po Zakonu o inspekcijskom nadzoru (dvije), kontroli
prometa predmeta od dragocjenih metala (jedna), nepravilnost po Krivicnom zakonu
(jedna) i nepravilnosti po Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (219).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (2.954), inspektori su
mjerom ukazivanja ili rjeSenjem subjektima nadzora davali naloge za postupanje u
odredenom roku. U 666 ukazivanja obuhvaéene su 672 nepravilnosti. Ukupan broj
donesenih rjesenja, ukljuCujuci i rjedenja u slu€aju nepostupanja po ukazivanju je 2.220,
a istima su nalozene ukupno 2.282 mjere i radnje.

3 Broj nepravilnosti obuhvacenih ukazivanjima
4 Broj mjera i radnji naloZenih rje$enjima
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Struktura mjera i radnji obuhvacenih rjeSenjima

Ukupno rjesenja 2.220

- Otklanjanje nepravilnosti 1.693

- Zabrana prometa robe 264

- Dostavljanje dokumentacije na uvid 220

- Privremena zabrana obavljanja djelatnosti/pecaéenje 23/11
- Oduzimanje robe/predmeta 18

- Zabrana prometa te¢nog goriva n.porijekla 2

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet privremeno ili trajno zabranjen je 677.297,54€ (264
sluCajeva), od Cega se na priviemenu zabranu prometa odnosi 197 slucajeva u vrijednosti
od 645.303,83€, a na trajnu 67 sluCajeva u vrijednosti od 31.993,71€. lako mnogo manji
broj slu€ajeva zabrane prometa robe u odnosu na prethodnu godinu, vrijednost robe
obuhvaéene ovom mjerom je mnogo vecCa. Razlog tome je znatno viSe nadenih
nebezbjednih proizvoda na trzistu u odnosu na prethodnu godinu, ¢emu je razlog
unapredivanje znanja inspektora i samim tim inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti. Vise
u odjeljku - Nadzor po oblastima/_Bezbjednost proizvoda (trziSni nadzor).

Razlozi za privremenu zabranu prometa su bili: opasni neprehrambeni proizvodi na
trzistu, tj. proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti (116 sluajeva u
vrijednosti od 512.997,84€), i u drugim slu¢ajevima, npr. zbog neisticanja ili nepropisnog
isticanja cijena, nepropisnog sprovodenja prodajnih pogodnosti itd. (30 slu€ajeva u
vrijednosti od 23.164,00€) i nepropisno oznacavanje robe (51 slu€aj u vrijednosti od
109.141,99¢€).

Razlozi za trajnu zabranu prometa odnose se na prisustvo na trziStu opasnih proizvoda
sa ozbiljnim rizikom.

U 162 slucaja, nakon otklanjanja nepravilnosti (po nalogu inspektora), stavljena je u
promet roba u ukupnoj vrijednosti od 307.436,52€. Naj¢eS¢ée se radilo o opasnim
proizvodima usaglaSenim sa propisanim zahtjevima bezbjednosti (97 sluCajeva u
vrijednosti od 235.922,73€) i o robi kod koje su otklonjene nepravilnosti u vezi sa
isticanjem cijena, oznaCavanjem snizenja robe, kao i o robi kod koje su otklonjeni utvrdeni
propusti u oznacavanju robe (65 slu€ajeva u vrijednosti od 71.513,79€).

Mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti izreCena je u 23 slu€aja i to zbog
neposjedovanja prijave za obavljanje djelatnosti, od Cega je u 11 sluCajeva izvrSeno
pecCacéenje objekta.

U 18 slu€ajeva privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 2.121,10€ zbog stavljanja
iste u promet bez dokaza o nabavci, odnosno zbog povrede prava intelektualne svojine
(Zig). Radilo se o raznim vrstama robe (odjevni predmeti, cigarete, alkoholna piéa,
petarde, rucni sat, itd).
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Mjera priviemene zabrane prometa te¢nog goriva naftnog porijekla izvrSena je u dva
sluCaja, zbog toga Sto nije bilo propisanog kvaliteta, i to peCacenjem rezervoara sa
zateCenim zalihama goriva, na taj nacin Sto je na aparate stavljen sluzbeni pecat.

Utvrdene nepravilnosti u oblasti inspekcijskog nadzora su se odnosile na to da subjekat
nadzora nije izvrSio izreCenu mjeru i nije postupio po naredbi inspektora u odredenom
roku.

U jednom slucaju utvrdena je nepravilnost po Zakonu o kontroli predmeta od dragocjenih
metala koja se odnosila na to da na predmetima od dragocjenih metala u prometu nema
propisane deklaracije.

U izvjeStajnom periodu podnesena je jedna krivicha prijava protiv podnosioca inicijative
zbog izazivanja panike i nereda. Krivicha prijava je odbaCena od strane nadleznog
organa, uz obrazloZzenje da svako ima pravo na svoje misljenje.

U dijelu neposStovanja mjera iz Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, utvrdeno
je 219 nepravilnosti u oblasti trgovine, zanatstva i ugostiteljstva.

Izvrsenje rjeSenja: Od ukupno 2.220 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno
je 2.208. Dobrovoljno je izvrSeno 2.174 rjeSenja, dok je 28 rjeSenja izvrSeno
administrativno, a u Sest slu¢ajeva postupak je obustavljen (subjekti nadzora nerezidenti).
Na kraju godine ostalo je neizvr§eno ukupno 12 rieSenja (donesena krajem decembra).
U izvjestajnoj godini dobrovoljno su izvrSena i 24 rjeSenja, prenijeta iz prethodne godine.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeta je 31 Zalba, od ¢ega je odluceno
po njih 17.

Od strane prvostepenog organa, usvojena je Zalba u jednom slu€aju i rjeSenje je
zamijenjeno novim, dok je u drugom slucaju Zalba odbijena zbog neblagovremenosti.

Drugostepeni organ je rieSavao po 15 Zalbi, od ¢ega je u devet sluCajeva Zalba usvojena,
u Sest slu€ajeva zalba je odbijena. Kod drugostepenog organa je u 14 slu¢ajeva postupak
po Zalbi u toku.

Protiv tri rjeSenja drugostepenog organa, kojima su potvrdena rjeSenja inspektora,
pokrenut je upravni spor i po istim je postupak u toku.

Takode, u 2020.godini rijeSene su Cetiri zalbe koje su podnesene u 2019.godini. Od
strane prvostepenog organa odbijena je jedna zalba. Drugostepeni organ je u jednom
slu¢aju odbio zZalbu, dok je u dva slu€aja rieSenje ponisteno.

Prekrsajna odgovornost. Za poc€injene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
3.621 prekrSajni nalog, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 920,920.00 €, od
Cega:

- odgovornom i pravnom licu 3.006 naloga, sa novCanim kaznama u ukupnom
iznosu od 811.790,00¢€;
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- preduzetniku 530 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od
97.550,00¢€; i
- fizitkom licu 85 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu 11.580,00¢€.

U izvjeStajnom periodu naplac¢eno je ukupno 3.440 prekrSajnih naloga, Sto je 95% od
broja izdatih. Za 26 prekrsajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluc€ivanje, dok
za 70 prekrsajnih naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

TrziSni inspektori su za 85 nenaplacenih prekrSajnih naloga (koji su postali konacni i
izvrsni), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
20 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kojima su obuhvacena 22 prekrsaja.
Protiv pravnog lica (i odgovornog lica u pravnom licu) podneseno je 11 zahtjeva, dok je
pet podneseno protiv preduzetnika i Cetiri protiv fiziCkog lica.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 56 zahtjeva
ukljuCujuci i 44 zahtjeva iz prethodnog perioda (33 za pokretanje prekr8ajnog postupka i
23 za sudsko odlucivanje). lzreCena je 41 nov€ana kazna (u 11 sluCajeva ispod
propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od 36.095,00€ (sa troSkovima postupka). U
osam slu€ajeva doneseno je rieSenje o oslobadaniju, u tri slu€aja postupak je obustavljen,
u dva slucaja izreCena je opomena i u dva slu€aja prekrsajni nalog je stavljen van snage.

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijeto je ukupno 17 zalbi, od
Cega je 10 bilo od strane Uprave i sedam od strane subjekata nadzora. Visi sud je
postupao i donio rjeSenje po 10 zalbi podnijetih od strane Uprave (sedam Zzalbi je
odbijeno, u jednom slucaju je usvojena, dok su dvije Zalbe u toku). Kada su u pitanju
Zalbe subjekata nadzora (sedam), ViSi sud je postupao po svim Zalbama (pet Zalbi je
odbijeno, u dva slu€aja Zalba je usvojena). ViSi sud za prekrsaje je, u izvjestajnoj godini,
vodio postupak i po devet zalbi podnijetih u 2019.godini, od kojih su Cetiri Zalbe podnijete
od strane Uprave (tri Zalbe su odbijene a jedna je usvojena) i pet Zalbi je podneseno od
strane subjekata nadzora (tri Zalbe su usvojene i dvije zalbe su odbijene).

Nadzor po oblastima

Trgovina: U izvjestajnoj godini TrziSna inspekcija je u oblasti trgovine posebnu paznju
posvetila provjeri porijekla robe u prometu, njenom evidentiranju (nabavke i prodaje),
evidentiranju ostvarenog prometa i postovanju obaveze u vezi sa formiranjem cijena
proizvoda, u skladu sa Zakonom o unutradnjoj trgovini i Pravilnikom o evidenciji nabavke
i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugim zakonima koji ureduju trgovinu
pojedinih vrsta roba. Dakle, nadzorom su obuhvaceni svi segmenti bitni za postizanje
legalnosti unutrasnjeg trziSta i fer konkurencije, ukljuCuju¢i i obaveze u pogledu
podnoSenja prijava trgovine nadleznim organima, ispunjenosti minimalno-tehnickih
uslova.
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Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine (promet na veliko i
promet na malo i dr.) i za pojedine vrste robe u odredenim vremenskim periodima i na
pojedinim prodajnim mjestima, u skladu sa dinamickim planom rada inspekcije. U tom
smislu, vrden je nadzor kod trgovaca koji obavljaju promet robe preko Standova i tezgi na
pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim prostorima sa aspekta prijave trgovine, porijekla
robe, vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe. Takode, vrSen je pojacani nadzor nad
prometom duvanskih proizvoda, te€nih goriva naftnog porijekla (kvaliteta), gradevinskog
materijala, alatki i masSina za poljoprivredu, auto-djelova, proizvoda drvoprerade,
namjesStaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, ljekova i druge robe u
apotekama, odjecée i obucée za djecu, pekarskih proizvoda, pirotehni¢kih sredstava i dr.
Sa stanovistva vodenja propisane evidencije vrSen je i nadzor prometa, izrade i opravke
predmeta od dragocjenih metala, kao i nadzor otkupa lomljenog zlata i srebra.

Poseban akcenat u nadzoru dat je i na primjeni odredbe Clana 35a Zakona o unutrasnjoj
trgovini, vezano za zabranu rada nedeljom i u dane drzavnih i drugih praznika, u trgovini
na veliko i trgovini na malo.

Kontrole su organizovane i po inicijativama privrednih i drugih subjekata, koje su se
odnosile na rad bez prijave trgovine, bez propisanih uslova za vrSenje djelatnosti, kao i
na sumnju u porijeklo robe i dr.

U kontroli primjene Zakona o unutrasnjoj trgovini utvrdena je ukupno 1.201 nepravilnost,
od Cega se najviSe njih (658) odnosi na to da evidencija nije dostupna nadleznim
inspekcijskim organima u toku kontrole, (489) odnosi na nepropisno vodenje evidencije o
nabavci i prodaji robe, stavljanje u promet robe bez dokaza o nabavci (15), neisticanje i
nepridrzavanje radnog vremena (15), rad nedjeljom i u dane drzavnih praznika (11),
neobavjestavanje nadleZznog organa o promjeni podataka iz prijave o pocetku obavljanja
djelatnosti trgovine (sedam), obavljanje trgovine bez podnosenja prijave (pet), nevodenje
evidencije o nabavci i prodaji robe na veliko, na malo i za pruZanje komisionih usluga
(jedna).

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutrasnje trgovine, izreCena su 223
ukazivanja, kojim su obuhvacene 224 nepravilnosti, i doneseno 977 rjeSenja. Za
prekrsaje je izdato 1.483 prekrSajnih naloga, u vrijednosti od 427.614,00€, a podneseno
je i 10 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Pojacani nadzor prometa duvanskih proizvoda: Kontrole nad prometom duvanskih
proizvoda vrSene su kontinuirano, sa aspekta primjene zakona koji ureduju ovu oblast
(Zakon o duvanu i Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda), kao i Zakona
o unutrasnjoj trgovini, u odnosu na postovanje odredbi koje ureduju vodenje evidencije i
Zakona o zastiti potroSacCa, u odnosu na isticanje cijena na propisan nacin, izdavanje
racuna, itd. Kontrolama su bili obuhvaéeni maloprodajni objekti, veleprodajna skladista,
kao i druga prodajna mjesta (Standovi/tezge) i pijacni prostori.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 999 inspekcijskih pregleda u prometu duvana i
duvanskih proizvoda i utvrdeno 18 nepravilnosti, koje su se odnosile na: (11)
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neposjedovanje dokaza o nabavci robe shodno Zakonu o unutrasnjoj trgovini i (7)
neisticanje oznake o zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina,
shodno Zakonu o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su preduzeli sljede¢e mijere: jedno
ukazivanje i 17 rjeSenja (11 rjeSenja o privremenom oduzimanju robe, kojom prilikom je
oduzeto 705 paklica cigareta u ukupnoj vrijednosti od 983,60€ i Sest rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti). U jednom slucaju roba je oduzeta od NN lica. Izdato je 30 prekrSajnih
naloga i podnesen je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Kontrola kvaliteta tecnih goriva naftnog porijekla: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini
nastavila sa kontrolom kvaliteta teCnog goriva naftnog porijekla. Na benzinskim
stanicama vrSeno je uzorkovanje te€nog goriva naftnog porijekla sa to€nih aparata, u
skladu sa standardom MEST EN 14275, i to: motornog benzina Eurosuper 95, 98, 100 i
gasnog ulja Eurodizel. Kontrola je vrSena u saradnji sa Institutom za transport DOO
-INTRA" Podgorica, kao ovlas¢enim akreditovanim tijelom za uzorkovanje te€nog goriva.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 106 inspekcijskih pregleda, kojima su obuhvacena 304
toCna aparata, sa kojih su uzeta ukupno 304 uzorka, i to: gasno ulje Eurodizel (105
uzoraka), motornog benzina Eurosuper 95 (104 uzoraka), Eurosuper 98 (56 uzoraka) i
Eurosuper 100 (39 uzoraka).

Za 302 uzeta uzorka od ovlaS¢ene kuce, izdat je sertifikat o usaglasenosti sa propisanim
zahtjevima iz Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla, dok
je u dva slucaja utvrdena nepravilnost, zbog Cijeg otklanjanja su inspektori izrekli mjeru
privremene zabrane prometa (toCenja) te¢nog goriva naftnog porijekla. Zbog ovih
prekrsaja, izdata su Cetiri prekr8ajna naloga u ukupnom iznosu od 6.600,00€ (pravhom
licu 6.000,00€ i odgovornom licu u pravnom licu 600,00€).

Zanatstvo: U oblasti zanatstva, u izvjestajnoj godini, kontrolisani su: frizeri, obuéari, auto-
mehanicari, krojaci, peraci prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruzaoci drugih li¢nih
usluga (fotokopirnice, saloni ljepote i dr.) i javnih usluga (usluge snabdijevanja vodom,
strujom, smeéem, pogrebnim uslugama i dr.).

IzvrSeno je ukupno 1.813 kontrola i utvrdene su 62 nepravilnosti, koje su se odnosile na
obavljanje zanatske djelatnosti bez podnoSenja prijave nadleznom organu lokalne
uprave.

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose
na povrede prava potroSaCa, kao Sto su: neisticanje cijena, neizdavanje raCuna
korisnicima usluga, neisticanje obavjestenja o mjestu i na€inu podnoSenja prigovora i dr.
(viSe u dijelu Zastita potrosaca).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u odnosu na primjenu Zakona o zanatstvu,
izreCeno je sedam mjera ukazivanja i doneseno 55 rieSenja. Za utvrdene prekrsaje izdata

su 63 prekrSajna naloga, kojima su izre€ene nov€ane kazne u iznosu od 7.080,00€ a
podnesena su dva zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.
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Zastita potrosaca: Podrucje zastite potroSaca, i u ovoj godini, bilo je jedan od prioriteta u
postupanju TrziSne inspekcije, kako u dijelu zastite ekonomskih prava, tako i u dijelu
zastite potroSaca od opasnih proizvoda na trzistu (viSe u dijelu o Bezbjednosti proizvoda).
Osnov za nadzor na ovom podrucju, pored plana nadzora, bile su i Zalbe potroSaca, kao
i informacije dobijene iz drugih izvora, po kojima se postupalo bez odlaganja.

Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potrosaca, nadzor je vrSen u pogledu
postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga, propisanih Zakonom o zastiti
potroSaca i Zakonom o potroSackim kreditima, u okviru nadleznosti TrziSne inspekcije.

U ovoj oblasti, ukupan broj izvrSenih inspekcijskih pregleda je 7.678, od Cega je 6.798 u
redovnom nadzoru (uklju€ujuéi i kontrole po nalozima), 880 po Zalbama potroSaca (viSe
u dijelu Postupanije po inicijativama).

U ovim kontrolama utvrdeno je ukupno 1.240 nepravilnosti, koje su se odnosile na: (546)
neposjedovanje evidencije prigovora potroSaca, (411) neisticanje cijene ili neisticanje na
propisani nacin, nepridrzavanje utvrdenih i istaknutih cijena, od strane trgovca,
nepostovanje obaveza koje se odnose na nacin isticanja cijena sa popustom,snizenja i
dr.), (77) neisticanje obavjestenja o mjestu i naCinu podno$enja prigovora, (51) neisticanje
obavjestenja o robi na propisani nacin, (43) neizdavanje racuna ili izdavanje racuna koji
nijesu propisane sadrzine, (35) posebne uslove prodaje, (32) uraCunavanje teZzine
materijala za pakovanje u neto masu, (11) saobraznost, (devet) posebne prodajne
pogodnosti, (0sam) prigovor po 0snovu prava ha garanciju, (pet) prigovor po osnovu
reklamacije proizvoda - cijene, (tri) ozna¢avanje upotrebljavane robe, (dvije) distancionu
prodaju, (dvije) obmanjujucu poslovnu praksu, (jedna) zloupotrebu izraza garancije,
(jedna) javne usluge, (jedna) dokumentaciju koja prati robu, (jedna) u vezi sa
oglasavanjem proizvoda i (jedna) na ponudu popravke ili odrzavanje proizvoda.

U skladu sa odredbama Zakona o potroSackim kreditima, TrziSna inspekcija je izvrSila
jedan inspekcijski pregled (po inicijativi), u kojem nisu utvrdene nepravilnosti.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca
(1.240), inspektori su izrekli 247 mjera ukazivanja i donijeli 993 rjeSenja, a za pocinjene
prekrsaje izdato je 1.986 prekrSajnih naloga, u iznosu od 448.350,00€ novcanih kazni, a
podneseno je i Sest zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

TrziSna inspekcija preko svog Web sajta (www.ti.gov.me), pored ostalog, vrsila je prijem
Zalbi i pitanja potroSaca i drugih gradana i privrednih subjekata te davala odgovore. Pored
ovog sajta, inspekcija koristi i sistem www.potrosac.me, preko kojeg objavljuje informacije
o nadenim opasnim proizvodima na trziStu Crne Gore i vrSi razmjenu informacija o
opasnim proizvodima sa ostalim drzavnim organima, te prima i prati rjeSavanje zalbi
potroSaca. Plasiranje informacija relevantnih za potroSafe na sajtu potrosac.me,
potrosacima je omogucavalo da na sto jednostavniji i brzi nacin ostvaruju svoja prava, a
uCesnicima sistema automatsku razmjenu podataka, ukljuCujuci primanje, rukovanje,
rieSavanje Zalbi i pitanja, kao i dobijanje statistickih podataka za bolje planiranje
aktivnosti. Preko ovog sistema primljene su 223 Zalbe potroSaca i tri pitanja potrosaca.
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Bezbjednost proizvoda (trzisni nadzor): Odsjek za trziSnu inspekciju je u izvjeStajnoj
godini vr8io nadzor proizvoda na trzistu, kako bi obezbijedili da su na trziStu isporuceni
isklju€ivo usaglaseni proizvodi koji obezbjeduju visok nivo zaStite javnog interesa, a
narocito zastitu zdravlja i bezbjednosti, zastitu potroSaca, zdravlja i bezbjednosti na radu,
zastitu imovine, zastitu javne bezbjednosti i zastitu zivotne sredine, u opsegu i na nacin
koji omogucavaju slobodan promet proizvoda bez nepotrebnih ogranicenja.

Provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trziStu je vrSena primjenom
proaktivnog i reaktivnog nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda
na trziStu, Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakona o tehniCkim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o efikasnom koris¢enju energije, Zakona
o gradevinskim proizvodima, podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih propisa,
kao i vazecim standardima za kontrolisane grupe proizvoda.

Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere oznaCavanja i pratece
dokumentacije i pregledom fiziCkih karakteristika proizvoda, kao i laboratorijskim
ispitivanjem, uz vrSenje procjene rizika za pojedine proizvode.

U skladu sa OpsStim programom nadzora proizvoda na trziStu za 2020.godinu, ova
inspekcija je kontrolisala sljedece proizvode: proizvode sa aspekta energetske efikasnosti
i eko-dizajna, zastitne sluSalice - antifoni, elektricne miksere, bastenski namjesta;j, rolere,
profesionalne mesoreznice, PVC stolariju.

U produzenom nadzoru proizvoda (iz prethodnih godiSnjih programa za nadzor proizvoda
na trzistu) kontrolisani su: djec€ja odjeca, djecja kolica, produzni kabl, dje¢ja lampa, lampa,
fen za kosu, punja¢ za mobilni telefon, elektricnapegla, pegla za kosu, elektriCni aparat
za kafu, elektrini toster, elektricni reSo, elektricna grijalica, elektricno kuvalo, svijetlecCi
niz, ubodna testera, pomoc¢na sredstva za plutanje prilikom obuke u plivanju, zastitne
rukavice, bezbjednosna obuca, djec€je naoCare za sunce, aerosolni rasprsivaci, skejtbord,
biciklistiCka kaciga, agregati za beton, klima uredaiji.

U reaktivnhom nadzoru provjeravana su ukupno 266 proizvoda, i to: po obavjestenjima iz
RAPEX izvjeStaja - 118 proizvoda, po obavjeStenjima iz Regionalne mreze - 123
proizvoda, po obavjestenjima inspektora iz nadzora - 14 proizvoda, po obavjestenju
Uprave carina - Cetiri proizvoda, po obavjestenju proizvodaca/distributera pet proizvoda,
po prijavi privrednih subjekata jedan proizvod, po prijavi potroSaca jedan proizvod.

U ovoj oblasti, u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je ukupno 565 inspekcijskih pregleda, od
Cega je u proaktivnom nadzoru, shodno OpStem programu nadzora proizvoda na trzistu
(uklju€ujuci i produzeni nadzor proizvoda), izvrSeno 367 pregleda. U reaktivnom nadzoru
izvrSeno je 198 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 131 po RAPEX obavjesStenjima, 42 po
obavjestenjima iz Regionalne mreze, 14 po obavjesStenjima inspektora iz nadzora, Cetiri
pregleda po obavjestenju Uprave carina, pet po obavjestenju proizvodaca/distributera,
jedan pregled po prijavi privrednih subjekata i jedan po prijavi potrosaca.
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U ovom periodu, utvrdeno je 207 nepravilnosti, od ¢ega se 40 nepravilnosti odnosilo na
povredu Zakona o ops$toj bezbjednosti proizvoda (plasiranje na trziste nebezbjednih
(opasnih) proizvoda), 143 nepravilnosti su se odnosile na povredu Zakona o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (131 nepravilnost - u promet su
stavljeni proizvodi koji nijesu u skladu sa propisanim tehnickim zahtjevima, Sest
nepravilnosti — na trZiste je stavljen proizvod za koji proizvodac nije sproveo propisani
postupak ocjenjivanja usaglasenosti, izradio tehniCku dokumentaciju, stavio znak
usaglasenosti na proizvod u skladu sa propisom, Sest nepravilnosti — neobezbjedivanje
propisane dokumentacije za proizvod), 11 nepravilnosti se odnosilo na povredu Zakona
o efikasnom koriScenju energije (10 nepravilnosti - dobavlja¢ proizvoda nije obezbijedio
tehnicku dokumentaciju, jedna nepravilnost - neispunjavanje zahtjeva u pogledu
oznacavanja), dok se 13 nepravilnosti odnosilo na povredu Zakona o gradevinskim
proizvodima (10 nepravilnosti - na zahtjev nadleznog inspekcijskog organa nisu
dostavljene sve informacije i dokumentacija potrebna za dokazivanje usaglasenosti
gradevinskog proizvoda sa izjavom o svojstvima i sa drugim zahtjevima u skladu sa ovim
zakonom, tri nepravilnosti — proizvod ne prati izjava o svojstvima i tehniCka
dokumentacija).

Izvr§eno je uzorkovanje proizvoda za laboratorijsko ispitivanje za tri vrste proizvoda (fen
za kosu — jedna vrsta, elektricna pegla — dvije vrste). Rezultati ispitivanja pokazuju da
proizvodi ne ispunjavaju standardom propisane zahtjeve.

Za Sest vrsta proizvoda (elektri¢ni reSo - dvije vrste, fen za kosu - dvije vrste, ru¢ni mikser
— jedna vrsta, elektricna pegla — jedna vrsta), koji su uzorkovani u prethodnoj godini,
rezultati laboratorijskog ispitivanja ukazuju da proizvodi ne zadovoljavaju zahtjeve ispitnih
metoda, u skladu sa standardima koji se odnose na predmetne proizvode.

Na trZistu Crne Gore, TrzZiSna inspekcija je pronasla 510 vrsta opasnih proizvoda, u
koli¢ini od 28.521 komad i jednu vrstu u koli€ini 25.000 kg:

Podaci iz trziSnog nadzora (bezbjednost proizvoda)

Opasni
L . proiz.
Nazi Vrsta Na Prodat Ozpl!jan Oppzw Neusaglase bez lzvrSeno
aziv proizvod gzl trzistu (o] flais 200 ni proizvodi ozbilj. uskladivan
proizvoda a o (kom) (kom) (kom) kom/vrst a kom Kom/vrsta Rizika e
a /vrsta
kom/vrst
a
Djecja
odjeca 39 911 911 / 911/39 / / / /
Djecja kolica 2 2 2 / / / 2/2 / /
Elektricni
razvodnik 6 43 43 / 23/3 / 18/2 2/1 2/1
Pojaciva¢
zvuénog 2 12 12 / / / / 12/2 12/2
signala
E;‘;f“zn' 42 225 225 / 208/40 / / 1712 1712
Podsklop za
produzni 3 14 14 / 9/2 / / 5/1 5/1
kabl
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Dvopolna

oy 2 13 13 / / / / 13/2 13/2
prikljucnica
Djecja 13 138 123 15 114/11 15/1 912 / /
lampa
Lampa 21 66 66 / 29/4 / / 37/17 37/17
LED sijalica 5 3.968 3.968 / / / 3.968/5 / /
LED
reflektor — 2 15 15 / 15/2 / / / /
svjetiljka
Elekiriéna 1 1 1 / / / / 11 11
friteza
Fen za kosu 19 797 564 233 464/2 233/2 17/4 83/13 88/15
Power bank 5 8 8 / / / 8/5 / /
Punjac za
mobilni 39 556 556 / / / 95/7 461/32 461/32
telefon
Punjac za
baterije 1 2 2 / / / / 2/1 2/1
Elektricna
pegla 5 169 22 147 19/4 147/3 3/1 / /
Pegla za 1 20 20 / / / / 2011 2011
kosu
5 il 1 3 3 / / / / 31 31
toster
Elektri¢ni
redo 4 46 32 14 15/2 14/1 / 17/2 17/2
S e 1 26 26 / 26/1 / / / /
kuvalo
Aparat za
bakin kolad 1 3 3 / / / / 3/1 3/1
Elektri¢ni
aparat za 4 426 316 110 50/2 110/2 / 266/2 266/2
unistavanje
insekata
Elektri€ni
aparat za 10 60 60 / 15/1 / / 45/9 45/9
kafu
Ell i 1 1 1 / / / / 11 11
grijalica
Elektricni 17 60 60 / / / 71 53/16 41/11
mikser
Elektricni
aparat za 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
palacinke
Elektri¢ni
trotinet 3 5 5 / / / / 5/3 5/3
Digitalna
BT 1 242 165 77 165/1 7711 / / /
ﬁl‘; letled 57 1814 | 1750 64 925/26 64/4 / 825/31 825/31
Huverbord 2 8 8 / / / / 8/2 8/2
Klima uredaj 8 1.022 970 52 1/1 52/1 969/7 / /
Frizider 10 148 148 / / / 148/10 / 148/10
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Kombinovan

Ao 2 43 43 / / / 4312 / 4312

i frizider

Zamrzivac 1 32 32 / / / 32/1 / 32/1

MaSina za 1 1 1 / / / 11 / 11

ves

Profesionaln

a 13 52 52 / 8/2 / / 44/11 44/11

mesoreznica

Ubodna 2 14 14 / / / / 14/2 1412

testera

Lelszisid 3 49 49 / 8/2 / 411 / /

pokazivac

Pomocéna

sredstva za

plutanje 16 200 200 / 08/6 / / 102/10 102/10

prilikom

obuke u

plivanju

Aerosolni

raspriivac 11 2.557 2.557 / / / / 2.557/11 2.557/11

Bastenski 52 2030 | 2030 / / / / 2.030/52 | 2.030/52

namjesta;j

Skejtbord 1 3 3 / / / / 3/1 3/1

Roleri 11 745 745 / / / / 745/11 745/11

Djecje

naocare za 11 172 172 / 27/1 / / 145/10 145/10

sunce

Bezbjednos 2 109 109 / / / / 109/2 109/2

na obuca

Zastitne 20 461 461 / 223/12 / 238/8 / /3

rukavice

Zastitne

maske 5 10.867 | 10.867 / / / 10.867/5 / 22/2

Biciklisti¢ka

e 13 588 588 / / / / 588/13 588/13

Stitnici sluha 9 184 184 / / / / 184/9 184/9

Migolovka 1 267 267 / / / / 267/1 267/1

poregat za 1 25.000k | 25.000k | / / 25.000kg/1 / 25.000kg/1

eton g g

Prozori 7 34 34 / / / 34/7 / 34/7

ukupno: 511 il il 712 3.353/164 712/15 16.500/71+ | 8.668/27 | 8.950/298+
pno: 25|'(g°° 25|'(g°° : 25.000 kg/1 5 25.000kg/1

Privrednim subjektima je naloZeno povlaCenje sa trzista i trajna zabrana prometa 212
vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda, u koli€¢ini od 19.571 komad (za opasne
proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik ukupno 164 vrste, u koli€ini od 3.353 komada,
za neusaglasene proizvode ukupno 43 vrste, u koli€ini od 16.206 komada, za opasne
proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno pet vrsta, u koli€ini od 12 komada).
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Za 15 vrsta opasnih proizvoda, u koli€ini od 712 komada nalozena je mjera opoziva
proizvoda od potroSaca (svijetleéi nizovi, fen za kosu, dje€ja lampa, elektricni reso,
elektricna pegla, aparat za uniStavanje insekata, digitalna slavina, klima uredaj).
Obavjestenja o opozivu su objavljena preko dnevnih novina i isticanjem istih na vidnom
mjestu u objektu.

Za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusaglasene proizvode koji su povuceni sa
trzista i Ciji je promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera unistenja za 73 vrste u kolicini
od 1.271 komad (produzni kabl, elektricni razvodnik, elektricna pegla, elektriéni reso,
elektricno kuvalo, elektricni mikser, fen za kosu, djec¢ja lampa, djecje naoCare za sunce,
laserski pokaziva€, punjaci za mobilne telefone, dje€ja odjecéa, svijetleci nizovi, zastitne
rukavice, pomocna sredstva za plutanje prilikom obuke u plivanju) i to za opasne
proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik ukupno 61 vrsta, u koli€ini 1.000 komada i za
neusaglasene proizvode ukupno 12 vrsta, u koli€ini 271 komad.

Po nalogu inspektora, proizvodacu/distributeru vracene su 93 vrste opasnih proizvoda
sa ozbiljnim rizikom u koli€ini od 1.682 komada (lampa, LED reflektor — svijetiljka, laserski
pokazivac, djecja kolica, djeCja odjeca, elektricni mikser, aparat za uniStavanje insekata,
fen za kosu, elektricni reSo, produzni kabl, podsklop za produZzni kabl, elektri¢ni razvodnik,
digitalna slavina, svijetleCi nizovi, zastitne rukavice) i 34 vrste neusaglasenih proizvoda,
u koli€ini 1.348 komada (punja¢ za mobilni telefon, power bank, roleri, dje¢je naocare za
sunce, zastitne maske, klima uredaj).

Za opasne proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik i neusaglasene proizvode 298
vrsta, u koli¢ini od 8.950 komada i jedna vrsta u koli€ini 25.000kg, do otklanjanja utvrdenih
neusaglasenosti, naloZena je privremena zabrana prometa (za opasne proizvode, koji ne
predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 270 wvrsta, u koliini od 8.656 komada, za
neusaglasene proizvode ukupno 28 vrsta, u koli€ini od 294 komada i jedna vrsta, u koli€ini
od 25.000kg). Nakon otklanjanja utvrdenih neusaglasSenosti, ovi proizvodi vraceni su u
promet.

Pored preduzimanja propisanih mjera i radnji, u svim slu€ajevima u kojima su nadeni
opasni proizvodi, inspektori su preko sistema za pracenje opasnih proizvoda
obavjestavali Kontakt tacku, koja objedinjava informacije o opasnim proizvodima i
prosljeduje ih nadleznoj inspekciji i Upravi carina.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrSavanju mjera koje su
inspektori nalagali, u cilju povla¢enja opasnih proizvoda sa trzista i opoziva od potro$aca.

Shodno Memorandumu o saradniji, TrziSna inspekcija je nastavila uspje$nu saradnju u
oblasti trziSnog nadzora, i u tom smislu redovno dostavljala Upravi carina skracene Cek
liste za proizvode, koji su bili obuhvaéeni Opstim programom nadzora proizvoda na
trziStu. Takode, ova inspekcija, kao Kontakt tacka u nacionalnom sistemu za brzu
razmjenu podataka o opasnim proizvodima, a shodno potpisanom Memorandumu,
redovno je koristila bazu podataka IT sistema Uprave carina.
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Kao Kontakt tactka Regionalne mreze za razmjenu informacija 0 opasnim proizvodima
koji predstavljaju rizik, TrZiSna inspekcija je sa zemljama u regionu (Srbija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Kosovo) razmjenjivala informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na trzistu. U izvjeStajnoj godini Kontakt taCka je kroz ovaj sistem
proslijedila notifikacije za 45 nadenih opasnih proizvoda na trzistu Crne Gore, dok je iz
zemalja regiona primila notifikacije za 216 proizvoda.

TrziSna inspekcija je redovno informisala javnost o nadenim opasnim proizvodima
objavljivanjem istih na web stranici www.potrosac.me.

Intelektualna svojina: U oblasti zastite prava intelektualne svojine, TrziSna inspekcija je
sprovodila nadzor po sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne
svojine, sa ciljem da se sprijeCi neovlas¢eno koriS¢enje i zloupotreba tih prava.

IzvrSeno je ukupno 848 inspekcijskih pregleda, u kojim je utvrdeno ukupno 12
nepravilnosti.

Po sluzbenoj duznosti izvrSeno je 266 inspekcijskih pregleda, a po zahtjevima 582.

Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, 78 je izvrSeno u oblasti autorskog i srodnih
prava i 770 u oblasti prava industrijske svojine.

Svi inspekcijski pregledi u oblasti autorskih i srodnih prava izvrSeni su po sluzbenoj
duznosti, a utvrdeno je devet nepravilnosti u oblasti koriS¢enja raCunarskih programa. U
cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti i spreCavanja daljeg krSenja propisa, inspektori
su izrekli devet ukazivanja.

U oblasti prava industrijske svojine izvrSeno je ukupno 770 inspekcijskih pregleda, od
Cega 188 po sluzbenoj duznosti, 580 po opstim zahtjevima i dva po pojedinacnim
zahtjevima. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdene su tri nepravilnosti, koje su
se odnosile na neovlasc¢eno koris¢enje robnog znaka/ziga. Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti donesena su tri rjieSenja o privremenom oduzimanju robe. Privremeno je
oduzeta roba u vrijednosti od 772,50€ (osam koSulja, pet majica, sedam dZempera, 10
trenerki i rucni sat), o €emu su obavijeSteni nosioci prava, koji su protiv tih trgovaca
pokrenuli postupke kod nadleznih sudova. Za ucCinjene prekrSaje inspektori su izdali Cetiri
prekrSajna naloga, u vrijednosti od 3.200,00€. Podnesen je i zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Inace, u izvjeStajnom periodu, TrziSnoj inspekciji je podnijeto ukupno Sest zahtjeva za
zastitu prava intelektualne - industrijske svojine, i to: Cetiri opSta zahtjeva, koji su se
odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke (,David Jones”, ,Hugo Boss”, ,Gilette” i ,Nike”)
i dva pojedinacna zahtjeva koji su se odnosili na zastitu znaka/Ziga robne marke (,Puma”
i ,Munchen”).

Povreda Ziga je utvrdena kod robnih marki: ,Puma”, ,Nike” i ,Hugo Boss”.

Shodno planu aktivnosti radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija
usmjerenih na sprecCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine, kao
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i Programa sprovodenja za 2020.godinu, organizovane su zajedniCke akcije pod nazivom
,Dani zajedniCke akcije“, u cilju primjene propisa iz oblasti zastite prava intelektualne
svojine, sa posebnim osvrtom na krivotvorenu robu. U ovim aktivhostima ucestvovali su
trziSni inspektori i inspektori Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta. Zajednicke
aktivnosti sprovedene su na podrucju opstina Podgorica i Bar.

Kontrola poStovanja priviemenih mjera za sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa: TrziSna inspekcija je u periodu od 16.03 -
02.07.2020.godine sprovodila pojacani inspekcijski nadzor, sa aspekta primjene mjera iz
Naredbi za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoS$enja u zemlju,
suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog Koronavirusa, i tom prilikom utvrdila 195
nepravilnosti, za Cije je otklanjanje izre€eno isto toliko mjera ukazivanja.

U periodu od 02.07 - 31.12.2020.godine, TrziSna inspekcija je sprovodila pojacani
inspekcijski nadzor u dijelu neposStovanja mjera iz Zakona o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti i utvrdila 21 nepravilnost u oblasti trgovine i zanatstva, €ije otklanjanje je
naloZzeno donoSenjem rjeSenja u svim tim slu¢ajevima.

Za utvrdene prekrsaje izdato je 36 prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 25.650,00€.
Podnesen je jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka.

TrziSna inspekcija je sprovodila i poja¢ani nadzor u oblasti ugostiteljstva (po ovlascenju)
i tom prilikom utvrdila tri nepravilnosti, za Cije otklanjanje su donesena tri rjeSenja Za
utvrdene prekrSaje izdato je Sest prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 7.500,00€.

Postupanje po inicijativama: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu primila ukupno
1.622 inicijative (prijave, Zalbe, zahtjevi), od ¢ega je 880 zalbi potroSaca. Ostale inicijative
(742) su podnesene od strane organalinstitucija (56), privrednih subjekata (43), i fiziCkih
lica (643).

U 880 primljenih Zalbi potroSacCa prijavljene su 893 nepravilnosti, koje se odnose na:
cijene (253), nedostatak na robi (231), nedostatak kod usluge (206), prigovor za
ostvarivanje prava iz garancije (64), dok su se ostale (139) odnosile na uskracivanje
prava potrosacu na kupovinu proizvoda u tacnoj mjeri i koli€ini, na kupovinu proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, na taCne podatke o proizvodu, ili je potrosacu obustavljeno
pruzanje javne usluge iskljuenjem sa distributivne mreze u toku postupka u kojem se
racun osporava, neobezbjedivanje potrebne dokumentacije koja prati robu u prometu,
neisporucivanje plaéene robe, uslovljavanje potroSaca prilikom kupovine proizvoda,
nevracanje kusura u apoenima manjim od pet centi, napladivanje kesa za noSenje sa
logotipom firme i dr.

Preko Centralnog informacionog sistema za zastitu potro$aca (www.potrosac.me),
zaprimljene su 223 Zalbe potroSaca i tri pitanja potroSaca, na koje je TrziSna inspekcija
dala odgovor.

Po inicijativama, kojih je bilo 742, prijavljeno je 750 nepravilnosti, koje su se odnosile na:
nelegalan rad (234), neizdavanje raCuna o kupovini proizvoda (183), neisticanje
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obavjestenja o robi (122), neisticanje cijena i obmanjuju¢e oglasavanje (62), a ostalo
(149) se odnosilo na promet robe bez dokaza o porijeklu, neisticanje firme na prodajnom
objektu, neposStovanje radnog vremena, prodaju robe na trotoaru ispred objekta,
nepostenu poslovnu praksu, neoznaCavanje polovne robe u prometu, kvalitet goriva,
zahtjeve za davanje misljenja i dr.

Od ukupno 1.622 primljene inicijative (uklju€ujuéi i Zalbe potroSaca), 57 je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, dok je u 65 sluajeva podnosilac odustao od
podnesene prijave, tako da je TrZiSna inspekcija postupila po 1.500 inicijativa koje su
rijeSene na sljedeci nacin: povracaj novca (86 sluCajeva), zamjena robe za novu (71
slucaj), otklanjanje nedostatka na robi (24 slu€aja), smanjenje cijene (15 slu€ajeva), a u
202 sluCaja inicijative su rijeSene na drugi nacin (potroSacu omogucéena kupovina
proizvoda u tacnoj mijeri i koli€ini; potroSaCu omogucéena kupovina proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, potroSacu su obezbijedeni tacni podaci o proizvodu,
potroSacu je omoguceno pruzanje javne usluge prikljuenjem na distributivhu mrezu u
toku postupka u kojem se ra¢un osporava, potroSacu je predata dokumentacija koja prati
robu u prometu, potrosacu je isporu¢ena placena roba; potrosacu je vraéen kusur u
apoenima manjim od pet centi). U 48 sluCajeva inicijativa je djelimi¢no prihva¢ena, u 37
sluCajeva inspektori su uputili potroSaca da svoje pravo zastite zatrazi u sudskom
postupku, dok su u 950 slu€ajeva inspektori inicijative odbili kao neosnovane, a u 67
slu€ajeva inspektori su dali misljenje.

Za utvrdene nepravilnosti (446) inspektori su preduzeli mjeru ukazivanja u 185 sluc€ajeva,
po kojima su subjekti nadzora postupili, a u 261 slu€aju je doneseno rjeSenje za
otklanjanje nepravilnosti. 1zdato je 500 prekrSajnih naloga i podnijeta su Cetiri zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Ostale aktivnosti

Registar prijava trgovine: U skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o
sadrzini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca, TrziSna inspekcija vodi
Registar prijava trgovine (za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana drugacija
procedura za poCetak obavljanja djelatnosti). Prijave su zaprimane i evidentirane u svim
kancelarijama TrziSne inspekcije u Crnoj Gori, od strane inspektora po utvrdenom
rasporedu, a u kancelariji u Podgorici to je bila obaveza dezurnog inspektora. Tokom
izvjeStajne godine, primljeno je ukupno 1.018 prijava trgovine i 450 prijava o promjeni
podataka koje se odnose na odjavu trgovine. Na kraju 2020. godine, broj aktivnih prijava
trgovine u registru prijava je 32.229.

Kontakt taCka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima: TrziSna
inspekcija je kontakt taCka ovog sistema, u koji je uklju€eno viSe inspekcija (koje se bave
nadzorom na trziStu) Uprave za inspekcijske poslove i drugih organa (Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo kapitalnih investicija, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove), kao i Uprava carina. Sistem funkcioniSe u skladu sa
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Uredbom o nacCinu rada sistema brze razmjene informacija o proizvodima Kkoji
predstavljaju rizik. TrziSna inspekcija, kao Kontakt tacka sistema, pratila je podatke o
opasnhim proizvodima, koji su se nedjeljno objavljivali u bazi podataka RAPEX sistema,
dostavljala relevantne informacije drugim organima trziSnog nadzora i razmjenjivala
podatke sa Upravom carina, dok je u dijelu svoje nadleznosti trziSnog nadzora vrSila
provjeru eventualnog prisustva opasnih proizvoda na trzistu (viSe podataka u dijelu
Bezbjednost proizvoda). Treba istaci da joS uvijek sve inspekcije nijesu aktivne u ovom
sistemu.

Internet stranica: TrziSna inspekcija, preko svog Web sajta (www.ti.gov.me), plasira razne
informacije u vezi sa sprovodenjem nadzora iz svoje nadleznosti. Preko ovog sajta
potrosaci su se mogli informisati o svojim pravima prilikom kupovine robe i usluga, kao i
o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremljenom obrascu mogli su dostaviti
Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na trzisStu i dati druge inicijative. Web
sajt koristili su i poslovni subjekti, kako bi se informisali o propisanim obavezama u vrSenju
djelatnosti, u kojima je nadlezna TrZiSna inspekcija, postavljali su pitanja i trazili misljenja
od znacaja za njihovu djelatnost.

Koordinaciono tijelo za trZisni nadzor: TrziSna inspekcija obavlja administrativho-tehnicke
poslove za ovo tijelo. U izvjeStajnom periodu odrzane su tri sjednice (online), na kojima
su razmatrana pitanja iz nadleznosti ovog tijela, utvrdena Zakonom o nadzoru proizvoda
na trzistu i Odlukom o obrazovanju ovog tijela. Na sjednicama su razmatrani predlog
Opsteg programa nadzora proizvoda na trziStu za 2021.godinu i lzvjestaj o realizaciji
Opsteg programa nadzora proizvoda na trZistu, za 2019.godinu. Takode, razmatrani su i
IzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za 2019.godinu i lIzvje$taj o radu sistema brze
razmjene informacija o opasnim proizvodima za 2019.godinu. Na XI sjednici (on line),
odrzanoj 28.12.2020.godine usvojen je OpSti program nadzora proizvoda na trzidtu za
2021.godinu, koji je objavljen na web sajtu Uprave za inspekcijske poslove i TrziSne
inspekcije. Ovo tijelo je, uz podrSku AIM projekta, uCestvovalo u pripremi Predloga
Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu.

TrziSna inspekcija, preko svojih predstavnika, aktivno ucCestvuje u pregovarackom
procesu. Clanstvom u tri radne grupe za pripremu pregovora, &ini dio pregovaraékog tima
za poglavlja 1, 7 i 28. U vezi sa tim, redovno je izvjeStavala o podacima iz nadzora, {j.
sprovodenju propisa iz okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su
sastavni dio priloga izvjesStaju o napretku.

TrziSna inspekcija je, u izvjeStajnom periodu, uglavnom realizovala planirane aktivnosti
uprkos novonastalim okolnostima usljed pojave zarazne bolesti COVID 19, gdje je morala
usmjeriti znatan dio svojih aktivnosti. Uz kontrolu postovanja priviemenih mjera, nadzor
je bio usmjeren i na kretanje maloprodajnih cijena proizvoda na ftrzistu, posebno u
pocetnom periodu pandemije, kako bi se preduprijedile odredene negativne posljedice
na trzistu, koje se mogu pojaviti usljed ovakve situacije. Zbog usmjeravanja paznje na
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pomenute segmente, zabiljeZzen je drugacCiji odnos u podacima po odredenim
parametrima. Tako je, u ovoj u odnosu na prethodnu godinu, povecan broj inspekcijskih
kontrola, u odnosu na broj utvrdenih nepravilnosti, kao i na broj preduzetih upravnih i
prekrsajnih mjera.

Za podizanje nivoa efikasnosti inspekcijskog nadzora, potrebno je dalje unapredivati
pravni okvir, kadrovske i tehnicke resurse, saradnju organa i saradnju sa privrednim
subjektima i potrosacima i njihovim asocijacijama. Takode, potrebno je nastaviti sa
inicijativama za izmjenu i dopunu pojedinih propisa, pri ¢emu, izmedu ostalog, treba imati
na paznji i ¢injenicu da se razne vrste djelatnosti - usluga obaviljaju po privatnim kucama,
stanovima, garaZama (zbog Cega ih nije moguce staviti pod inspekcijski nadzor), dok
pojedine usluge nijesu ni predmet propisa, $to sve ukupno oteZava suzbijanje sive
ekonomije u ovim oblastima.

Treba nastaviti sa podmladivanjem inspekcije, imajuci u vidu da je jedan broj inspektora
pred penzijom i da jo$ uvijek nije popunjen planirani broj inspektora u tehni¢kom nadzoru
(kontrola bezbjednosti proizvoda na trZiStu), pri ¢emu je neophodno voditi raCuna o
potrebnim specijalistickim zanimanjima. S obzirom na do sada podmladeni sastav
inspekcije, (zamjena penzionisanih inspektora u proteklom periodu), potrebno je nastaviti
i pojacati edukaciju, posebno na teme koje ¢e omoguciti usvajanje specijalistickih znanja
za pojedine oblasti.

Navedeno jaCanje resursa, uz unapredivanje neophodnih sredstava za rad (adekvatan
kancelarijski prostor i tehniCka sredstva), te Jedinstveni informacioni sistem, koji ¢e u
narednom periodu biti stavljen u funkciju, zajedno sa kontrolnim listama za sve propise,
metodologijom analize rizika i registrima subjekata/objekata, omogucice podizanje
efikasnosti i efektivnosti inspekcijskog nadzora.

2. Turisti¢ka inspekcija

Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta za inspektore, popunjeno je 25, uklju€ujuéi
i glavnog inspektora (pravni fakultet - osam, ekonomski - sedam, prirodno-matematicki -
Sest, turistiCki - tri i antropolo$ki - jedan). Od ukupnog broja zaposlenih, osam je sa
mjestom rada u Podgorici, Cetinju i Danilovgradu, dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Bijelo Polje - 1, Kolasin i Mojkovac - 1, Petnjica, Rozaje - 1 Berane,
Andrijevica i Plav - 1, Zabljak i Pljevlja - 1, Niksi¢, PluZine i Savnik - 2, Ulcinj - 2, Bar - 1,
Budva - 2, Tivat - 1, Kotor — 1, Herceg Novi — 2 i Plav i Gusinje - 1.

Nadleznosti

Pored Zakona o turizmu i ugostiteljstvu i viSe od 20 pravilnika donijetih na osnovu njega,
turistiCki inspektori kontroliSu i sprovodenje sljedecih zakona: Zakon o skijalistima, Zakon
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o raftingu, Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti
potroSaca, Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o autorskom i srodnim
pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine,
Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa
pomagaca.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini, TuristiCka inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini)
godisSnjim programom rada, zasnovanim i na strateSkim dokumentima Vlade, kao npr.
Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021 i Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije (dok Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine i Plan za
pripremu ljetnje turistiCcke sezone za 2020. godinu, zbog poznatih okolnosti, nijesu bili u
fokusu aktivnosti), kao i po incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Turisticka inspekcija je, u oblasti turizma i ugostiteljstva, izvrSila ukupno 7.736
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 1.300 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 7.736
- redovni 6.999
- po inicijativi 644
- kontrolni 93
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.300
Broj ukazivanja 787
Broj rieSenja 54
Broj prekrsajnih naloga 553
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr§ajnim nalozima 346.020,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 87
Broj krivicnih prijava 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima, inspektori su utvrdili 1.300
nepravilnosti, i to: 1.257 u oblasti ugostiteljstva i 43 u oblasti turisticke djelatnosti.

Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su, u 787
sluCajeva, izrekli mjeru ukazivanja i izdali 54 rjeSenja, od Cega Cetiri o otklanjanju
nepravilnosti i 50 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti (od kojih su 33 rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti pecacenjem).

Izvrsenje rjeSenja: U izvjestajnoj godini, od 54 donesenih rieSenja, 21 rjeSenje je izvrSeno
dobrovoljno, a 33 rjeSenja administrativnim putem.
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Podnijeta je jedna Zalba na rjeSenje, po kojoj je drugostepeni organ isto ponistio.

Prekrsajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
553 prekrsajna naloga, u ukupnom nov€anom iznosu od 346.020,00€, od ¢ega:

- pravnom i odgovornom licu u pravnom licu 417 naloga, u ukupnom iznosu od
309.420,00¢€,

- preduzetniku 94 naloga, u iznosu od 28.200€ i

- fiziCkom licu 42 prekrSajna naloga, u iznosu od 8.400€.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 240 prekr8ajnih naloga, Sto je 43,76% od
broja izdatih. Za 147 prekrSajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje, dok
za 141 prekrsajni nalog do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

Turisticki inspektori su za 25 prekrsajnih naloga (koji su postali konacni i izvrdni) podnijeli
naredbe o prinudnoj naplati Centralnoj banci i poslovnim bankama.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
87 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, kojima je obuhvaceno 87 prekrsaja).
Protiv pravnog lica (i odgovornog lica u pravnom licu) podnijeto je 70 zahtjeva, 14 zahtjeva
je podneseno protiv fiziCkog lica i tri zahtjeva protiv preduzetnika.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su 94 zahtjeva
uklju€ujuci i 48 zahtjeva iz prethodnog perioda (54 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka i 40 zahtjeva za sudsko odlucivanije). Izre€eno je 67 kazni (od kojih 25 ispod
minimuma) u ukupnom iznosu od 66.115,00€ (sa troSkovima postupka). U 17 slu€ajeva
doneseno je rjeSenje o oslobadanju, u dva slu€aja izreCena je opomena, dok je u pet
slu€ajeva postupak obustavljen (od ¢ega u dva zbog zastare) a u tri slu€aja prekrsajni
nalog stavljen je van snage.

Na rjeSenja suda za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu, podnijete su ukupno 23 Zalbe, od
Cega je 19 bilo od strane Uprave i Cetiri od subjekta nadzora. Visi sud je postupao i donio
rieSenje po 14 Zalbi podnijetih od strane Uprave (12 Zalbi je usvojeno, a u dva slu€aja
prvostepena rjeSenja su preinacena). Kada su u pitanju zalbe subjekata nadzora (4), Visi
sud je donio rjeSenja po kojima je dvije Zalbe usvoijio i preinacio prvostepena rjesenja, a
u dva slu€aja zalba je odbijena.

Visi sud za prekrsaje je u izvjestajnoj godini vodio postupak i po osam Zalbi podnijetih u
2019.godini, od kojih je sedam podnijeto od strane Uprave (pet zalbi je odbijeno, a po
dvije je postupk u toku), dok je jedna podnesena od strane subjekta nadzora (koja je
odbijena).

Nadzor po oblastima

Ugostiteljstvo: Kada je u pitanju ugostiteljska djelatnost, posebna paznja je posvecena
primjeni odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (noSenju zastitne
maske od strane zaposlenog osoblja i gostiju, poStovanju fizicke distance i upotrebi
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dezinfekcionih sredstava); posStovanju odredbi Zakona o turizmu i ugostiteljstvu
(posjedovanju odobrenja za rad za odgovarajucu vrstu ugostiteljske djelatnosti, izdavanju
fiskalnih raCuna gostima, posjedovanju normativa namirnica za usluge hrane i pica,
naplatu usluga u skladu sa vazec¢im cjenovnikom, evidenciju gostiju kod ugostiteljskih
objekata za pruzanje usluga smjestaja), kao i postovanje zakonskih odredbi Zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (konzumiranje duvanskih proizvoda u
zatvorenom prostoru i isticanje propisanih oznaka o zabrani puSenja) i dr.

Nadzor ugostiteljskih objekata vrSen je kontinuirano, ali, za razliku od prethodne godine,
nijesmo imali organizovane pojaCane aktivnosti tokom ljetnje turisticke sezone, zbog
novonastale situacije sa virusom COVID — 19.

Nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva (1.257) odnosile su se na:

Nepravilnost Broj
nepostovanje Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti 163
neispunjavanje minimalno-tehnickih uslova 248
neutvrdeni ili neistaknuti cjenovnici usluga 61
neutvrdeni normativi hrane i pi¢a 43
rad bez odobrenja 44
nevodenje knjige Zalbi 188
neisticanje vrste i kategorije objekta 25
neposjedovanje obavjestenja o svojstvima, kvalitetu, deklaraciji i sl. 3
neizdavanje fiskalnih racuna 21
nedrZanje odobrenja za rad u objektu 28
neistaknuta tabla sa oznakom kategorije 5
neposjedovanje akta o kategorizaciji u ugostiteljskom objektu
neobavjestavanje nadleznog organa o privremenom/trajnom prestanku obavljanja 1
djelatnosti
neisticanje iznosa boravisSne takse 92
neosiguranje gostiju 6
neazurno vodenje knjige domacih i stranih gostiju 5
neobavjestavanje nadleZznog organa o promjeni podataka 1
neisticanje oznake ,zabranjeno to¢enje alkohola maloljetnim licima®“ 14
neprimanje zakonskih sredstava pla¢anja 18
javno oglasavanje suprotno rjeSenju o obavljanju djelatnosti 2
neuredne prostorije 2
duvanski proizvodi 276
ostalo 7
Ukupno 1.257
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Tokom 2020. godine, zbog neposjedovanja odobrenja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, izdato je 41 rjeSenje o zabrani rada, od kojih se 33 odnosi na pecacenje
objekata. Ostalih osam rjeSenja o zabrani odnosi se na ugostiteljske objekte koji nijesu
mogli biti zape€aceni, kao sto su: ugostiteljski objekti u kojima se obavlja i druga djelatnost
(pekare, igre na srecu, trgovinska djelatnost). Za ovaj prekrsaj inspektori su izdali 48
prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 26.100,00€ i podnijeli tri zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Najvecéi broj nepravilnosti (574), po osnovu nepostovanja Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu, odnosi se na: neispunjenost minimalno-tehnickih uslova; neutvrdene,
neistaknute i cjenovnike nedostupne gostima, kao i razli€ito iskazane cijene usluga u
cjenovniku, u odnosu na registar kasu. Jedan broj ugostitelja, koji je pruzao usluge
smijestaja, nije istakao iznos boraviSne takse i osiguranja u cjenovniku usluga (92), a gosti
su uredno platili taksu, zajedno sa cijenom smjeStaja. Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti inspektori su izdali 35 prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 11.400,00€.

U 43 slu€aja inspektori su konstatovali da nijesu utvrdeni normativi hrane, pica i napitaka
koji su se usluZivali u ugostiteljskim objektima. Naime, ovi proizvodi su usluzivani gostima,
u koli€ini koja je bila ispod one koja je iskazana u zvani¢nim normativima i cjenovnicima.
Za ovaj prekrsaj, inspektori su izdali Cetiri prekrSajna naloga, u ukupnom iznosu od
700,00€.

Po osnovu Zakona o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda, TuristiCka inspekcija
je u izvjestajnoj godini izvrSila 2.610 kontrola, pri Eemu je konstatovano 276 nepravilnosti,
koje su sankcionisane sa 209 prekrSajnih naloga, u nov€anom iznosu od 55.920,00€.
Inspektori su podnijeli i 42 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Nepravilnosti
su se odnosile na konzumiranje duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru
ugostiteljskog objekta ili neisticanje oznake o zabrani upotrebe duvanskih proizvoda.

U martu 2020.godine, TuristiCka inspekcija je dobila ovlas€enja da vrsi nadzor postovanja
odredbi Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, u dijelu: noSenja zastitnih maski
od strane zaposlenog osoblja i gostiju, postovanja fizicke distance i upotrebe
dezinfekcionih sredstava. Po osnovu utvrdenih nepravilnosti, inspektori su izdali 119
prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 223.150,00€ i podnijeli 31 zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka.

TuristiCke usluge: Kada je u pitanju turistiCka djelatnost, nadzor je bio usmjeren na:
posjedovanje odobrenja za rad, ispunjenost minimalno-tehni¢kih uslova i organizovanje
spasilacke sluzbe na kupalistima; nadzor turistiCckih agencija u dijelu: obezbjedenja
garancije banke ili osiguravajuce kuce za slu€aj nastanka i nadoknade Stete putniku, na
zaklju€ivanje ugovora izmedu turistiCkih agencija i putnika, pruzanje usluga prema
utvrdenom programu putovanja; kao i na nadzor skijaliSta u dijelu: ispunjenosti
minimalno-tehni¢kih uslova, signalizacije i obiljezavanja staza, evidencije povreda
korisnika usluga, osiguranja gostiju i pruzanja usluga ski-Skola.
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U oblasti turistiCke djelatnosti (turisticke agencije, kupaliSta, skijaliSta) utvrdene
nepravilnosti (43) su se odnosile na sljedece:

Nepravilnost Broj
rad bez odobrenja 12
neorganizovanje spasilacke sluzbe 1
nezakljueni ugovori sa tre¢im licima 2
neistaknut QR kod, naziv i sjediste turistiCke agencije 3
oglasavanije i reklamiranje 2
nezakljuéen ugovor o posredovanju 1
neisticanje cjenovnika usluga 1
nevodenje evidencije o realizovanim putovanjima 11
nevodenje knjige Zalbi 6
isticanje reklame u zastitnoj zoni na skijalistima 1
ostalo 3
UKUPNO 43

Svim zakupcima kupalista, koji nijesu posjedovali ugovor zaklju€¢en sa JP za upravljanje
morskim dobrom i odobrenje za rad od nadleznog opstinskog organa, izdato je devet
rieSenja o zabrani obavljanja djelatnosti i 13 prekr8ajnih naloga, u ukupnom iznosu od
4.800,00¢€.

U nadzoru rada turistiCkih agencija, posebna paznja je posvecena vodenju evidencije o
organizovanim putovanjima i realizovanim izletima, shodno pravilniku koje propisuje
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, inspektori
su izdali dva prekrSajna naloga, u iznosu od 2.500,00 eura i podnijeli Cetiri zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka. Pored navedenog, inspektori su postupali po
inicijativama gradana koji nijesu realizovali svoja putovanja zbog situacije sa
koronavirusom, pa su nalagali vlasnicima turistiCkih agencija da postignu dogovor sa
oStecenim licima, na nacin da nerealizovano putovanje zamijene novim aranzmanom ili
vrate novac do kraja 2021.godine, Sto je propisano i novim zakonskim odredbama.
Shodno tome, posebna paznja je posvecena zaklju€ivanju ugovora izmedu turistiCke
agencije i putnika.

Tokom zimske turistiCke sezone, na svakom skijaliStu bio je prisutan po jedan inspektor,
koji je pratio stanje na skijalistu, preduzimao mjere prema prekrSiocima i uticao da se
uoCene nepravilnosti otklone. Takode, u svakom ski-centru vidno je bio istaknut plakat sa
natpisom: “TURISTICKA INSPEKCIJA U FUNKCIJI SKI-GOSTA“ sa brojem telefona dezurnog
inspektora, tako da su posjetioci mogli da kontaktiraju inspektora odmah po nastanku
problema, obrazloZe svoje nezadovoljstvo i ostvare prava, koja im pripadaju kao
korisnicima ski-usluga.
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Postupanje po inicijativama: Prioritet u radu TuristiCke inspekcije predstavljale su
inicijative - Zalbe/primjedbe gostiju, gradana i svih nezadovoljnih korisnika usluga, koji su
tokom 2020.godine dali ukupno 644 primjedbe na rad ugostiteljskih i turisti¢kih subjekata.
Najveci broj primjedbi odnosio se na nepostovanje odredbi Zakona o zastiti stanovniStva
od zaraznih bolesti (256); prisustvo “sive ekonomije” na trzistu (postojanje nelegalnih
ugostiteljskih objekata -111, neizdavanje fiskalnih rauna - 85, kvalitet pruZzene usluge
turistickih agencija - 16, neistaknute cijene - 5, rad plovnih objekta bez odobrenja - 4);
rad zakupaca kupaliSta (31); konzumiranje duvanskih proizvoda u ugostiteljskim
objektima (95) i ostalo (41). Od ukupnog broja primljenih Zalbi, 92 nijesu bile u nadleznosti
TuristiCke inspekcije, vec su iste proslijedene nadleznim organima na dalje postupanje.

Ostale aktivnosti

TuristiCka inspekcija je, preko glavnog inspektora ili inspektora, u€estvovala u radnoj
grupi za pripremu izmjena i dopuna Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, u radnoj grupi za
pracenje mjera iz Sengenskog akcionog plana, koji se odnosi na planinski turistiéki
saobracaj sa susjednim zemljama, kao i u Komisiji za dodjelu oznake ,SAFE TRAVELS".
Takode, predstavnik inspekcije je povremeno prisustvovao sastancima Operativhog
Staba za inspekcijsku kontrolu, koji je formiran u vrijeme pandemije COVID — 19.

Tokom 2020. godine nijesu organizovane pojacane radne aktivnosti inspektora tokom
ljetnje turistiCke sezone, vec je rad organizovan u skladu sa novonastalom situacijom,
vezano za pandemiju COVID -19. Rad inspektora je organizovan u skladu sa reZimom
rada ugostiteljskih objekata, koji je propisivalo NKT za suzbijanje zaraznih bolesti. Akcioni
plan ljetnje turisticke sezone nije realizovan, Sto se odrazilo i na strukturu ostvarenih
rezultata, odnosno preduzetih mjera i radnji. Naime, prethodnih godina najveci broj
utvrdenih nepravilnosti, preduzetih mjera i radnji, odnosio se na: rad zakupaca kupali$ta,
spasilacke sluzbe, privremenih ugostiteljskih objekata, plovnih objekata i turistiCkih
vodiCa, a ove godine na nepoStovanje zdravstvenih mjera koje propisuje NKT. TuristiCka
inspekcija je svojim aktivnostima i preduzimanjem mjera iz okvira svojih nadleznosti i
ovla$cenja doprinijela da ugostitelji prilagode svoj rad naloZzenim mjerama, a samim tim i
zastiti Zivota i zdravlja svih gradana.

U cilju unapredivanja nadzora u oblasti turizma i ugostiteljstva, potrebna je dalja edukacija
turistickih inspektora i njihovo tehnicko opremanje. Pojava novih oblika obavljanja
turistickih djelatnosti, savremeni nacin komunikacije sa posjetiocima, kao i razvoj
informacionih tehnologija u svim oblastima, pa i u oblasti turizma, dodatno potkrepljuju
potrebu usavrSavanja rada inspektora. Bilo bi korisno uspostaviti saradnju sa
inspekcijama iz regiona i drugih drzava, kao i realizovati posjetu sajmovima turizma. U
cilju podsticanja inspektora na bolje rezultate rada, potrebno je uspostaviti odredene
oblike stimulacije
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3. Inspekcija rada

Inspekcija rada vr8i nadzor u okviru dvije grupe poslova: Grupa poslova za oblast radnih
odnosa i zapoSljavanja i Grupa poslova za oblast zastite i zdravlja na radu. Broj
sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada je 53, i to: 37 za oblast radnih odnosa,
ukljucujuéi i glavnu inspektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu. Zaposlena su
ukupno 42 inspektora, od €ega je 32 za oblast radnih odnosa, ukljuCujuci i glavnu
inspektorku (svi dipl. pravnici) i 10 za oblast zasStite i zdravlja na radu (dipl. ing. razli€itin
tehnicko-tehnoloskih struka). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora rada, 13 je sa
mjestom rada u Podgorici (glavna inspektorka rada, devet inspektora rada za oblast
radnih odnosa i zaposljavanja i tri inspektora rada za oblast zastite i zdravlja na radu),
dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje 1 (jedan inspektor rada za oblast
radnih odnosa), NikSi¢ 4 (tri inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i
jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Budva 2 (dva inspektora rada
za oblast radnih odnosa izaposljavanja, Ulcinj 2 (dva inspektora rada za oblast radnih
odnosa i zapoSljavanja), Bar 3 (dva inspektora rada za oblast radnih odnosa i
zapoS$ljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Tivat 2 (jedan
inspektor rada za oblast radnih odnosa i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja
na radu), Herceg Novi 3 (dva inspektora rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i
jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Bijelo Polje 4 (tri inspektora rada
za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja
na radu), Mojkovac 1 (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa), Berane 3 (dva
inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i jedan inspektor rada za oblast
zastite i zdravlja na radu), Rozaje 1 (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa i
zapoS$ljavanja), Plav 1 (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa), Pljevlja 2 (jedan
inspektor za oblast radnih odnosa i zapoSljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite
i zdravlja na radu).

Nadleznosti

Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom: Zakona o radu, Zakona o strancima,
Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativnosti sindikata, Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom radu, Zakona o
zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani
diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o stru¢nom
osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, Zakona o za$titi gradana Crne
Gore na radu u inostranstvu, Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, Zakona o zastiti i
zdravlju na radu i Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti. Ova inspekcija vrSi i
nadzor nad primjenom OpSteg kolektivnog ugovora, granskih kolektivnih ugovora,
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kolektivnih ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata, kojima se ureduje
oblast radnih odnosa, zaposSljavanja i zastite i zdravlja na radu.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini) godisnjim
programom rada, zasnovanim izmedu ostalog, i na strateSkim dokumentima Vlade, kao
npr. Strategija za unapredenje za$tite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020;
Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024; Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije; Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021 (PAPRR);
Plan optimizacije javne uprave 2018-2020, kao i po incijativama za vrSenje nadzora.

Inspekcija rada je, u izvjeStajnoj godini, postupala i po zakljucku Vlade broj:07-3389, od
01.08.2019.godine, kojim se zaduzuje Uprava za inspekcijske poslove da intenzivira
aktivnosti, u cilju bolje implementacije Plana optimizacije, i o tome mjesec¢no izvjeStavala
Ministarstvo javne uprave.

Prioritetan zadatak Inspekcije rada u izvjestajnoj godini, uz kontrolu posStovanja
epidemiloskih mjera, bio je suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada (neformalno
zapoSljavanje i neplaceni rad kod formalno zaposlenih) i obezbjedivanje bezbjednog
radnog mjesta, sa aspekta zastite i zdravlja na radu.

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa i zaposijavanja vrsen je
posebno u dijelu sprovodenja mjera za ostvarivanje prava zaposlenih na rad i po osnovu
rada (redovna isplata zarada, naknada zarada i drugih primanja, odmori i odsustva, radno
vrijeme, posebna zastita Zena, omladine i lica sa invaliditetom i zastita u slu€aju prestanka
radnog odnosa), kao i kontrole zakonitosti zapoSljavanja.

U dijelu zastite i zdravlja na radu, paznja je posvecena kontroli: obezbjedivanja mjera
zastite i zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, uskladivanja normativnih akata sa
odredbama Zakona o zastiti i zdravlju na radu, obezbjedivanja pregleda i ispitivanja
sredstava za rad i ispitivanja uslova radne sredine u propisanim rokovima,
osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja specijalistickih
zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima
rada, odnosno povecanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
poslodavca, vodenja evidencija iz zastite i zdravlja na radu, nabavke, izdavanja i
obezbjedivanja sredstava i opreme liCne zastite na radu, kolektivhog osiguranja
zaposlenih, preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve
pomodi, zastite od pozara i evakuacije zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika.

U izvjesStajnom periodu, Inspekcija rada izvrSila je ukupno 8.874 inspekcijska pregleda (u
oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja 5.960 i u oblasti zastite i zdravlja na radu 2.914), u
kojima je utvrdila ukupno 3.147 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Za oblast radnih

Za oblast zastite i

Inspekcijski pregledi i mjere odpgsai _ zdravlja na radu UKUPNO
zaposljavanja
Broj inspekcijskih pregleda 5.960 2.914 8.874

- Redovni 3.875 2.031 5.906

- po inicijativi 1.496 73 1.569

- po zah'gjevu (prijava o i o4 24

povredi na radu)

- kontrolni 589 786 1.375
Broj utvrdenih nepravilnosti 986 2.161 3.147
Broj ukazivanja 527 658 1.185
Broj rieSenja 33 93 126
Broj donijetih zaklju¢aka 394 756 1.150
Broj prekrsajnih naloga 547 470 1.017
:énzonsi ;‘fﬁigzulnmoxg?gz'f‘ma 359,410.00€ 158,810.00€ 518,220.00€
Broj zahtjeva za pokretanje 24 9 33

prekrsajnog postupka

NajviSe inspekcijskih pregleda izvrSeno je u: uslugama smjestaja i ishrane, trgovini i auto-
servisima, gradevinarstvu i ostalim usluznim djelatnostima®.

5 Razvrstano po Metodologiji MONSTAT-a
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Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 199 2,24
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 257 2,89
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 48 0,54
Gradevinarstvo 1.294 14,58
Informisanje i komunikacije 61 0,68
Obrazovanije 232 2,61
Ostale usluzne djelatnosti® 3.730 42,00
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 33 0,37
Preradivacka industrija 7 0,07
Saobracaj i skladistenje 238 2,68
Snabcjijev?nje elektricnom energijom, gasom, parom i 103

klimatizacija 1,16
Struc¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti 38 0,42
Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih

vozila i motocikala 47 0,52
Umjetnost, zabava i rekreacija 1.330 14,98
Usluge smjestaja i ishrane 293 3,30
Vadenje ruda i kamena 721 8,12
Zdravstvena i socijalna zastita 9 0,10
Ostalo 234 2,63

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (3.147), na oblast
radnih odnosa i zapo$ljavanja odnosi se 986, a na oblast zastite i zdravija na radu 2.161
nepravilnost.

NajCeSce nepravilnosti, koje su utvrdene u oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja, su:
angazovanje lica za obavljanje odredenih poslova kod poslodavca bez zaklju¢enog
ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje, radno angazovanje
stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za boravak i rad, ili potvrde o prijavi rada i
transformacija ugovora o radu (57,81%); kasnjenje u isplati zarada i uplati doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje (u slu¢ajevima kad je isplacena neto zarada, ali ne i
doprinosi, obavjeStavana je Poreska uprava) i neuruCivanje obraCuna zarada
zaposlenima (10,34%), dok se ostalo odnosilo na nedonoSenje pisane odluke o
rasporedu radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama,
neutvrdivanje rasporeda sedmi¢nog odmora i dr. vrste nepravilnosti.

6 Ugostiteljstvo bez hotela i restorana i zanatstvo
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Podaci o broju zatecCenih lica u nezakonitom radu:

- .. . Stranci: 337
Broj lica zate¢enih u nezakonitom radu 483 Crnogorski drzavijani: 146
Broj lica koji su zasnovali radni odnos u skladu 144 Stranci: 29
sa zakonom (po nalogu inspektora rada) Crnogorski drzavljani: 115

(vise u podnaslovu Efekti nadzora)

NajCeSCe nepravilnosti, koje su utvrdene u oblasti zaStite i zdravlja na radu, su:
poslodavac ne nabavlja i ne izdaje na upotrebu zaposlenima sredstva za rad neophodna
za njihovo radno mjesto, sa stru¢nim nalazom i ocjenom da su na njima obezbijedene
propisane mjere zastite na radu (25,31%); rad zaposlenih bez uvjerenja o osposobljenosti
za bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti za radna mjesta
sa posebnim uslovima rada, odnosno povecéanim rizikom (19,45%); nevodenje evidencija
iz oblasti zastite i zdravlja na radu (8,24%), dok se ostalo odnosilo na nepostovanje
obaveza od strane poslodavca u pogledu nabavke, izdavanja na upotrebu i obezbjedenja
koriS¢enja sredstava i opreme licne zastite na radu; neposjedovanje akta o procjeni rizika
za sva radna mjesta; nepostovanje obaveza od strane poslodavca u pogledu
preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruZanje prve pomoci, zastitu
od poZzara i evakuaciju zaposlenih i dr. nepravilnosti.

U toku 2020. godine su izvrSena ukupno 24 uvidaja povreda na radu, i to: Sest smrtnih,
17 tesSkih i jedna kolektivha povreda na radu, $to je smanjenje ¢ak za 67,14% u odnosu
na 2008. godinu, kada je zabiljezen najveci broj povreda na radu (smanjenje smrtnih
povreda je 50%, a teSkih povreda na radu 71,93%). Nadzorom je konstatovano da je
naj¢es¢i uzrok povreda na radu: neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu (pad sa
visine ili u dubinu, udar elektri¢ne struje, udar/prignje€enje trupca/kamena), angazovanje
lica koja nijesu osposobljena za bezbjedan rad na poslovima koje obavljaju i kod kojih
nije izvrSena prethodna provjera zdravstvene sposobnosti; dotrajalost sredstava za rad,
kao i upotreba istih bez prethodnog pregleda i ispitivanja, odnosno bez pribavljenih
stru¢nih nalaza od ovlasc¢enih organizacija za poslove zastite i zdravlja na radu. Ukoliko
je utvrdena neposredna opasnost po Zivot ili je ugrozeno zdravlje zaposlenih, izricana je
mjera zabrane rada ili zabrana upotrebe sredstava za rad na kojima se desila povreda,
preduzimane su druge mjere i radnje iz nadleznosti Inspekcije rada, a izvjestaji o povredi
na radu su dostavljeni nadleznim sudskim organima ili tuzilastvu.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (3.147), izreCeno je
1.185 mjera ukazivanja. Takode je donijeto 126 rjeSenja, od kojih se: 96 odnosi na
otklanjanje nepravilnosti (33 iz oblasti radnih odnosa i zapoS$ljavanja i 63 iz oblasti zastite
i zdravlja na radu), a 30 na privremenu zabranu rada (iz oblasti zastite i zdravlja na radu,
i to zbog neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje zaposlenih i neprimjenjivanje mjera
zastite i zdravlja na radu).

Od 1.150 zaklju¢aka, 20 se odnosi na izricanje nov€anih kazni (15.500,00 €) u postupku
administrativnog izvrSenja rjeSenja, 1.129 na obustavu postupka (kada su otklonjene
nepravilnosti kod subjekta nadzora) i jedan na dostavu dokumentacije.
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Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjieSenja (126) u izvjeStajnoj godini izvrSeno
je 106 (25 iz oblasti radnih odnosa i zaposljavanja, od kojih je jedno rjeSenje izvrseno
prinudno i 81 iz oblasti zastite i zdravlja na radu, od kojih je 10 izvr§eno prinudno), dok je
za devet rjeSenja obustavljeno izvrSenje (zbog prekida obavljanja djelatnosti usljed
teSkoc¢a u poslovanju i epidemioloSke situacije izazvane novim koronavirusom Covid 19 i
zbog pokrenutog sudskog postupka u istoj upravnoj stvari). Od 11 neizvrSenih rjeSenja,
za devet u izvjeStajnoj godini nije dospio rok za izvrSenje, dok su preostala dva u postupku
izvrSenja.

Od ukupnog broja rijeSenja donesenih u prethodnom periodu a prenesenih u 2020. godinu
(13), izvrSeno je devet (osam dobrovoljno i jedno prinudno), dok su Cetiri rieSenja
neizvrdena iz oblasti zastite i zdravlja na radu zbog loSe finansijske situacije poslodavaca,
odnosno nedostatka novca za obezbjedenje propisanih sredstava i opreme liCne zastite
na radu, kao i donoSenja akta o procjeni rizika za veliki broj radnih mjesta, obzirom da se
radi o velikim kompanijama.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 12 Zalbi na rjeSenja, od kojih je rijeSeno osam
(dvije u postupku kod inspektora, od kojih je jedna odbijena, a postupajuci po jednoj
inspektor je donio novo rjeSenje, dok je drugostepeni organ rieSavao po Sest Zalbi, od
kojih su tri odbijene, a tri rjieSenja ponistena u cjelini). Preostale Cetiri Zalbe su u postupku
rieSavanja kod drugostepenog organa.

U izvjestajnoj godini, podnijeta je i jedna tuzba Upravnom sudu, po kojoj je postupak u
toku.

Prekrsajna odgovornost:. Za poc€injene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
1.017 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 518.220,00€, od
Cega 547 naloga (359.410,00€ novc€anih kazni) u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja
(uglavnom, zbog rada ,na crno®) i 470 (158.810,00€ novC€anih kazni) u oblasti zastite i
zdravlja na radu, zbog nepreduzimanja mjera zastite i zdravlja na radu.

U izvjeStajnom periodu napla¢ena su ukupno 799 prekrsajna naloga, $to je 78,56% od
broja izdatih. Za 54 prekrSajna naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluCivanje. Za
102 prekrSajna naloga, koji su postali konacni i izvr$ni, inspektori su Centralnoj banci i
poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati, a za jedan je podnijet zahtjev
za zamjenu novC€ane kazne kaznom zatvora. Za 61 prekrsajni nalog nije istekao rok za
naplatu.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
33 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (24 iz oblasti radnih odnosa i
zapoSljavanja i devet iz oblasti zastite i zdravlja na radu).

Od strane podrucnih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu, rijeseno je 53 zahtjeva
ukju€ujuci i 30 zahtjeva iz prethodnog perioda (10 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog
postupka i 43 zahtjeva za sudsko odlucivanije). Izre€eno je 36 nov€anih kazni, u ukupnom
iznosu od 44.580,00€ (sa troSkovima postupka). U devet slu€ajeva doneseno je rieSenje
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o oslobadanju, u tri slu€aja izreCena je opomena, dok je u Cetiri sluCaja postupak
obustavljen (od €¢ega dva zbog vodenja prekrSajnog postupka) i u jednom slucaju
prekrsajni nalog stavljen je van snage.

Na rjeSenje suda za prekrSaje u izvjeSajnom periodu, podnijeto je ukupno Sest zalbi, od
Cega je bilo pet od strane Uprave i jedna od subjekta nadzora. Visi sud je postupao i donio
rieSenja po kojima su sve podnijete Zalbe odbijene.

Suzbijanje rada na crno: Inspekcija rada je sprovodila pojaani nadzor samostalno i
zajedno sa drugim inspekcijama Uprave za inspekcijske poslove, u cilju suzbijanja ,rada
na crno”. Medutim, kako je izvjeStajnu godinu obiljezila pandemija COVID 19, izostale su
uobiCajene aktivnosti pojaanog nadzora u periodu turistiCke sezone (na primorju i drugim
turistiCkim centrima), kada je, inaCe, rad na crno najizrazeniji, zbog poveéanog broja
poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad. Intenzivnije kontrole vr§ene su za vrijeme
drzavnih i drugih praznika, kao i po inicijativama za vrSenje nadzora koje su se odnosile
na povredu prava zaposlenih ili su ukazivale na nezakonito zapo$ljavanje.

Kako je uvodenjem mjera Ministarstva zdravlja, obavljanje djelatnosti od sredine marta
bilo ogranieno ili zabranjeno, to se na terenu pokazalo da u ovom periodu nije bio izrazen
rad ,na crno“, ve¢ se moze govoriti o sporadi¢nim sluajevima, uglavnom zateenim na
gradiliStima, koja nijesu prekidala sa radom.

Dakle, vrSen je pojaCani nadzor u sektoru gradevinarstva, zbog radnog angazovanja
velikog broja lica (domacih i stranih), Cesto bez regulisanog radno - pravnog statusa i
zbog toga Sto se najCeSce povrede na radu deSavaju upravo na gradilistima (posebno je
kontrolisano gradiliSte “Portonovi” u Herceg Novom). Intenzivne kontrole na gradiliStima
vrSene su i u cilju kontrole primjene epidemioloskih mjera.

Poseban segment u djelovanju Inspekcije rada posveéen je zapoS$ljavanju stranaca i
kontroli prijavljivanja stranaca na obavezno socijalno osiguranje. U fokusu djelovanja ove
inspekcije bilo je sprjeCavanje rada “na crno” onih lica koja su angazovana bez dozvole
za boravak i rad, odnosno bez ikakve dokumentacije, prilikom redovnih kontrola i u
sadejstvu sa Grani¢nom policijom (132 zajednicke akcije). Medutim, zajednitke kontrole
sa inspektorima za strance Uprave policije, Cesto su efektuirale otkazom boravka u Crnoj
Gori za veliki broj zate€enih stranaca na radu bez odgovaraju¢e dokumentacije o
zakonitom radnom odnosu, ¢emu su doprinijela i obavjeStenja inspektora rada prema
inspektorima za strance neposredno iz samostalnih kontrola na terenu. Stoga Inspekcija
rada nije mogla procesuirati i uvesti u zakonski okvir veliki broj zate€enih stranaca, ve¢ je
samo sankcionisala poslodavce zbog krSenja propisa tj. uvodenja u proces rada stranaca
bez odgovaraju¢e dokumentacije o radno - pravhom statusu. Takode su sankcionisani
poslodavci koji nijesu obavijestii MUP o dozvolama koje nijesu iskoris¢ene, radi
ponistenja, ili su ih stranci napustili prije isteka roka vazenja dozvole za boravak i rad.

Mjere za suzbijanje sive ekonomije, odnosno rada “na crno”, su kontinuirano
preduzimane uz vodenje rodno osjetljive statistike.
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U okviru svojih redovnih aktivnosti, ova inspekcija je, tokom izvjeStajne godine,
evidentirala samo tri sluaja radnog angazovanja djece u neformalnom radu (obzirom da
nije bilo ljetnje turistiCke sezone kada se radno angaZzuje veci broj djece), od kojih dvoje
Zenskog i jedno muskog pola, starosti od 15 do 18 godina. U ovim sluCajevima, inspektori
su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin Sto je poslodavcima donijeto ukazivanje
za otklanjanje nepravilnosti, odnosno pribavljanja potrebne dokumentacije (ljekarsko
uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba
napomenuti da djeca nijesu zate€ena na teSkim i opasnim poslovima, vec su to bili poslovi
pomocnog radnika u objektima za promet voca, igraCaka i biZuterije, pa Inspekcija rada
nije evidentirala slu€ajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog angazovanja
djece u bilo kojoj djelatnosti.

Takode, u nadzoru subjekata koji radno angazuju veliki broj lica, posebno u turizmu i
ugostiteljstvu, trgovini i gradevinarstvu, paznja je bila usmjerena i sa aspekta potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Nije identifikovana nijedna
potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

Inspektori rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja su, po preporuci Drzavne
revizorske institucije iz novembra 2015. godine, nastavili nadzor u oblasti zastite lica sa
invaliditetom. Tako je Inspekcija kontrolisala, ne samo zaposljavanje ovih lica, vec i
postovanje drugih radno - pravnih instituta iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom i Zakona o radu (rasporedivanje, godi$nji odmor,
otpremnine po osnovu oglasavanja tehnoloskim viskom). Inspekcija je, kroz svoje
redovne aktivnosti, ukazivala poslodavcima na zakonsku obavezu zapoSljavanja
odredenog broja lica sa invaliditetom u odnosu na broj zaposlenih, ili da uplate poseban
doprinos u odredenom procentu na poseban racun Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, za svako lice koje nijesu zaposilili i da tu obavezu
izvrSe prilikom mjeseéne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih. Poslodavci su,
uglavnom, postupali na nacin Sto su se opredjeljivali za uplatu doprinosa, dok je
zaposSljavanje lica sa invaliditetom bilo sporadi¢no. U izvjeStajnom periodu nije bilo
inicijativa od strane lica sa invaliditetom.

Efekti nadzora: Povecéanje broja zakonito zaposlenih lica (regulisan radno - pravni status)
po nalogu inspektora rada, Sto istovremeno uti€e na smanjenje stope nezaposlenosti i
priliv sredstava u drzavni budzet po osnovu upla¢enih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, neposredni su efekti nadzora Inspekcije rada u dijelu radnih odnosa i
zapoSljavanja. Takode, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava zaposlenih iz
rada i po osnovu rada.

U izvjeStajnoj godini zateCena su 483 lica u nezakonitom radu (337 stranaca i 146
crnogorskih drzavljana), a nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada, njih 144 (29
stranaca i 115 crnogorskih drzavljana) zasnovali su radni odnos u skladu sa Zakonom o
radu i Zakonom o strancima. Kao $to je ve¢ navedeno, za jedan broj zateCenih stranaca
nijesu se mogle preduzeti mjere u cilju regulisanja njihovog radno - pravnog statusa, jer
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su isti bili bez ikakve dokumentacije, pa im je od strane MUP-a otkazan dalji boravak u
Crnoj Gori, ali je Inspekcija rada sankcionisala njihove poslodavce.

Uplata doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, po nalogu inspektora rada, a u vezi
sa kontrolama redovnosti isplata zarada, odrazila se na regulisanje radnog staza
zaposlenih, a istovremeno su uvecana budzetska sredstva. Takode, o neredovnosti
uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ukoliko bi se prilikom inspekcijskog
nadzora utvrdilo da su zaposlenima isplatene neto zarade, Inspekcija rada je redovno
obavjestavala Poresku upravu.

Po osnovu €l. 37 i 38 Zakona o radu, izvrSen je inspekcijski nadzor kod 26 poslodavca i
po nalogu inspektora rada transformisan je radni odnos sa odredenog na neodredeno
vrijeme za 135 zaposlenih. Zapazeno je da su poslodavci Cesto radno angazovali lica
preko Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, pri ¢emu je Agencija maticni
poslodavac, ¢ime se pokuSavala izbjeci transformacija radnog odnosa, ali bezuspjesno,
jer se novim Zakonom o radu (koji je u primjeni od 07.01.2020.godine) i period
angazovanja preko Agencije uklju€uje u ukupan period od 36 mjeseci rada kod istog
poslodavca, a $to je uslov za transformaciju radnog odnosa sa odredenog na neodredeno
vrijeme.

U dijelu zaStite i zdravia na radu efekti nadzora Inspekcije rada ogledaju se u
obezbjedivanju i poboljSanju uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i stvaraju pretpostavke za punu fizi¢ku i
psihiCku zastitu zaposlenih.

Sprovodenje epidemioloskih mjera od COVID 19: Inspekcija rada je od pocetka
pandemije novog koronavirusa COVID-19, kontinuirano vrSila kontrole primjene mjera
zastite od zarazne bolesti i s tim u vezi preventivho djelovala (opomenama prema
poslodavcu) po Naredbama Ministarstva zdravlja, sve do dopune Zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti, nakon ¢ega je konstantno vrSen inspekcijski nadzor u
dijelu nadleznosti Inspekcije rada, ali i iz nadleznosti drugih inspekcija, uz odgovarajuca
ovlaséenja, pri ¢emu su preduzimane propisane mjere prema subjektima nadzora.

Inspekcija rada je, za vrijeme ove epidemioloSke situacije, obavljala kontrole iz svoje
nadleznosti, a u cilju zastite prava zaposlenih, na najcjelishodniji nacin, koji je
podrazumijevao i zastitu samih inspektora rada (poslodavci su kontaktira putem telefona
ili elektronskom postom, osim u situacijama koje su zahtijevale neposredan uvid i
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja na terenu).

U ovom periodu bio je povecéan broj prituzbi radnika u kontekstu ove epidemioloske
situacije i sprovodenja mjera za sprecavanje Sirenja novog koronavirusa.

NajCesée prijavljene nepravilnosti odnosile su se na: prestanak radnog odnosa ili
neproduzavanje radnog odnosa na odredeno vrijeme, prestanak neformalnog rada,
transformaciju radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme, neispla¢ene zarade
i naknade zarada, neizdavanje obracuna zarade, godiSnje odmore, plaéeno odsustvo,

44



neprimjenjivanje mjera zasStite na radu i neprimjenjivanje mjera po naredbama
Ministarstva zdravlja za vrijeme epidemiolo$ke situacije izazvane novim koronavirusom.

Inicijative koje su se odnosile na sprovodenje naredbi o preduzimanju privremenih mjera
za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa bile su prioritet u radu ove inspekcije, dijelom i zbog opste konfuzije oko
primjene odredenih radno-pravnih instituta u novonastaloj situaciji (pla¢eno odsustvo i
visina naknade zarade kod poslodavaca koji obavljaju djelatnost i onih kojima je
zabranjen rad naredbom Vlade-Ministarstva zdravlja, kao i placeno odsustvo
roditelja/usvojitelja/staraoca sa djecom do 11 godina starosti zbog priviemenog
prestanka rada obrazovno - vaspitnih ustanova).

Pored postupanja po pisanim inicijativama, koje su zaprimane preko Call centra Uprave
za inspekcijske poslove ili redovnom postom, treba pomenuti i savjetodavni karakter
Inspekcije rada, koja je u proteklom periodu bila zasuta upitima (telefonskim ili
elektronskim putem), pa je davala pojasnjenja i upute, kako zaposlenim, tako i
poslodavcima, u vezi sa njihovim pravima i obavezama i primjenom odredenih radno-
pravnih instituta u ovoj epidemioloskoj situaciji.

Vec¢ je pomenuto da su vrSene konstantne kontrole na gradilistima kao i kod vecih
privrednih subjekata koji nijesu prekidali sa obavljanjem djelatnosti, u pogledu
sprovodenja mjera iz Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje
unosenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenosSenja novog koronavirusa, Zakona o
zastiti i zdravlju na radu i prateCih podzakonskih akata: Pravilnika o mjerama zastite na
radu na privremenim i pokretnim gradilistima i Pravilnika o mjerama zastite na radu od
rizika izloZzenosti bioloSkim materijama.

Postupanje po inicijativama: U ukupnim aktivhostima ove inspekcije, pored planiranog
inspekcijskog nadzora, znacajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je
u izvjestajnoj godini bilo 1.569 (1.496 iz oblasti radnih odnosa i 73 iz oblasti zastite i
zdravlja na radu). Najveci broj inicijativa iz oblasti radnih odnosa odnosio se na:
nezakljuCivanje ugovora o radu, neprijavljivanje zaposlenih na obavezno socijalno
osiguranje, neredovnu isplatu zarada i uplatu doprinosa, uskracivanje prava na odmore
(u toku dnevnog rada, sedmi¢nog i godiSnjeg), dok su se u dijelu zastite i zdravlja na radu
odnosile na: neprimjenjivanje propisanih mjera zastite i zdravlja na radu (prvenstveno na
gradilistima i u trgovini), i neostvarivanje prava po osnovu povrede na radu, kao i
nepreduzimanje epidemioloskih mjera za zastitu od COVID 19.

Od ukupnog broja inicijativa, osam se odnosilo na mobing (2 muskaraca, 4 Zena i 2
kolektivne), a Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost u dva slu€aja u dijelu nepostovanja
zakonske procedure za zastitu od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika
za vodenje postupka kod poslodavca, neobavjestavanje zaposlenih o prepoznavanju,
postupku i na€inu zastite od mobinga), koje su otklonjene po ukazivanju inspektora. U
ostalim slu€ajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti Inspekcije rada.
Utvrdivanije radnji i pona$anja koja imaju obiljezja mobinga nije u nadleznosti inspekcije,
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pa su podnosioci inicijativa upucivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za mirno
rieSavanje radnih sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Na prijavu diskriminacije odnosile su se Cetiri inicijative, (2 muskaraca i 2 Zene), kojima
je prijavljeno: davanje prednosti licu jedne nacionalnosti prilikom zapoSljavanja,
zaposSljavanje drugog lica iz reda prijavljenih kandidata u odnosu na lice koje je vec radilo
na tim poslovima, nepreuzimanje zaposlenog od strane drugog poslodavca i davanje
radnih naloga od strane poslodavca mimo opisa poslova radnog mjesta zaposlenog, po
kojima je pokrenut postupak inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu
utvrdene nepravilnosti, odnosno povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju
zaposlenih. Podnosioci su upucivani i da se obrate Zastitniku ljudskih prava i sloboda, te
da pokrenu postupak pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i nadleznim
sudom, ukoliko smatraju da u postupcima poslodavca ima elemenata diskriminacije.

Od ukupnog broja inicijativa (1.569) inspekcijski pregledi su zavrseni po 1.562, dok su
postupci u ostalih 7 u toku.

Ostale aktivnosti

Inspekcija rada je redovno mjesecno izvjeStavala MUP o kaznjenim poslodavcima zbog
nezakonitog radnog angazZovanja stranaca, $to je po zakonu smetnja za dobijanje
dozvola za privremeni boravak i rad stranaca kod takvih poslodavaca.

Takode, Inspekcija rada je na mjeseCnom nivou izvjesStavalla ZZZCG o nezakonitom
radnom angazovanju domacih drzavljana, radi pracenja evidencija o nezaposlenim
licima.

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava dostavljen je izvjeStaj o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom 2017-
2021 za 2020.godinu.

Inspekcija rada je Ministarstvu rada i socijalnog staranja dala komentar na Konvenciju
br.190 i Preporuku br.206 o eliminisanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada.

Predstavnik Inspekcije rada je ¢lan Radne grupe za praéenje implementacije Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024.godine i pojedinacnih akcionih
planova, jer je ova inspekcija prepoznata kao vazna karika koja svojim aktivhostima utiCe
na suzbijanje nelegalnog rada i eventualne trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Tokom izvjeStajne godine formirana je Meduresorna radna grupa za izradu Nacrta liste
opasnih poslova za djecu, u kojoj su predstavnici Inspekcije rada. Zadatak radne grupe
je da, u saradnji sa konsultantima Medunarodne organizacije rada, sacini preporuke u
vezi sa zakonodavnim okvirom koji je relevantan za razvoj i usvajanje Liste opasnih
poslova za djecu.

Ministarstvu unutrasnjih poslova — Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, dostavljen
je izvjestaj o aktivnostima iz Akcionog plana na sprovodenju Strategije za borbu protiv
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tgovine ljudima 2019-2024.godine, za 2020.godinu.

Takode su MUP-u dostavljeni odgovori na upitnik za godisnji izvjestaj Stejt Departmenta
o sprje€avanju trgovine ljudima od 01.04. — 31.12.2020.godine.

Ministarstvu rada i socijalnog staranja dostavljen je izvjeStaj o sprovodenju aktivnosti iz
Akcionog plana za zapoSljavanje i razvoj ljudskih resursa za 2019.godinu.

Ministarstvu rada i socijalnog staranja dostavljeni su i odgovori o primjeni revidirane
Evropske socijalne povelje za 2020.godinu, sa aspekta zastite i zdravlja na radu, radi
izrade lzvjeStaja o primjeni izmjenjene Evropske socijalne povelje za 2020.godinu za
Savjet Evrope.

Inspekcija rada je dostavila odgovore Ameri¢koj ambasadi za godisnji izvjeStaj Stejt
Departmenta o najgorim oblicima radnog angazovanja djece za 2020.godinu.

Ova inspekcija je ukljuena i u realizaciju Plana aktivhosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017 — 2021.godine, sa prate¢im dvogodisnjim Akcionim
planom, a glavna inspektorka rada je Clanica u Savjetu za rodnu ravnopravnost, koji je
obrazovan krajem maja 2016. godine.

Predstavnik Inspekcije rada je Focal Point menadzer Evropske agencije za zastitu i
zdravlje na radu, Bilbao (Spanija) i sprovodi sve aktivnosti ove agencije na teritoriji Crne
Gore, koje se sprovode u zemljama EU i zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za Clanstvo u EU.

Ministarstvu javne uprave je dostavljen izvjestaj Inspekcije rada o kontrolama u javnim
sluzbama Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave tokom 2020.godine, u cilju pracenja
Plana optimizacije, a shodno zaklju€ku Vlade Crne Gore. Dinamika dostavljanja izvjeStaja

odredena je na mjese¢nom nivou.

Inspekcija rada, preko svojih predstavnika aktivno ulestvuje u pregovarackom procesu.
Clanstvom u dvije radne grupe za pripremu pregovora, &ini dio pregovarackog tima za poglavija
2 i 19. U vezi sa tim, redovno je izvjeStavala o podacima iz nadzora, tj. sprovodeniju propisa iz
okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su sastavni dio priloga izvjesStaju o
napretku.

MozZe se konstatovati da je Inspekcija rada u izvjeStajnoj godini uglavnom realizovala
planirane aktivnosti. Medutim, uz redovne aktivnosti, kontinuirano je vr$ila nadzor i nad
primjenom mjera zaStite i sprijeCavanja Sirenja novog koronavirusa COVID 19, posebno
u djelatnostima koje su Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti stavijene u
nadleZnost ove inspekcije (zanatstvo, poljoprivreda, gradevinarstvo, drZzavni organi i
organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave, javne ustanove i
drugi subjekti koji vrSe javna ovla$cenja i pruzaju usluge gradanima), ali je, po potrebi,
nadzor vr$en i u drugim djelatnostima (po ovlasc¢enju). To je, svakako, uticalo na podatke
iz nadzora, koji ukazuju da je u ovoj, u odnosu na prethodnu godinu, smanjen broj
inspekcijskih pregleda, ali jos znacajnije i broj utvrdenih nepravilnosti, zbog ¢ega je
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drugaciji i medusobni odnos ovih parametara. Shodno tome, smanjen je i broj preduzetih
upravnih i prekrSajnih mjera.

Ipak, u fokusu je bilo suzbijanje rada ,na crno”, posebno neformalno zapoS§ljavanje, .
zaposSljavanje bez ugovora o radu i prijave na obavezno socijalno osiguranje (domacih i
stranaca), ali i neplaceni rad formalno zaposlenih u dijelu njihovih prava iz rada i po
osnovu rada (isplata zarada i uplata doprinosa na obavezno socijalno osiguranje,
prekovremeni, nocni i prazniCni rad). Takode, inspektori u oblasti zaStite i zdravija na radu
su uticali da poslodavci u vecoj mjeri posvete paznju preduzimanju mjera zastite na radu
i donoSenju akata o procjeni rizika, na koji nacin se obezbjeduje visi nivo sigurnosti na
radu i sprjeCavanju neZeljenih posljedica po Zivot i zdravilje zaposlenih, a rezultat je
smanjenje broja povreda na radu u odnosu na raniji period.

lako je prijemom novih inspektora rada u 2019. i 2020.godini podmladena ova inspekcija,
Jjo$ uvijek njeni kadrovski kapaciteti nijesu na potrebnom nivou. Pa ipak, Inspekcija rada
uZiva povjerenje, prvenstveno zaposlenih, ali i gradana, te raznih udruZenja i civilnog
sektora, koji kroz brojne inicijative ukazuju na nepravilnosti, a inspektori rada svojim
djelovanjem jacaju to povjerenje.

Osim jaCanja kapaciteta inspekcije putem povecanja broja inspektora rada (u obje linije
nadzora), ali i kontinuiranim obukama inspektora, za efikasniji i efektniji inspekcijski
nadzor, potrebna je i njihova bolja tehni¢ka opremljenost.

4. Metroloska inspekcija

U Metroloskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za Cetiri inspektora, od kojih su
popunjena tri (glavni inspektor — dipl. inz. metalurgije, metroloski inspektor | - dipl.inz.fiz.
i metroloSka inspektorka | - dipl. inz. hem. tehnologije), svi sa mjestom rada u Podgorici.

Nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o metrologiji, Zakona o kontroli
predmeta od dragocjenih metala, Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanje usaglasenosti, Zakona o zastiti potroSaca i Zakona o nadzoru proizvoda na
trziStu, kao i nad podzakonskim aktima donesenim na osnovu pomenutih zakona.

Inspekcijski nadzor

MetroloSka inspekcija vrSi inspekcijski nadzor koji obuhvata kontrolu zakonskih mjerila,

boca kao mjernih posuda, prethodno upakovanih proizvoda i predmeta od dragocjenih

metala, na koji na€in se ostvaruje zastita potroSaca i ostalih u€esnika na trziStu. Aktivnosti

nadzora se realizuju u okviru propisanih nadleznosti, uglavnhom u skladu sa godisnjim
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programom rada, zasnovanim izmedu ostalog i na strateSkim dokumentima Vlade, npr.
Nacionalni program zastite potrosac¢a 2019-2021. godine, Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije, kao i Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2020. godinu, te po
incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod privrednih subjekata koji se bave prometom, ugradnjom,
upotrebom, odrZzavanjem i popravkom zakonskih mjerila i kod privrednih subjekata koji se
bave proizvodnjom, uvozom i prometom predmeta od dragocjenih metala. Sto se ti¢e
provjere tacnosti koli¢ina naznacenih i sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima,
u izvjestajnoj godini nije bilo inicijativa te vrste, a kako inspekcija ne posjeduje
odgovarajucu opremu (po potrebi koristi opremu Zavoda za metrologiju), tako nije ni vrSen
nazor u toj oblasti.

U izvjeStajnoj godini MetroloSka inspekcija je izvrSila ukupno 635 inspekcijskih pregleda,
od ¢ega se 533 odnose na zakonska mijerila, a 102 na predmete od dragocjenih metala
u kojima je utvrdeno 108 nepravilnosti.

Osim nadzora u upravnoj oblasti za koju je nadlezna, ova inspekcija je (po ovlaséenju), u
prvim mjesecima pandemije koronavirusa, radila i poslove iz nadleznosti Sanitarne
inspekcije.

Podaci iz nadzora

o . Kontrolg Kontrola predmeta od
Inspekcijski pregledi i mjere zakonskih dragocienih metala UKUPNO
mjerila gocl

Broj inspekcijskih pregleda 533 102 635

- redovni 402 91 493

- po inicijativi 25 2 27

- kontrolni 106 9 115
Broj utvrdenih nepravilnosti 95 13 108
Broj ukazivanja 39 9 48
Broj rieSenja 56 4 60
Broj zahtjeva za pokretanje

. 5 0 5

prekrSajnog postupka
Broj izdatih prekrSajnih naloga 8 3 11
Iznos izrecenih novcanin kazni 2.120,00€ 830,00€ 2.950,00€
prekr§ajnim nalozima

Kontrola zakonskih mjerila (533) je kao rezultat imala ovjeravanje mjerila kod Zavoda za
metrologiju, i to:

- Mjerila koja se koriste u funkciji prometa robe i usluga: mjerila duzine - mjerne letve na
benzinskim stanicama (ovjerena 44 komada); mjerila zapremine - vodomijeri (19.826
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komada), rezervoari za skladiStenje naftnih derivata na benzinskim stanicama (89
komada), automatska mjerila nivoa te¢nosti u nepokretnim rezervoarima (96 komada);
mjerila mase - trgovacke vage klase Il do 9.000 kg (1.890 komada), vage klase Ill preko
9.000 kg - kamionske vage (87 komada) i zlatarske vage klase Il (66 komada). Takode,
ovjerena su i 2.173 uredaja za mjerenije istekle koliine te€nog goriva (TG), 191 uredaj za
mjerenje istekle koliCine te€nog naftnog gasa (TNG), 48 mjernih sistema za goriva na
auto-cistijernama, 4.063 komada elektricnih brojila, kao i Sest osnovnih ¢asovnika u TT
centralama za mobilnu i fiksnu telefoniju.

- Mjerila koja se koriste u funkciji zaStite zdravlja ljudi: kontrola i ispitivanje manometara
za mjerenje krvnog pritiska, nakon ¢ega je ovjereno 358 komada ovog tipa zakonskog
mijerila;

- Mijerila koja se koriste u funkciji zaStite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa,
zastite na radu i zaStite od nezgoda: izvrSeno je ovjeravanje 369 etilometara, kao i 314
manometara koji se koriste u proizvodnim procesima i instalacijama ), te Sest mjerila
zastite od zraCenja i 12 mjerila zvuka;

- Mjerila koja se koriste u funkciji zastite saobracaja: izvrSeno je ovjeravanje ukupno 38
radara koje koristi Uprava policije, 1.795 taksimetara i 237 manometara za mjerenje nivoa
pritiska u pneumaticima.

Kontrole predmeta od dragocjenih metala: u izvjeStajnoj godini izvrSena su 102
inspekcijska pregleda. Broj predmeta od dragocjenih metala Zigosanih kod Zavoda za
metrologiju je: 105.707 kg (16.029 komada) predmeta od srebra (fino¢e 925), 39.643 kg
predmeta od zlata (6.720 komada) i 569,52 grama (dva komada) predmeta od platine.
Izdato je 109 sertifikata o ispravnosti predmeta od dragocjenih metala, i to: 107 za
predmete od zlata i dva za predmete od platine.

Kontrola bezbjednosti proizvoda: (neprehrambenih) na trzistu — vrden je trziSni nadzor
(provjera usaglasSenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima) i preduzimane su mjere,
kako bi na trziste bili plasirani iskljuCivo bezbjedni proizvodi. U skladu sa Opstim
programom nadzora na trzistu, kontrolisani su: vodomjeri, manometri za kontrolu krvnog
pritiska, manometar za kontrolu pritiska u pneumaticima i vage klase Il i lll. Nadzor je
vrSen putem administrativne provjere prate¢e dokumentacije, vizuelnom kontrolom. U
izvjeStajnoj godini nije bilo RAPEX obavjeStenja o prisustvu na trziStu nebezbjednih
proizvoda iz nadleznosti ove inspekcije.

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupno 108 utvrdenih nepravilnosti, 95 se odnosi na oblast
zakonskih mjerila, u koje su uklju€ene i nepravilnosti iz oblasti zastite potroSaca koje su
utvrdene u postupanju po zalbama potroSaca. U kontroli predmeta od dragocjenih metala
utvrdeno je 13 nepravilnosti, dok u oblasti bezbjednosti proizvoda nepravilnosti nijesu
utvrdene.

Preduzete upravne mjere: Otklanjanje utvrdenih nepravilnosti nalagano je mjerom
ukazivanja (48), kao i donosSenjem rjeSenja (60), od kojih se 56 odnosi na oblast
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zakonskih mjerila i Cetiri na oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala. Od ukupnog
broja donesenih rjeSenja, u izvjestajnoj godini je dobrovoljno izvrseno 55 (kao i 17
rieSenja iz prethodne godine). Od pet neizvrSenih rjeSenja, u izvjestajnoj godini za dva
rieSenja nije dospio rok za izvrSenje, dok je za tri rjeSenja, koja su postala izvrSna a nijesu
izvrSena, pokrenuta prekrsajna odgovornost, kao i postupak administrativnhog izvrSenja.

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje, u izvjeStajnoj godini izdato je 11
prekrsajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.950,00 €, od kojih je
naplaceno devet, Sto je 82 % od broja izdatih naloga. Za dva neplaéena pekr8ajna naloga
pokrenut je postupak prinudne naplate.

Podneseno je i pet zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv pravnih lica i
odgovornih lica u pravnom licu, i to dva zbog stavljanja u upotrebu zakonskog mjerila koje
ne posjeduje vazeci drzavni Zig o ovjeravanju mjerila i tri zbog neizvrSenja rjeSenja.

Nadlezni sud za prekrsaje rijeSio je jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka iz
2020. godine na nacin $to se obustavlja prekrsajni postupak. Takode, rijeSeno je i devet
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka iz ranijih godina tako $to je sud za prekrsaje
izrekao sedam kazni ukupnom iznosu od 7.165,00 € i dvije opomene.

Na rjeSenja suda za prekr8aje u izvjeStajnom periodu, Uprava je podnijela i dvije zalbe
(zbog odluke o kazni), koje su odbijene od strane Vije€a za prekrsaje.

Postupanje po inicijativama: Tokom izvjeStajne godine bilo je 25 inicijativa, kojima su
prijavljeni problemi iz oblasti zakonske metrologije, i to na: elektricna brojila (4),
vodomjere (6), magnetna mijerilo protoka (1), mijerila istoCene Kkoli¢ine goriva na
benzinskim stanicama (3), vage klase 11l do 9.000 kg - trgovacke vage (4), taksimetre (3),
rezervoari na benzinskim stanicama (3) i mjerni sistem na auto-cistijerni (1). Od
navedenog broja, 21 inicijativa je, u stvari, zalba potroSaca, od kojih su inspektori u Sest
sluCajeva utvrdili nepravilnosti, za Ccije otklanjanje su preduzete propisane mjere.
Preostale Cetiri incijative su podnesene od strane Regulatorne agencije za energetiku, ali
nijesu utvrdene nepravilnosti.

U oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala, podnesene su dvije inicijative, od
kojih se u jednom slu€aju radi o zZalbi potroSaca, po kojoj je konstatovana nepravilnost i
preduzeta propisana mjera. Druga incijativa je podnesena od strane Uprave policije, gdje
su metrolo$ki inspektori, zajedno sa inspektorima Specijalnog policijskog odjeljenja,
izvrsili kontrolu dva objekta za proizvodnju i prodaju predmeta od dragocjenih metala
(vlasnistvo jednog pravnog lica), a tokom kojih su konstatovane nepravilnosti i protiv
odgovornih lica pokrenut je kriviéni postupak kod nadleznog suda.

Treba istaci da je tokom godine konstatovan maniji broj nepravilnosti kod ve¢ kontrolisanih
subjekata nadzora, takode je smanjen broj nepravilnosti kod pravnih lica sa kojima se
metroloSki inspektori prvi put srijecu, u slucaju konstatovanja nepravilnosti kod ovih
pravnih lica inspektori su djelovali i preventivho, upoznajuCi iste sa zakonskim
obavezama.
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Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, kao Sto je ve¢ pomenuto,
MetroloSka inspekcija je na poCetku pandemije koronavirusa (po ovlas¢enju) bila podrska
Sanitarnoj inspekciji, tako $to je radila poslove iz te nadleznosti na grani¢nim prelazima.
U tom periodu, od strane metroloskih inspektora, pored mjera prikazanih u tabeli,
doneseno je pet rieSenja o samoizolaciji, 42 rjeSenja o stavljanu u karantin i 147 rjeSenja
o stavljanju pod zdravstveni nadzor lica koja su ulazila na teritoriju nasSe zemlje.

MozZe se konstatovati da je MetroloSka inspekcija u izvjeStajnoj godini funkcionisala na
zadovoljavajucem nivou, u skladu sa vanrednim uslovima izazvanim pandemijom, ali sa
potrebom da se u narednom periodu vrati intenzitet aktivnosti iz ranijih godina. Povecanje
broja inspektora u ranijem periodu (sa jednog na tri), omogucilo je bolju pokrivenost
terena, kao i, iz godine u godinu, Sirenje obuhvata kontrole na vise vrsta zakonskih mjerila
(koja u ranijem periodu nijesu bila obuhvacena ili su bila u manjem obimu). To
istovremeno znacCi povecanje broja inspekcijskih pregleda, kao i broja kontrolisanih
subjekata. U zavrsnoj proceduri je prijem jo§ jednog inspektora koji ce omoguciti veci
intenzitet kontrola i povecanje broja ovjerenih mjerila i Zigosanih predmeta od dragocjenih
metala, Sto je u funkciji bolje zastite potroSaca i smanjenja sive ekonomije u ovoj oblasti.

U cilju nastavka kontinuiranog usavrSavanja inspektora, trebalo bi jacati saradnju sa
Zavodom za metrologiju i Ministarstvom ekonomskog razvoja, kako bi se metroloSkim
inspektorima omogucilo uces¢e u obukama, koje vecinom idu preko Zavoda, koji je
predstavnik Crne Gore u metroloskim organizacijama. U tom smislu, treba istaci da je u
izvjeStajnoj godini odraZan sastanak predstavnika Uprave za inspekcijske poslove i
Zavoda za metrologiju, na kojem je data inicijativa o potpisivanju akta o razumijevanju i
saradnji izmedu ova dva organa, Sto Ce intenzivirati saradnja koja je u obostranom
interesu.. Takode, trebalo bi ovoj inspekciji vratiti mogucnost uc¢es$ca u radu WELMEC
GRUPE 5 (metroloSko-trzisni nadzor).

Kada je u pitanju tehnicko opremanje inspekcije, ista je znatno poboljsana, dobijena je
opreme-tegovi (IPA 2014) za kontrolu vaga klase tacnosti Il i Ill (zlatarske i trgovacke
vage) kao i etalon posuda za mjerenje tec¢nih goriva na benzinskim stanicama. Pored ove
opreme, trebalo bi nabaviti nedostaju¢u mjernu opremu za kontrole na terenu, prije svega
Jedne vage klase tacnosti Il za kontrolu prethodno upakovanih proizvoda, kao i mjernog
uredaja za kontrolu elektricnih brojila, zbog sve veceg broja prijava potroSaca na ovaj tip
mjerila. Za predmetne kontrole se koristi mjerna oprema Zavoda za metrologiju, odnosno
CEDISA- a, Sto otezava inspekcijski nadzor u ovim segmentima.
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5. Inspekcija za igre na sreéu

U Inspekciji za igre na sreCu sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljuCujuci i glavnog inspektora i sva su popunjena (tri dipl. pravnika, dva dipl.
ekonomista, jedan diplomirani menadzer i jedan dipl. inzenjer informatike), svi sa mjestom
rada u Podgorici.

Nadleznosti

Inspekcija za igre na sre¢u vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu,
Zakona o poreskoj administraciji (u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
naknade), kao i podzakonskih akata za primjenu ovih zakona. Takode, ova inspekcija u
finansijskom nadzoru kontroliSe sprovodenje odredbi Zakona o sprjeCavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i odredbe Zakona o raCunovodstvu.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini) godiSnjem
programu rada, koji je izmedu ostalog, zasnovan i na Akcionom planu za suzbijanje sive,
kao i po incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Ukupan broj koncesionara koji se bavio priredivanjem igara na srecu je 50, a broj objekata
u kojima se prireduju igre na sre€u je 1.182, i to: 1.034 kladionica, 130 automat klubova,
tri tombole zatvorenog tipa, pet kazina i deset priredivaCa igara na sre¢u putem interneta
i drugih telekomunikacionih sredstava. Pored ovih, nadzorom su obuhvaceni i oni koji su
nelegalno priredivali igre na srecu.

U izvjestajnom periodu izvrseno je ukupno 560 inspekcijskin pregleda i utvrdeno 129
nepravilnosti. Pored ovih, izvrSeno je i 2.499 kontrola postovanja privremenih mjera za
sprieCavanje unoS$enja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa.

Od 560 kontrola, 11 se odnosilo na pregled tacnosti obracuna varijabilnog dijela
koncesione naknade (finansijke kontrole) i 11 kontrola postovanja Zakona o sprje€avanju
pranja novca i finansiranja terorizma, a ostale kontrole su bile u dijelu posjedovanja
ugovora o koncesiji, prestanka rada pojedinih objekata, u¢es¢a maloljetnih lica u igrama
na srecu i dr.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 560

- redovni 205

- po inicijativi 327

- kontrolni 28
Broj utvrdenih nepravilnosti 129
Broj ukazivanja 31
Broj rieSenja 111
Broj prekrsajnih naloga 26
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekrdajnim nalozima 35.350,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 49
Iznos izre€enih nov€anih kazni po zahtjevima za pokretanje
prekrdajnih postupaka (rijeSeni u izvjestajnoj godini) 50.090,00 €
Broj krivicnih prijava 5

Utvrdene nepravilnosti: Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je 129 nepravilnosti, koje su
se uglavnom odnosile na rad bez koncesije. Medu prekrSiocima je 11 koncesionara, koji
su (osim objekata za koje posjeduju ugovor o koncesiji za priredivanje igara na srecu)
priredivali igre na srecu i u jednom broju objekata bez ugovora o koncesiji. Pored toga,
utvrdene su nepravilnosti i kod 72 potpuno nelegalna subjekta (priredivali igre na srecu
bez koncesije), $to je mnogostruko vise nego u prethodnoj godini. Radi se, uglavnom, o
kontrolama koje su radene po inicijativama za vrdenje nadzora i u saradnji sa Upravom
policije, a u pitanju su bili terminali za kladenje u ugostiteljskim objektima.

Pored navedenog, u inspekcijskim pregledima tacnosti obraCuna varijabilnog dijela
koncesione naknade utvrdena je jedna nepravilnost - manje obraCunat varijabilni dio
koncesione naknade nego $to je trebalo za 14.564,00 €, a ista je otklonjena u toku
kontrole. U kontroli poStovanja Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, nijesu utvrdene nepravilnosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja nepravilnosti, izreCena je 31 mjera
ukazivanja i donijeto 111 rjeSenja. Pored sedam rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti,
donijeta su i 104 rjeSenja kojima je izreCena mjera priviemene zabrane obavljanja
djelatnosti, Sto je pet puta viSe nego u prethodnoj godini.

Izvrsenje rieSenja: Sva donijeta rieSenja (111) su izvrSena dobrovoljno. U izvjeStajnom
periodu, protiv rieSenja inspektora, podnijete su tri Zalbe, od kojih je jedna zalba odbijena
od strane inspektora jer je bila neblagovremeno podnesena. Preostale dvije zalbe su
rijeSene u postupku kod drugostepenog organa, od kojih je jedna Zalba odbijena, a druga
usvojena i predmet je vra¢en na ponovni postupak.
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Prekrsajna odgovornost: Za poc€injene prekrSaje izdato je 26 prekrSajnih naloga (pravhom
licu i odgovornom licu u pravnom licu), kojima su izre€Cene nov€ane kazne u iznosu od
35.350.00 €, i svi su naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje u
izvjeStajnoj godini podnijeli 49 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka (protiv
pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu), $to je mnogostruko viSe nego u prethodnoj
godini.

Od strane sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 29 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka, uklju€ujuci i pet iz prethodnog perioda. IzreCeno je 18
novc€anih kazni, u ukupnom iznosu od 50.090,00 € (sa troSkovima postupka). U tri sluCaja
okrivljeni je osloboden odgovornosti, u tri sluCaja doneseno je rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva, u jednom slucCaju izreCena je opomena, dok je u Cetiri sluCaja prekrsajni
postupak obustavljen.

Na rieSenje suda za prekrsaje u izvjeStajnom periodu, Uprava je podnijela sedam Zalbi,
od kojih su Sest rijeSene od strane ViSeg suda za prekrSaje (tri zalbe su odbijene, a tri
usvojene - u dva sluCaja preinaceno je rjeSenje, a u jednom predmet je vracen na
ponovno odlucivanje). Takode, rijeSene su i dvije Zalbe iz prethodnog perioda na nacin
Sto je ViSi sud za prekrsaje iste usvojio i vratio predmete na ponovno odlucivanje.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je i pet krivicnih prijava protiv odgovornih lica zbog
nelegalnog priredivanja igara na sre¢u, od Cega dvije od strane inspektora za igre na
srecu, a tri od strane Uprave policije (na osnovu zajedni¢kog inspekcijskog nadzora).
Jedna krivicna prijava podnijeta od strane inspektora je odbijena, dok je za drugu
postupak u toku.

Neposredan efekat inspekcijskog nadzora u izvjeStajnom periodu ogleda se u tome $to
je povecan broj registrovanih objekata koji prireduju igre na srecu za 5% u odnosu na
prethodnu godinu, ali s druge strane i onemogucen rad velikog broja nelegalnih.

Postupanje po inicijativama: Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora uglavnom su se
odnosile na priredivanje igara na sre¢u bez posjedovanja koncesija, na ucCeSce
maloljetnih lica u igrama na srecu, kao i netaCno obraCunat varijabilni dio koncesione
naknade. Bilo je i 10-ak inicijativa od strane igrac¢a, koje su se odnosile na neisplacivanje
dobitaka, pa je inspekcija postupala tako $to je posredovala u sporu izmedu priredivaca i
igraca, u cilju prevazilazenja problema, iako nema zakonska ovlas¢enja da ,presuduje“ u
sporovima izmedju igraca i priredivaca.

U izvjestajnoj godini ponovo je intenzivirana saradnja sa Upravom policije, u kojoj je
izvrSen veliki broj zajednickih kontrola.

Ostale aktivnosti

Kao Sto je ve¢ pomenuto, u 2020. godini, pored redovnih aktivnosti, ispektori su vrsili i
kontrolu (u pocCetku po ovladéenju) postovanja privremenih mjera u objektima Kkoji
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prireduju igre na srecu, u skladu sa Naredbama za preduzimanje privremenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa. Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti,
polovinom izvjestajne godine, ova inspekcija je dobila i zvanicno nadleznost da vrsi
nadzor u ovoj oblasti, u objektima u kojima se prireduju igre na sre¢u. Tako je od sredine
maja, kada je inspekcija zapocela ovu vrstu nadzora, do 31. decembra, obavljeno 2.499
kontrola u ovoj oblasti. Treba istaci da su inspektori u ovom nadzoru vodili skracene
postupke (sa sluzbenim zabiljeSkama), kako bi objekti bili CeS¢e pod kontrolom iz aspekta
postovanja privremenih zdravstvenih mjera. MoZe se konstatovati da su priredivaci
uglavnom postovali mjere.

U izvjestajnoj godini Uprava za inspekcijske poslove je, u saradnji sa Upravom za
kadrove, uspjesSno realizovala obuke inspektora na teme: ,Finansijsko izvjeStavanje u
Crnoj Gori* (6-7. februara) i ,Spre€avanje pranja novca i finasiranja terorizma“ (17.
februar). Takode, za novembar i decembar bile su planirane teme (pojedinacno): Zakon
o inspekcijskom nadzoru, Zakon o upravnom postupku i Zakon o prekrsajima, ali je isto
odloZzeno za pocCetak 2021. godine. Inspekcija ¢e u narednom periodu detaljnije
provjeravati ostale moguénosti za usavrSavanje inspektora i davati predloge u tom
pravcu, jer jaCanje kadrovskih kapaciteta mora biti u skladu sa potrebama tehnoloskog
razvoja na trzistu ovih usluga.

Osim pandemije koronavirusa i njenog uticaja i na trZiste igara na srecu, zbog ¢ega je
kontrola bila usmjerena i u tom pravcu, u izvjestajnoj godini se nije desilo nista posebno
Sto bi imalo uticaja na inspekcijski nadzor u ovoj oblasti. Naime, jo$ uvijek nije donesen
novi Zakon o igrama na srecu, a Cinjenica je da nedostatak valjanog zakona i
odgovarajucih podzakonskih akata predstavija limitirajuci faktor za efikasniji inspekcijski
nadzor. S obzirom da se oc¢ekuje donosenje novog zakona (Nacrt je na javnoj raspravi
od kraja 2020. godine), treba podsjetiti na neke primjere iz prakse, koji odslikavaju
nedostatke vaZeceg pravnog okvira, kako bi iz ugla inspekcijskog nadzora ukazali na
pravce revizije istog. Tako npr. €injenica da je u odredenom prostoru prisutno sredstvo -
uredaj na kojem se mogu priredivati igre na srecu, ne predstavija prekriaj iako za taj
uredaj ne postoji saglasnost nadleznog organa, zbog toga sto je Zakonom o igrama na
srecu sankcionisano samo priredivanje igara na srecu bez koncesije. To znaci da ako u
momentu kontrole uredaj nije u funkciji, ili Cak i kada je u funkciji ali nije moguce dokazati
priredivanje igara na srecu, inspektor ne moze preduzeti mjere protiv priredivaca, iako taj
subjekat za te uredaje ne posjeduje koncesiju. Takode, odlukama Ministarstva finansija
kao drugostepenog organa, rad Inspekcije za igre na srecu je dodatno otezan i
obesmisljen tumacenjem datim u obrazloZenjima rjeSenja po Zalbama subjekata nadzora,
koje glasi: “Obzirom da je Zalilac podnio blagovremeni zahtjev Upravi za igre na srecu,
kao nadleznom organu, a nadlezni organ nije u zakonskom roku odlucio o zahtjevu, to
nema osnova za izricanje mjere zabrane obavljanja djelatnost ... postupak kontrole treba
obustaviti do okoncCanja postupka po zahtjevu Zalioca za dodjelu koncesije u ovom
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slu¢aju”. Poslije ovakvog stava drugostepenog organa, proizilazi da je za obavljanje ove
djelatnosti dovoljno predati zahtjev nadleznom organu. Takode, kod internet priredivanja
igara na sreCu bez saglasnosti nadleznog organa, u kojim slu¢ajevima inspektor donese
rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti, ali i pored toga, prema tim subjektima nije
moguce preduzeti prekrSajne mjere zbog toga Sto takvo ponaSanje Zakonom o igrama
na srecu nije propisano kao prekrsaj.

Uz navedeno, treba istaci i da postojece nepreciznosti, nedorec¢enosti, nelogi¢nosti, bilo
da poti¢u od pravnog okvira ili prakse njegovog tumacenja sa viSe adresa, ostavijaju trag
na ukupan ambijent na trZiStu igara na srecu, $to ionako sloZenu situaciju, jo$§ vise
uslozZnjava, pa ¢ak i na nivou odnosa nadleznih drZzavnih organa. To doprinosi konfuziji,
koja vlada u ovoj upravnoj oblasti, pa visegodisnje iskustvo upucuje na zakljuCak da je,
uz novi pravni okvir, prijeko potrebna i reforma sistema — institucionalnog okvira za
priredivanje i kontrolu priredivanja igara na srecu. Takvu poruku Uprava je poslala i 2019.
godine, nakon revizije efikasnosti inspekcijskog nadzora u oblasti igara na srecu, u okviru
koje nijesu prepoznati svi problemi, nagomilani u oblasti igara na srecu. Naime, nije
sagledan ukupan sistem, Ciji nedostaci generiSu probleme i na inspekcijski nadzor. Tom
prilikom nijesu ¢ak pravilno idetifikovane ni nadleznosti \nspekcije za igre na srecu. Stoga
je Uprava u lIzjaSnjenju na Preliminarni izvjeStaj DRI o reviziji, zakljuCila “moguce da bi
nakon iskustva inspekcije u okviru Uprave za inspekcijske poslove, i oCito neprecizno
izdiferenciranih nadleznosti nadzora i inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, probleme bilo
lakSe rjeSavati u integrisanom sistemu ove sektorske politike, pa ocekujemo da ce
zapoceta revizija dati najbolje odgovore i pomoci da se pitanje igara na srecu u Crnoj Gori
rije$i na pravi nacin.”

Kada je u pitanju usavrSavanje znanja inspektora, kao jedan od uslova za unapredivanje
efikasnosti nadzora, treba istaCi da je praksa pokazala da mogucnosti za edukaciju u
oblasti igara na srecu nijesu tako izdasSne, pri cemu su i budZetska sredstva limitirajuci
faktor, Sto onemogucava ozbiljnije pracenje savremenih kretanja u oblasti igara na srecu.

Iz navedenih razloga, neophodno je traZiti rjeSenja u pravcu otvaranja vise mogucnosti
za edukaciju. U prilog tome treba pomenuti uputstvo MONEYVAL-a, kojim se potencira
neophodnost stalnog usavrSavanja kako bi se mogle preduzimati neophodne mjere u cilju
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. U tom smislu inspekcija, odnosno njeni
predstavnici su, u godinama prije izvjeStajne, ucestvovali na seminarima i okruglim
stolovima (na koje su pozvani), koji su organizovani (u Crnoj Gori) od strane relevantnih
medunarodnih organizacije Sto, svakako, nije dovoljno i ne pokriva sve segmente u
oblasti igara na srecu.

Uz navedeno, oc¢ekujemo da c¢e Jedinstveni informacioni sistem Uprave (u funkciji od
Jjanuara 2021. godine), unaprijediti rad ove inspekcije (sistem evidencije u vr§enju
inspekcijskog nadzora, koris¢enje analize rizika u planiranju rada i dr.).
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6. Inspekcija za javne nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su i popunjena radna mjesta za osam
inspektora, zajedno sa glavnim inspektorom (pet diplomiranih ekonomista, dva
diplomirana politikologa i jedan spec. finansijskog menadZmenta). Od ukupnog broja, Sest
inspektora je sa mjestom rada u Podgorici, a po jedan u Bijelom Polju i Baru.

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

U nadzoru Inspekcija primjenjuje Metodologiju analize rizika u vrsenju inspekcijskog
nadzora shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru sa cillem proaktivhog
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije, koja je donesena u skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za javne nabavke je u izvjeStajnoj godini realizovala aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini)
godisnjim programom rada koji je, izmedu ostalog, zasnovan i na strateSkim
dokumentima Vlade (Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020.
godine, Metodologija analize rizika u vr8enju inspekcijskog nadzora shodno odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciljem proaktivhog djelovanja u prevenciji i ranom
otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezima korupcije), kao i po incijativama
za vrSenje inspekcijskog nadzora.

U izvjestajnoj godini, Inspekcija je izvrSila ukupno 251 inspekcijski pregled i utvrdila 96
nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod 231 subjekta koji se bave nabavkom robe, radova i
usluga, i to: drzavni organi (60), jedinice lokalne samouprave (11), javne sluzbe ili
privredna drustva (150), udruZenja, odnosno organizacije (1) i javni narucioci iz oblasti:
elektricne energije, gasa i toplotne energije, vodoprivrede, saobracaja, aerodroma i
morskih luka, postanskih usluga, istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i drugih &vrstih
goriva (9).

Osim nadzora u upravnoj oblasti za koju je nadlezna, ova inspekcija je zbog pandemije
koronavirusa (po ovlasc¢enju) vrsila nadzor i iz nadleznosti Sanitarne inspekcije (na
granicnom prelazu), kao i kontrolu postovanja privremenih mjera (u odredenim
djelatnostima) koje su donoSene od strane nadleznih organa.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 251
— redovni 205
— po inicijativi 35
— kontrolni 11
Broj utvrdenih nepravilnosti 96
Broj ukazivanja 77
Broj rieSenja 4
Broj prekrsajnih naloga 17
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr$ajnim nalozima 21.250,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 4

U izvrSenim inspekcijskim pregledima (251), u izvjeStajnom periodu, obuhvacena su 23
predmeta nadzora (u 2.538 kontrola - slu¢ajeva), u kojima je utvrdeno 96 nepravilnosti:

Broj kontrola
R.B Predmet inspekcijskog nadzora Po Broj Utv.rdemh
predmetima nepravilnosti
nadzora

1 Pongsenje, |zmjene, dopune i objavljivanje plana 266 10
javnih nabavki
Ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika

2. za javne nabavke i komisije za otvaranje i 43 13
vrednovanje ponuda
Sadrzaj, izmjene i dopune i pojasnjenje tenderske

3. dokumentacije/ sacinjavanje tenderske 8 0
dokumentacije
Nacin i blagovremenost objavljivljivanja, ogladavanja

4. . . N 27 0
i dostavljanja tenderske dokumentcije
Obaveza narucioca da utvrdi obavezne uslove za
uceSce u postupku javne nabavke i obavezne

5. e . . 11 0
osnove za isklju€enje privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke
Sprovodenje antikorupcijskih mjera i mjera

6. sprjeCavanja sukoba interesa u postupku javne 3 0
nabavke

7 YOdgnje i Cuvanje evidencija i dokumentacije o 171 19
javnim nabavkama
Primjenu pravila otvaranja ponuda, sacinjavanje,

8. sadrzaj i urucivanje, odnosno dostavljanje zapisnika 1 0
0 javnom otvaranju ponuda

9. Sadrzinu odluka narucioca 3 0
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10. | ZakljuCivanje ugovora o javnim nabavkama 346 0
11. Realizacija ugovora o javnim nabavkama 312 3
12, |ZVje-Stvaj 9 sprovedgnlm ngnlm nabavkama i 162 10
zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama
13. | Jednostavne nabavke 56 10
Dostavljanje ugovora o javnoj nabavci nadleznom
14. organu u roku od tri dana od dana zakljucivanja, radi 228 1
objavljivanja na portalu javnih nabavki
Utvrdivanje obaveze dostavljanja garancija ili drugih
sredstva finansijskog obezbjedenja u tenderskoj
15 dokumentaciji, za javne nabavke procijenjene 133 1
| vrijednosti jednake ili veée od 40.000,00 € i preko
30.000,00 € za postupke sprovedene po starom
zakonu
Dostavljanje RjeSenja o izboru najpovoljnije ponude i
16. R 52 0
objavljivanje na portalu JN
17 Dost.avljanje izvjeStaja o krsenju antikorupcijskih 121 6
pravila
13
(8 se odnosi na
dijeljenje javne
18. Kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki 285 navbavke koja
predstavlja
jedinstvenu
cjelinu)
Registracija obveznika zakona na portalu javnih
19. . 2 2
nabavki
DonoSenje i objavljivanje odluka o obustavljanju
20. . 14 0
postupka javne nabavke
21. Kontrola bankarskih garancija 185 0
22. Pravilnik o sprovodenju nabavki male vrijednosti 72 4
23. Pravilnik o sprovodenju hitnih nabavki 37 4
Ukupno: 2.538 96

Utvrdene nepravilnosti: Posmatrano po predmetima nadzora, najveéi broj utvrdenih
nepravilnosti, u odnosu na broj kontrolisanih slu¢ajeva, odnosi se na: ispunjenost uslova
za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda (30,23%), jednostavne nabavke (17,86%), vodenje i Cuvanje evidencija i

dokumentacije o javnim nabavkama (11,11%),
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sprovodenju hitnih nabavki (10,81%), izvjeStaja o sprovedenim javnim nabavkama i
zakljuenim ugovorima o javnim nabavkama (6,17%), donoSenje pravilnika o
sprovodenju nabavki male vrijednosti (5,56%), dostavljanje izvjeStaja o krdenju
antikorupcijskih pravila (4,96%), nabavke male vrijednosti i hitne nabavke (4,56%) od
Cega se viSe od dvije treCine odnosi na dijeljenje predmeta javne nabavke koji predstavlja
jedinstvenu cjelinu, sa ciljiem izbjegavanja propisanog postupka nabavke, kao i
donoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki na portalu javnih nabavki
(3,76%). Kod realizacije ugovora o javnim nabavkama, obaveze dostavljanja garancija ili
drugih sredstava finansijskog obezbjedenja u tenderskoj dokumentaciji za javne nabavke
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 40.000,00 € i preko 30.000,00 € (za postupke
sprovedene po prethodnom zakonu) i dostavljanja ugovora o javnoj nabavci nadleznom
organu u roku od tri dana od dana zaklju€ivanja, radi objavljivanja na portalu javnih
nabavki, procenat utvrdenih nepravilnosti je ispod 1%. Treba napomenuti da je, u dva
sluaja, utvrdena nepravilnost u pogledu obaveze registracije obveznika zakona na
portalu javnih nabavki.

Kao &to se vidi iz tabele, kod 10 predmeta nadzora nije utvrdena nepravilnost, iako su bili
predmet kontrole 650 puta.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Inspekcija za javne
nabavke je izrekla 77 mjera ukazivanja i donijela Cetiri rjeSenja.

Od ukupno 96 utvrdenih nepravilnosti otklonjeno je 68, dok preostale nepravilnosti nijesu
otklonjene iz razloga Sto se odredene radnje ne mogu vratiti u predasnje stanje, pa
inspektori ne mogu preduzeti mjere za njihovo otklanjanje, ali su izricali nov€ane kazne
izdavanjem prekrSajnih naloga (gdje je to bilo moguce po zakonu). Te nepravilnosti su se
odnosile na: nabavke male vrijednosti i hithe nabavke, gdje je utvrdeno dijeljenje
predmeta nabavke, sa cillem izbjegavanja propisanog postupka nabavke (8), izvjeStaje o
sprovedenim javnim nabavkama (3), donoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana
javnih nabavki (2), jednostavne nabavke (1), realizaciju ugovora o javnoj nabavci (1).
Nepravilnosti (13) koje se odnose na ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika
za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda nijesu otklonjene iz
razloga $to nije istekao rok kojim je naloZeno otklanjanje istih.

Izvr$enje rjeSenja: Od Cetiri donesena rjeSenja, u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je jedno
(dobrovoljno), dok za tri rijeSenja nije dospio rok za izvrSenje u izvjestajnom periodu
(uslovi za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke). Takode, u izvjeStajnoj godini
je dobrovoljno izvr$eno i jedno rjeSenje iz prethodnog perioda.

PrekrSajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje inspektori su izdali 17 prekrSajnih
naloga, kojima su izre€ene nov€ane kazne u iznosu od 21.250,00 € i sve su naplacene.
Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
i Cetiri zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka protiv pravnog i odgovornog lica u
pravnom licu.
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Od strane sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je sedam zahtjeva,
ukljuCujuéi i Cetiri iz prethodnog perioda (Sest zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i jedan za sudsko odlucivanje). IzreCene su Cetiri nov€ane kazne, u ukupnom
iznosu od 4.690,00€ (sa troSkovima postupka). U dva slu€aja je doneseno rjeSenje o
oslobadaniju, dok je u jednom slucaju izreCena opomena.

Na rjeSenje suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijete su Cetiri zalbe od strane
Uprave i iste su rijeSene od strane ViSeg suda za prekrSaje (tri Zalbe su odbijene, a u
jednom slucaju prvostepeno rjesSenje je preinaceno, tako Sto je subjekt nadzora oglasen
krivim i kaznjen).

Inspekcija za javne nabavke je obveznik primjene Metodologije analize rizika u vr§enju
inspekcijskog nadzora shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciliem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radniji i drugih djela sa
obiljezjima korupcije, kojom su obuhvaceni sljede¢i segmenti nadzora: sacinjavanje
tenderske dokumentacije; zabrana dijeljenja predmeta javne nabavke koji predstavlja
jedinstvenu cjelinu; zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci; realizacija ugovora o javnoj
nabavci.

Podaci u ovim segmentima nadzora posebno se prate i dostavljaju izvjestaji Kancelariji
za evropske integracije, shodno obavezi iz Akcionog plana za Poglavlje 23. U
izvjeStajnom periodu, u navedenim segmentima nadzora Inspekcija za javne nabavke je
utvrdila 11 nepravilnosti, i to u pogledu:

- zabrane dijeljenja predmeta javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu
(utvrdene u inspekcijskom nadzoru nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki)- osam
(kod 285 kontrolisanih sluCajeva). Ove nepravilnosti nijesu mogle biti otklonjene zbog
nemogucnosti povradaja u predasnje stanje, ali je izreCeno 11 nov€anih kazni
prekrsajnim nalozima subjektima nadzora, i to pet pravnim licima i Sest odgovornom
licu u pravnom licu (jedna u organu jedinice lokalne samouprave), i podnesena su
dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka;

- realizacije ugovora o javnoj nabavci — tri (kod 312 kontrolisanih slu€ajeva), ali
nepravilnosti nijesu otklonjene jer se odredena radnja ne moze vratiti u predasnje
stanje (ugovori realizovani), a nije bilo moguce preduzeti upravnu i prekrsajnu mjeru
jer iste nijesu propisane;

- sacCinjavanje tenderske dokumentacije (sadrzaj, izmjene, dopune i pojasnjenje
tenderske dokumentacije) — jedan pregled, nijesu utvrdene nepravilnosti;

- zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci — izvrSen je pregled 178 zaklju€enih ugovora,
nijesu utvrdene nepravilnosti.

Postupanje po inicijativama: Po primljenim inicijativama, kojih je bilo ukupno 44,
Inspekcija za javne nabavke je izvrSila 35 inspekcijskih pregleda, od kojih su u 10
sluCajeva utvrdene nepravilnosti i preduzete propisane mjere. U Sest slu€ajeva se radilo
o inicijativama koje su podnijete nakon roka za izjavljivanje zalbe, pa inspekcija nije
postupala, dok po dvije inicijative inspekcija nije postupala zbog nenadleznosti, o Cemu
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su podnosioci inicijativa obavijeSteni. Po jednoj inicijativi, koja je primljena na kraju
godine, postupak je u toku.

Ostale aktivnosi

Kao Sto je ve¢ navedeno, jedan broj inspektora je u izvjeStajnoj godini, pored nadzora u
okviru nadleznosti, vrSio (po ovlaséenju) kontrolu iz nadleznosti Sanitarne inspekcije na
granicnom prelazu (donijeli su 895 rjeSenja o zdrastveno-sanitarnom nadzoru, 100
rieSenja o samoizolaciji i 22 rjeSenja o stavljanju lica u karantin). Takode, po ovlas¢enju
inspektori su bili angazovani i u kontroli privremenih mjera iz Naredbi za preduzimanje
privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje
prenosenja novog koronavirusa u ugostiteljstvu (482 kontrole).

U skladu sa zaklju¢kom Vlade (broj: 08-34, sa sjednice odrzane u martu 2015.godine),
Inspekcija je pripremala polugodi$nje izvjeStaje o inspekcijskom nadzoru u javnim
nabavkama, koji se dostavljaju Vladi. Takode, pripremala je i podatke potrebne za
izvjeStavanje u okviru poglavlja 5 i 23.

U izvjeStajnoj godini inspektori za javne nabavke ucestvovali su na obuci na temu
primjena Zakona o upravnom postupku, Zakona o javnim nabavkama i Zakona o
inspekcijskom nadzoru.

Uporedni podaci u izvjeStajnoj godini, u odnosu na prethodnu, ukazuju na pad broja
inspekcijskih pregleda (za 41%), predmeta inspekcijskog nadzora (za 53%) i utvrdenih
nepravilnosti (za 67%).

Razlozi za to su, uglavnom, objektivne prirode. Prije svega, treba istaci da je (zbog pojave
pandemije COVID 19), obim aktivnosti u sektoru javnih nabavki bio ogranic¢en, Sto je za
posljedicu imalo smanjeno angaZovanje inspektora u okviru svoje nadleznosti. Osim toga
i ve¢ navedenih aktivnosti, na koje je ova inspekcija ovlas¢enjem bila usmjerena u druge
upravne oblasti, jedan broj inspektora je odsustvovao po raznim osnovima (tri inspektorke
na porodiliskom odsustvu veci dio izvjeStajnog perioda, a bilo je i kracih odsustava po
osnovu prava na ¢uvanje maloljetnog djeteta ili izolacije).

I pored cCinjenice da je u postupku inspekcijskog nadzora utvrdeno 96 nepravilnosti, moze
se konstatovati da znacajan broj subjekata nadzora sve vise poklanja paznju poStovanju
propisa iz ove upravne oblasti. Medutim, odnos broja utvrdenih nepravilnosti i izvrSenih
inspekcijskih pregleda u pojedinim segmentima, ukazuje da odredeni broj obveznika
primjene zakona i dalje ne brine dovoljno postovanju propisa, kao Sto je: vodjenje
evidencija o javnim nabavkama | zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama,
ispunjenosti uslova sluzbenika za obavljanje poslova javnih nabavki, saclinjavanju i
dostaviljanju izvjeStaja o sprovedenim javnim nabavkama i zakljuCenim ugovorima o
Jjavnim nabavkama, te jednostavnim nabavkama, tako da ce ovi segmenti nadzora
svakako biti osnov za planiranje nadzora u narednom periodu.
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Problemi i nedostaci koji prate rad inspekcije prisutni su, kako u zakonodavnom okviru,
tako i u materijalno - tehnickom pogledu. Naime, nedostatak blizih pravila i procedure
inspekcijskog nadzora u dijelu zakljuCivanja i realizacije ugovora o javnim nabavkama,
kao i nedostatak upravnih mjera u pojedinim segmentima inspekcijskog nadzora, koje bi
inspektor mogao preduzeti u slu¢aju kada se utvrde odredene nepravilnosti u odnosu na
propisane obaveze.Takode, kod obveznika primjene zakona postoje i odredene
nejasnoce u primjeni ¢lana 152 stav 1 taCka 2 (a u vezi sa ¢lanom 211 stav 1 tacka 20),
kao i ¢lana 210 stav 1 tacka 7 (a u vezi sa ¢lanom 38 stav 2, taCka 3, te Clana 23 (a u vezi
sa Clanom 27 stav 1 zakona). Ocekivanje inspektora da c¢e novi Zakon o javnim
nabavkama (koji je stupio na snagu pocetkom januara, a primjenjuje se od jula 2020.
godine) sa propisanim podzakonskim aktima biti optimalan pravni okvir, u odredenim
segmentima se nije ostvarilo.

Kada je rijeC o materijalno - tehnickim uslovima, treba istac¢i da c¢e Jedinstveni
informacioni sistem Uprave koji ¢e brzo biti stavijen u funkciju, biti optimalno informati¢ko
rfjeSenje za ovu inspekciju, uz ocekivanje da cCe biti obezbijedena potrebna IT oprema. Ta
vrsta podrske (kontrolne liste, evidencije u inspekcijskom nadzoru, sistem pracenja rizika
u postupcima javnih nabavki i koriS¢enje analize rizika u planiranju rada ove inspekcije)
olakSace rad inspektorima i isti unaprijediti.. Imajuci u vidu &injenicu da je inspekcijski
nadzor u ovoj upravnoj oblasti veoma kompleksan i zahtjevan, neophodno je i dalje
unapredivati znanje inspektora. U tom smislu, bilo bi nuzno da se omoguci edukacija i
putem studijskih posjeta zemljama sa unaprijedenim sitemom javnih nabavki, s obzirom
da u okruzZenju i Sire ne postoji inspekcija za nadzor u ovoj upravnoj oblasti, pa ni
uporedna praksa i iskustvo nadzora te vrste. Kako se na listi obveznika primjene zakona
(sacinjava nadlezni organ), nalazi njih 670, a isti se nalaze Sirom Crne Gore, potrebno je
dodatno obezbijediti sluzbena vozila.
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B. SEKTOR ZA ZASTITU 2vIVOTN§ SREDINE, BEZBJEDNOST | ZDRAVLJA
LJUDI, SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE

U okviru ovog sektora svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Zdravstveno -
sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, Inspekcija socijalne i
djeCje zastite, EkoloSka inspekcija i Inspekcija za vode.

1. Zdravstveno - sanitarna inspekcija

Odsjek za Zdravstveno - sanitarnu inspekciju €ine Sanitarna i Zdravstvena inspekcija.

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore u ovom odsjeku je 48 (devet
zdravstvenih i 39 sanitarnih), od kojih je popunjeno 39, i to: ( glavni inspektor, 33 sanitarni
i pet zdravstvenih inspektora). Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom raznih
profila zanimanja, a pojedini i sa specijalizacijama iz raznih oblasti (dr medicine, dr
stomatologije, dipl. farmaceuti, inz. tehnolozi, dipl. biolozi, dipl. hemicari, dipl. agronomi,
dipl. veterinar i dipl. sanitarni inzinjeri).

Aktivnosti zdravstveno-sanitarne inspekcije u cilju sprje€avanja unosenja i Sirenja
zarazne bolesti (Covid-19) na teritoriju Crne Gore izazvane novim sojem
koronavirusa

U 2020. godini sanitarni inspektori, zdravstveni inspektori koji su imali ovlascenja
sanitarnih inspektora i inspektori iz drugih inspekcija koji su imali ovlas¢enja sanitarnih
inspektora bili su prvenstveno angazovani na sprovodenju mjera u cilju sprjeCavanja
unoSenja i Sirenja zarazne bolesti (Covid-19) izazvane novim sojem koronavirusa.
Zdravstveni nadzor od strane zdravstveno-sanitarnih inspektora otpoCeo je
26.01.2020.godine u skladu sa ¢lanom 33 stav 2 Zakona o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti za putnike iz NR Kine u kojoj je registrovana zarazna boest. U skladu sa
razvojem epidemioloSke situacije i identifikacijom novih ZzariSta, lista je proSirena za
putnike iz Italije (pogodena podrucja) i kasnije za putnike koji dolaze iz Japana, Juzne
Koreje, Singapura i Irana.

Sektoru grani¢ne policije dostavljeno je obavjestenje sa podacima i brojevima telefona
zdravstveno-sanitarnih inspektora koji su zaduzeni za grani¢ne prelaze. Kontaktirane su
i turistiCke agencije koje su dostavljale spiskove putnika sa podacima o grani¢nim
prelazima na kojima ¢e putnici uc¢i u zemlju.

Na grani¢nim prelazima putnici su popunjavali Upitnik koji je preveden na engleski,
italijanski i kineski jezik i urucivala su im se rjeSenja o stavljanju pod zdravstveni nadzor

sa podacima epidemiolo$kih sluzbi u mjestu boravka (brojevi telefona i mejl adrese). Uz
rieSenje, davana su uputstva prevedena na jezik kojim putnik govori.
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Ministarstvo zdravlja je, u skladu Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,
donijelo Odluku o sprovodenju zdravstvenog nadzora i mjerama za sprjeCavanje
unoSenja zaraznih bolesti u zemlju i njihovog prenoSenja u druge zemlje, kojom se
utvrduje sprovodenje mjera poostrenog zdravstvenog nadzora lica koja dolaze iz Narodne
Republike Kine i drugih zemalja zahvacenih novim koronavirusom, radi prac¢enja njihovog
zdravstvenog stanja, i mjera poostrenog nadzora, sa ograni¢enim kretanjem lica koja su
stavljena pod zdravstveni nadzor, radi sprje€avanja unoSenja u Crnu Goru i Sirenja ove
zarazne bolesti, Ciji sastavni dio je i MetodoloSko uputstvo o blizim uslovima, nacinu
organizovanja i sprovodenja mjera poostrenog nadzora i uslovima koje moraju ispunjavati
objekti za tu namjenu.

Sanitarni inspektori i predstavnici Instituta za javno zdravlje su izvrsili preglede dijela
kampova - objekata predvidenih za poostreni zdravstveni nadzor radnika firme CRBC na
sekciji 3 ,Lopate®, sekciji 4 ,Uvac” , sekciji 2 ,Pelev Brijeg“ i sekciji 15 Glavnog kampa
BioCe - izgradnje auto-puta koji su namijenjeni za poostreni zdravstveni nadzor radnika
CRBC-a koji su u periodu od januar-mart doputovali iz NR Kine u Crnu Goru u cilju
utvrdivanja ispunjenosti sanitarno - higijenskih i epidemiolo$kih uslova, kao i poStovanja
preporu¢enih mjera u toku trajanja pooStrenog zdravstvenog nadzora, o ¢emu su
pripremani zajednicki izvjestaji, a od strane nadlezne zdravstvene sluzbe praceno je
zdravstveno stanje radnika, o ¢emu su izvjeStavani Institut i Zdravstveno-sanitarna
inspekcija. U navedenom periodu postovane su mjere poostrenog zdravstvenog nadzora,
uz pracenje zdravstvenog stanja radnika.

Inspektori su na grani¢nim prelazima izdavali rieSenja o zdravstvenom nadzoru, rjeSenja
o stavljanju u samoizolaciju, rjeSenja o smjestanju u karantin, a na osnovu Uputstava
Instituta za javno zdravlje izdavana su i rjeSenja o zdravstvenom nadzoru za lica koja su
vozaci motornih vozila i u€estvovala su u medunarodnom transportu roba za potrebe
Crne Gore, kao i licima zaposlenim u privrednim drustvima Crne Gore zbog neophodnosti
obavljanja hitnih poslova. Privredna drustva su se obracala Ministarstvu ekonomije o
neophodnosti njihovog angazovanja.

Na grani¢nim prelazima preko kojih se obavljao promet robe i najavljeni prevoz
crnogorskih drzavljana posredstvom diplomatsko-konzularnih predstavnistava, kao i kada
je doSlo do normalizacije medunarodnog saobracaja, inspektori su bili prisutni na
pojedinim grani¢nim prelazima u tri smjene, a na pojedinim graniénim prelazima na poziv
Graniéne policije bili su prisutni po potrebi i u no¢nim ¢asovima.

Institut za javno zdravlje i epidemioloSke sluzbe Domova zdravlja u opstinama, nakon
registrovanja prvih slu¢ajeva oboljelih u Crnoj Gori, Zdravstveno-sanitarnoj inspekciji su
dostavljali podatke o oboljelim licima, kontaktima sa oboljelim i postojanju sumnje da su
lica bila u kontaktu sa oboljelim te da je istima potrebno izdati rjeSenja o samoizolaciji,
tako da su inspektori sva lica kontaktirali putem telefona i dostavljali im rjeSenja o
samoizolaciji, te je u izvjeStajnom periodu donijeto 74.669 rjeSenja o samoizolaciji
(oboljelih, zbog kontakta sa oboljelim ili sumnje na kontakt sa oboljelim). Zbog sumnje
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na kontakt sa oboljelim izdata su rjeSenja o samoizolaciji za stanovnike na Koniku Vrela
Ribni¢ka 23 zgrade (226 rjeSenja za 1.376 lica).Takode su licima koja su provela 14 dana
u karantinima inspektori, u skladu sa naredbama, urucivali rjeSenja o samoizolaciji jos 14
dana u porodichom smjestaju.

Zdravstveno-sanitarni inspektori su izvrsili preglede u objektima koje je Vlada, u skladu
sa zakonom, odredila kao karantine u saradnji sa epidemiolozima Instituta za javno
zdravlje, i to: ,Respa“ Danilovgrad, Policijska akademija Danilovgrad, Hotel ,Verde®
Podgorica, Hotel ,Karisma“ Ulcinj, Institut ,Dr Simo MiloSevic* Igalo Herceg Novi, Hotel
,Light House® Herceg Novi, Crveni krst Sutomore, Motel Vucje NikSi¢, Dom ucenika i
studenata Berane, Kasarna Zoganje Ulcinj, Studentski dom—Kroling Podgorica (koji je u
skladu sa Naredbom od 08.04.2020.godine odreden kao karantin za institucionalnu
izolaciju) u koje je od 18.03.2020.godine, u skladu sa Naredbama, bilo smjesteno 3.972
lica na osnovu rjeSenja Zdravstveno-sanitarne inspekcije.

IzvrSen je pregled objekata, za koje je planirano da se po potrebi koriste kao privremene
bolnice i izdato pet rjieSenja o ispunjavanju sanitarno-higijenskih uslova za priviemene
bolnice, i to: Sportska dvorana , Topolica“ u Baru, Sportska dvorana Srednje mjeSovite
Skole u Golubovcima, Sportska dvorana ,Bemax arena“ Podgorica, Sportska dvorana
Sportskog centra Berane i Sportska dvorana SC ,Moraca“ Podgorica.

lzvrSeni su zajedniCki inspekcijski nadzori od strane inspektora socijalne i djeCije zastite i
sanitarnih inspektora u domovima za stare u Pljevljima, Bijelom Polju, Risnu i
Danilovgradu, kao i u JU Centar ,Ljubovi¢®, JU Zavod ,Komanski most* i JU Djeciji dom
"Mladost" Bijela prilikom kojih je konstatovano da se u istim sprovode priviemene mjere

za spreCavanje i Sirenje novog koronavirusa po preporukama Instituta za javno zdravlje.

U izvjestajnom periodu donijeta su rjeSenja:

Broj rjeSenja: 134.055
- rjeSenja o stavljanju pod zdravstveni 34.883
nadzor

- rjeSena o samoizolaciji na grani¢nim 14.223
prelazima

- rjeSenja o produzenju samoizolacije i 6.308

rjesenja posle karantina '

- rjeSenja o stavljanju u karantin 3.972

- rjeSenja o samoizolaciji (oboljelih, zbog
kontakta sa oboljelim ili sumnje zbog 74.669
kontakta sa oboljelim)

Vrsen je inspekcijski nadzor poCev od petog maja u cilju postovanja propisanih mjera u
skladu za Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, poStovanja Naredbi
Ministarstva zdravlja i Uputstava Instituta za javno zdravlje koje se odnose na obaveze
pravnih lica i preduzetnika koji pruzaju frizerske i kozmetiCke usluge, usluge u fitnes
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centrima, teretanama, zdravstvenim ustanovama, apotekama, vaspitno obrazovnim
ustanovama (osnovnim i srednjim Skolama) vrti¢cima, studentskim i dackim domovima
(noSenje zastitne opreme, upotrebe dezinfekcionih sredstava, postovanja socijalne
distance) inspektori su izvrsili 2.074 inspekcijska pregleda pri kojim je utvrdeno 69
nepravilnosti, a subjektima nadzora je ukazano da iste otklone u odredenom roku Sto su
isti i ucinili, a dio nepravilnosti je otklonjen u toku inspekcijskih nadzora. Takode je vrSen
i nadzor u zdravstvenim ustanovama koje vrSe izdavanje ljekarskih uvjerenja i nijesu
utvrdene nepravilnosti.

Na rjeSenja sanitarnih inspektora izjavljeno je 75 Zalbi, od kojih je 15 usvojeno (rjeSenja
izmijenjena od strane inspektora), Cetiri su usvojene od strane drugostepenog organa i
vracene inspektoru na ponovni postupak, inspektor donio nova rjeSenja, 23 su odbijene,
a 33 nijesu rjeSavane u izvjestajnom periodu. Podnijeto je osam tuzbi Upravnom sudu od
kojih je jedna odbijena.

U cilju kontrole sprovodenja rjeSenja o samoizolaciji sa sluzbenicima Centara
bezbjednosti kontrolisano je 10.029 rjeSenja o samoizolaciji od kojih nijesu ispostovana
64 rjeSenja, a sluzbenici policije su preduzeli dalje mjere zbog krSenja samoizolacije.

Sanitarna inspekcija

U izvjeStajnom periodu ova inspekcija je pored preduzimanja mjera za sprjeCavanje
unosSenja i Sirenja zarazne bolesti (Covid-19) vrSila i nadzor u unutradnjem i spoljno -
trgovinskom prometu.

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o sanitarnoj
inspekciji, Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o duvanu, Zakon o vodama, Zakon o nadzoru
proizvoda na trzistu, Zakon o kozmetic¢kim proizvodima, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon
o hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o obezbjedivanju zdravstveno
ispravne vode za ljudsku upotrebu, Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i
predmeta opsSte upotrebe, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, kao i veci broj
podzakonskih akata donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Oblasti koje su u nadleznosti sanitarnih inspektora su: zastita stanovnistva od zaraznih
bolesti, bezbjednost predmeta opSte upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu, promet
igraCaka, javno snabdijevanje stanovniStva vodom za piCe, ograniCenje upotrebe
duvanskih proizvoda, proizvodnja i stavljanje u promet prekursora, hemikalija, biocida,
sanitarno-higijenski uslovi u zdravstvenim objektima, kozmeti€ko-frizerskim salonima,
Skolama, vrticima, objektima sporta i rekreacije i dr.
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Inspekcijski nadzor

UnutraSnje trziste

Sanitarni inspektori su na unutrasnjem trzistu izvrsili ukupno 3.582 inspekcijska pregleda,
u kojima su utvrdene 234 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 3.582
— redovni 2.843
— po inicijativi i nalogu 163
— po zahtjevu stranke 383
— kontrolni 193
Broj kontrola po djelatnostima: 3.582
— trgovina 423
— ugostiteljstvo 217
— zdravstvene ustanove 498
— socijalne i vaspitno-obrazovne ustanove 493
— proizvodnja hrane 38
— promet ljekova 281
— vodosnabdijevanje 82
— zanatstvo 1.080
— ostalo 470
Broj utvrdenih nepravilnosti 234
Broj rieSenja 458
Broj ukazivanja 143
Broj prekrsajnih naloga 63
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 18.300,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 20

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini ukupno je utvrdeno 234 nepravilnosti koje su
se odnosile na: ispunjenost opstih i posebnih higijenskih zahtjeva (7), vrSenje obaveznog
zdravstvenog pregleda (60), sprovodenje opstih i posebnih higijenskih mjera u skladu sa
Zakonom o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti (99), povredu propisa o zdravstveno
ispravnoj vodi za ljudsku upotrebu i bazenskoj vodi (3), 0 kozmeti¢kim proizvodima (16),
igractkama (19), ostalim proizvodima pod nadzorom (sredstva za odrzavanje CistocCe,
detergenti i dr. (8), neisticanje oznake o =zabrani puSenja (3), neposjedovanje
dokumentacije (9), neposjedovanje sanitarne saglasnosti (10).
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Preduzete upravne mjere: U izvjestajnoj godini doneseno je ukupno 458 rjeSenja, od Cega
je 74 zbog utvrdenih nepravilnosti. U cilju otklanjanja nepravilnosti subjektima nadzora je
u 143 slucaja ukazano da iste otklone, Sto je i uradeno.

Broj rjeSenja 74
- Otklanjanje nepravilnosti 23
- Privremena zabrana prometa robe 14
- Zabrana obavljanja djelatnosti 1
- Zabrana rada licima 36

Sanitarna inspekcija je na osnovu zahtjeva stranaka, a shodno Zakonu o sanitarnoj
inspekciji, donijela rjeSenja o ispunjenosti sanitarno-higijenskih uslova (168) u
zdravstvenim ustanovama, kozmeti¢kim i frizerskim salonima, vaspitno - obrazovnim
objektima i objektima za sport i rekreaciju, kao i rieSenja o odobrenju prenosa posmrtnih
ostataka (215) na osnovu Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, a donijeto je
i jedno rjeSenje kojim se odbija zahtjev za iskopavanje i prenos posmrtnih ostataka zbog
nepotpune dokumentacije, podnijet2019.godine. RijeSen je i jedan zahtjev za utvrdivanje
sanitarno-higijenskih uslova iz 2019.godine, a jedan podnijet 2020.godine nije rjeSavan u
izvjeStajnom periodu.

IzvrSenje rjeSenja: U 2020. godini u unutrasnjem nadzoru doneseno je 458 rjeSenja, od
Cega 74 rjeSenja koja je potrebno kontrolisati. Sva donesena rjeSenja su izvrSena u
2020.godini, kao i devet rijeSenja iz 2019. godine.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je 78 zalbi, od ¢ega je 75 na
rieSenja o samoizolaciji. Inspektor je u 15 slu€ajeva usvojio Zalbu i izmijenio prvostepeno
rieSenje novim. Drugostepeni organ je rjeSavao po 63 Zalbe, od €ega je u 26 sluCajeva
odbio Zalbu, u Cetiri slu€aja usvojio i ponistio rjieSenje inspektora, dok je u 33 slu€aja
postupak po zalbi u toku.

Takode, u 2020.godini rijeSene su i dvije zalbe podnesene u 2019.godini na nacin sto su
iste odbijene od strane drugostepenog organa.

Protiv 10 rjeSenja drugostepenog organa (od Cega je osam u vezi sa rjeSenjima o
samoizolaciji) pokrenut je upravni spor. U jednom slu€aju tuzba je odbijena, a u devet
slu€ajeva postupak je u toku.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje, u izvjestajnoj godini, inspektori su izdali
ukupno 63 prekrSajna naloga, u ukupnom iznosu 18.300.00€ €, od kojih je naplacen 51
nalog, $to iznosi 80,95% od broja izdatih.

Za dva naloga podnijet je zahtjev za sudsko odlu€ivanje, dok su inspektori za 10
nenaplacenih prekrSajnih naloga Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe
0 prinudnoj naplati.
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Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
20 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka,od ¢ega su pet u skladu sa Zakonom o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, protiv roditella zbog odbijanja obavezne
imunoprofilakse djece kod odredenih zaraznih bolesti i 14 po Zakonu o zastiti potroSaca
- neposjedovanje obavjeStenja na proizvodima i na Brajevom pismu i jedan po Zakonu o
kozmeti¢kim proizvodima.

Nadzor po oblastima

Voda za pice: U izvjeStajnoj godini pracena je zdravstvena ispravnost vode za ljudsku
upotrebu, kao i stanje objekata, uredaja i opreme za vodosnabdijevanje. Od ukupnog
broja izvrSenih pregleda, 82 se odnosilo na preglede objekata javhog vodosnabdijevanja.
Od 228 uzetih uzoraka vode za laboratorijsko ispitivanje, dostavljene analize su pokazale
da je 213 uzoraka bilo ispravno, a 15 uzoraka je bilo neispravno (7%), i to: 14 hemijski
(povecana mutnoca), a jedan i hemijski i mikrobioloSki. Utvrdene su i dvije nepravilnosti,
koje su se odnosile na neispravnost vode za pice, te su subjektu nadzora koji gazduje
vodovodnim sistemom izreCene nov€ane kazne putem dva prekrSajna naloga, u iznosu
od 1.750,00 €.

Bezbjednost proizvoda - nadzor na trzistu: U skladu sa GodiSnjim programom nadzora
na trzistu za 2020. godinu, sanitarni inspektori su vrsili proaktivni (planirani) i reaktivni
nadzor proizvoda na trzistu. VrSen je nadzor bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na
trziStu i preduzimane su mjere, u cilju obezbjedivanja da proizvodi isporu€eni na trzisSte
ispunjavaju zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito zastite
zdravlja i bezbjednosti potroSaca (posebno djece) i drugih krajnjih korisnika.

Nadzor je vrSen kao proaktivni (planirani) i reaktivni nadzor (po informacijama iz Sistema
brze razmjene informacija o opasnim proizvodima u Evropskoj uniji - RAPEX sistem, kao
i informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima.
Programom nadzora proizvoda na trZistu obuhvaéeno je pet grupa proizvoda, i to: biocidni
proizvodi, premazi — boje i lakovi, kozmeticki proizvodi (kreme za djecu,Samponi za djecu,
proizvodi za sun¢anje), obmanjujuci proizvodi i igracke.

Prilikom neposrednih inspekcijskih pregleda, kod subjekata nadzora, vrSena je
administrativna provjera prate¢e dokumentacije, fizicki pregledi i laboratorijsko ispitivanje
proizvoda.

Izvr§eno je ukupno 316 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 156 pregleda u proaktivnom
nadzoru (po programu - redovni) i 160 pregleda u reaktivnom nadzoru.

U proaktivnom nadzoru izvrSeno je 156 pregleda objekata, a vrSena je kontrola
bezbjednosti i usaglasenosti biocidnih proizvoda, premaza — boje i lakovi, kozmetickih
proizvoda (kreme za djecu, Samponi za djecu, proizvodi za suncanje), obmanjujucih
proizvoda i igracaka kod uvoznika, distributera i u maloprodaiji.
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Prilikom kontrole biocidnih proizvoda na trzistu (27 pregleda), kojom je obuhvaceno 18
vrsta biocidnih proizvoda, nijesu utvrdene nepravilnosti — prate¢a dokumentacija, kao i
originalna ambalaza sadrzala je podatke o proizvodacu, odnosno uvozniku, podatke o
opasnosti, osnovne podatke o sastavu, mjere za zaStitu Zivota i zdravlja ljudi, mjere
bezbjednosti na radu, mjere za zastitu zivotne sredine, rok upotrebe biocidnog proizvoda
i druge potrebne podatke, u skladu sa propisima.

VrSena je kontrola na trziStu premaza - boja i lakova, koji sadrze isparljiva organska
jedinjenja (VOC) u cilju kontrole oznaCavanja i sadrzaja ovih jedinjenja u originalnim
pojedinaCnim pakovanjima proizvoda sa propisanim maksimalno dozvoljenim
vrijednostima u proizvodima. Uzeto je 10 uzoraka za laboratorijska ispitivanja. IzvrSeno
je ukupno 16 pregleda objekata u kojima je vrSena kontrola 17 vrsta proizvoda. U svim
kontrolisanim proizvodima na obavjesStenjima je bila istaknuta koncentracija VOC -
jedinjenja, a dostavljeni rezultati su pokazali da nije bilo odstupanja od maksimalno
dozvoljene vrijednosti u skladu sa propisima.

Kod kozmetickih proizvoda izvrSen je 41 pregled, kontrolisano 35 vrsta proizvoda, vrSena
je administrativna provjera, vizuelni pregled - izgled pakovanja, sadrzaj deklaracije, rokovi
upotrebe, izvjestaji o ispitivanju ispravnosti proizvoda. Prilikom ovih pregleda nijesu
utvrdene nepravilnosti.

Prilikom kontrole 18 objekata nijesu zateCeni obmanjujuci proizvodi u prometu.

Kod igracaka (52 pregleda) je vrSena administrativna provjera, vizuelni pregled proizvoda
- izgled proizvoda, isprave o uskladenosti. Prilikom pregleda igraCaka 99 vrsta, metodom
slu€ajnog uzorka uzeto je 38 uzoraka u cilju ispitivanja prisustva ftalata - 36 i dva na
sadrzaj bora. Dostavljeni rezultati su pokazali da je nebezbjedno bilo 19 vrsta igraCaka
zbog prisutva ftalata u igraCkama iznad propisanog nivoa. Uvoznici i distributeri su
obavijesSteni o rezultatima ispitivanja i dobrovoljno su trajno povukli nebezbjedne igracke
koje su se zatekli na trziStu, a objavljeni su i opozivi za potroSace u Stampanim medijima
ili isticanjem obavjestenja na objektima podataka o nebezbjednim igraCkama, kako bi
potrosaci koji su kupili nebezbjedne proizvode iste mogli vratiti u objekte gdje su kupili
iste - nije bilo vraéenih (opozvanih) igraCaka od potrosaca). Ukupno je pronadeno na
trziStu 246 komada nebezbjednih igracaka i izvrSeno je dobrovoljno njihovo unisStenje na
propisan nacin od strane uvoznika, u prisustvu sanitarnih inspektora.

Po RAPEX obavjestenjima izvrSeno je 107 pregleda, trazeno je 40 opasnih proizvoda -
37 vrsta igracaka ( 32 hemijski rizik — prisustvo ftalata, tri-hemijski rizik prisustvo bora,
jedna vrsta-mikrobioloski rizik i jedna rizik-guSenje i jedan kozmetiCki proizvod rizik-
mikrobioloski i dva hemijska proizvoda-—rizik opekotine), a po obavjestenju iz Regionalne
mreze (BiH i Republika Srbija) izvrSeno 53 pregleda i trazen 21 opasni proizvod — 20
igracaka ( 12 vrsta hemijski rizik-prisusto bora, dvije vrste rizik-guSenje i Sest vrsta rizik-
povrede) i jedan kozmetiCki proizvod — mikrobioloski rizik.

Po ovim obavjestenjima, na trziStu CG nijesu nadeni opasni proizvodi.
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Duvanski proizvodi: U skladu sa nadleznostima i ovlas¢éenjima iz Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, sanitarni inspektori su u 2020. godini izvrSili 159
inspekcijskih pregleda i utvrdili tri nepravilnosti - neisticanje oznake o zabrani puSenja
koje su otklonjene nakon ukazivanja sanitarnog inspektora.

Spoljnotrgovinski promet:

Radi sprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore, na grani¢nim
prelazima i drugim mjestima gdje se vrsi carinjenje, Sanitarna inspekcija je vrSila nadzor
nad putnicima, njihovim stvarima, saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobracaju, kao i nad uvozom predmeta opste upotrebe, biocida i hemikalijama.

Zbog aktuelne epidemioloSke situacije sanitarni, zdravstveni inspektori i inspektori iz
drugih inspekcija su na osnovu ovlaséenja,od kraja januara 2020.godine, obavljali
poslove sanitarnih inspektora, nakon $to je Ministarstvo zdravlja u skladu sa ¢lanom 33
Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti na Predlog Instituta za javno zdravlje
proglasilo atipicnu pneumoniju izazvanu novim sojem koronavirusa za zaraznu bolest
za koju se sprovode mjere spreCavanja unoSenja zarazne bolesti u zemlju, Sirenje
zarazne bolesti u zemlji, njeno prenosenje u druge zemlje, suzbijanje ove zarazne bolesti
i dr.

U izvjestajnom periodu kontrolisano je 511 stranih brodova. |zdate su Cetiri potvrde o
oslobodenju od deratizacije i 511 potvrda - dozvola za slobodan saobracaj brodova.

Takode su zdravstvenim nadzorom obuhvaéena 3.323 aviona (redovni i Carter letovi -
246.800 putnika) i 991 let generalne avijacije (22.926 putnika i Generalne avijacije) .

U prvom dijelu Izvjestaja dati su podaci o broju izdatih rieSenja u postupku zdravstvenog
nadzora nad putnicima (zdravstveni nadzor, samoizolacija, karantin) i cilju sprje€avanja
unoSenja u zemlju, Sirenja i pojave zaraznih bolesti, koji dolaze iz zemalja u kojima ima
zarazne bolesti Covid-19.

Podnijeto je ukupno 5.539 zahtjeva u spoljnotrgovinskom prometu (predmeti opste
upotrebe, hemikalije, biocidi). RijeSeno je 5.538 zahtjeva iz 2020. godine i 16 iz 2019.
godine, dok je jedan zahtjev ostao nerijeSen iz 2020. godine. Donijeto je ukupno 5.554
rieSenja o dozvoli uvoza i jedno rjeSenje o zabrani uvoza. Jedan zahjev (kozmeticki
proizvodi) podnijet u 2020.godini ostao je za rjeSavanje u 2021.godini.

Po osnovu 734 podnijeta zahtjeva, koji su se odnosili na hemikalije i biocide, izvrSen je
pregled 2.965.223kg, za koje je odobren uvoz i promet. Uzeta su dva uzorka biocidnih
proizvoda (sredstava za dezinfekciju). Dostavljeni rezultati laboratorijskih ispitivanja su
pokazali da su ispitivani uzorci zadovoljavali propisane zahtjeve.

Po osnovu 4.820 zahtjeva, koji su se odnosili na predmete opste upotrebe, pregledano je
26.612.607kg. Tom prilikom je uzeto 118 uzoraka za laboratorijska ispitivanja, radi
ispitivanja zdravstvene ispravnosti. Dostavljeni rezultati ispitivanja su pokazali da je Sest
ispitivanih uzoraka bilo hemijski neispravno zbog povecane koncentracije barijuma od
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dozvoljene (Cetiri — teCni ruzevi za usne i dva - sjajevi za usne). Posiljci ruzeva i sjaja za
usne u ukupnoj koli€ini je zabranjen uvoz i ista je vra¢ena ino isporuciocu i proizvodacu
iz Turske, u ukupnoj koli¢ini od 1 599kg.

Prilikom pregleda brodova i predmeta opste upotrebe, po osnovu naplate administrativne
takse, naplaceno je ukupno 176.416€, dok je po osnovu naknade za zdravstveni pregled
posiljki napla¢eno ukupno 25.649,37€.

U sprovodenju nadzora u spoljnotrgovinskom prometu, Sanitarna inspekcija je naplatila
ukupno 202.065,37€.

Po zahtjevu stranaka, Sanitarna inspekcija je donijela rijeSenja o ispunjenosti sanitarno-
higijenskih uslova (168) u zdravstvenim ustanovama, kozmeti¢kim i frizerskim salonima,
vaspitno - obrazovnim objektima, socijalnim ustanovama, objektima za sport i rekreaciju
i naplatila taksu u iznosu od 9.365,60 €.

Postupanje po inicijativama: U 2020. godini, Sanitarna inspekcija je izvrSila 463
inspekcijska pregleda po inicijativama koje su se odnosile na: proizvode bez obavjestenja
za potroSace, proizvode isteklog roka upotrebe, stavljanje u promet robe bez istaknutih
podataka u obavjestenju o robi na odredenim proizvodima i u odredenim objektima i na
Brajevom pismu, rad bez sanitarne saglasnosti (usluge masaze, kozmetiCke i frizerke
usluge koje se reklamiraju), ali ih nije bilo moguce pronaci, jer nema tacnih adresa, a
vecina usluga se obavlja u objektima za stanovanje u privatnoj svojini, bez istaknutih bilo
kakvih oznaka da se u njima obavlja djelatnost, pa inspektori na datim adresama nijesu
mogli pronaci trazene subjekte.Takode je, u viSe sluCajeva, jednim inspekcijskim
pregledom obuhvaceno viSe inicijativa, i to inicijative Saveza slijepih za jedan objekat
(inicijative podnijete zasebno za svaki proizvod u objektu, bez istaknutih podataka u
obavjestenju o robi i na Brajevom pismu, i to u viSe slu€ajeva).

Zdravstvena inspekcija

U izvjeStajnoj godini tri zdravstvena inspektora su sprovodila inspekcijski nadzor, dva
inspektora su bila na porodiliskom bolovanju a jedan zdravstveni inspektor je promijenio
posao. U avgustu 2020. godine izabran je glavni zdravstveno - sanitarni inspektor.
Takode, krajem 2020. godine su primljena dva zdravstvena inspektora.

Zbog aktuelne epidemioloske situacije zdravstveni inspektori su, na osnovu ovlaséenja,
od kraja januara 2020.godine obavljali poslove sanitarnih inspektora, nakon $to je
Ministarstvo zdravlja, u skladu sa Clanom 33 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti, na Predlog Instituta za javno zdravlje proglasilo atipi€énu pneumoniju izazvanu
novim sojem koronavirusa (COVID 19) za zaraznu bolest za koju se sprovode mjere
spreCavanja unoSenja zarazne bolesti u zemlju, Sirenje zarazne bolesti u zemlji, njeno
prenosenje u druge zemlje, suzbijanje ove zarazne bolesti i dr.
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Nadleznosti

Zdravstvena inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
u oblasti zdravstvene zaStite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera
zdravstvene zastite.

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o zdravstvenoj
inspekciji, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o ljekovima, Zakon o medicinskim
sredstvima, Zakon o apotekarskoj djelatnosti, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o
zbirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakon o hitnoj medicinskoj pomo¢i, Zakon o
ljeCenju neplodnosti asistiranim reproduktivnim sredstvima, Zakon o uslovima i postupku
za prekid trudnoCe, Zakon o obezbjedivanju krvi, Zakon o zastiti genetickih podataka,
Zakon o uzimanju i koriScenju bioloskih uzoraka, Zakon o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o sprjeCavanju zloupotrebe droga, Zakon o kontroli proizvodnje i prometa
supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci,
Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o ograniCavanju upotrebe
duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti potroSaca, kao i vecéi broj podzakonskih akata
donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor
U izvjeStajnoj godini zdravstveni inspektori su izvrsili ukupno 156 inspekcijskih pregleda,
u kojima su utvrdene 24 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen u javnim zdravstvenim ustanovama (106), privatnim
zdravstvenim ustanovama (44) i ostalo (6).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 156
- redovni 110
- po inicijativi i nalogu 37
- kontrolni 9
Broj utvrdenih nepravilnosti 24
Broj ukazivanja 7
Broj rieSenja 6
Broj prekrsajnih naloga 9
Iznos izreCenih novCanih kazni prekrSajnim nalozima 3.850,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 5
Broj krivinih prijava 1

U skladu sa Godi$njim programom nadzora na trzistu za 2020. godinu, zdravstveni
inspektori su izvrsili inspekcijske preglede u veledrogerijama, veleprodajama medicinskih
sredstava i stomatoloSskim ambulantama, u cilju kontrole - medicinskih proizvoda
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(respiratorna medicinska sredstva i kompozitni materijali u stomatologiji).

IzvrS§eno je sedam pregleda za medicinske proizvode - respiratorna medicinska sredstva
— inhalatori, u kojima su kontrolisane tri vrste inhalatora, dok je za kompozitne materijale
u stomatologiji izvrSeno 13 pregleda, kojom prilikom je kontrolisano 15 vrsta (ukupno 20
pregleda).

Prilikom pregleda vrSena je kontrola usaglasenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima -
administrativna provjera, kao i fiziCki pregled proizvoda (izgled proizvoda, isprave o
usaglasenosti). Prilikom ovih pregleda nijesu utvrdene nepravilnosti.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdene su ukupno 24 nepravilnosti, koje su
se odnosile na: neposjedovanje dokumentacije za zdravstveni kadar u momentu
inspekcijskog pregleda u zdravstvenim ustanovama, neobezbjedivanje kontinuiteta
zdravstvene zastite, neposjedovanje rjeSenja Ministarstva zdravlja o ispunjenosti
propisanih uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti ili dijela zdravstvene djelatnosti,
apoteka nije prestala sa radom za vrijeme odsustva farmaceuta, nepropisno vodenje
medicinske dokumentacije, neposjedovanje dokumentacije u zdravstvenoj ustanovi u
skladu sa propisima i neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskog pregleda
i dr.

Utvrdene nepravilnosti su razvrstane i po propisima: Zakon o zdravstvenoj zastiti (8),
Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva (1), Zakon o ljekovima (1), Zakon o
apotekarskoj djelatnosti (3), Zakon o pravima pacijenata (5), Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda (1), Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce (1) i
Zakon o inspekcijskom nadzoru (4).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su donijeli
ukupno Sest rieSenja, i to: trirjeSenja o zabrani obavljanja odredenih poslova zdravstvene
djelatnosti u privatnim zdravstvenim ustanovama, jer je utvrdeno da subjekti nadzora
nemaiju rieSenje o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za obavljanje
pojedinih djelova zdravstvene djelatnosti (prosirili su obavljanje djelatnosti, a da o tome
nijesu pribavili gore navedeno rjeSenje), dva rjeSenja kojim se nalaze zdravstvenoj
ustanovi da sprovede internu kontrolu i jedno po predlogu i preporuci Agencije za lijekove
i medicinska sredstva, pravnom licu je naloZzeno povlacenje iz prometa lijeka, zbog
sumnje da ne odgovara propisanim standardima kvaliteta. Kontrolnim pregledom kod
uvoznika i distributera i nadzorom na trziStu, utvrdeno je da se predmetni lijek ne nalazi
u prometu, te da je postuplieno po rieSenju inspektora. U sedam slu¢ajeva ukazano je
subjektima nadzora da otklone nepravilnosti, a kontrolnim pregledima je konstatovano da
su nepravilnosti otklonjene.

U izvjestajnom periodu, prilikom nadzora nad sprovodenjem Zakona o ograniCavanju
upotrebe duvanskih proizvoda, izvrSeno je 16 inspekcijskih pregleda, kako u
zdravstvenim ustanovama, pored kontrole iz oblasti zdravstvene djelatnosti, tako i u
drugim subjektima kontrole i nijesu utvrdene nepravilnosti u dijelu upotrebe duvanskih
proizvoda i isticanja oznaka o zabrani puSenja.
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Izvr$enje rjeSenja: Prilikom kontrolnih pregleda utvrdeno je da je izvrSeno devet rieSenja,
i to Sest iz 2020.godine i triiz 2019. godine.

Prekriajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje, u izvjestajnoj godini, inspektori su izdali
ukupno devet prekrdajnih naloga, u iznosu od 3.850,00 € i to: dva po Zakonu o
zdravstvenoj zastiti, u iznosu od 1.250,00€, jedan po Zakonu o zbirkama podataka u
oblasti zdravstva u iznosu od 500,00€ i Sest po Zakonu o apotekarskoj djelatnosti u iznosu
od 2.100,00. Naplaéeno je sedam prekr8ajnih naloga, Sto iznosi 77,78% od izdatih, a za
dva naloga podnijet je zahtjev za sudsko odlucivanje podru¢nim sudovima za prekrSaje.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su u izvjeStajnom periodu podnijeli pet
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, i to: tri protiv zdravstvenih radnika po
Zakonu o pravima pacijenata, jedan po Zakonu o uslovima i postupku za prekid trudnoce
i jedan po Zakonu o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda.

U izvjestajnoj godini, podnijeta je jedna krivi€na prijava protiv zdravstvenog radnika jer je
nesavjesno pruzao ljekarsku pomoc.

U skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava izvrSeno je
17 pregleda, u cijlu kontrole primjene Pravilnika o blizim uslovima za obavljanje
dopunskog rada zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika i prilikom ovih pregleda
nijesu utvrdene nepravilnosti.

Postupanje po inicijativama: Zdravstvena inspekcija je u 2020. godini izvrSila 37
inspekcijskih pregleda po inicijativama. Inicijative su se odnosile na nepravilnosti, u vezi
sa izdavanjem ljekova bez recepta, rad apoteka bez odgovarajueg kadra, rad
laboratorija bez rjeSenja Ministarstva zdravlja, prigovor na rad ljekara, promet ljekova bez
prevedenog uputstva za upotrebu na crnogorskom jeziku, obavljanje prometa
medicinskih sredstava suprotno propisima i dr.

2. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U ovoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 13 inspektora,od ¢ega je popunjeno
12, uklju€ujuéi i glavnog inspektora i sva su popunjena (dipl. inZzenjeri Sumarstva).

Nadleznosti

Zakoni nad €ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o Sumama, Zakon
o divljaci i lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drve¢a i Zakon o
nacionalnim parkovima, kao i veliki broj podzakonskih akata koja ureduju ovu oblast.
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Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je kod drzavnog organa (Uprava za Sume),
kod pravnih lica koja koriste Sumu (koncesionari), kod pravnih lica koja se bave
primarnom preradom drveta (pilane), kod preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u
Sumi i transportom Sumskih sortimenata, kod vlasnika Suma, u nacionalnim parkovima,
kod korisnika lovista, kao i kod drugih subjekata koji se bave Sumarstvom i lovstvom.

U izvestajnoj godini izvrseno je ukupno 1.487 inspekcijskih pregleda (u oblasti Sumarstva
1.180 i u oblasti lovstva 307), u kojima su utvrdene 394 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.487
- redovni 1.170
- po inicijativi 109
- kontrolni 208
Broj utvrdenih nepravilnosti 394
Broj ukazivanja 267
Broj rieSenja 34
Broj prekrsajnih naloga 71
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 22.830,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 16
Broj krivicnih prijava 38

U oblasti Sumarstva pregledi (1.180) su vrSeni kod:

Uprave za Sume (526), a u vezi sa izradom i donoSenjem planskih dokumenata,
doznakama stabala, uzgojem i zastitom Suma, koris§¢enjem Suma, prijemom i
prometom drvnih sortimenata, realizacijom planiranih mjera, evidencijom i dr.;
korisnika Suma/koncesionara i izvodaca radova (290), a u vezi sa sje€om, izradom
i izvlaenjem drvnih sortimenata, zastitom Suma, prijemom, otpremom, prometom
i skladistenjem drvnih sortimenata, izradom i sanacijom Sumskih puteva/vlaka,
evidencijom o koli¢inama izradenih i prodatih drvnih sortimenata i licencom;
vlasnika Suma (111), a u vezi sa sje€om, izradom i izvlaCenjem drvnih sortimenata,
zastitom i uzgojem Suma;

nacionalnih parkova (28) a u vezi sa planskim dokumentima, doznakama stabala,
sjeCom, izradom i izvlaenjem drvnih sortimenata, zastitom i uzgojem Suma;
primarne prerade drveta - pilane (150), a u vezi sa skladiStenjem, kao i zigosanjem
i posjedovanjem uvjerenja o porijeklu drvnih sortimenata;

zajednickih pregleda sa drugim inspekcijama i institucijama (75) - Ekoloska,
TrziSna, Inspekcija rada i Ministarstvo unutrasnjih poslova - predmet kontrole:
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zajedniCke akcije kod postrojenja za primarnu preradu drveta, na zastiti Suma i
promet drvnih sortimenata.

U oblasti lovstva pregledi (307) su vrSeni kod korisnika loviSta, u vezi sa izradom i
donoSenjem planskih dokumenata, zastite i uzgoja divljaci, organizovanjem lova,
izdavanjem dozvola za lov i ostale dokumentacije, evidencijom i dr.).

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini ukupno su utvrdene 394 nepravilnosti koje
su se odnosile na povredu propisa iz oblasti Sumarstva (347) i iz oblasti lovstva (47).

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 34 donesena rjeSenja, u izvjeStajnom periodu, izvrSena su
24 (dobrovoljno), dok za 10 rjeSenja u izvjestajnoj godini nije istekao rok za izvrSenje.
Devet donesenih rieSenja iz prethodnog perioda su dobrovoljno izvrSena u 2020. godini.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su mjerom
ukazivanja ili rjeSenjem subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u
odredenom roku. Donijeto je 267 ukazivanja, od kojih je postupljeno po 265, dok je u dva
slu¢aja udovoljeno zahtjevu subjekta nadzora za odlaganje postupanja (zbog vremenskih
uslova - snijega).

Inspekcija je izdala i 20 naloga o priviemeno oduzetim sredstvima i predmetima koji
poti€u iz bespravnih radnji iz oblasti Sumarstva i tom prilikom je oduzeto drvnih
sortimenata u koli¢ini od 177,57 m3 neto drvne mase, od ¢ega 134,57 m?3 Getinara i 43,00
m?3 liS¢ara.

PrekrSajna odgovornost. Za poc€injene prekrSaje u izvjestajnoj godini ukupno je izdat 71
prekrsajni nalog sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 22.830,00 €, od kojih je
naplaceno 57 $to je 80,28 % od broja izdatih.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijel
16 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (deset iz oblasti Sumarstva i Sest iz
oblasti lovstva).

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 13 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka, ukljucujuci i sedam iz prethodnog perioda. lzre€eno
je devet kazni, u ukupnom iznosu od 4.100,00 € (sa troSkovima postupka). U tri slucaja
doneseno je rieSenje o oslobadanju i u jednom o odbacivanju zahtjeva.

Na rjeSenje suda za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu, Uprava je ponijela tri zalbe koje
su odbijene od strane Viseg suda za prekrSaje. Takode, Visi sud za prekrSaje je rijeSio i

jednu Zalbu podnijetu od strane okrivljenih u 2019. godini, na nacin Sto je prvostepeno
rieSenje inspektora preinaceno.

Takode, inspektori su nadleznim tuzilaStvima podnijeli i 38 krivi¢nih prijava (35 iz oblasti
Sumarstva i tri iz oblasti lovstva), a odnosile su se na:

- odgovorna lica u pravnom licu - zbog nepostovanja Zakona o Sumama, u dijelu
sjeCe stabala koja nije u skladu sa planskim dokumentima (8);
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- sluzbena/odgovorna lica u Upravi za Sume (3) - zbog nesavjesnog rada u sluzbi,
odnosno zbog nepreduzimanja mjera;

- fiziCka lica (27) - zbog bespravne sjeCe stabala u drzavnoj Sumi (24) i zbog
bespravnog lova (3).

Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja je obuhva¢ena Metodologijom analize rizika u
vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa
ciliem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih
djela sa obiljeZjima korupcije, i to segmenti nadzora koji se odnose na: doznaku i sjeCu
stabala, u skladu sa planskim dokumentima u drzavnim Sumama; evidenciju doznake
stabala u odgovarajuc¢im knjigama za drzavne i privatne Sume.

Ova inspekcija je izvrSila 122 inspekcijska pregleda po pomenutoj Metodologiji.

Prilikom ovih pregleda utvrdeno je 29 nepravilnosti po Zakonu o Sumama. U cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su mjerom ukazivanja ili rjeSenjem
subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku. Izre¢eno je 28
mjera ukazivanja, i sve su izvrSene, a odnosile su se na doznaku koja nije u skladu sa
planom, neizvrSenje doznake u predvidenom roku, zatim doznaka nije izvrSena na €itavoj
povrSini odjeljenja i knjiga doznake nije zavrSena (evidencija). Zatim, donijeto je jedno
rieSenje, koje je izvrSeno, a odnosilo se na istesivanje doznake sa stabala, jer je ista
izvrSena iznad planirane koliCine.

O preduzetim mjerama je dostavljen izvjeStaj Agenciji za sprjeCavanje korupcije.

Takode, ova inspekcija je, pored redovnih aktivnosti, djelovala u zajedni¢kim aktivnostima
sa drugim drzavnim organima, shodno formiranju Nacionalnog kordinacionog tijela za
suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija je postupala po inicijativama u 109 slu¢ajeva
(Sumarstvo 81 i lovstvo 28), koje su podnijeli: drzavni organi, nevladine organizacije,
pravna i fiziCka lica. Inicijative su se odnosile na krSenje propisa iz oblasti Sumarstva od
strane Uprave za Sume, koncesionara/korisnika Suma, privatnih vlasnika Suma,
preduzetnika i pojedinaca, kao i na krSenje propisa iz oblasti lovstva.
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3. Inspekcija za socijalnu i dje¢ju zastitu

U ovoj inspekciji broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore je u Sest, od ¢ega su
popunjena Cetiri radna mjesta (glavni inspektor - dipl.pravnik, dva inspektora | - dipl.
psiholog i dipl. sociolog i jedan inspektor Il - dipl.politikolog), od kojih je jedna sluzbenica
na porodiljskom odsustvu od 2019. godine.

Nadleznosti

Inspekcija za socijalnu i dje€ju zastitu sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o socijalnoj
i djeCjoj zastiti i podzakonskih akata za njegovu primjenu.

Od avgusta 2017. godine Inspekcija za socijalnu i djecju zastitu sprovodi nadzor i nad
Zakonom o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, a od 9. avgusta 2018. godine i
nadzor nad Zakonom o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor iz oblasti socijalne i djeCje zastite vrSen je
posebno u pogledu zakonitosti ostvarivanja i koriS¢enja prava na osnovna materijalna
davanja i usluge iz socijalne i djeCje zastite; vrSena je provjera ispunjenosti uslova za
obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite; neposredan uvid u ostvarivanje prava i
usluga, ukljuCujuci i neposredan uvid u sprovodenje naloga izreCenih u postupku
inspekcijskog nadzora, postovanje hitnosti postupaka i blagovremenost postupanja po
podnijetim zahtjevima korisnika za ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zastite, kao i
sprovodenje postupaka za naknadu Stete prema korisnicima koji su Koristili prava na
osnovna materijalna davanja na nezakonit nacin.

U izvjeStajnom periodu inspektori su izvrsili ukupno 108 inspekcijskih pregleda, u kojima
je utvrdeno 60 nepravilnosti.

Od ukupnog broja predmeta (150), na osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti se
odnosi 27 pregleda; na osnovna materijalna davanja u djecjoj zastiti osam pregleda; na
usluge socijalne i djecje zastite 69 pregleda; na neposredan uvid u ostvarivanje prava i
usluga u socijalnoj i djeCjoj zastiti sedam pregleda; na provjeru ispunjenosti uslova za
obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zastiti i podzakonskim aktima u ovoj oblasti 11 pregleda; na uvid u opste i pojedinacne
akte javne ustanove socijalne i djeCje zastite i drugog pruzaoca usluga dva pregleda; na
uvid u dokumentaciju javne ustanove socijalne i djecje zastite i drugog pruzaoca usluga
na osnovu koje se ostvaruju prava i usluge socijalne i djecje zastite dva pregleda.
Inspektori socijalne i djeCje zastite su izvrSili Cetiri inspekcijska pregleda u oblasti
povlastica na putovanje lica sa invaliditetom, dok se jedan inspekcijski pregled odnosi na
ostvarivanje prava na mjese¢nu nadoknadu, shodno Zakonu o izvrSenju Odluke
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Ustavnog suda Crne Gore i 19 pregleda na sprovodenje naloga izreCenih u postupku
inspekcijskog nadzora.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 108
- redovni 19
- po inicijativi 62
- kontrolni 27
Broj utvrdenih nepravilnosti 60
Broj ukazivanja 38
Broj rieSenja 2
Broj donijetih zaklju€¢aka 2
Broj krivicnih prijava 1

Posmatrano po vrstama djelatnosti, od ukupnog broja inspekcijskih pregleda (108),
najveci broj nadzora je izvrSen u centrima za socijalni rad (77), u javnim ustanovama za
djecu i mlade (3), u javnim ustanovama za odrasla i starija lica (5), u javnim ustanovama
za dnevni boravak djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju, odnosno odraslih lica sa
invaliditetom (8), kod opstine kao davaoca materijalnih davanja (4) i kod drugih pruzalaca
usluga (11), Ciji se pregledi odnose na druge oblike organizovanja u pruzanju usluga
socijalne i djeCje zastite.

Utvrdene nepravilnosti: Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je ukupno 60 nepravilnosti. Od
ukupnog broja nepravilnosti, 10 se odnosi na osnovna materijalna davanja iz socijalne
zastite i to: jedna nepravilnost na ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, jedna
nepravilnost u odnosu na ostvarivanje prava na li€nu invalidninu, pet nepravilnosti u
odnosu na ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomoc, jedna nepravilnost u odnosu
na ostvarivanje prava na jednokratnu nov€anu pomo¢ i dvije nepravilnosti u odnosu na
ostvarivanje prava na naknadu roditelju ili staratelju-njegovatelju lica koji je korisnik licne
invalidnine.

U vezi sa ostvarivanjem osnovnih materijalnih davanja iz djecje zastite, inspektori su
utvrdili ukupno jednu nepravilnost, koja se odnosi na ostvarivanje prava na haknadu po
osnovu rodenja djeteta.

Utvrdene su i 33 nepravilnosti u dijelu nadzora usluga iz socijalne i djecje zastite, od Cega
se sedam nepravilnosti odnosilo na uslugu podrSke za Zivot u zajednici, devet
nepravilnosti na pruzanje usluga smjestaja i 17 nepravilnosti na druge usluge socijalne i
djecje zastite.

Utvrdeno je pet nepravilnosti u dijelu provjere ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti
socijalne i djeCje zastite, od Cega su se dvije nepravilnosti odnosile na posjedovanje
licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite, a tri nepravilnosti na

posjedovanje licenci stru¢nih radnika.
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Od ostalih 11 nepravilnosti, jedna nepravilnost se odnosi na uvid u opste i pojedinacne
akte subjekata nadzora, jedna nepravilnost na uvid u dokumentaciju javnih ustanova
socijalne i djeCje zastite i drugih pruzalaca usluga na osnovu koje se ostvaruju prava i
usluge socijalne i djecje zastite, osam nepravilnosti na neposredan uvid u sprovodenje
naloga izre€enih u postupku inspekcijskog nadzora i jedna nepravilnost na povlastice na
putovanje lica sa invaliditetom.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u
izvjeStajnom periodu izrekli 38 mjera ukazivanja subjektima nadzora i odredili rokove za
otklanjanje nepravilnosti, dok su u dva slu€aja rjeSenjima naredili otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti. U izvjeStajnom periodu podnijeta je i jedna krivicna prijava koja se odnosila
na nezakonito koriS¢enje prava na materijalna davanja u socijalnoj i djeCjoj zastiti, takode
iniciran je jedan postupak za utvrdivanje odgovornosti.

Kada je u pitanju postovanje hitnosti postupka i blagovremenosti u odlucivanju i
dostavljanju rjeSenja korisnicima prava iz socijalne i djeCje zastite, inspektori su utvrdili
da centri za socijalni rad u 63 slu€aja nijesu blagovremeno postupali, odnosno da nijesu
u propisanim rokovima donijeli i dostavili rjeSenja korisnicima prava iz socijalne i djecje
zastite, Sto je uc€injeno nakon ukazivanja od strane inspektora.

Vazno je napomenuti da su inspektori kroz preduzete mjere obuhvatili visSe utvrdenih
nepravilnosti.

Inspektori su u postupku inspekcijskog nadzora u 13 slu¢ajeva saslusali i uzeli izjave od
odgovornih lica i stru€nih radnika u subjektu nadzora.

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije u dijelu prava iz socijalne i djecje zastite je
smanjenje broja korisnika prava iz socijalne i dje€je zaStite koji su uzivali ova prava
suprotno zakonu. Pored navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava
podnosilaca zahtjeva na osnovna materijalna davanja u zakonom propisanom roku, sto
je u krajnjem uticalo na efikasnost centara za socijalni rad i poStovanje hitnosti postupka
u oblasti socijalne i djeCje zastite, Sto je djelatnost od javnog interesa. Jedan od efekata
ove inspekcije je licencirano pruzanje usluga socijalne i djeCje zastite, pa su nakon
sprovedenih nadzora u 2020. godini, dva pruzaoca dobila licencu za pruzanje usluga
socijalne i djeCje zastite.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno dva donijeta rieSenja u izvjeStajnom periodu (za koja nije
dospio rok za izvrSenje), jedno rjeSenje se odnosilo na otklanjanje nepravilnosti u vezi sa
priznavanjem prava na materijalna davanja suprotno odredbama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, a jedno rjeSenje se odnosilo na obavezu subjekta nadzora da obezbijedi
potreban broj stru¢nih radnika i saradnika za pruzanje usluge u skladu sa zakonom.

U izvjeStajnom periodu su donijeta dva zakljuCka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 1.500,00 €), koja su u postupku
naplate.
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Takode, u izvjeStajnom periodu su izvrSena i Cetiri rjeSenja iz prethodnih godina, dok je
za Sest rjeSenja, postupak administrativhog izvrSenja u toku.

Na rjeSenja inspektora, u izvjeStajnom periodu podnijeta je jedna zalba, koja je u postupku
rieSavanja kod drugostepenog organa.

Takode, u postupku kod drugostepenog organa, rijeSene su i tri zalbe iz prethodnog
perioda, od kojih je jedna odbijena, a dvije prihvaéene, te samim tim dva rjeSenja
djelimi¢no ponistena.

Prekrsajna odgovornost: Od strane sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena
su dva zahtjeva iz prethodnog perioda (jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
i jedan zahtjev za sudsko odlucivanje), tako $to je u prvom slucaju izre€Cena opomena, a
u drugom prekrsajni postupak obustavljen.

Na rieSenje Suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, Uprava je podnijela jednu zalbu
koja je odbijena od strane Viseg suda za prekrSaje. Takode, rijeSene su i dvije zalbe iz
prethodnog perioda, na nacin $to je Visi sud za prekrSaje odbio jednu Zalbu, a drugu
usvojio i preinacio rieSenje.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu ova inspekcija je primila ukupno 57
inicijativa, od Cega se: Sest inicijativa odnosilo na prituzbe u postupku ostvarivanja prava
iz socijalne zastite (ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatak za njegu i
pomog, li€nu invalidninu i jednokratnu nov€anu pomoc¢, naknadu roditelju ili staratelju -
njegovatelju lica koje je korisnik licne invalidnine); Cetiri inicijative odnosile na prituzbe u
odnosu na pruzanje usluge podrske za Zivot u zajednici, 13 inicijativa se odnosilo na
pruzanje usluga smjestaja; 25 inicijativa se odnosilo na prituzbe u dijelu nepostovanja
propisanih normativa, standarda i nacina rada centara za socijalni rad kod ostvarivanja
kontakata izmedu roditelja i djece; jedna inicijativa se odnosila na prituzbu u dijelu
ostvarivanja prava shodno Zakonu o povlasitcama na putovanje lica sa invaliditetom;
osam inicijativa se odnosilo na provjeru ispunjenosti uslova za obavljanje socijalne i djecje
zastite.

Po inicijativama su izvrSena 62 inspekcijska pregleda, u kojima je utvrdeno 29
nepravilnosti, za Cije otklanjanje su preduzete mjere ukazivanja i rjeSenja. Vazno je
napomenuti da se inicijative koje se podnose ovoj inspekciji cesto odnose na nadzor kod
viSe subjekata. Po dvije inicijative inspekcijski nadzor je u toku.

Rad ove inspekcije bi znatno unaprijedilo uvodenje informacionog sistema, a ovo
posebno iz razloga Sto veliki broj subjekata nadzora koji su pod nadzorom ove inspekcije
(ustanove socijalne i djecje zastite), rade u informacionom sistemu socijalnog staranja.
Povezivanje sa navedenim sistemom bi doprinijelo kvalitetnijoj razmjeni informacija sa
institucijama, olakSalo bi ionako sloZen postupak nadzora ove inspekcije i doprinijelo
vecem opsegu kontrola, kao i kvalitetnijoj pripremi nadzora. Potrebno je i redefinisati
pojedine odredbe Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, posebno u dijelu koji se odnosi na
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osnovna materijalna davanja iz socijalne i djecje zastite, jer postoji dosta nejasnih i
dvosmislenih normi, za koje nemamo adekvatna tumacenja i sudsku praksu.

Ostale aktivnosti

Tokom izvjeStajne godine formirana je Meduresorna radna grupa za izradu Nacrta liste
opasnih poslova za djecu, u kojoj su predstavnici Inspekcije za socijalnu i dje€ju zastitu.
Zadatak radne grupe je da, u saradnji sa konsultantima Medunarodne organizacije rada,
sacini preporuke u vezi sa zakonodavnim okvirom koji je relevantan za razvoj i usvajanje
Liste opasnih poslova za djecu.

Vazno je napomenuti da su inspektori socijalne i djecCje zastite, usljed posebnih okolnosti
izazvanih virusom “COVID 19”, zbog povec¢anog obima posla, od 13.03.2020.godine
ovlaséeni od strane direktora Uprave za inspekcijske poslove, shodno odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru, da obavljaju poslove zdravstveno-sanitarnog
inspektora sa svim ovlaséenjima, dok traju iste, zbog €ega je broj kontrola Odsjeka za
inspekciju socijalne i djecje zastite u odnosu na 2019. godinu znatno maniji.

Inspektori su, u periodu od 13.03.2020.godine pa do kraja 2020.godine, bili angaZzovani
na grani¢nim prelazima “Bozaj’-Podgorica, “llino brdo™-Niksi¢, “Dobrakovo”-Bijelo Polje,
“Aerodrom Podgorica”-Podgorica, $to je podrazumijevalo izdavanje rieSenja o stavljanju
putnika pod zdravstveno-sanitarni nadzor. Takode, uporedo su vrSene kontrole sa
pripadnicima Uprave policije u dijelu postovanja mjera samoizolacije, zatim obilasci
Skola, ustanova za kolektivni smjeStaj, domova starih i drugih.

Inspekcijski nadzor je bio znacajno smanjen prilikom redovnih kontrola i rada po
inicijativama, kod subjekata nadzora koji spadaju u jako osjetljive grupe, zbog infekcije
novim virusom, gdje spadaju ustanove za kolektivni smjesStaj, a takode i zbog
samoizolacije, odnosno odsustva sa posla zaposlenih u ustanovama socijalne i djecje
zastite i drugih pruzalaca usluga, $to je dodatno opterecivalo rad ove inspekcije i samim
tim uticalo na njenu produktivnost tokom izvjestajnog perioda.

4. Ekoloska inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovano je 17 radnih mjesta. Popunjeno je sedam ukljuCujuci i
mjesto glavnog inspektora (dipl. inZzenjeri, fiziCar, hemijski tehnolozi, biolog).

Nadleznosti

EkoloSka inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o Zzivotnoj sredini, Zakonom o
upravljanju otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini, Zakonom
o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o
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nacionalnim parkovima, Zakonom o industrijskim emisijama, Zakonom o zastiti od
jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od nejonizujucih zra€enja,
Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Zakonom o biocidnim proizvodima,
Zakonom o zastiti od negativnog uticaja klimatskih promjena, Zakonom o stranim
invanzivnim vrstama, Zakonom o genetski modifikovanim organizmima, kao i nad velikim
brojem podzakonskih akata donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2.100 inspekcijskih pregleda u
kojima je utvrdila 988 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 2.100
- redovni 1.084
- po inicijativi 214
- po zahtjevu 38
- kontrolni 764
Broj utvrdenih nepravilnosti 988
Broj ukazivanja 195
Broj rieSenja 667
Broj donijetih zaklju¢aka 61
Broj prekrsajnih naloga 6
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 5.060,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 37
Broj krivicnih prijava 4

EkoloSka inspekcija je, po zahtjevu Osnovnog drzavnog tuzilastva Podgorica, dostavila
dokumentaciju za potrebe vodenja krivicnog postupka protiv fizickog lica iz Podgorice
zbog drzanja divljih Zivotinja-vukova u zatoCeniStvu i drugih krivi€nih djela koja su
ucinjena u vezi sa tim.

Po zahtjevu ODT Cetinje dostavljena je dokumentacija za vodenje istrage po krivicnoj
prijavi, koja je podnijeta ovom tuzilastvu, protiv pravnog lica Matej d.o.o. Cetinje zbog
aktivnosti u vezi sa upravljanjem otpadom.

Po zahtjevu ODT Bar dostavljena je dokumentacija prikupljena u toku kontrola koje su
izvrSene po uputstvu ovog tuZzilaStva, a u vezi sa postupkom koji se takode vodi po
krivicnoj prijavi za nelegalno upravljanje otpadom (komunalnim otpadom i bezopasnim
gradevinskim otpadom).
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Po zahtjevu ODT Kotor dostavljena je dokumentacija, koja je u posjedu ovog organa,
neophodna za utvrdivanje postojanja osnova za pokretanje krivicnog postupka u
predmetu koiji je formiran po prijavi predsjednika Opstine Budva, u vezi sa aktivhostima u
upravljanju postrojenjem za preciS¢avanje otpadnih voda u Budvi.

Osnovnom drzavnom tuZzilastvu Pljevlja dostavljeno je obavjeStenje od strane Ekoloske
inspekcije o paljenju otpadnih guma na lokaciji Jagnjilo, Pljevlja, na ocjenu postojanja
osnova za krivicno gonjenje.

Po zahtjevu ODT Pljevlja, preko Uprave policije — OB Zabljak, dostavljena je
dokumentacija za kriviCnu prijavu koja je pokrenuta po sluzbenoj duznosti u vezi sa
devastacijom u nacionalnom parku Durmitor — unistenje ukrasa u ,,Ledenoj pecini“ na
Durmitoru.

Po zahtjevu ODT Podgorica dostavljena je dokumentacija od strane EkoloSke inspekcije
u vezi sa predmetom formiranim u ovom tuzilastvu povodom krivicne prijave JP NP CG
zbog krivicnog djela gradenje objekata bez prijave gradnje i dokumentacije za gradenje,
sa krivicnim djelom unistenje i oStecenje zasticenog prirodnog dobra u nacionalnom parku
Skadarsko jezero.

U toku 2020. godine Osnovnom drzavnom tuZilastvu KolaSin dva puta je dostavljena
potrebna dokumentacija na dalje postupanje, u smislu procjene postojanja osnova za
preduzimanje krivicnog gonjenja po sluzbenoj duznosti protiv izvodaCa radova na
autoputu Bar — Boljare, dionica Smokovac — MateSevo, pravnog lica CRBC zbog uticaja
na zivotnu sredinu na dvije lokacije na teritoriji Opstine Kolasin.

Glavna ekoloska inspektorka, Upravi policije CB Podgorica tj. ovlaS¢enom policijskom
sluzbeniku, dala je obavjestenja i izjaSnjenje na okolnosti prijave koju je NVO Breznica
podnijela protiv EPCG — TE Pljevlja i sluzbenih lica u nadleznim inspekcijskim sluzbama
zbog emitovanja povecanog nivoa buke iz termoelektrane Pljevlja.

Ekolo$ka inspekcija, na zahtjev ODT Podgorica, istom je dostavila dokaze i obavjestenja
u vezi sa predmetom koiji je formiran u tuzilastvu po kriviénoj prijavi NVO MANS, a u vezi
sa izvodenjem radova na izgradnji autoputa Bar — Boljare u okolini MateSeva, Kolasin.

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu podnijela Agenciji za zastitu prirode i
Zivotne sredine, zbog mogucih posljedica po ukupan ekosistem i moguc¢nosti nastanka
Stete u Zivotnoj sredini, dva zahtjeva za pokretanje postupka utvrdivanja Stete u Zivotnoj
sredini ili neposredne opasnosti od Stete za operatere - WTE Otpadne vode Budva d.o.o.
Podgorica i CRBC - izvodac¢ radova na autoputu. Takode, EkoloSka inspekcija je
dostavljala, na zahtjev Agencije, zapisnike sa terena za postupke utvrdivanja Stete u
Zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete koji su po sluzbenoj duznosti pokrenuti
od strane Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine.

Utvrdene nepravilnosti: Utvrdene nepravilnosti (988) su se uglavnhom odnosile na:
obavljanje djelatnosti bez dozvole i saglasnosti nadleznih organa; kvalitet tehnoloskih
voda ne odgovara uslovima za ispustanje u javnu kanalizaciju i prirodni recipijent propisan

87



zakonom (kada obaveza kontrole kvaliteta otpadnih voda proizilazi iz Elaborata o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu); obavljanje djelatnosti u zasti¢enom prirodnom dobru bez
dozvole nadleznih organa; drzanje zasti¢enih vrsta u zatoCeniStvu bez dozvola ili u
neadekvatnim uslovima, kvalitet ispustenih gasova iz lozista i drugih tehnoloskih ispusta
ne odgovara uslovima propisanim zakonom; nepreduzimanje mjera iz Elaborata o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu; upravljanje otpadom na nacin kojim se stvara
negativan uticaj na zivotnu sredinu; planove i programe; povecan nivo buke u Zivotnoj
sredini; nedostavljanje podataka iz katastra zagadivaca nadleznom organu; nevrSenje
zdravstvenih pregleda profesionalno izlozenih lica koja rade u zoni zraCenja; nevrSenje
dozimetrijskih ispitivanja, kontrole radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja programa
osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizuju¢eg zraCenja; neposjedovanje rieSenja o
ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizuju¢eg zraCenja, neadekvatno
skladisStenje hemikalija, promet hemikalija bez dozvole nadleznog organa, nedostavljanje
obavjestenja o seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizujuéeg zraCenja i dr.

Preduzete upravne mjere: U izvjeStajnom periodu donijeto je 667 rjeSenja, i to na osnovu:
Zakona o upravljanju otpadom (199), Zakona o Zivotnoj sredini (77), Zakona o zastiti
vazduha (51), Zakona o zastiti od buke (8), Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
(131), Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (60), Zakona o
zastiti prirode (11), Zakona o hemikalijama (42), Zakona o zastiti od nejonizujuceg
zraCenja (51), Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini (8), Zakona o
nacionalnim parkovima (2), Zakona o industrijskim emisijama (5), Zakona o zastiti od
negativnog uticaja klimatskih promjena (22). Od ukupnog broja rjeSenja, 11 se odnosi na
zabranu obavljanja djelatnosti.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacione sigurnosti, JU Centar za
ekotoksikoloSka ispitivanja i Institut za crnu metalurgiju AD NikSi¢ izvrSili su 53.018
kontrola nivoa radioaktivnosti robe pri uvozu i obavijestili EkoloSku inspekciju. Ova
inspekcija je redovno vrsila kontrolu izvora jonizujuceg zraCenja kod poliklinika, domova
zdravlja, industrijskih objekata, bolnica, stomatoloskih ordinacija, Ministarstva odbrane,
Vojske Crne Gore, Uprave carina, Uprave policije, Aerodroma Crne Gore, skladista i
privremenih skladista radioaktivnog otpada. U skladu sa Zakonom o nejonizuju¢em
zraCenju, ova inspekcija je vrSila kontrolu nivoa nejonizuju¢eg zraCenja trafostanica,
dalekovoda, baznih stanica i kontrolu uredaja u zdravstvenim ustanovama.

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, EkoloSka inspekcija je pratila
realizaciju mjera iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu na koji je izdata
ekoloSka saglasnost za sljedeCe projekte: izgradnja auto-puta, projekat izgradnje
konvertorskog postrojenja i energetskog kabla, Portonovi Herceg Novi (Azmont),
Crnogorski elektroprenosni sistem ad Podgorica, Adriatic marinas d.o.o., regionalni put
Berane — Kolasin dionica Lubnice — Jezerine i tunel Klisura, idr.

Na osnovu Uredbe o grani¢nim vrijednostima zagaduju¢ih materija u te€nim gorivima
naftnog porijekla, Ekoloska inspekcija je u skladu sa Programom pracenja kvaliteta goriva
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naftnog porijekla, kontrolisala 10 uzoraka sa skladiSta Jugopetrola A.D. u Luci Bar, pri
¢emu nijesu utvrdene nepravilnosti, kao i 15 uzoraka brodskog goriva.

Takode, Ekoloska inspekcija je kontrolisala pravna lica i preduzetnike koji se bave
djelatnoS¢u popravke i/ili isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje
oStecCuju ozonski omotac ili alternativne supstance.

Na osnovu Zakona o zaStiti vazduha, vrSena su emisijska i imisijska mjerenja Stetnih i
opasnih materija u vazduhu na lokacijama potencijalnih zagadivaca.

Shodno odredbama Zakona o hemikalijama, EkoloSka inspekcija je kontrolisala
prilagodavanje uslova skladistenja hemikalija propisanih podzakonskim aktima.

Ekoloska inspekcija je u izvjestajnoj godini vrsila inspekcijski nadzor u sekretarijatima za
planiranje i uredenje prostora lokalnih uprava, u cilju vr§enja kontrola postupaka strateSke
procjene uticaja na zivotnu sredinu, a koji se odnose na planove i programe, shodno
Zakonu o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i kontrola postupaka izdavanja
upotrebnih dozvola u skladu sa ¢lanom 27 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Na osnovu Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, inspekcija je subjektima nalagala
rieSenjem da, preko ovlas¢enog pravnog lica, izvrSe mjerenja nivoa buke u Zivotnoj
sredini.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, EkoloSka inspekcija je u cilju otklanjanja
nepravilnosti donijela 199 rjeSenja.

Shodno programu praéenja uticaja na zivotnu sredinu, ,Ekomedika“ je uradila Plan
monitoringa zastite Zivotne sredine za 2020. godinu i u skladu sa rjeSenjima EkoloSke
inspekcije uradila monitoring zaStite Zivotne sredine za postrojenje za obradu
medicinskog otpada. VrS8ena su mjerenja na: kvalitet ispusne vode iz sistema za
pre€iS¢avanje vode koja nastaje nakon tretmana medicinskog otpada a prije otpustanja
u kanalizacioni sistem, ispitivanje kvaliteta vazduha na ventilacionom ispustu, kao i na
provjeru efikasnosti sterilizacije na konvertorima u Podgorici i Beranama. Po izvjeStajima
0 mjerenjima, svi parametri koji su bili predmet kontrole u okviru su grani¢nih vrijednosti.

EPCG ad Niksi¢ — TE Pljevlja, shodno zakonom propisanim obavezama preko ovlaséene
institucije d.o.o. CETI, izvrSila je emisijska mjerenja zagadujucih materija na dimnjaku TE
u cilju sagledavanja uticaja TE na zivotnu sredinu. Na osnovu izvjeStaja o emisijskim
mjerenjima koncentracije praskastih materija i NOx (azotnih oksida) su bile u granicama
dozvoljenog prekoracenja do 2025. godine. Koncentracije SOx je iznad dozvoljenih
granica, a problem sa istim se ne moze rijesiti bez uvodenja postupka desumporizacije i
deazotizacije.

EPCG ad NikSi¢ — TE Pljevlja je po nalogu EkoloSke inspekcije, a preko ovlaS¢ene
institucije, izvrSila imisijska mjerenja zagadujuc¢ih materija u okruZenju deponije pepela i
Sljake ,Maljevac®. Rezultati mjerenja su pokazali da su u periodu mjerenja sve srednje
dnevne vrijednosti PM10 Cestica bile ispod propisane grani¢ne vrijednosti od 50 ug/m3.
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EPCG ad Niksi¢ — TE Pljevlja je po nalogu EkoloSke inspekcije iz 2019. godine, u 2020.
godini izradila Predlog mjera remedijacije i program pracenja zivotne sredine nakon
sprovodenja mjera remedijacije, nakon nastale Stete u zivotnoj sredini i rijekama VezisSnici
i Cehotini, i na isti dobila saglasnost od Agencije za zaétitu prirode i Zivotne sredine.
Preko ovlascene institucije Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Podgorica (CETI),
realizovane su aktivnosti vezano za ispitivanje stanja segmenata zivotne sredine u toku
Cetiri ciklusa pracenja stanja Zivotne sredine povrSinske vode PaleSkog potoka, rijeke
Vezidnice i rijeke Cehotine, tj. vodotocima koji su pod uticajem obavljanja djelatnosti TE
,Pljevlja“. Na osnovu izvjeStaja mogu se izvesti zakljuCci da su predmetni vodotoci pod
negativnim uticajem deponije Maljevac, a koji se ogleda kroz povecane vrijednosti
ispitivanih parametara u uzorcima voda nizvodno od deponije, odnosno usc¢a, u odnosu
na one u uzorcima sa lokacije prije deponije, odnosno uséa. Kvalitet rijeke Cehotine treba
posmatrati, ne samo kroz uticaj TE Pljevlja, nego i kroz efekat nekih drugih izvora
zagadenja posebno na lokalitetima znacajno udaljenim od usca rijeke VeziSnice u rijeku
Cehotinu. Rezultati analize ispitivanih parametara, tokom sva &etiri ciklusa ispitivanja,
ukazuju na neophodnost daljeg, kontinuiranog pracenja kvaliteta voda PaleSkog potoka,
rijeke Vezisnice i rijeke Cehotine. Praéenje stanja riblje faune i bentosa se realizovalo
tokom dva ciklusa (maj i septembar) na 11 lokacija na rijekama Vezisnici i Cehotini.
Analizom rezultata mozZe se konstatovati da, na lokalitetima gdje prosle godine kao ni ove
godine tokom majskog monitoringa nije detektovana fauna riba, u septembru 2020. je
detektovana riblja fauna kao pouzdan znak pocetka oporavljanja rije€nog ekosistema. Na
svim lokalitetima, na kojima je vr8eno pracenje, uvijek je bila prisutna makar poto¢na
pastrmka. Dakle, stanje se promijenilo na bolje Sto se tiCe faune riba, $to je siguran
pokazatelj da je rijeCni ekosistem otpoCeo sa oporavkom. Ovo je indikator i da je pocCela
obnova bentosa rijeke Cehotine u pogodenim dijelovima.

RjeSenjima Ekoloske inspekcije naloZeno je pravnom licu Grijanje d.o.o. Pljevlja da,
nakon poCetka sezone grijanja, izvrSi potrebna emisijska mjerenja na izvoru zagadenja,
dimnjaku kotlarnice u Skerli¢evoj ulici. Rezultati mjerenja pokazuju da je kotlarnica tokom
rada emitovala praSkaste materije i ugljen monoksid iznad granice tolerancije. EkoloSka
inspekcija je nalozila rieSenjem da se iznade i primijeni tehnicko rjeSenje u cilju smanjenja
emisije praSine i uglien monoksida koji se emituju iz procesa proizvodnje.

Pravno lice Rudnik uglja ad Pljevlja sa svojim povrSinskim kopom predstavlja difuzni izvor
zagadenja. Da bi se utvrdio uticaj rada Rudnika uglja na Zivotnu sredinu u prethodnom
period, vrSena su imisijska mjerenja kvaliteta vazduha, mjerenje nivoa buke, fizi¢ko-
hemijska analiza zemljsta, fizicko-hemijska analiza povrSinske vode. Mjerenje kvaliteta
ambijentalnog vazduha (suspendovane Cestice PM1o, sadrzaj teSkih metala i benzo (a)
pirena) u okruzenju povrsinskog kopa ,Potrlica“i odlagaliSta otkrivke ,Jagnijilo®, izvrSena
su na tri mjerna mjesta. Sumarno, nakon Cetiri Cetrnaestodnevna ciklusa mjerenja
suspendovanih Cestica PMio i analize istih na sadrzaj teSkih metala (Pb, As, Cd, Ni) i
benzo(a)pirena na tri mjerna mjesta u 2020. godini, utvrdeno je da je koncentracija PMao
na dva mjerna mjesta bila iznad propisane grani¢ne vrijednosti od 50 pg/m3. RjeSenjem
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EkoloSke inspekcije nalozeno je da se vrSi redovno kvaSenje saobracajnica koje se
koriste za transport uglja i ostale rudarske radove i da se postupak kvasenja redovno vrSi
u periodu bez atmosferskih padavina.

Rezultati mjerenja sadrzaja teSkih metala u suspendovanim Cesticama PMzio na svim
mjernim mjestima odgovaraju propisanim standardima kvaliteta vazduha. Srednja
godisnja vrijednost benzo(a)pirena u suspendovanim Cesticama PMio na svim mjernim
mjestima je bila iznad propisane ciljne vrijednosti. Zbog Cinjenice da je koncentracija PMao
Cestica tokom indikativnih mjerenja u 2020. godini bila iznad propisane granicne
vrijednosti, na dva od tri mjerna mjesta, kao i visokog sadrzaja benzo(a)pirena u njima,
nastavice se sa monitoringom kvaliteta vazduha u okruzenju RU Pljevlja uz prosirenje
obima ispitivanja na sadrZaj gasova koji nastaju kao posljedica rada rudnicke
mehanizacije i povremenih samozapaljenja uglja u kopu, a kako bi se utvrdio stvarni uticaj
ovih emitera na koncentraciju PMio €estica i benzo(a)pirena u njima, u odnosu na uticaj
drugih emitera (ukupni saobracaj u gradu, rad kotlarnica za grijanje i drugih emitera).
Analiza rezultata mjerenja nivoa buke u zivotnoj sredini u dnevnom ciklusu na lokaciji
povrsinskog kopa “Potrlica “pokazuje da na ispitivanim mjernim pozicijama dnevni
indikator nivoa buke ne prelazi propisane grani¢ne vrijednosti. Po rezultatima fizicko-
hemijske analize uzorak zemljiSta uzorkovan na lokaciji Rudnika uglja - rekultivisano
zemljiSte odgovara uslovima Pravilnika o dozvoljenim koliCinama opasnih i Stetnih
materija u zemljistu i metodama za njegovo ispitivanje (Sl.list RCG, br.18/97). Po
rezultatima fiziCko-hemijske analize uzorka otpadne vode na izlazu iz PPOV Rudnika
uglja u Cehotinu, iste odgovaraju uslovima Pravilnika o kvalitetu i sanitarno-tehnickim
uslovima za ispustanje otpadnih voda, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda i sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (Sl. list CG, br.56/19) za
ispustanje u prirodni recipijent. Prema rezultatima fiziCko-hemijske analize uzorak
povrsinske vode iz Cehotine uzet prije sistema za pregi$éavanje otpadnih voda Rudnika
uglja i uzorak povrsinske vode iz Cehotine uzet nizvodno poslije sistema za pregi§¢avanje
otpadnih voda odgovara A3 klasi Uredbe o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i
podzemnih voda.

Pravno lice Gradir Montenegro d.0.0. - Rudnik cinka i olova ,Suplja stijena“ Pljevlja, po
nalogu Ekolo8ke inspekcije, izvrsilo je redovna mjerenja segmenata zivotne sredine u
skladu sa Elaboratom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u okruzenju rudnika cinka i
olova ,Suplja stijena“. Rezultati ispitivanja segmenata Zivotne sredine ne odstupaju od
“nultog stanja” koje je uradeno prije nastavka eksploatacije i prerade rude na lokaciji
Suplja Stijena od strane JU ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja “iz Podgorice (CET]).

EkoloSka inspekcija je Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma dostavila lzvjeStaj o
sprovedenom inspekcijskom nadzoru Seveso postrojenja koja se nalaze u Registru
Seveso postrojenja, koji je uraden na osnovu dostavljenih obavjeStenja, shodno
Pravilniku o koli¢inama opasnih materija po kojima se odreduje stepen rizika (,Sl.list CG,
63/16) od strane Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine.
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Shodno Zakonu o nacionalnim parkovima, vrSena je kontrola nacionalnih parkova i drugih
zasti¢enih podrucja. EkoloSka inspekcija je u tom dijelu vrSila kontrolu, koja se odnosila
na mjere i uslove zastite prirode, kao i zastite, oCuvanja, koriS¢enja zasti¢enih prirodnih
dobara i gradnje u zasti¢enom podrucju (projekti za koje je sproveden postupak procjene
uticaja na zivotnu sredinu).

Kontrolisani su i drzaoci zasti¢enih zivotinja koji imaju dozvolu od Agencije za zastitu
prirode i Zivotne sredine, kao i drZaoci koji su registrovani a ne posjeduju dozvolu
nadleznog organa.

Izvrsenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (667), u izvjesStajnoj godini
izvrSeno je 527, dok je za osam rjeSenja obustavljeno izvrSenje. Od 132 neizvrSena
rieSenja, za 112 u izvjeStajnoj godini nije istekao rok za izvrSenje, dok su za 20 izvrSnih
rieSenja u toku postupci u cilju izvrSenja.

Takode, u izvjestajnoj godini ukupno je donijet 61 zaklju¢ak od kojih se 25 odnosi na
izricanje nov€anih kazni zbog neizvrdenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 20.070,00 €),
dok se 36 zakljuCaka odnosi na obustavu postupka.

Od 231 rjeSenja donesenog u prethodnom periodu, u izvjeStajnoj godini izvrSeno je 208
(204 dobrovoljno i Cetiri prinudno), dok su od preostala 23 neizvrSena rjeSenja u 2020.
godini Cetiri obustavljena, dok je kod 19 rjeSenja, ova inspekcija pristupila
administrativnom izvrSenju nov€anom kaznom. Za izvrSenje nalozenih mijera iz
predmetnih rjeSenja, potrebna su velika finansijska ulaganja za: instaliranje najbolje
dostupne opreme, sistema za preciS€avanje vode i vazduha, kao i za trajno zbrinjavanje
otpada.

Takode, u izvjeStajnom periodu podnijeto je i 16 Zalbi od kojih je osam rijeSeno (dvije u
postupku kod inspektora, a Sest u postupku kod drugostepenog organa), dok je pet Zalbi
u postupku rieSavanja kod inspektora i tri kod drugostepenog organa. U toku 2020. godine
pred drugostepenim organom je rijeSeno Sest Zalbi iz prethodnog perioda (pet Zalbi je
odbijeno, a jedna je usvojena i postupak je vracen na ponovno odlucivanje).

Prekriajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
Sest prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 5.060,00 €, i svi su
naplaceni.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrSaje podnijeli
37 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka kao i etiri krivicne prijave.

Od strane nadleznih sudova za prekr$aje, u izvjestajnom periodu je rijeSeno 67 zahtjeva,
ukljuCujuci i 51 zahtjev iz prethodnog perioda (64 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i tri zahtjeva za sudsko odlucivanje). IzreCeno je 49 nov&anih kazni u ukupnom
iznosu od 55.800,00 € sa troSkovima postupka. U pet slu¢ajeva doneseno je rijeSenje o
oslobadaniju, u Cetiri sluCaja doneseno je rjeSenje o odbacivanju zahtjeva, u dva slucaja
izreCena je opomena, dok je u sedam slu¢ajeva obustavljen postupak (od ¢ega dva zbog
zastare vodenja prekrsajnog postupka).
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Na rjeSenje sudova za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, Uprava je podnijela pet zalbi za
koje je Visi sud donio rjeSenje po Cetiri Zalbe (dvije su odbijene, a u dva slucaja
preinaceno je rieSenje inspektora). Takode, Visi sud je rijeSio i tri Zalbe podnijete od strane
Uprave u 2019. godini na nacCin Sto se u dva sluCaja rjeSenje vratilo na ponovni postupak,
a u jednom rjeSenje inspektora je preinaceno.

Postupanje po inicijativama: EkoloSka inspekcija je vrSila inspekcijske nadzore po
inicijativama civilnog sektora, NVO organizacija. Za 214 podnijetih inicijativa, koje su bile
u nadleznosti EkoloSke inspekcije, postupljeno je, a za inicijative koje nijesu u nadleznosti
ove inspekcije doneseni su zaklju€ci o odbacivanju ili su proslijedeni nadleznoj inspekciji.

Ostale aktivnosti

Predstavnici ove inspekcije u€estvovali su i u izradi i dostavljanju informacija i misljenja
na:

Akcioni plan za implementaciju Strategije za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje
(2016-2020) za 2019. godinu;

Predlog nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske konvencije;
Predlog XXVII nacionalnog izvjeStaja i izjave o nuklearnim materijalima;

Predlog tre¢eg nacionalnog izvjeStaja o implementaciji obaveza koje proistiCu iz
ZajedniCke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom.

EkoloSka inspekcija je uCestvovala na sastanku koji je u Podgorici odrzan sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i Evropskom agencijom za hemikalije, u cilju
procjene trenutnog stanja i potreba Crne Gore za oblast hemikalija, kao i na online
sastancima sa Ministarstvom odrzZivog razvoja i turizma i Evropskom agencijom za
hemikalije, u cilju razmatranja Akcionog plana za Crnu Goru — Procjena nacionalnih
kapaciteta i spremnosti za implementaciju i primjenu propisa REACH, CLP, BPR i PIC, a
koji je pripremljen od strane Evropske agencije za hemikalije. Takode, prisustvovali su
online regionalnoj radionici na temu »EU regulative o trgovini divljim vrstama.

U toku 2020. godine, usljed pandemije korona virusa i uvedenih mjera i ograni¢enja, doslo
je do uticaja istih na realizaciju planiranih aktivnosti. Naime, kako je doSlo do pada
privredne aktivnosti, a u pojedinim periodima se i zatvarale firme, inspekcijske kontrole
su kod istih bile smanjene. U cilju suzbijanja pandemije, bilo je neophodno preduzimati
odgovarajuce mjere poput obezbjedivanja postede za odredeni broj sluzbenih lica koja iz
zdravstvenih razloga spadaju u posebno ugroZene grupe. Dio inspektora je bio
angazovan na ispomo¢ u Sanitarnoj inspekciji. Takode, odredeni broj inspektora je bio
zarazen korona virusom i zbog toga je bio u samoizolaciji.
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5. Inspekcija za vode

U Inspekciji za vode sistematizovano je pet radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena Cetiri, dva inspektora | i jedan inspektor IlI ( dipl. masSinski ing, dipl gradevinski
ing i dipl ing zastite Zivotne sredine) ukljuCujuci i mjesto glavnog inspektora (Mr arh. dipl.
inZ. grad.).

Nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor u oblasti upravljanja vodama i vodnim dobrom na
cijeloj teritoriji Crne Gore, a u pogledu primjene: Zakona o vodama, Zakona o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama, Zakona o finansiranju upravljanja vodama, Zakona o
ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o medusobnim
odnosima u oblasti upravljanja vodama, kao i velikog broja podzakonskih akata
donesenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjestajnog perioda, Inspekcija za vode je izvrSila 537 inspekcijskih pregleda, u
kojima su utvrdene 124 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 537

- redovni 304

- po inicijativi 98

- kontrolni 135
Broj utvrdenih nepravilnosti 124
Broj ukazivanja 16
Broj rieSenja 77
Broj prekrsajnih naloga 19
Iznos izreenih nov&anih kazni prekrdajnim nalozima 7.460,00 €
Broj zakljuéaka / rieSenja o novéanom kaznjavaniju 19
Iznos izre¢enih novéanih kazni zaklju¢kom / rieSenjem 29.000,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 12
Broj kriviénih prijava 7

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (124) najveci broj

odnosio se na: kontrolu kvaliteta ispustene otpadne vode, eksploataciju rijecnih nanosa

bez propisane saglasnosti, kontrolu ispunjenosti uslova iz vodnih akata, deponovanje
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materijala na vodnom zemljistu, kontrolu kvaliteta vode za kupanje i ispustanje otpadne
vode neposredno u prilemnik, pri ¢emu nije obezbijedeno prec€iS¢avanje otpadnih voda
do nivoa koji odgovara propisima o efluentima (emisiji).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su mjerom
ukazivanja ili rjeSenjem, subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u
odredenom roku. Donijeto je 16 ukazivanja i 77 rjeSenja. NajceS¢e mjere su: obustavljanje
dalje eksploatacije Sljunka i pijeska bez propisanih saglasnosti i uklanjanje mehanizacije
sa vodnog dobra, sanacija i uklanjanje deponovanog materijala na vodnom dobru, kao i
dostavljanje dokumentacije.

IzvrSenje rieSenja: Od 77 donijetih rjeSenja u toku izvjeStajne godine, 41 rjeSenje je
izvr§eno dobrovoljno, dok je 36 rjeSenja neizvrSeno, od kojih za dva rjeSenja nije istekao
rok za postupanije.

U izvjeStajnom periodu je donijeto 19 zaklju¢aka koji se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 29.000,00 €), od kojih je naplacen
jedan, dok su dva u postupku naplate. Za preostalih 16 zaklju€aka jo$ uvijek nijesu
dospjeli rokovi izvrSenja.

Od ukupno 38 rjeSenja donesenih u prethodnom periodu, a prenesenih u 2020. godinu,
izvrseno je pet rieSenja (jedno dobrovoljno, a prinudno Cetiri), dok su 33 rjeSenja i dalje
neizvrsena.

U izvjeStajnom periodu podnijete su i dvije zalbe, od kojih je jedna rijeSena u postupku
kod drugostepenog organa tako sto je usvojena, ¢ime je rjeSenje ponisteno u cjelini, dok
je druga Zalba u postupku rijeSavanja kod drugostepenog organa.

Takode, u izvjestajnoj godini je rijeSena i jedna Zalba iz prethodnog perioda, tako Sto je
odbijena u postupku kod drugostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost. Za po€injene prekrSaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
19 prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 7.460,00 €, od ¢ega
je naplaceno 17 prekrsajnih naloga, $to je 89,47% od broja izdatih.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
12 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i to: pet za eksploataciju rijeCnih nanosa
bez vodne saglasnosti ili suprotno izdatoj vodnoj saglasnosti, pet za ispustanje otpadnih
voda suprotno zakonom propisanim vrijednostima dopustenih Stetnih materija u otpadnoj
vodi i dva za nedostavljanje dokumentacije po nalogu inspektora.

Od strane podrucnih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 16 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka, uklju€ujuci i 10 iz prethodnog perioda. Izre¢eno je
10 nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 8.755,00 € (sa troSkovima postupka). U tri
sluCaja doneseno je rjeSenje o oslobadanju, u dva sluCaja doneseno je rjeSenje o
odbacivanju zahtjeva, dok je u jednom sluaju postupak obustavljen zbog zastare
vodenja prekr$ajnog postupka.
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Na rjeSenje Suda za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu, Uprava je podnijela tri Zalbe, od
kojih je Visi sud dvije rijeSio na nacin Sto su iste odbijene kao neosnovane.

U izvjestajnoj godini podnijeto je sedam krivicnih prijava i to: Cetiri za eksploataciju rijeCnih
nanosa bez vodne saglasnosti ili suprotno izdatoj vodnoj saglasnosti, dvije za ispustanje
otpadnih voda suprotno zakonom propisanim vrijednostima dopustenih Stetnih materija u
otpadnoj vodi, i jedna za deponovanje materijala na dijelu vodnog zemljiSta bez vodnih
akata.

Postupanje po inicijativama: Po svim podnijetim inicijativama je postupljeno u zakonom
predvidenim rokovima i preuzete mjere su obuhvacene u dijelu teksta kojim je opisana
realizacija mjera po preduzetim aktivnostima.
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C. SEKTOR ZA ZASTITU DRZAVNIH RESURSA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Inspekcija za stanovanje,
Geoloska inspekcija, Rudarska inspekcija, Elektroenergetska inspekcija i
Termoenergetska inspekcija.

1. Inspekcija za stanovanje

U ovoj inspekciji sistematizovano je pet radnih mjesta, ukljuCujuci i mjesto glavnog
inspektora, od kojih su Cetiri popunjena.

Nadleznosti

Inspekcija za stanovanje vrSi nadzor nad primjenom Zakona o odrZavanju stambenih
zgrada (kojim je inspekcijski nadzor podijelien izmedu Inspekcije za stanovanje i
Komunalne inspekcije), Zakona o svojinsko-pravnim odnosima i Zakona o socijalnom
stanovaniju.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za stanovanje je izvrSila ukupno 422 inspekcijska
pregleda u kojima je utvrdeno 79 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 422

- redovni 90

- po inicijativi 268

- kontrolni 64
Broj utvrdenih nepravilnosti 79
Broj ukazivanja 46
Broj rieSenja 63
Broj izdatih prekrdajnih naloga 3
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 120,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 20

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (79) najveéi broj
odnosio se na kontrolu: postupanja upravnika u odnosu na obezbijedenje obavljanja
hitnih radova; pokretanja postupka prinudne naplate — izvrSenja protiv izvrSnih duznika;
postupanja investitora stambenih zgrada u skladu sa zakonom; podnosenja godisnjih i
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drugih izvjesStaja; sazivanja i vodenja skupstine; na kontrolu upravnika, privremenog
upravnika ili lica koje predstavlja u odnosu na podnoSenje zahtjeva nadleznom organu
lokalne uprave za dobijanje mati¢nog broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade;
imenovanja priviemenog upravnika, na zahtjev jednog ili viSe vlasnika ili po sluzbenoj
duznosti, ako etazni vlasnici nijesu obrazovali organe upravljanja u skladu sa zakonom
od strane organa lokalne uprave; otvaranja zajednickog racuna stambene zgrade na koji
se uplacuju sredstva za odrzavanje stambene zgrade i urbanistiCke parcele, itd.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 46 mjera
ukazivanja i donesena su 63 rjeSenja, od kojih se 33 odnosi na otklanjanje nepravilnosti,
devet rjeSenja o dostavljanju dokumentacije na uvid, tri rjeSenja o produzenju roka, 12
rieSenja o odbijanju zahtjeva i Sest rjeSenja o obustavi postupka.

Prilikom vrSenja inspekcijskih pregleda (151) nijesu utvrdene nepravilnosti kod
kontrolisanih subjekata. Drugim organima su proslijedena 54 predmeta.

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije ogleda se u jednoobraznom vodenju
evidencija u svim crnogorskim opstinama, blagovremenom dostavljanju podataka iz
evidencija, $to u prethodnom periodu nije bio slu€aj, poveéanju broja konstituisanih
skupstina etaznih vlasnika i ponovo izabranih organa upravljanja u stambenim zgradama
u kojima su istekli mandati i koji su finansijskim sredstvima sa zajedni¢kih racuna
raspolagali suprotno zakonu. Pored navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na
ostvarivanje pojedinacnih prava podnosilaca zahtjeva kao etaznih vlasnika u skladu sa
zakonom, kod osnovnih sudova, kod nadleznih organa lokalne samouprave i organa
uprave, $to je u krajnjem uticalo i na efikasniji rad Sekretarijata za stambeno komunalne
poslove i poStovanje hitnosti postupaka u stambenoj oblasti, a $to predstavlja ostvarivanje
javnog interesa.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donesenih rjeSenja (63), u izvjestajnoj godini
dobrovoljno su izvrSena 52 rjeSenja, za pet rijeSenja nije dospio dok za izvrSenje, dok je
za Sest rjeSenja obustavljeno izvrSenje. Takode, u izvjeStajnom periodu dobrovoljno je
izvrseno 10 rieSenja iz 2019. godine.

Po tuzbi na obavjestenje po podnijetoj inicijativi iz 2019. godine, Upravni sud Crne Gore
i dalje nije donio odluku.

Prekrsajna odgovornost: U izvjeStajnoj godini izdata su tri prekrSajna naloga u ukupnom
iznosu od 120,00 €, i svi su naplaceni.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekrsajnim sudovima, po zahtjevima za
pokretanje prekrsajnog postupka (20), rijeSena su dva (izreCene su dvije opomene). Kod
ostalih predmeta (18) postupci su u toku.
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Postupanje po inicijativama: Zaprimljeno je ukupno 268 inicijativa za vrSenje
inspekcijskog nadzora od kojih je 12 inicijativa bilo neosnovano. Na sve inicijative je
odgovoreno u zakonskom roku. Inicijative su se odnosile na kvarove u zgradama i
neadekvatno odrzavanje zajedniCkih djelova zgrada, kao S$to su krovovi, fasade,
vodovodne i kanalizacione instalacije, dimnjacke vertikale, oSte¢enja zajednickih djelova
stambenih zgrada usled vremenskih nepogoda i poZara na zajedniCkim instalacijama,
izvodenje hitnih radova na stambenim zgradama, na provjeru da li je etazni vlasnik po
zavrSetku dozvoljenih radova prostorije, uredaje i instalacije doveo u stanje kakvo je bilo
prije izvodenja radova; nedostavljanje zahtjeva za odredivanje mati¢nog broja i Sifre
djelatnosti stambene zgrade organu nadleznom za poslove statistike; prituzbe na rad
upravnika stambenih zgrada, primjedbe na rad komunalnih inspekcija u primjeni zakona;
Zloupotrebe od strane upravnika stambenih zgrada u odnosu na raspolaganje sredstvima
na zajednic¢kim racunima i dostavljanje izvjeStaja etaznim vlasnicima; formiranje organa
upravljanja stambenim zgradama, troSkove odrzavanja zajednickih djelova stambenih
zgrada, liftove, uzurpacije zajedniCkih djelova zgrada, postavljanja privremenog
upravnika i dr.

Ostale aktivnosti

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnhosti obuke: organa upravljanja
stambenim zgradama za primjenu propisa, organa lokalne uprave u odnosu na vodenje
registara stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova, registara upravnika i etaznih
vlasnika u skladu sa zakonom, donoSenje rjeSenja o naplati troSkova akontacije za
odrzavanje stambene zgrade, razvoj i unapredenje kulture stanovanja, rad privatnih
agencija iz oblasti upravljanja stambenim zgradama, uskladivanje vodenja evidencija i
propisane dokumentacije od strane organa lokalne uprave i postupanje organa uprave -
Uprave za nekretnine u odnosu na primjenu propisa iz oblasti stanovanja, u¢esc¢e u radnoj
grupi, dostavljanje primjedbi i predloga za izmjenu Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada. Takode, inspekcija je bila ¢lan radne grupe za donoSenje Pravilnika o tehni¢kim
zahtjevima za redovan servis i kontrolu bezbjednosti liftova u upotrebi.

Kao rezultat rada inspekcije u 2020. godini na teritoriji drZzave je organizovano i pocelo sa
radom 91 skupStina etaznih viasnika, po opStinama: Podgorica-38, Cetinje - 3, Bijelo
Polje- 11, PluZine — 6, Pljevlja — 1,Bar — 12, Budva -9, Kotor- 6, Tivat -5, Herceg Novi- 5.

Osim obavljanja redovnih radnih aktivnosti, inspektori za stanovanje su, zbog situacije
izazvane korona virusom, u periodu od 16.03.2020- do 19.10.2020.godine, ovlas¢eni od
strane direktora Uprave za inspekcijske poslove i angaZzovani za obavljanje poslova
santarne inspekcije na granicnim prelazima. Donijeto: 885 rjeSenja o stavljanju pod
zdravstveni nadzor, 347 rjeSenja o samoizolaciji, 329 rjeSenja o produzetku
samoizolacije, 86 rieSenja o stavljanu u karantin na granicnom prelazu, 451 rjeSenje o
samoizolaciji posle karantina.
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2. Geoloska inspekcija

U Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na GeoloSku inspekciju, a ista nijesu
popunjena. Poslove GeoloSke inspekcije je u toku 2020. godine obavljao glavni inspektor
u Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike.

Nadleznosti

Geoloska inspekcija vrSi nadzor nad primjenom Zakona o geoloskim istrazivanjima, kao
i nad primjenom podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor
U izvjestajnoj godini Geoloska inspekcija je izvrSila ukupno 173 inspekcijska pregleda.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 173
- redovni 3
- po inicijativi 141
- kontrolni 29

Broj utvrdenih nepravilnosti 7

Broj ukazivanja 7

Inspekcijski nadzor je vrSen: kod koncesionara koji imaju zaklju¢ene ugovore o pravu na
detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina; kod JU Zavod za
geoloska istrazivanja - Podgorica, koja vrsi poslove geoloskih istrazivanja od interesa za
Crnu Goru; i kod investitora i izvodaca detaljnih geoloSkih istrazivanja tla koja su se
izvodila za potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena. Vazno je napomenuti da najveci problem u radu GeoloSke inspekcije
predstavlja neblagovremeno dostavljanje dokumentacije od strane Ministarstva
ekonomije i JU Zavoda za geolo$ka istrazivanja — Podgorica.

Kod koncesionara koji imaju zakljuéene ugovore o pravu na detaljna geolo$ka istrazivanja
i eksploataciju mineralnih sirovina izvrseno je 13 inspekcijskih pregleda (dva redovna
inspekcijska pregleda, Cetiri inspekcijska pregleda po inicijativi i sedam kontrolnih
inspekcijskih pregleda).

- lzvrSena su tri inspekcijska pregleda (jedan inspekcijski pregled po inicijativi i dva
kontrolna inspekcijska pregleda) terenskih radova koji se izvode po Projektu
detaljnih geoloskih istraZzivanja bentonita lezista u opstini Bar.
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- lzvrSena su dva kontrolna inspekcijska pregleda terenskih radova koji se izvode po
Projektu i Aneksu Projekta detaljnih geoloskih istrazivanja u granicama istrazno-
eksploatacionog prostora bivieg rudnika “Brskovo”.

- lzvrden je kontrolni inspekcijski pregled terenskih radova koji se izvode po Projektu
detaljnih geoloskih, hidrogeoloskih i inzenjerskogeoloskih istrazivanja na lezistu
uglja “Kalusici”.

- lzvrSen je redovni inspekcijski pregled terenskih radova koji se izvode po
GodisSnjem planu geoloskih, hidrogeoloskih i inzenjerskogeoloskih istrazivanja uglja
u pljevaljskom basenu za 2020. godinu - leZiSte uglja “Potrlica”.

- lzvrden je kontrolni inspekcijski pregled geoloske dokumentacije koja se odnosi na
leZita cinka i olova - lezista ,Suplja Stijena®, opstina Pljevlja.

- lzvrden je kontrolni inspekcijski pregled terenskih radova koji se izvode po Projektu
detaljnih geoloskih istrazivanja crvenih boksita u lezistu ,Zagrad“ (rudno tijelo IIl),
opstina Niksi¢ i Uproséenom rudarskom projektu istrazno-eksploatacionog potkopa
Zagrad.

- lzvrSen je inspekcijski pregled (po inicijativi) terenskih radova koji se izvode po
Aneksu Projekta detaljnih geoloskih istraZivanja leziSta Sljunka i pijeska “Razano
polje”, opstina Zabljak.

- lzvrden je inspekcijski pregled (po inicijativi) terenskih radova koji se izvode po
Projektu detaljnih geoloskih istrazivanja tehniCko-gradevinskog kamena leziSta
“Ledenice”, opstina Kotor.

- lzvrSen je inspekcijski pregled (po inicijativi) terenskih radova koji se izvode po
Projektu detaljnih geoloskih istrazivanja tehniCko-gradevinskog kamena lezista
“Stupne”, opstina Kotor.

- lzvren je redovni inspekcijski pregled geoloske dokumentacije koja se odnosi na
leZista crvenih boksita ,Zagrad*, ,Burakov do |4, ,Purakov do II*, ,Stitovo I i ,Biogki
stan®, opstina Niksic.

Kod JU Zavod za geoloSka istrazivanja - Podgorica, koja vrSi poslove geoloskih
istrazivanja od interesa za Crnu Goru, izvrSeno je 25 inspekcijskih pregleda (jedan
redovni inspekcijski pregled, devet inspekcijskih pregleda po inicijativi i 15 kontrolnih
inspekcijskih pregleda).

Kod investitora i izvodaca detaljnih geoloskih istraZivanja tla koja su se izvodila za potrebe
izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih istrazZivanja terena
izvrSeno je 135 inspekcijskih pregleda (128 inspekcijskih pregleda po inicijativi i sedam
kontrolnih inspekcijskih pregleda).

Utvrdene nepravilnosti: inspekcijskim pregledima terenskih geoloskih radova koji se
realizuju po Projektu detaljnih geoloskih istrazivanja bentonita leziSta “Bijelo polje”,
opstina Bar, nije izvrSeno detaljno geolosko kartiranje i oprobavanje jezgra izvedenih
istraznih busotina.

101



Inspekcijskim pregledima terenskih geoloskih radova koji se izvode po Projektu i Aneksu
Projekta detaljnih geoloskih istraZivanja u granicama istrazno-eksploatacionog prostora
bivSeg rudnika “Brskovo” za 2019. godinu, opStina Mojkovac, nijesu zavrdeni svi
laboratorijski i kabinetski radovi.

Inspekcijskim pregledom terenskih geoloskih radova koji se izvode po Projektu detaljnih
geoloskih, hidrogeoloskih i inzenjerskogeoloskih istrazivanja na leZistu uglja “Kalusiéi”,
nijesu zavrseni svi projektovani terenski istrazni radovi.

Inspekcijskim pregledom terenskih radova koji se izvode po Projektu detaljnih geoloskih
istrazivanja crvenih boksita u leziStu ,Zagrad “(rudno tijelo IllI), opsStina NikSiC i
UproS¢enom rudarskom projektu istrazno-eksploatacionog potkopa Zagrad, nijesu
zavrSeni projektovani laboratorijski i kabinetski radovi.

Inspekcijskim pregledom terenskih radova koji se izvode po Aneksu Projekta detaljnih
geoloskih istrazivanja leZista $ljunka i pijeska “Razano polje”, opstina Zabljak, u cilju
utvrdivanja rezervi Sljunka i pijeska leziSta “Razano polje” i odredivanja kvaliteta i
mogucénosti njegove upotrebe, u toku izvodenja probno-eksploatacione etaze, a da je
izvrSeno oprobovanije iste.

Inspekcijskim pregledom terenskih radova koji se izvode po Projektu detaljnih geoloskih
istrazivanja tehnic¢ko-gradevinskog kamena lezista “Ledenice”, opstina Kotor, utvrdeno je
da nije izvedena probno-eksploataciona etaza.

Inspekcijskim pregledom terenskih radova koji se izvode po Projektu detaljnih geoloskih
istrazivanja tehnicko-gradevinskog kamena lezista “Stupne”, opstina Kotor, utvrdeno je
da nije izvedena probno-eksploataciona etaza.

Inspekcijskim pregledima terenskih radova koji su se izvodili po projektima detaljnih
geoloskih istrazivanja tla, koja su se izvodila za potrebe izgradnje, sanacije ili
rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeolo$kih istraZivanja terena, utvrdeno je da su
terenski radovi izvodeni u skladu sa projektima istrazivanja.

Preduzete upravne mjere: U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara d.o.o.
“Uniprom bentonit” — Podgorica, inspektor je Zapisnikom nalozio izvodacu radova da
zavrsi i ostale terenske geolosSke radove.

U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara D.o.o. “Brskovo Mine” — Podgorica,
inspektor je Zapisnikom naloZio izvodacu radova da zavrSi i preostale radove predvidene
Projektom i Aneksom projekta detaljnih geoloskih istrazivanja u granicama istrazno-
eksploatacionog prostora bivieg rudnika “Brskovo” za 2019. godinu.

U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara AD Rudnik uglja — Pljevlja, inspektor
je Zapisnikom nalozio koncesionaru da izvede i ostale radove predvidene Projektom
detaljnih geoloskih, hidrogeoloskih i inZenjerskogeoloskih istrazivanja lezista “KaluSici”.

U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara D.o.o. ,Uniprom - Metali“ — NikSic,
inspektor je Zapisnikom nalozio koncesionaru: da izvrSi laboratorijska ispitivanja na
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uzetim probama boksita, da izvrSi obradu dobijenih podataka, da uradi grafiCku
dokumentaciju i da uradi lzvjestaj o izvrSenim geoloskim istrazivanjima crvenih boksita u
lezistu ,Zagrad“ i da isti dostavi Ministarstvu ekonomije.

U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara Do.o. “Zekovi¢ Company” — Zabljak,
inspektor je Zapisnikom nalozio da, nakon zavrSetka probno-eksploatacione etaze, izvrSi
detaljno geolosSko kartiranje iste, da izvrSi proracun izvadenog materijala iz probno-
eksploatacione etaze, da izvrSi laboratorijska ispitivanja na uzetoj probi za kompletna
ispitivanja fiziCko-mehanickih karakteristika, da izvrsi obradu dobijenih podataka, da uradi
Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi Sljunka i pijeska leziSta ,Razano
polje”, kod Zabljaka, sa stanjem 31.12.2019. godine, kao i da organizuje tehnicku kontrolu
(reviziju) predmetnog Elaborata. Inspektor je, takode, Zapisnikom nalozio koncesionaru
da, nakon izrade Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi Sljunka i
pijeska lezista ,Razano polje“, kod Zabljaka, sa stanjem 31.12.2019. godine, isti dostavi
JU Zavod za geolo$ka istrazivanja - Podgorica radi organizovanja tehniCke kontrole
(revizije) predmetnog Elaborata.

U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara D.o.o. “Mil-Com” — NikSi¢, inspektor
je Zapisnikom nalozio izvodaCu radova da, nakon zavrSetka probno-eksploatacione
etaze, izvrSi geolosko kartiranje iste, da izvrSi proracun izvadenog stijenskog materijala
iz probno-eksploatacione etaze, da izvrSi laboratorijska ispitivanja na uzetim
uzorcima/probama stijena, da izvrSi obradu dobijenih podataka, da uradi Elaborat o
klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi tehni¢ko-gradevinskog kamena lezista
“Ledenice”, opstina Kotor, sa stanjem 31.12.2019. godine, kao i da organizuje tehnicku
kontrolu (reviziju) predmetnog Elaborata. Inspektor je, takode, Zapisnikom naloZio
koncesionaru da, nakon izrade Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi
tehnicko-gradevinskog kamena lezista “Ledenice”, opstina Kotor, sa stanjem 31.12.2019.
godine, isti dostavi JU Zavod za geoloSka istraZzivanja - Podgorica radi organizovanja
tehnicke kontrole (revizije) predmetnog Elaborata.

U postupku inspekcijskog nadzora kod koncesionara D.o.0. Sampetrol” — Tivat, inspektor
je Zapisnikom nalozio izvodaCu radova da, nakon zavrSetka probno-eksploatacione
etaze, izvrSi geolosko kartiranje iste, da izvrSi proracun izvadenog stijenskog materijala
iz probno-eksploatacione etaZe, da izvrSi laboratorijska ispitivanja na uzetim
uzorcima/probama stijena, da izvrSi obradu dobijenih podataka, da uradi Elaborat o
klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi tehnicko-gradevinskog kamena leziSta
“Stupne”, opstina Kotor, sa stanjem 31.12.2020. godine, kao i da organizuje tehnicku
kontrolu (reviziju) predmetnog Elaborata. Inspektor je, takode, Zapisnikom naloZio
koncesionaru da, nakon izrade Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi
tehni¢ko-gradevinskog kamena lezista “Stupne”, opstina Kotor, sa stanjem 31.12.2020.
godine, isti dostavi JU Zavod za geolosSka istrazivanja - Podgorica radi organizovanja
tehnicke kontrole (revizije) predmetnog Elaborata.
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Inspektor je u postupcima inspekcijskog nadzora kod investitora i izvodaCa detaljnih
geoloskih istrazivanja tla, koja su se izvodila za potrebe izgradnje, sanacije ili
rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih istrazivanja terena, zapisnicima nalagao
izvodacima radova da izvrSe laboratorijska ispitivanja na uzetim uzorcima tla i stijena, da
izvrSe obradu dobijenih podataka i da urade elaborate o izvrSenim istrazivanjima.
Inspektor je, takode, zapisnicima nalagao investitorima istrazivanja da, nakon izrade
predmetnih elaborata, organizuju reviziju istih i da iste dostave Ministarstvu ekonomije
(Ministarstvu kapitalnih investicija) ili JU Zavod za geolo$ka istraZivanja - Podgorica na
davanje saglasnosti i trajno Cuvanje.

IzvrSenje rjeSenja: U izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno jedno rjeSenje iz
prethodnog perioda, a koje se odnosilo na izradu Elaborata o rezervama na jednom
leziStu mineralne sirovine.

Postupanje po inicijativama: Inspekcijski pregledi po inicijativama (141) su izvrSeni po:
prijavama izvodaCa radova o pocetku izvodenja detaljnih geoloskih istraZivanja tla za
potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istraZivanja terena, koje je izvodaC radova duzan da prijavi Geoloskoj inspekciji;
prijavama o pocetku izvodenja terenskih radova po pojedinim projektima, koji se odnose
na geoloska istrazivanja od interesa za drZzavu, a koji se realizuju po programima
geoloskih istrazivanja; te po prijavama izvodaca radova o pocetku izvodenja detaljnih
geoloskih istrazivanja mineralnih sirovina, koja se izvode za potrebe koncesionara.

Ostale aktivnosti

Glavni inspektor u Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike je

uCestvovao u radu Vladine Komisije za elementarne nepogode, Ciji je Clan.

3. Rudarska inspekcija

U Rudarskoj inspekciji sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih je jedno popunjeno
(dipl.inZ.rudarstva).

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vrSi nadzor su: Zakon o rudarstvu, Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata, Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o zastiti i zdravlju na radu,
Zakon o eksplozivnim materijama, Zakon o upravljanju otpadom, kao i nad podzakonskim
aktima za primjenu ovih zakona, uklju€ujuci i tehnicke normative i standarde.
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Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Rudarska inspekcija je izvrSila ukupno 239 inspekcijskih pregleda
u kojima su utvrdene 44 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora bili su: kontrola odrzavanja rudarskih objekata i
postrojenja, bezbjednost kretanja lica na eksploatacionim poljima i sprovodenje mjera
zastite na radu (kako kod koncesionara, tako i na prioritetnoj dionici auto - puta Bar-
Boljare), uklju€ujuéi i uvidaje u slu€aju povreda na radu, kontrola rudarskih planova,
kontrola izvodenja rudarskih radova u skladu sa tehniCkom dokumentacijom
koncesionara, kontrola leziSta mineralnih sirovina bivSih koncesionara u smislu
sprije€avanja eventualne nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina i leziSta koja jo$
nijesu data pod koncesiju, kao i kontrola upotrebe eksploziva i eksplozivnih materija u
rudnicima.

Inspekcijskim pregledima su obuhvacéeni koncesionari koji su zaklju€ili ugovore o pravu
na detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju pojedinih nemetaliCnih i metali¢nih
mineralnih sirovina, obilazak lezista na kojima se nije vrSila eksploatacija mineralnih
sirovina i provjera lezista mineralnih sirovina kojima su nekada raspolagala privredna
drustva sa kojima su raskinuti ugovori o koncesiji, ili su isti istekli.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 239
- redovni 184
- po inicijativi 29
- kontrolni 26
Broj utvrdenih nepravilnosti 44
Broj ukazivanja 40
Broj rieSenja 4
Broj izdatih prekrsajnih naloga 1
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr$ajnim nalozima 30,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 2
Broj krivicnih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti: Nepravilnosti koje su naj¢e$¢e utvrdene odnose se na:
potencijalnu opasnost od obrusavanja materijala u kopu, neposjedovanje akta o procjeni
rizika radnih mjesta kod subjekata nadzora, neimenovanje odgovornih lica u smislu
pruzanja prve pomoci, protivpozarne zastite i evakuacije zaposlenih, nevrSenje provjere
poznavanja propisa i mjera zastite na radu kod nadzorno - tehniCkog osoblja, palioca
mina, kao i visokokvalifikovanih i kvalifikovanih radnika Ciji je rad neposredno vezan za
rudarske radove, greske u koordinatama koncesionih ugovora, provale vode u jamske

prostorije, vrSenje nelegalne eksploatacije, neangazovanje stru¢nog lica, pravnog lica ili
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preduzetnika, odnosno neorganizovanje stru¢ne sluzbe za obavljanje poslova za oblast
zastite na radu kod subjekata nadzora koji vr§e radove na tunelima autoputa Bar -Boljare,
neposjedovanje pojedine dokumentacije i odobrenja, povrede na radu zaposlenih usljed
sopstvene greske, neobiljezavanje eksploatacionog polja, odstupanje geometrijskih
parametara etaza pojedinih povrSinskih kopova, u odnosu na projektovano stanje,
utvrdivanje da pojedina pravna lica, odgovorna lica u pravnom licu i fizicka lica ne
ispunjavaju propisane uslove za obavljanje rudarskih radova.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 40 mjera
ukazivanja i donesena su Cetiri rjeSenja od kojih su: dva rjeSenja o zabrani izvodenja
rudarskih radova zbog nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina, jedno rjeSenje kojim
se nalazu hitne mjere u slu€aju sprovodenja akcije spasavanja vece koli¢ine mineralnih
sirovina u rudnicima i jedno rjeSenje kojim se zabranjuje dalji rad licu (pravnom,
odgovornom licu u tom pravnom licu i fiziCkom licu) u rudniku, zbog neispunjavanja
propisanih uslova.

Izvr$enje riesenja: Od ukupnog broja donijetih rjieSenja (4) u izvjeStajnom periodu sva su
izvrSena dobrovoljno.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje, u izvjestajnoj godini, izdat je jedan
prekrsajni nalog u ukupnom iznosu od 30,00 € (i isti je naplacen) i podnijeta su dva
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje, od kojih
je jedan iz prethodnog perioda, i oba su rijeSena tako $to su izreCene nov€ane kazne u
ukupnom iznosu od 2.870,00 € (sa troSkovima postupka).

Takode, podnijete su i dvije kriviChe prijave od kojih se jedna odnosi na nelegalnu
eksploataciju mineralnih sirovina, dok je druga krivi¢na prijava podnijeta protiv pravnog
lica, odgovornog lica u pravnom licu i stranog drzavljanina (turiste), zato $to su, u svojstvu
izvodaCa radova kod koncesionara, ugrozili bezbjednost zaposlenih lica zbog
nepostovanja propisa iz oblasti zastite na radu u rudarstvu i onemogucéavanja
koncesionara u smislu realizacije spasavanja vece koliCine mineralne sirovine.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, podneseno je 29 inicijativa i
obavljeno je 29 inspekcijskih pregleda. Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora su,
osim od strane privrednih drustava, fizickih i anonimnih lica, podnoSene i od strane
Ministarstva ekonomije i Sektora za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije
Uprave policije.

Inicijative su se odnosile na: povrede na radu kod koncesionara, poplave podzemnih
prostorija i nalaganje mjera u cilju sprije€avanja tezih posljedica po rad lica, pojavu manjih
kliziSta i nestabilnosti terena, kontrolu upotrebe eksploziva prilikom izvodenja rudarskih
radova, kontrolu magacina eksploziva, nelegalnu eksploataciju lezista mineralnih
sirovina, nelegalnu eksploataciju Sljunka, pijeska i kamena sa drzavnih parcela.
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Ostale aktivnosti

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivhosti na razmjeni informacija sa
Sektorom za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije Uprave policije,
Ministarstvom unutrasnjih poslova - Sektor za vanredne situacije o izdatim koli¢inama
eksploziva i sredstava za iniciranje istog, a ista je uCestvovala u radu komisija za
polaganje strucnih ispita za rukovodeca radna mjesta u rudarstvu. Takodje, dobijanjem
ingerencija Zdravstveno - sanitarne inspekcije, Rudarska inspekcija je tokom 2020.
godine, kod pojedinih subjekata nadzora, uticala na sprovodenje mjera u smislu
suzbijanja Sirenja zarazne bolesti Covid-19.

4. Elektroenergetska inspekcija

U Elektroenergetskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za tri inspektora, od
kojih su, ukljuCujuci glavnog inspektora, popunjena dva (dipl. inz. elektrotehnike, smjer
energetika).

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon 0 energetici,
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata, Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, kao i nad brojnim podzakonskim aktima za primjenu ovih
zakona, ukljuCujudi i tehnicke normative i standarde.

Po Zakonu o energetici ova inspekcija vrSi nadzor u oblastima: projektovanja,
proizvodnje, izgradnje, eksploatacije i odrzavanja objekata za proizvodnju, prenosa,
distribucije elektricne energije i drugih elektroenergetskih postrojenja i instalacija.

Elektroenergetska inspekcija ima pravo i duznost da nadzire primjenu zakona, normativa,
standarda i tehnickih propisa:

- u postupku pribavljanja energetske dozvole i odobrenja za izgradnju i
rekonstrukciju elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenja radova na montazi
i ugradnji instalacija, uredaja i opreme;

- u toku izrade tehniCke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju
elektroenergetskih objekata;

- pri proizvodnji elektroenergetskih uredaja i opreme i izgradnji, odnosno proizvodnji
elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenju radova na montazi i ugradnji
instalacija, uredaja i opreme;
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- pri obavljanju djelatnosti proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije i
snabdijevanja u okviru nadleznosti inspekcije;

- pri odrzavanju i eksploataciji elektroenergetskih objekata, uredaja, mijernih
sklopova, postrojenja i instalacija;

- po osnovu struCne i radne osposobljenosti lica koja rukovode i rukuju
elektroenergetskim objektima i opremom, kao i lica koja rade na odrzavanju i
izgradniji elektroenergetskih objekata, uredaja, postrojenja i instalacija;

- po osnovu pouzdanosti i sigurnosti pogona elektroenergetskih objekata;

- po osnovu kvaliteta napona elektricne energije iz ¢lana 48 stav 1 tacka 2 ovog
zakona.

Elektroenergetska inspekcija vrSi i druge poslove utvrdene zakonom ili propisom
donijetim na osnovu zakona.

Kada je u pitanju pravni okvir za ovu oblast nadzora, treba istaci da su tehnicki propisi o
izgradniji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrZzavanju elektroenergetskih objekata u cjelosti
naslijedeni iz bivde savezne drzave. Elektroenergetska inspekcija je mnogo puta u
prethodnom periodu, ukazivala na problem normativne neuredenosti ove oblasti. Naime,
da bi se implementirali standardi i ucinili obaveznim za postupanje u ovoj oblasti, moraju
se donijeti tehnicCki propisi, kojim ¢e odgovarajuci standardi biti sastavni dio obavezujuce
norme. Treba napomenuti, da su standardi u Crnoj Gori doneseni u znacajnoj mjeri, u
oblasti energetike, ali bez tehniCkih propisa nije obavezno postupanje po njima.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u pogledu
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije i realizacije investicione izgradnje,
odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru. Objekti nadzora su iz
oblasti proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije, i to: vodovi svih naponskih
nivoa 400 kV, 220 kV, 110 kV, 35 kV, 20 kv, 10 kV i 0,4 kV, transformatorske stanice,
mHE, vjetroelektrane, solarne elektrane i rasklopna postrojenja svih nivoa transformacije,
elektroenergetski objekti potroSaca priklju¢enih na svim naponskim nivoima
elektroenergetskog sistema Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu inspekcija je kontrolisala i pratila aktivnosti na realizaciji veoma
znacajnih, tehnicki i tehnoloski sloZenih projekata i to: praéenje probnog rada, u dijelu
nadleznosti, Interkonekcija HVDC £ 500 kV ltalija - Crna Gora, konvertorsko postrojenje
Lastva, TS 400/110/35 kV Lastva; izvrSenje rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti
DV 2x400 kV Lastva - Cevo i izgradnju DV 400 kV Lastva - Pljevlja, rekonstrukcija i
adaptacija 14 trafostanica 110/35 kV Crnogorskog elektroprenosnog sistema, od ¢ega su
zavr$ena tri, a za ostale je rad u toku; praéenje adaptacije na objektima Crnogorskog
elektrodistributivhog sistema - u svim opstinama (adaptacija 35 kV dalekovoda, 10 kV i
NN mreze, kao i trafostanica 10/0,4 kV; pracenje izgradnje priklju¢nih objekata za mHE
na distributivnu mrezu, kao i novih distributivnih objekata -10 kV vodovi i NN mreza;
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pracenje otklanjanja nepravilnosti na izmjeStanim dionicama DV 220 kV i 400 kV koji se
ukrstaju sa trasom auto-puta Smokovac — MateSevo; izgradnja objekata mHE, pri ¢emu
je u redovni pogon pusteno 11 objekata mHE, a u toku je izgradnja jo$ tri objekta mHE i
priprema izgradnje novih SE. U toku godine je zavrSena realizacija projekta revitalizacije
- kapitalni remonti drugog agregata u HE Piva, a otpocela je realizacija projekta zamjene
blok - transformatora i drugi radovi na adaptaciji i rekonstrukciji u HE Perucica i vrSena
izrada projektne dokumentacije za ekolosSku rekonstrukciju TE Pljevlja.

U toku 2020. godine inspekcija je, u okviru svojih nadleznosti, postupala po svim
prijavama o ugroZavanju pogona elektroenergetskih objekata nepropisnom izgradnjom
drugih objekata u njihovoj zoni. Za otklanjanje nepravilnosti koje su utvrdene u dijelu
odrzavanja i eksploatacije distributivne i prenosne mreze, odnosno tehnicke ispravnosti
objekata, kao i za otklanjanje nepravilnosti u pogonu pojedinih objekata prenosnog i
distributivnog sistema, inspektori su donosili rieSenja. Za nepravilnosti manjeg obima koje
ne predstavljaju opasnost za ljude i imovinu preduzimane su mjere ukazivanja, za hitne
sluCajeve je doneseno usmeno rjesenje.

Takode, u skladu sa zakonom, ova inspekcija je vrSila inspekcijske pregleda radi: kontrole
primjene zakona i propisa pri realizaciji projekata izgradnje elektroenergetskih objekata;
davanja saglasnosti za probni pogon i funkcionalna ispitivanja novih objekata za
privriemeni pogon kada je u pitanju “uklapanje” u elektroenergetsku mrezu, kao i kada se
vrSi rekonstrukcija objekta. Radi smanjenja trajanja prekida pogona za pojedine faze, za
koje se inspekcijskim pregledom utvrdi da su zavrSene, daje se saglasnost za privremeni
pogon, dok se ne zavrSi kompletan objekat, takode se donosi rieSenje o saglasnosti za
privremeni pogon objekata za napajanje elektrichnom energijom gradilita, privremenih
objekata i objekata koji se izmjeStaju prema propisanim procedurama. Inspekcija je
obezbijedila prisustvo tehnickim pregledima svih elektroenergetskih objekata; izvrsila
kontrole uskladenosti novoizgradenih objekata sa projektnom dokumentacijom,
zakonom, propisima i procedurama, kontrolu kvaliteta isporuke elektricne energije i druga
postupanja iz okvira propisanih nadleznosti. U 2020. godini je doneseno rjeSenje o
obustavi izvrSenja rieSenja preko drugog lica, a Investitor je obavezan da zavrsi radove i
pribavi Upotrebnu dozvolu za DV 2x400 kV dionica Lastva - Cevo.

Poseban dio aktivnosti je vezan za postupak pribavljanja licenci za obavljanje energetske
djelatnosti ili licence za zatvorene distributivne sisteme. Elektroenergetski inspektori vrde
i pregled elektricnih i gromobranskih instalacija, odnosno elektroenergetskih objekata,
uredaja i postrojenja.

U izvjeStajnom periodu Elektroenergetska inspekcija je izvrSila 703 inspekcijska pregleda,
u kojima su utvrdene 223 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 703
- redovni 348
- po inicijativi 66
- po zahtjevu 239
- kontrolni 50
Broj utvrdenih nepravilnosti 223
Broj ukazivanja 119
Broj rieSenja 64
Broj zaklju¢aka donijetih zaklju¢aka 3

Utvrdene nepravilnosti: NajCeS¢e utvrdene nepravilnosti su se odnosile na odrzavanje i
eksploataciju distributivne i prenosne mreze, odnosno tehniCke ispravnosti objekata, te
pogona pojedinih objekata prenosnog i distributivnog sistema. Nepravilnosti koje su
utvrdene u dijelu zastite potrosaca (na osnovu pregleda po iniicjativama) su u najve¢em
broju slu¢ajeva nekvalitetna isporuka elektricne energije, nepropisno priklju¢enje na
distributivnu mrezu i pitanja imovinskih odnosa prilikom izgradnje elektroenergetskih
objekata. Kada su u pitanju nepravilnosti koje se utvrduju pri kontroli eksploatacije,
odrzavanja i investicione izgradnje elektroenergetskih objekata, karakteristicne po
odredenim pitanjima su: gradenje drugih objekata u zoni elektroenergetskih objekata (po
tom osnovu je, nakon utvrdivanja Cinjeni€¢nog stanja, pokrenuta inicijativa kod nadlezne
inspekcije u 16 postupaka, za preduzimanje mjera uskladivanje sa propisima objekata,
koji se grade, sa elektroenergetskim objektima); primjena propisanih procedura pri
gradenju elektroenergetskih objekata; postupanje osoblja koje upravlja pogonima u
trafostanicama; konkretni problemi u dijelu zastite od opasnog dejstva struje (sigurnosna
rastojanja i visine, uzemljenje elektroenergetskih objekata, prelazi i ukrdtanja sa drugim
objektima itd).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjestajnoj godini
je donijeto 119 mjera ukazivanja i 64 rjeSenja koja su se odnosila na: davanje saglasnosti
za privremeni pogon (22), otklanjanje nepravilnosti (15), davanje saglasnosti za probni
rad elektroenergetskih objekata (11), davanje saglasnosti za funkcionalna ispitivanja (7),
produzenje roka (3), zabranu koriS¢enja objekta (1), zabranu rada (2), zabranu dalje
gradnje u zoni elektroenergetskog objekta (1), pogonu nakon adaptacije, izmjestanja (1)
i obustavu izvrSenja rjeSenja preko drugog lica (1).

U izvjeStajnom periodu donijeta su i tri zakljucka o nov€anom kaZnjavanju zbog
neizvrSenja rieSenja iz prethodnog perioda (u ukupnom iznosu od 2.500,00 €).

Doneseno je 55 zapisnika o usaglaSenosti objekata sa propisima (elektriCne i
gromobranske instalacije i oprema) za potrebe pribavljanja licenci za obavljanje
energetske djelatnosti.
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IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno 64 donesena rjeSenja u izvjeStajnom periodu, sva su
izvrSena dobrovoljno. Za tri zaklju¢ka o nov€anom kaznjavanju u ukupnom iznosu od
2.500,00 €, postupak naplate je u toku.

Od ukupno sedam rjeSenja donesenih u prethodnom periodu, u izvjestajnoj godini pet
rieSenja nije izvrSeno, dok su dva rjeSenja izvrSena dobrovoljno.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su dvije Zalbe koje su odbijene
od strane drugostepenog organa. Takode, u 2020.godini rijeSena je i zalba koja je
podnesena u 2019. godini, tako $to je odbijena od strane drugostepenog organa.

Protiv tri rjeSenja drugostepenog organa, kojima su potvrdena rjeSenja inspektora,
pokrenut je upravni spor i postupak je u toku, kao i za dvije tuzbe podnesene u
prethodnom periodu.

Napominje se da problem, u vezi 19 rjeSenja iz 2016. godine, kojim su naloZzene mjere
za otklanjanje nepravilnosti koje se odnose na gradenje objekata u zoni 35 kV
dalekovoda, nije rijeSen. Nijesu donesena drugostepena rjeSenja po zalbama iako su
rokovi odavno protekli. RjeSenja su djelimi¢no izvrSena, ali ne po rjeSenjima inspekcije.

Postupanje po inicijativama i zahtjevima: Elektroenergetska inspekcija je po inicijativama
izvrSila 66 inspekcijskih pregleda, po 37 inicijativa iz 2020. godine i nerijeSena jedna iz
prethodne godine. Medutim, dio kontrola po inicijativama izvrSen je i u redovnom nadzoru
u okviru kombinovanih inspekcijskih pregleda, pa je ukupan broj kontrola po inicijativama
znatno veci. Donesena su, u svim podnesenim inicijativama, obavjestenja o prihvatanju
inicijative, odnosno obavjeStenja o datim nalozima subjektima nadzora za postupanje po
inicijativi i o preduzetim mjerama u toku postupka, 28 ukazivanja i pet rjeSenja u
postupku po inicijativama stranaka. Po Cetiri inicijative je postupak u toku.

Podneseno je 149 zahtjeva, od kojih je postupljeno po 145, dok je za Cetiri zahtjeva
postupak u toku. Najveci dio zahtjeva se odnosi na inspekcijske preglede objekata u toku
gradenja i tehnickog pregleda, saglasnosti ili donoSenje rieSenja o probnom radu, kao i
utvrdivanje CinjeniCnog stanja u vezi sa nepropishom gradnjom objekata u zoni
elektroenergetskih objekata i ocjenu ispunjenosti uslova za pribavljanje licenci.
Napominje se da je za pregled benzinskih pumpi podnesen jedan zahtjev, a izvrSen
pregled viSe objekata, takode su i drugi vlasnici podnosili po jedan zahtjev za inspekcijski
pregled viSe objekata.

Elektroenergetska inspekcija je uputila drugim nadleznim organima 16 inicijativa za
postupanje u skladu sa nadleznostima, ovo su uglavnom inicijative za preduzimanje
propisanih mjera za nepropisno gradenje objekata u zoni elektroenergetskih objekata.
Postupaju¢i po zahtjevima, Elektroenergetska inspekcija je, pored prisustva radu
Komisija za tehniCki pregled elektroenergetskih objekata, izrekla upravne i kaznene mjere
saglasno svojim ovlascenjima.

U 2020.godini. izostalo je postupanje po Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata
u dijelu ,regulacije“, odnosno rjeSavanja problema gradenja u zoni elektroenergetskih
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objekata i prikljuCenja nelegalno izgradenih objekata. Primjena ovog zakona u dijelu
Slozeni inZinjerski objekti nije donijela kvalitativnu promjenu, veé je stvorila nove
neusaglasenosti i dodatno produzenje rokova na administrativnim poslovima.

Nadzor po oblastima

Nelegalna gradnja u zoni dalekovoda: U toku izvjeStajnog perioda nastavljene su
aktivnosti iz prethodnog perioda u cilju rjeSavanja problema ugrozenosti pogona
elektroenergetskih objekata zbog nelegalne gradnje stambenih i drugih objekata u zoni
dalekovoda. lzgradeni objekti ugrozavaju pogon elektroenergetskih objekata sa aspekta
sigurnosnih visina i udaljenosti, ali su ugrozeni i ljudi i imovina. Naime, na ovim
dalekovodima su nepravilnosti i neusaglasenosti sa propisima posljedica izgradnje
objekata u zoni dalekovoda bez pribavljanja dozvole za gradenje u zoni dalekovoda koju
izdaje energetski subjekat, a istovremeno za takve objekte, uglavnom, nije pribavljena ni
gradevinska dozvola. Napajanje potroSaca elektricnom energijom je ugrozeno, a
isklju¢enjem dalekovoda Cciji pogon je ugroZzen, kompletni gradovi ili djelovi gradova u
Crnoj Gori bi ostali bez napajanja elektricnom energijom. U toku 2020. godine inspekcija
je postupala po svim prijavama o0 ugroZavanju pogona elektroenergetskih objekata
nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj zoni. O&ekivanja su bila da ¢e, sa
primjenom novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kroz postupak
legalizacije, do¢i do ubrzanog rjeSavanja nelegalne gradnje u zoni elektroenergetskih
objekata i prikljuCenja nelegalnih objekata na mrezu, ali taj postupak se ne odvija
propisanom dinamikom, tako da je pitanje sprijeCavanja gradnje u zoni elektroenergetskih
objekata i ugrozenosti koridora izuzetno aktuelno, kao i nerijeSen status ,nelegalnih
potrosaca®“.

EPCG - FC Proizvodnja: Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je
propisima i godiSnjim bilansom utvrden period kad se vrSe remonti i zimske njege.
Inspekcija je utvrdila da su rokovi u izvjestajnoj godini dosljedno ispostovani i nije bilo
prigovora na kvalitet sprovedenih remonata. Redovni remont svih proizvodnih objekata
EPCG je izvrSen u skladu sa propisanim procedurama, saglasno planu i
Elektroenergetskom bilansu za 2020. godinu. U izvjeStajnoj godini izvrSeni su i
investicioni radovi: zavrSen kapitalni remont agregata A2 i rekonstrukcija sistema
upravljanja (turbinska regulacija i sistem upravljanja) u HE Piva. U toku godine je radena
Projektna dokumentacija za realizacije projekta EkoloSke rekonstrukcije TE Pljevlja, a za
HE Perucica u toku je postupak realizacije projekta zamjena blok transformatora T1- a, u
toku je postupak rekonstrukcije mHE: Rijeka MuSoviéa, Lijeva Rijeka, Savnik, Podgor i
Rijeka Crnojevica.

CEDIS - Crnogorski elektrodistributivni sistem: Postupanje Elektroenergetske

inspekcije kod CEDIS-a se odnosi na pregled objekata, projektne i pogonske

dokumentacije, kojom se dokazuje propisano postupanje pri izgradniji, rekonstrukcijama,

remontima, odrzavanju i eksploataciji objekta, kao i pribavljenih dokumenata o

periodi€nim mjerenjima, ispitivanjima i kontroli tehniCke ispravnosti uredaja opreme i
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instalacija.

Odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja se odvija saglasno godi$njim planovima koji
se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima
i drugim relevantnim parametrima, pa je i u 2020. godini nastavljena znacajna investiciona
aktivnost na remontima. Pored znacajnog napretka jo$ nijesu dostignuti kriterijumi
kvaliteta isporuke elektriCcne energije, tako da trajanje prekida u isporuci nije na
zadovoljavajucem nivou. NacCin organizovanja operativnhog odrzavanja u CEDIS-u
dodatno produzava vrijeme trajanja prekida i vrijeme potrebno da se izvrSi manipulacija,
odnosno opravka kvarova. To je posebno znacajno u oteZzanim vremenskim uslovima. U
postupku razgrani¢enja objekata sa CGES-om nije rijeSeno pitanje operativnog vodenja
pogona 35 kV mreze koja je vlasnistvo CEDIS-a, a prikljuCena je na postrojenja CGES-
a. Takode, trafostanice 110/10 kV i 35/10 kV uglavhom nemaju posadu. Sve ovo uti¢e na
smanjeni kvalitet usluge isporuke elektricne energije i duze trajanje prekida u isporuci
elektricne energije. Kada je u pitanju inspekcijski nadzor kod CEDIS-a i EPCG-
snabdijevanje, istiCemo znafajne probleme koji se javljaju u dijelu zastite potrosaca.
Naime, normativno nije usagladen institut zastite potroSaa u Zakonu o energetici i
Zakonu o zastiti potroSaca. NadleZnost inspekcija je neprecizno utvrdena, a najveci dio
inicijativa potrosaca, po podzakonskim aktima koje su donijeli energetski subijekti ili
Regulatorna agencija za energetiku, tretiraju se kao ugovorni odnos, Cije sporove
rieSavaju sudovi. PotroSaCima se usluga otkazuje jednostrano, a sudska zastita se
ostvaruje kroz postupke koiji traju znacajno vrijeme. U ovom dijelu i dalje nema efikasnog
postupanja i kvalitetne zastite potroSaca.

Crnogorski elektroprenosni sistem-CGES: Kod CGES-a je u toku velika investiciona
aktivnost u vezi sa realizacijom projekta: TS 400/110/35 kV Lastva i dalekovoda 400 kV
Lastva - Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo — Pljevalja. U toku 2020. godine je nastavljena
aktivnost na izgradnji DV 1x400 kV Lastva - Cevo, a za DV 400 kV Cevo - Pljevlja su
radovi u zavrénoj fazi na dionici Cevo —Brezna - Njegovuda, pri éemu se na istim
stubovima gradi i 110 kV DV Brezna — Njegovuda. U zavr$noj fazi je izgradnja 110 kV
voda Njegovuda - Zabljak. Dionica Njegovuda - Pljevlja je realizovana u zna&ajnom dijelu
gdje su nesporni imovinski odnosi, medutim potpuno je neizvjesno rjeSenje problema
izgradnje ovog dalekovoda kroz selo Burdevi¢a Tara u kanjonu rijeke Tare, zbog izri€itog
stava stanovnika naselja da se ne gradi dalekovod u trasi postojec¢eg 110 kV voda Pljevlja
— Zabljak. Otpodeta je realizacija adaptacije i zamjene rasklopne opreme u 13 TS 110/35
kV. U toku je rekonstrukcija u dvije TS 110/35 kV. Dionica DV 2x400 kV Lastva - Cevo je
pustena u priviemeni pogon 2019. godine, uz obavezu da se otklone nepravilnosti u vezi
sa uzemljenjem stubova kako bi se pribavila upotrebna dozvola za ovu dionicu, rok za
izvrSenje je produzavan jer je dugo trajao postupak otkazivanja ugovora sa Ibrdrolom,
kao izvodacem. Obaveze otklanjanja utvrdenih nepravilnosti su ostale na investitoru, tako
da je u decembru 2020. godine produzZen rok za privremeni pogon (zbog pandemije) do
kraja 2021. godine. Investitor je obavezan u tom roku zavrSiti sve radove na ovoj dionici
DV i pribaviti upotrebnu dozvolu.
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Potrebno je istadi da realizacija projekata izgradnje velikih infrastrukturnih objekata
(posebno DV) prati veoma veliki problem rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa,
odnosno rjeSavanje problema eksproprijacije. Pored toga $to nema jasnih i kvalitetnih
rieSenja kako to rjeSavati, izgradnja objekata kasni, pa se investitori suoCavaju sa
problemima ispunjenja ugovorenih obaveza i u konacnom postaje upitna realizacija
projekata (najizrazenije na DV 1x400 kV Lastva - Cevo i DV 400 kV +110 kV Njegovuda
- Pljievlja).

Inspekcija je u okviru nadzora kontrole kvaliteta isporuke elektricne energije krajnjim
kupcima sugerisala, sto je, naCelno, prihvaceno od CGES-a, odlaganje primjene odluke
o vodenju sistema Prenosne mreze preko SCADA - sistema. lako se radi o znaajhom
tehnoloSkom unapredenju, zbog nekvalitetno rijeSenog razgrani€enja vlasnistva objekata
CGES-a i CEDIS-a, dovodi se u pitanje kvalitet vodenja 35 kV mreze koja je priklju¢ena
na postrojenja Elektroprenosa. Takode, i sam sistem SCADA nije dovoljno ispitan tako,
da ne bi ugrozili kvalitet isporuke elektricne energije potrosacima, odloZzena je primjena
ove odluke i to ¢e se postupno realizovati uz paralelno vodenje pogona sa posadama u
trafostanicama. Medutim, ovaj problem je bez kvalitetnog rjeSenja i CGES smanijuje broj
izvrSilaca u TS, a 35 kV mreZzom i dalje treba da upravlja posada TS. Ovaj problem
znacCajno utiCe na kvalitet isporuke i trajanje prekida u isporuci elektricne energije.
Problem broja izvrSilaca operativhog osoblja kako u trafostanicama, tako i u grupama za
odrzavanje je prisutan u znacajnoj mjeri i predstavlja problem, kako za zaposlene koji su
prinudeni da rade viSe poslova od onog Sto je prema Aktu o sistematizaciji, tako i na
ukupnu pouzdanost i sigurnost pogona, odnosno kvalitet isporuke elektriCne energije.

Elektroenergetska inspekcija je redovno vrSila kontrolu primjene zakona i propisa za sve
ove i druge objekte.

Terna iz ltalije je investitor projekta: Interkonekcija HVYDC + 500 kV ltalija - Crna Gora,
podmorski kabal i konvertorsko postrojenje u Lastvi, koji zajedno sa TS 400/110/35 kV
Lastva i dalekovodom 400 kV Lastva - Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo - Pljevija,
predstavljaju jednu od najvecih i najznacajnijin interkonektivnih veza na prostoru, ne
samo Crne Gore, nego i cijelog Balkana. Projekat je realizovan u dijelu polaganja jednog
podmorskog kabla na dionici crnogorskog podmorja u morskom dijelu, $to je polovina
projektovanog kapaciteta. Ostaje dilema kakvi su efekti ove investicije za Crnu Goru u
novim uslovima (projektovani kapacitet 1000 MW, a izgradeni 500 MW). Konvertorsko
postrojenje je izgradeno u cjelosti (POL1 i POL2), ali za monopolarni reZim rada umjesto
projektovanog bipolarnog. Za podmorsko/podzemni kabal i Konvertorsko postrojenje je,
nakon postupka tehnickih pregleda i izjaSnjenja Komisija za tehnicki pregled, projektanata
i nadzora, data saglasnost za probni rad krajem 2019. godine, u trajanju od devet mjeseci,
kako bi se izvrSilo ispitivanje i uskladivanje izgradenih objekata sa projekthnom
dokumentacijom, zakonom i propisima. Elektroenergetska inspekcija je tokom 2020.
godine pratila aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti i ispitivanja u probnom radu. Za ove
objekte je nadlezna inspekcija (UrbanistiCko — gradevinska) donosilac rjeSenja o probnom
radu, tako da je ta inspekcija, po zahtjevu investitora produZila rok trajanja probnog
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pogona do aprila 2021. godine. Inspekcija redovno kontroliSe sve ove radove, u okviru
svojih nadleznosti.

Obnovljivi izvori energije: U toku izvjestajne godine inspekcija je dala saglasnosti za
stavljanje u probni pogon ili donijela rijeSenje o probnom radu, nakon ¢ega su pribavljene
upotrebne dozvole za pogon (11) mHE. U toku je izgradnja jo$ tri objekta mHE i pripreme
za izgradnju Solarne elektrane velike snage, kao i izgradnja jo$ dva vjetroparka.

Auto-put: Elektroenergetska inspekcija je, po zahtjevu investitora i izvodaca radova na
izgradnji auto - puta Smokovac — Uvac - MateSevo, u toku 2020. godine odbila da donese
rieSenje o saglasnosti za trajni pogon izmjestenih dalekovoda 400 kV Podgorica -
Ribarevine i 220 kV Podgorica - Mojkovac, jer nijesu otklonjene primjedbe Drzavne
komisije za tehnicki pregled, za koje je inspektor u svojim rieSenjima za privremeni pogon
naredio da se otklone i dalekovodi usklade sa projektnom dokumentacijom i propisima.
DKTP (promijenjen izvjestilac za elektro dio) je u julu 2020. godine donijela izvjestaj u
kojem je konstatovala da smatra da su ispunjeni uslovi za trajni pogon izmjestenih dionica
DV, iako nema izvjestaja o otklanjanju primjedbi iz ranijeg izvjeStaja i rjeSenja inspektora.

Zavrseno je izmijeStanje stuba br. 9 na DV 220 kV Podgorica - Albanija u zoni auto-puta.

U toku 2020. godine je otpocela realizacija projekta trajnog napajanja auto-puta, koja
obuhvata izgradnju priklju¢nih 110 kV dalekovoda, dvije trafostanice 110/20 kV (Mrke i
MateSevo), 20 kV razvod i TS 20/0,4 kV. Inspekcija kontroliSe sve ove radove, u okviru
svojih nadleznosti.

Veliki potrosaci: Pogoni elektroenergetskog razvoda kod “velikih potrosaca” (KAP
Podgorica i Toséelik - Zeljezara Niksi¢) su tehnolo$ki stari, amortizovani, sa nedovoljnim
ulaganjem u odrzavanje. Poslovanje se odvija u sloZzenim uslovima i smanjenom
potro$njom elektricne energije u odnosu na prethodni period.

Zeljezni¢ka infrastruktura je znadajan potro3ad, posebno sa aspekta pouzdanosti
pogona. Upravljanje tim pogonom od strane Nacionalnog dispeCerskog centra je pitanje
na kojem je Inspekcija potencirala i projekat je uspjeSno zavrSen i doveden u sklad sa
propisima i Pravilima za funkcionisanje prenosnog sistema elektri¢ne energije.

U zadnjih par godina doSlo je do izgradnje velikog broja objekata od strane tri velika
turistiCka subjekta - Portomontenegro Tivat, Portonovi Kumbor i Lustica Bay Tivat, koji su
za potrebe obezbjedenja elektricne energije izgradili sopstvene elektroenergetske
objekte. Portomontenegro je pribavio licencu za rad svojih elektroenergetskih objekata
kao zatvorenog distributivhog sistema, a Lustica Bay je u postupku pribavljanja licence.
Portonovi nije otpoceo rjeSavanje statusa svojih objekata po propisanoj proceduri.

Ostale aktivnosti

U 2020. godini cjelokupnu aktivnost i Elektroenergetske inspekcije i subjekata nadzora je

znacajno odredila pandemija korona virusa, gdje su se po nalozima Vlade Crne Gore

morale sprovoditi mjere za sprijeCavanje Sirenja epidemije u Crnoj Gori.
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Elektroenergetska inspekcija je u cjelosti svoj rad prilagodavala, tokom godine, nalozenim
mjerama za sprijeCavanje Sirenja epidemije.

5. Termoenergetska inspekcija

U Termoenergetskoj inspekciji sistematizovana su tri radna mjesta za inspektore, od kojih
je jedno popunjeno (dipl. inZ. masinstva).

Nadleznosti

Ova inspekcija vr8i nadzor nad: Zakonom o energetici, Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti, Zakonom o akreditaciji, Zakonom o zapaljivim te¢nostima i gasovima,
Zakonom o zastiti i spaSavanju, Zakonom o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakonom o
opstoj bezbjednosti proizvoda, kao i nad 33 pravilnika.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijskim nadzorom iz nadleZznosti ove inspekcije obuhvaena su sva
termoenergetska, termotehnicka, gasna i procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se
obavlja kod objekata za proizvodnju elektricne energije (termoelektrana, vjetroelektrana i
hidroelektrana), termoenergetskih i drugih postrojenja kod industrijskih subjekata,
termotehnickih i drugih postrojenja kod javnih objekata (bolnice, $kole, hoteli i dr), gasnih
instalacija u Sirokoj potrosnji (domacinstava, manjih ugostiteljskih objekata i dr).

| u toku izvjestajne godine bio je prisutan problem nepostojanja podzakonskih akata koji
reguliSu oblast odrZzavanja objekata u termoenergetskom sektoru, kao i odredivanja
imenovanih i ovlas¢enih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti proizvoda. Tokom
izvjeStajnog perioda pojavio se i problem vrSenja periodic¢nih pregleda i ispitivanja dijela
opreme pod pritiskom (oprema za TNG), iz razloga $to do maja 2020. godine nije bilo
akreditovanih kontrolnih tijela, pa su subjekti pregleda imali objektivan problem da izvrSe
nalozene mjere. TehniCki propisi o izgradnji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju
termoenergetskih objekata su u cjelosti naslijedeni iz SFRJ, a i oni su u jednom dijelu
stavljeni van snage, a da nijesu usvojeni novi. Na taj naCin nema mogucnosti za primjenu
usvojenih standarda u Crnoj Gori, a posebno treba naglasiti da je nemoguce biti dosljedan
u kontroli i insistiranju na primjeni propisa. Takode, i u ovoj izvjeStajnoj godini pojavio se
problem sa neuskladeno$éu pravilnika iz ranijeg perioda sa Zakonom o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, pa je dolazilo do situacije da je
proizvod kupljen u zemlji ¢lanici EU proizveden suprotno pravilniku koji vazi kod nas, a
mora se priznati znak CE u skladu sa zakonom.
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U izvjestajnoj godini Termoenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 160 inspekcijskih
pregleda u kojima je utvrdeno 27 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 160
- redovni 31
- po inicijativi 27
- po zahtjevu 89
- kontrolni 13
Broj utvrdenih nepravilnosti 27
Broj ukazivanja 12
Broj rieSenja 35
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 3
Broj zaklju¢aka / rjeSenja o nov€éanom kaznjavanju 2
Iznos izre€enih nov€anih kazni zakljuckom / rjeSenjem 2.000,00 €

Znacajan broj inspekcijskih pregleda izvrSen je na objektima benzinskih stanica i
skladidnih rezervoara radi utvrdivanja postupanja nosilaca licence za obavljanje
energetske djelatnosti u skladu sa zakonom, kojim je utvrdena obaveza dostavljanja
inspekcijskog izvjesStaja u postupku dobijanja licence energetskog subjekta.

Po zahtjevima subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije vrSeni su
inspekcijski pregledi radi: davanja saglasnosti za probni rad mHE, gasnih instalacija i sl,
davanja saglasnosti na tehniCku dokumentaciju i izvedene radove na gasnim
instalacijama, a u cilju prvog punjenja instalacija TNG-om i TPG-om, davanja misljenja
kako bi se utvrdila ispunjenost uslova i zahtjeva utvrdenih tehniCkim propisima, za
funkcionalnost opreme za toCenje TNG, radi dobijanja ili produzenja licenci od RAE,
ocjene stanja kotlovskih postrojenjai sl.

Pored samog inspekcijskog nadzora propisanog Zakonom o energetici, ova inspekcija je
vrSila i trziSni nadzor, tj. provjeru bezbjednosti pojedinih grupa proizvoda na trziStu, u
skladu sa tehniCkim propisima koji ureduju ovu oblast. Pored navedenog, treba istaci da
jedan termoenergetski inspektor ne moze u potpunosti odgovoriti svim nadleznostima
(posebno u dijelu trziSnog nadzora) u potrebnom obimu, zbog &ega je neophodno
povecati broj inspektora.

Utvrdene nepravilnosti: Nepravilnosti koje su najCeSce utvrdene odnose se na
nepostovanje tehnickih propisa u pogledu odrZzavanja, pregleda i ispitivanja energetskih
postrojenja, kao i koris¢enje energetskih postrojenja bez prethodno ispunjenih uslova
propisanih zakonima (licence, upotrebne dozvole i sl).
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U trziSnom nadzoru kojim je ova inspekcija u izvjeStajpom periodu obuhvatila gasnu
opremu i posude pod pritiskom (stabilne i prenosne), nijesu pronadeni nebezbjedni
proizvodi, kao ni proizvodi koji su stavljeni na trziSte u suprotnosti sa Zakonom o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjestajnoj godini
izreCeno je 12 mjera ukazivanja i doneseno 35 rjeSenja. Od ukupnog broja donesenih
rieSenja osam se odnosilo na otklanjanje nepravilnosti. U izvjeStajnoj godini inspektor je
donio i jedno rjeSenje o zabrani koriSCenja objekta, tri rjeSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti, jedno rjeSenje o odbijanju zahtjeva, dva rjeSenja o davanju saglasnosti na
tehniCku dokumentaciju, kao i 20 rjeSenja o davanju saglasnosti za probni rad i
funkcionalna ispitivanja.

U izvjeStajnom periodu inspektor je podnio i jednu tuzbu Upravnom sudu na rjeSenje
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i taj postupak je u toku.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (35), dobrovoljno su izvr§ena 32,
za dva rjeSenja nije dospio rok za izvrSenje, dok je za jedno obustavljeno izvrSenje
rieSenja. Takode, u 2020. godini je izvrSeno i jedno rieSenje iz prethodnog perioda putem
administrativnog izvrSenja.

U izvjeStajnom periodu donijeta su dva zaklju¢ka/rjeSenja koja se odnose na izricanje
novCanih kazni zbog neizvrsenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 2.000,00 €), koja su
naplacena.

U izvjeStajnoj godini su podnijete i dvije zalbe na rjeSenje Termoenergetske inspekcije
koje su odbijene u postupku rijeSavanja kod drugostepenog organa.

Prekr$ajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini podnijeta su tri
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznim sudovima za prekrSaje, od kojih
su dva rijeSena na nacin $to je u jednom slucaju izreCena nov€ana kazna u ukupnom
iznosu od 1.710,00 € (sa troSkovima postupka), a u drugom zahtjev je odbacen, dok je
za jedan zahtjev postupak u toku. Takode, od strane sudova za prekrSaje rijeSena su i
dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka iz 2019. godine na nacin §to su za iste
izreCene nov&ane kazne u ukupnom iznosu od 5.520,00 €.

U izvjesStajnom periodu podnijeta je jedna zalba od strane Uprave na rjeSenje Suda za
prekrsaje koja je odbijena rieSenjem ViSeg suda za prekrsaje.

Postupanje po inicijativama: Pored vec¢ istaknutih inspekcijskih pregleda po zahtjevima
subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije i drugih subjekata,
Termoenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu postupala i po anonimnim
inicijativama, inicijativama fizi¢kih lica, kao i inicijativama Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti.

Takvih pregleda je bilo ukupno 116 (89 po zahtjevima i 27 po inicijativama). Po svim
zahtjevima/inicijativama ova inspekcija je postupila u skladu sa zakonom, a u Cetiri

predmeta postupak je u toku.
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Ostale aktivnosti

U izvjestajnoj godini poseban uticaj na rad Odsjeka za termoenergetsku inspekciju imala
je pandemija izazvana virusom covid 19. Tako je u martu i aprilu 2020. godine bila
znacajno smanjena aktivnost iz razloga $to je zbog ,zaklju¢avanja“ drzave bilo nemoguce
obezbijediti prisustvo ljudi iz inostranstva, pa su u tom periodu odloZeni skoro svi zahtjevi
subjekata koji su podneseni. Takode, u novembru 2020. godine je bio privremeno
zaustavljen rad Odsjeka za termoenergetsku inspekciju, a sve zbog posljedica izazvanih
virusom covid 19, koji je onesposobio rad jedinog inspektora ove inspekcije u tom
periodu.

U izvjeStajnom periodu termoenergetski inspektor je bio ukljuCen i u rad komisije
Ministarstva ekonomije za polaganje ispita struCne osposobljenosti za odrzavanje i
rukovanje energetskim postrojenjima, uredajima i opremom (za 63 kandidata).

Na kraju, treba istaci da je za postizanje boljih rezultata neophodno donijeti podzakonska
akta (pravilnike) koja definiSu oblast nadzora Termoenergetske inspekcije. Treba istaci
da je dio pravilnika naslijede SFRJ, pa su u velikoj mjeri neuskladeni sa vazecom
zakonskom regulativom. Takode, neophodno je jaCati kadrovske kapacitete inspektora,
kako poveéanjem broja inspektora, tako i sprovodenjem obuka. Neophodno je jacati
saradnju kako sa ministarstvima nadleznim za energetiku, odrZivi razvoj i unutrasnje
poslove, tako i sa Regulatornom agencijom za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti.

Vazno je napomenuti da veliki problem u radu Termoenergetske inspekcije predstavlja
nedostatak podzakonskih akata (pravilnika) koja definiSu oblasti iz nadleZnosti ove
inspekcije. Takode problem predstavlja i to Sto je dio pravilnika naslijeden iz bivse
savezne drzave, pa su u velikoj mjeri neuskladeni sa vazecom zakonskom regulativom.

Ono §to otezava, a Cesto i onemogucéava postupanja inspektora u vodenju postupaka su
problemi koji prate urucivanja pismena subjektima nadzora od strane postanskih
sluzbenika.
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D. SEKTOR ZA ZASTITU DJELATNOSTI OD JAVNOG INTERESA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Prosvjetna inspekcija,
Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih dobara, kulturne bastine i arhivsku
djelatnost i Inspekcija za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i usluge
informacionog drustva.

1. Prosvjetnainspekcija

U Prosvjetnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 11 inspektora i sva su
filozofije i sociologije, jedan prof. srpsko-hrvatskog jezika i knjizevnosti, jedan prof. ruskog
jezika, tri prof. istorije i geografije, jedan dipl. pravnik, jedan master u administriranju
biznisa, jedan specijalista u oblasti carina i jedan dipl. menadzer specijalista).

Nadleznosti

Prosvjetna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Opsteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju, Zakona o predsSkolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o gimnaziji, Zakona o stru¢énom obrazovaniju,
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakona o
visokom obrazovanju, Zakona o obrazovanju odraslih, Zakona o nacionalnom okviru
kvalifikacija, Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor u ustanovama iz oblasti predSkolskog
obrazovanja i vaspitanja, vrSen je u javnim i privatnim predskolskim ustanovama u
odnosu na: ostvarivanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja, broj vaspitnih grupa i
djece u njima, broj vaspitnih jedinica van sjedista ustanove i djece u njima, trajanje
obrazovnog programa, vaspitno stru¢nog kadra i uslova za izvodaCe vaspitno-
obrazovnog rada, norme Casova, vodenje pedagosSke evidencije, rad stru¢nih organa,
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovi.

Takode, inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata
u ustanovama iz oblasti osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg
obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja vrsen je
u odnosu na: organizaciju obrazovno - vaspitnog rada u ustanovi; rad stru¢nih organa,
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; upis, prava i
obaveze djece, uCenika i polaznika obrazovanja; upis, prava i obaveze, prestanak statusa

studenata i isklju€enje studenata; nacin ocjenjivanja i napredovanja ucenika; naplatu
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naknada, Skolarina i drugih naknada koje placaju djeca, u€enici, polaznici obrazovanja i
studenti; nacCin obavljanja pripravniCkog staza i postupak polaganja stru¢nog ispita;
vodenje propisane evidencije i dokumentacije i izdavanje javnih isprava u ustanovi.

Prosvjetna inspekcija je izvrSila ukupno 637 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno
160 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 637
- redovni 147
- po inicijativi 451
- kontrolni 39
Broj utvrdenih nepravilnosti 160
Broj ukazivanja 140
Broj rieSenja 15
Broj prekrsajnih naloga 8
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 2.400,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 6
Broj donijetih zaklju¢aka 1
Broj krivi¢nih prijava 1

Utvrdene nepravilnosti: Naj¢eS¢e nepravilnosti utvrdene su u oblasti: predsSkolskog i
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg, stru¢nog i visokog obrazovanja,
vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim potrebama, obrazovanja odraslih i u€eni¢kog i
studentskog standarda, a odnosile su se na: nestruCnu zastupljenost nastave;
zapoSljavanje nastavnika (do 30 dana, bez raspisivanja konkursa, bez polozenog
stru¢nog ispita i licence za rad, sporazumom o dopuni norme ¢asova i sporazumom o
preuzimanju nastavnika); raspisivanje konkursa (bez dokaza Ministarstva prosvjete da su
obezbijedena finansijska sredstva), podjelu predmeta na nastavnike i razredna
starjeSinstva; ocjenjivanje ucenika i izdavanje javnih isprava; prava djece, ucenika i
studenata; prava nastavnog i drugog osoblja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja;
izdavanje javnih isprava polaznicima obrazovanja odraslih; neispunjavanje osnovno -
Skolske obaveze; vjerodostojnost javnih isprava koje izdaju ustanove obrazovanja i
vaspitanja; obavljanje pripravnickog staza i struénog osposobljavanja nastavnika;
polaganje stru¢nog ispita nastavnika; rad organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja; rad neregistrovanih pravnih i fiziCkih lica koja se bave radom sa
djecom i u€enicima i vodenje propisane evidencije i dokumentacije u ustanovama.

Preduzete mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 140 mjera ukazivanja
po kojima su i svi subjekti nadzora postupili u datom roku.
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Takode je donijeto i 15 rjeSenja od kojih su Cetiri rjieSenja o privremenoj zabrani rada, dok
se 11 rjeSenja odnosilo na otklanjanje nepravilnosti.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 15 donesenih rieSenja, u izvjeStajnom periodu dobrovoljno
je izvrSeno 13, a za dva rjeSenja izvrSenje je obustavljeno.

Zbog neizvrSenja rjeSenja donijet je jedan zakljuCak kojim se izriCe novCana kazna u
iznosu od 550,00 € i isti je dobrovoljno naplacen.

Podnijete su tri zalbe, od kojih su dvije rijeSene u postupku kod drugostepenog organa
tako Sto su rjeSenja ponistena u cjelini, dok je jedna Zalba u postupku rieSavanja kod
drugostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
osam prekrsajnih naloga u ukupnom nov€éanom iznosu od 2.400,00 €, i svi su naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli Sest zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrSaje, od kojih su tri rijeSena, dok
povodom preostala tri zahtjeva Sud za prekrsaje jos nije odlucio.

Podnijeta je jedna krivicha prijava zbog nepravilnosti u radu privatne predskolske
ustanove.

Pojacani nadzor: Prosvjetna inspekcija je izvrSila inspekcijski nadzor kod 162 osnovne
Skole na teritoriji Crne Gore u odnosu na rad organa upravljanja i rukovodenja u ustanovi
i organizaciju obrazovno vaspitnog rada u ustanovi, kao i pedagoske evidencije, prema
Pravilniku o obliku i naCinu vodenja pedagoske evidencije i sadrzini javnih isprava u
Skolama.

U pojedinim slu¢ajevima u kojima je utvrdeno da ustanova ne obavlja svoju djelatnost u
skladu sa propisanim pravilima, ukazano je na utvrdene nepravilnosti i dat rok za
otklanjanje. Svi subjekti nadzora su u ostavlenom roku postupili po ukazivanju
inspektora.

Na osnovu iskustva u dosadasnjem radu i implementaciji Zakona o prosvjetnoj inspekciji
smatramo da bi se izmjenama i dopunama navedenog zakona moglo doprinijeti joS
boljem i efikasnijem radu i uredivanju odnosa u navedenim oblastima.

Postupanje po inicijativama: U izvjestajnoj godini ukupno je bila 451 inicijativa, a najvise
su se odnosile na: zaposSljavanje nastavnika bez javnog konkursa; prijavu na izbor
kandidata po konkursu; prituzbu na neregularno zasnivanje radnog odnosa po osnovu
struCnosti; dopunu do norme Casova; sporazumno preuzimanje nastavnika;
rasporedivanje ¢asova; provjeru vjerodostojnosti diploma, odnosno javnih isprava; strucni
ispit; komisijsku provjeru znanja uc€enika; prigovor na ocjenu; nepohadanje nastave od
strane ucCenika; povredu prava ucCenika i studenta.
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2. Inspekcija za sport

U ovoj inspekciji sistematizovano je Sest radnih mjesta, od Cega je pet popunjeno,
ukljuCujuci i glavnog inspektora

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za sport je izvrSila ukupno 171 inspekcijski pregled, u
kojima je utvrdena 61 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 171

- redovni 81

- po inicijativi 46

- kontrolni 44
Broj utvrdenih nepravilnosti 61
Broj ukazivanja 59
Broj rieSenja 2
Broj izdatih prekrSajnih naloga 4
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 2.120,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 2

Utvrdene nepravilnosti: iz oblasti sporta najceSc¢e utvrdene nepravilnosti odnosile su se
na: rad sportskih organizacija, organe upravljanja sportskih organizacija, saglasnost na
Statut, uslove za obavljanje sportske djelatnosti, naplatu c¢lanarina, organizaciju
takmiCenja bez saglasnosti nadleznog nacionalnog saveza (Ministarstva),
neposjedovanja internet stranice od strane nacionalnih saveza, odnosno nepravilnog
vodenja evidencija (u smislu Sto iste nijesu vodene u skladu sa Zakonom o sportu i
vazecim pravilnicima), kao i na postupak donosenja i primjene opstih i pojedinacnih akata
sportske organizacije.

Preduzete mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnom periodu
izre€eno je 59 mjera ukazivanja zbog povreda odrebi Zakona o sportu i donesena su dva
rieSenja kojima je privremeno zabranjeno obavljanje sportske djelatnosti odnosno
aktivnosti zbog neispunjenosti uslova za njihovo obavljanje.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno donesenih rjeSenja (2), u izvjeStajnom periodu, sva su
dobrovoljno izvrSena.
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Prekr3ajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
Cetiri prekr$ajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.120,00 €, i svi su
naplaceni.

Podnijeta su i dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, povodom kojih su sudovi
za prekr3aje u jednom slucaju izrekli opomenu, a u drugom slu€aju je izreCena kazna u
ukupnom iznosu od 270,00 €.

Pojacani nadzor. Inspekcija za sport je izvrSila redovan inspekcijski nadzor u 81 sportskoj
organizaciji. Inspekcijski nadzor je vrSen u odnosu na: postupak i uslove osnivanja, upis
u Registar, poCetak rada, uslove za obavljanje sportske djelatnosti, organizaciju rada,
statusne promjene, uslove za zabranu i prestanak rada sportskih organizacija, uslove za
prestanak rada i brisanje sportskih registracija iz Registra, rad sportskih organizacija i
njihovih organa, primjenu normativa i standarda u skladu sa zakonom, posStovanje
zakonskih obaveza od strane sportskih subjekata, postupak donoSenja i primjene opstih
i pojedinacnih akata sportskih organizacija, naplatu ¢lanarina od strane sportskih klubova
i evidencije o sportu.

Kod pojedinih sportskih organizacija u kojima je utvrdeno da ne obavljaju svoju djelatnost
u skladu sa propisanim pravilima, ukazano je na utvrdene nepravilnosti i dat je rok za
njihovo otklanjanje shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Postupanje po inicijativama: U ukupnim aktivnhostima ove inspekcije, pored planiranog
inspekcijskog nadzora, zna€ajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je
u izvjestajnoj godini bilo ukupno 46. Najvedi broj inicijativa iz oblasti sporta odnosio se na:
rad sportskih organizacija, organe upravljanja sportskih organizacija, saglasnost na
Statut, uslove za obavljanje sportske djelatnosti, naplatu c¢lanarina, organizaciju
takmiCenja bez saglasnosti nadleznog nacionalnog saveza (Ministarstva),
neposjedovanja internet stranice od strane nacionalnih saveza, odnosno nepravilnog
vodenja evidencija, kao i postupak donosenja i primjene opstih i pojedinacnih akata.

Ostale aktivnosti

U izvjestajnoj godini inspektori Odsjeka za sport su, od sredine marta mjeseca 2020.
godine, zakljuéno sa decembrom mjesecom izvjestajne godine, aktivno uCestvovali na
suzbijanju pandemije koronavirusa.

Isti su bili angazovani na grani¢nim prelazima, pa su u tu svrhu donijeli ukupno 1.984
rieSenja iz nadleznosti Zdravstveno-sanitarne inspekcije. Od navedenog doneseno je
ukupno 528 rjeSenja o samoizolaciji, 52 rjeSenja o stavljanju lica u karantin i 1.404
rieSenja o stavljanju lica pod zdravstveni nadzor.

Takode, inspektori Odsjeka za inspekciju za sport su, u oktobru mjesecu 2020. godine,
vrSili zdravstveno-sanitarni nadzor u obrazovnim ustanovama, po ovlascenju direktora
Uprave za inspekcijske poslove, te su u tu svrhu izvrSili obilazak ukupno 27 obrazovnih
ustanova na teritoriji opstina Kolasin, Mojkovac, Plav, Bar, NikSi¢, Danilovgrad, Tivat i
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Budva, o ¢emu je sacinjeno ukupno 27 zapisnika o inspekcijskom nadzoru, u kojima
nijesu konstatovane nepravilnosti.

Takode, vrSen je i pojaCan inspekcijski nadzor i to nad radom sportskih klubova,
privrednih drustava, preduzetnika i NVO koje pruzaju usluge u fitness centrima i
teretanama kako bi utvrdili da li se kod istih postuju Odluke vezane sa sport i rekreaciju,
koje su donesene od strane Ministarstva zdravlja i 1JZ.

U tu svrhu, tokom novembra i decembra mjeseca 2020. godine, izvrSena je kontrola
ukupno 117 subjekata, a izvrSena provjera ukupno 585 mijera, prilikom kojih su utvrdene
tri nepravilnosti.

Takode, u vezi sa gore navedenim, inspektori za sport su u izvjeStajnoj godini, vrsili
kontrolu nad radom sportskih klubova, privrednih drustava, preduzetnika i NVO koje
pruzaju usluge u fitnes centrima i teretanama, kako bi utvrdili da li isti posjeduju sanitarnu
saglasnost, pa su u tu svrhu izradili ukupno 24 zapisnika o inspekcijskom nadzoru, od
Cega je izvrSeno 21 ukazivanje subjektima nadzora zbog neposjedovanja navedene
saglasnosti, kao i jedno ukazivanje iz razloga Sto prisutna lica nijesu odrzavala socijalnu
distancu, niti su ostvarivali usluge zakazivanja treninga, shodno Naredbi za sprijeCavanje
Sirenja koronavirusa, dok u preostala dva slucaja nije bilo utvrdenih nepravilnosti.

Inspekcija za sport je u izvjeStajnoj godini dala znacajan doprinos u postupku sprovodenja
nadzora u oblasti sporta, te u svojim ukupnim aktivnostima postigla znaCajne rezultate u
svom radu, sa ciliem da se rad svih subjekata u sportu organizuje i realizuje u skladu sa
pozitivnim propisima.

Takode, u buducem radu potrebno je nastaviti kontinuiranu saradnju sa Ministarstvom
prosvjete, nauke, kulture i sporta, novoformiranom Upravom za sport i mlade, a takode i
svim relevantnim subjektima u sportu, kako bi oblast sporta u sistemu svoga djelovanja i
rada dobila ulogu i znacaj koji zasluzuje.

3. Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturnu bastinu

U Inspekciji za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine sistematizovana su radna mjesta
za tri inspektora, od kojih je jedno popunjeno: inspektor | za kulturnu bastinu - diplomirani
kulturolog i magistar ekonomskih nauka, koji, po ovlas¢enju direktora Uprave, shodno
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, vrSi inspekcijski nadzor u obje upravne
oblasti (kulturna dobra i kulturna bastina).
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Nadleznosti

Inspekcije za kulturna dobra i kulturnu bastinu sprovode nadzor nad primjenom sljedecih
zakona: Zakon o zastiti kulturnih dobara, Zakon o muzejskoj djelatnosti, Zakon o
bibliote¢koj djelatnosti, Zakon o kulturi, Zakon o spomen - obiljeZjima, Zakon o zastiti
prirodnog i kulturno - istorijskog podrucja Kotora, Zakon o kinematografiji, Zakon o
ratifikaciji Konvencije o zastiti podvodne kulturne bastine, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcije ovog odsjeka su izvrSile ukupno 29 inspekcijskih pregleda i to u oblasti:
kulturne bastine, pojedinacnih (zasebnih) kulturnih dobara; kulturnih dobara — kulturno -
istorijskih cjelina; kulturnih dobara - potencijalnih kulturnih dobara i kulturne bastine, u
kojima je utvrdeno 13 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 29
- redovni 6
- po inicijativi 14
- kontrolni 9
Broj utvrdenih nepravilnosti 13
Broj ukazivanja 4
Broj rieSenja 9
Broj krivicnih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 13
nepravilnosti, i to: Cetiri u oblasti kulturne bastine u dijelu primjene Zakona o muzejskoj
djelatnosti, Zakona o spomen-obiljezjima, Zakona o biblioteCkoj djelatnosti, Zakona o
kinematografiji, te podzakonskih akata za primjenu navedenih zakona, kao i devet
nepravilnosti koje su se odnosile na oblast kulturnih dobara i kulturnih dobara - kulturno
istorijskih cjelina (odnosile su se na sprovodenje konzervatorskih mjera i izvodenje
gradevinskih radova na kulturnom dobru bez rjeSenja - saglasnosti na konzervatorski
projekat Uprave za zastitu kulturnih dobara).

Preduzete mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izreCene su Cetiri mjere
ukazivanja i donijeto je devet rjeSenja.

Podnijete su i dvije kriviéne prijave od kojih se jedna odnosila na ostecenje nepokretnog
kulturnog dobra koje je spomen - obiljezje, a druga na oSteCenje zasti¢enog kulturnog
dobra.
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Prioritetan zadatak ovog odsjeka u izvjeStajnoj godini bio je sprijeCavanje devastacije
kulturnih dobara, pa je stoga najveci broj inspekcijskih pregleda izvrSen u ovoj oblasti
(15), kao i u oblasti kulturne bastine (14).

Izvr$enje rjeSenja: U izvjestajnoj godini, od ukupno devet donesenih rieSenja sva su
izvrSena dobrovoljno.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu inspekcijama ovog odsjeka
dostavljeno je 14 inicijativa.

4. Inspekcija za arhivsku djelatnost

U Inspekciji za arhivsku djelatnost sistematizovana su radna mjesta za tri inspektora, od
kojih su popunjena dva (inspektorica |, profesorica orijentalistike i inspektorica I,
profesorica filozofije).

Nadleznosti

Inspekcija za arhivsku djelatnost sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj
djelatnosti, kao i nad podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu navedenog
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Inspekcija za arhivsku djelatnost je izvrSiila ukupno 167 inspekcijskih
pregleda, u kojima su utvrdene 243 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 167

— redovni 55

—  po inicijativi 2

— kontrolni 110
Broj utvrdenih nepravilnosti 243
Broj ukazivanja 50
Broj rieSenja 48
Broj izdatih prekr8ajnih naloga 22
Iznos izreCenih novC€anih kazni prekrSajnim nalozima 6.920,00 €
Broj zaklju€aka / rjieSenja o nov€anom kaznjavanju 4
Iznos izreCenih novC€anih kazni zakljuCkom / rjieSenjem 2.750,00 €
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Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini, utvrdene nepravilnosti (243) su se odnosile
na izradu normativnih akata, nacin Cuvanja, kao i postupanje sa javnhom arhivskom i
registratorskom gradom, neodgovarajuci kadar za kancelarijsko i arhivsko poslovanije,
neodgovarajuci prostor za smjestaj i Cuvanje arhivske i registraturske grade, nepravilnosti
u kancelarijskom poslovanju itd.

Preduzete mjere: Aktivnosti Inspekcije za arhivsku djelatnost su, pored prevashodno
preventive uloge, imale i ulogu pokretaca odgovornosti za neizvrSavanje naloZenih mjera,
Sto je rezultiralo veCom odgovorno$éu subjekata nadzora, kao i boljim odnosom prema
arhivskoj i registraturskoj gradi koju oni stvaraju. Kroz povecan broj inspekcijskih
pregleda, veliki dio arhivske i registraturske grade je sreden i saCuvan od unistenja, te
je sprije€eno njeno dalje propadanje. S tim u vezi, za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti
stvaraocima i drzaocima javne i privatne arhivske i registraturske grade izreCeno je 50
mjera ukazivanja i donijeto 48 rjeSenja (26 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, 12 rieSenja
o produZenju roka izvrSenja i 10 rjeSenja o obustavi postupka).

Inspekcija za arhivsku djelatnost je uticala na podizanje svijesti kod subjekata nadzora o
znacaju grade koju stvaraju, kako sa aspekta znacCaja koju ova grada ima za ostvarivanje
prava radnika po pitanju ostvarivanja prava iz radnog odnosa, tako i u pogledu njene
vrijednosti za naucna i istorijska istrazivanja.

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (48), u izvjestajnoj godini
dobrovoljno je izvrSeno 27 rjeSenja, a za 21 rjeSenje nije dospio rok za izvrSenje.

U izvjeStajnom periodu su donijeta Cetiri zakljuCka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 2.750,00 €), koja su naplac¢ena
administrativnim putem.

Takode, u izvjeStajnom periodu je dobrovoljno izvrSeno i jedno rjeSenje iz prethodnog
perioda.

Prekr3ajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini izdata su 22
prekr$ajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 6.920,00 €, od kojih je
naplaceno 15, &to je 68,18% od izdatih. Za Sest prekr3ajnih naloga, okrivljeni su predali
zahtjev za sudsko odlucivanje podru¢nim sudovima za prekrSaje, dok je jedan prekrsajni
nalog na prinudnom izvrSenju kod Centralne banke.

Postupanje po inicijativama: Inicijative koje su u izvjeStajnoj godini dostavljene ovoj
inspekciji odnosile su se na nepravilnosti u kancelarijskom poslovanju, nepravilnom
zavodeniju, kao i na neunosenje odgovarajucih arhivskih oznaka.

Ostale aktivnosti

| u izvjeStajnoj godini nastavljena je saradnja sa arhivskim odsjecima koji su dostavljali

inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, i to kod preduzeca koja su u steCaju ili u

nekom drugom vidu reorganizacije, a Cija arhivska i registraturska grada nije sredena niti

adekvatno zastiéena (Opétine Zabljak, Savnik, Pluzine, Mojkovac, itd.). U izvjestajnoj
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godini, inspektorke za arhivsku djelatnost, radi nepovoljne epidemioloske situacije, nijesu
mogle pohadati seminare i druge programe za li¢no i profesionalno usavrSavanje.

5. Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U Inspekciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost sistematizovana su tri
radna mjesta za inspektore, od kojih je popunjeno jedno, glavni inspektor — dipl. inz.
elektrotehnike, dok su mjesta inspektor | za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost i inspektor Ill za elektronske komunikaclje i postansku djelatnost upraznjena.
Za radno mjesto inspektor Il za elektronske komunikaclje i poStansku djelatnost je krajem
2020. godine raspisan konkurs.

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor su: Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o postanskim uslugama, Zakon o zastiti potroSaca,
Zakon o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenostii Zakon o nadzoru
proizvoda na trzistu, kao i nad podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
izvrsila ukupno 43 inspekcijska pregleda u kojima je utvrdena jedna nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 43
- redovni 3
- po inicijativi 40
Broj utvrdenih nepravilnosti 1
Broj rieSenja 1
Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini, utvrdena nepravilnost se odnosila na
povredu odredbi Zakona o elektronskim komunikacijama.

Preduzete mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnoj godini donijeto
je jedno rjeSenje koje je dobrovoljno izvrSeno, i po istom predmetu podnijet je i jedan
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, a koje je rezultiralo sudskim rjeSenjem o

kaZnjavanju subjekata nadzora u iznosu od 4.300,00 €.
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U oblasti elektronskih komunikacija, ova inspekcija je sprovodila zajedniCke aktivnosti sa
predstavnicima Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost na
preventivnhom djelovanju i kontroli subjekata koji u svom radu koriste radio - frekvencije,
a u toku je period isteka odobrenja za koriS¢enje radio - frekvencija od ovog regulatora.
Zbog koris¢enja RF nakon isteklog roka odobrenja za koriS¢enje iste kod jednog subjekta
nadzora, izdato je rijeSenje o zabrani koris¢enja RF koje je subjekat nadzora izvrSio u
navedenom roku, a podnesen je zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka po kojem je
izreCena nov€ana kazna u iznosu od 4.300,00 € po prijavi navedene Agencije iz
decembra 2019. godine.

U izvjestajnoj godini iz oblasti nadleznosti za oSteéenje telekomunikacione infrastrukture
primljeno je ukupno sedam prijava od strane vlasnika operator elektronskih komunikacija
(Crnogorski Telekom), nakon €ega je izvrSena popravka iste od strane vlasnika i izvodaca
radova, odnosno investitora. Po prvi put, primljene su dvije prijave od strane istog
operatora koje se odnose na postavljanje telekomunikacione instalacije od strane
operatora uz suprotstavljanje vlasnika prostora, a koje su otklonjene, osim poslednje
prijave za investitore po prijavi iz decembra mjeseca koji su podnijeli posebne uslove za
izvrSenje ovih aktivnosti, te su joS u toku aktivnosti na rjeSenju ove prijave. Uredbom o
sadrzini plana mjera za obezbjedenje javnih elektronskih komunikacionih mreza i
koriS¢enje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim situacijama i Odlukom o
koriS¢enju prava prvenstva komunikacija za vrijeme trajanja vanrednih situacija,
propisana je obaveza operatora da, do novembra tekuce godine, dostave planove mjera
za vanredne situacije za narednu godinu, tako da je ova inspekcija primila tri plana od
operatora fiksne i mobilne telefonije i utvrdila da su isti dostavili planove mjera za
vanredne situacije za 2021. godinu u propisanom roku.

U oblasti bezbjednosti proizvoda nastavljene su aktivnosti ove inspekcije u nadzoru na
trziStu radio opreme u cilju zastite potrosa¢a od nebezbjednih proizvoda. U skladu sa
Opstim programom nadzora na trziStu (godiSnji), ova inspekcija je izvrSila tri redovna
inspekcijska pregleda kod tri vrste radio opreme (mobilni telefoni, igracke na daljinsko
upravljanje i pametni uredaji — pametni sat), dok je jedan vanredni nadzor vrSen zbog
prijave proizvodaca opreme ,Philips“ za nebezbjedan proizvod djedji video nadzor, a za
koji nije bilo naknadnih prijava potroSaca niti povracaja aparata, osim zateCenih u
magacinu distributera ,Donator” iz Podgorice. Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem
administrativne provjere prateCe dokumentacije (izjava o usaglasSenosti, uputstvo za
upotrebu, obavjestenje i upozorenje o rizicima, ozna¢avanje propisanim oznakama i dr) i
vizuelnom kontrolom proizvoda uz procjenu rizika. U navedenim nadzorima nijesu
utvrdeni nedostaci.

U dijelu zaStite ekonomskih interesa potrosaca, ova inspekcija je postupala po zalbama,
kojih je bilo 93 u izvjestajnoj godini.

U oblasti postanskih aktivnosti stigle su tri prijave koje nisu bile u nadleznosti ove
inspekcije po materijalnom zakonu, pa su proslijedene Agenciji.
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Postupanje po inicijativama: Ukupno je primljeno 106 inicijativa, od ¢ega se 93 odnosi na
Zalbe potrosaca (koje su se odnosile na saobraznost proizvoda ili garanciju za kupljeni
proizvod koji pripadaju radio opremi), devet iz oblasti elektronskih komunikacija, a tri iz
oblasti postanskih usluga, kao i jedna inicijativa iz oblasti bezbjednosti radio opreme. Od
93 inicijative koje su se odnosile na zalbe potroSaca, ova inspekcija je u 31 slucaju pruzila
pomoC¢ u ostvarivanju prava potroSaca, a u 49 sluCajeva Zalbe su odbijene kao
neosnovane. Proslijedeno je 12 Zalbi na postupanje nadleznim organima (Agenciji za
EKIP ili TrziSnoj inspekciji), a u jednom slu€aju podnosilac je odustao od Zalbe.

Ostale aktivnosti

Shodno realnim potrebama i usvajanjem EU legislative koje je Crna Gora obavezna na
putu pridruzivanja u EU, potrebno je vrsiti neprekidni monitoring na izmjenama i
dopunama zakonskih i podzakonskih akata, tako sto ¢e resorna ministarstva unaprijediti
saradnju sa Upravom i vrsiti redovna i vanredna usaglasavanja. Razlog ovoj tvrdnji je
neusaglasenost i realna razli¢itost primjene istih koja mogu uticati na kvalitetan i efikasan
rad inspekcijskih sluzbi Uprave, a uo¢ene su neusaglasenosti izmedu razli€itih zakonskih
akata situacije rjeSenja koje izuzimaju ili nerealno ili ¢ak suprotno rieSavaju situacije u
praksi. Primjeri su Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o izgradnji objekata,
kao i Zakon o putevima, ili nekompletnost Zakona o elektronskim komunikacijama i
Zakona o spasavanju i vanrednim situacijama, a za koje su pripremljeni akti izmjene i
dopune, ali nisu jo$ uvijek usvojene na nadleznim drzavnim tijelima (Vlada ili Skupstina).

6. Inspekcija za informacione tehnologije

U ovoj inspekciji zaposlen je jedan inspektor (dipl. inz. masinstva), koliko je i predvideno
aktom o sistematizaciji.

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o elektronskoj
trgovini, Zakon o elektronskoj upravi, Zakon o informacionoj bezbjednosti, Zakon o
elektronskom dokumentu, Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu, kao
i nad podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor vr$en je kod drZzavnih organa i odredenog broja privrednih subjekata
koji se bave elektronskom trgovinom, kao i kod mobilnih operatera, banaka (kontrola
DATA — centra sprovedena u pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite podataka, zastite
informacionog sistema i fiziCke zastite).
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U izvjesStajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog drustva je izvrSila ukupno 60
inspekcijskih pregleda, u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 60
- redovni 58
- po inicijativi 2

Po Zakonu o informacionoj bezbjednosti izvrSeno je osam inspekcijskih pregleda kod
mobilnih operatera, bankarskog sektora i Ministarstva javnhe uprave (DATA centar
drzavnih organa).

Po Zakonu o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i Zakonu o elektronskoj
upravi, izvrSen je po jedan inspekcijski nadzor u Posti Crne Gore D.O.0O.Podgorica i kod
Ministarstva kulture.

Po Zakonu o elektronskoj trgovini ova inspekcija je u 2020. godini izvrSila 48 inspekcijskih
pregleda.

U izvrSenim inspekcijskim pregledima nije bilo utvrdenih nepravilnosti.

Ova inspekcija je, po ustaljenoj praksi, bila u stalnoj komunikaciji sa predstavnicima
Ministarstva javne uprave povodom aktivnosti koje su sprovodene u oblasti koris¢enja
eDMS-a.

Zakon o elektronskoj trgovini propisao je obavezu za davaoce usluga informacionog
drudtva, prema kojoj moraju biti upisani u Centralni registar privrednih subjekata.
Prikupljanje podataka o kompanijama koje se bave uslugama informacionog drustva
oteZzava Cinjenica da, prilikom registracije preduzeca, usluge informacionog drustva,
odnosno elektronska trgovina nijesu posebno klasifikovane, zbog ¢ega je neophodno
inovirati zakonski okvir.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog
drustva je primila ukupno dvije inicijative koje nijesu bile u nadleznosti ove inspekcije.

Ostale aktivnosti

U oblasti sive ekonomije, Inspekcija za usluge informacionog drustva nije identifikovala
nepravilnosti te, stoga, nije ni preduzimala mjere u okviru njenih zakonskih ovlas¢enja po
Zakonu o elektronskoj trgovini.
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Il a POJACANI INSPEKCIJSKI NADZOR NAD PRIMJENOM PRIVREMENIH
MJERA PROTIV KORONAVIRUSA

Pojavom pandemije koronavirusa, Uprava za inspekcijske poslove postaje vazan
sudionik u borbi protiv unoSenja i Sirenja koronavirusa, prije svega preko Zdravstveno-
sanitarne inspekcije, ali i preko ostalih inspekcija u svom sastavu, koje su u prvom
periodu, vrSeéi nadzor po ovlaséenju u upravnoj oblasti za koju nijesu bile nadlezne,
pomagale ovoj inspekciji. U drugoj polovini godine, dopunom Zakona o zastiti
stanovnisStva od zaraznih bolesti, jedan broj inspekcija (TrziSna, Turisticka, Inspekcija
rada, Inspekcija za igre na sre¢u) dobija nadleznost da vrSi nadzor nad primjenom istog,
tj. za kontrolu primjene propisanih mjera, uglavhom u okviru djelatnosti u kojima inace
vr§e nadzor. Osim toga, sa nadzorom ove vrste nastavile su (po ovlas¢enju) u odredenim
periodima i ostale inspekcije Uprave (inspektori za prosvjetu, sport, javne nabavke,
Sumarstvo, metroloski, i dr). Aktivnosti nadzora su bile koordinirane i kontinuirane,
organizovane timski, po smjenama i teritorijalnom razmjenom (rotacijom) inspektora,
rukovodedi se principima racionalnosti i ekonomicnosti.

Dakle, u cilju suzbijanja daljeg Sirenja koronavirusa, Uprava je organizaciju inspekcijskog
nadzora prilagodila novonastaloj situaciji. Tako su u susret novim izazovima, od samog
poCetka donoSenja Naredbi za preduzimanje priviemenih mjera za sprijeCavanje
unosenja u zemlju, suzbijanje i sprijeCavanje prenosenja novog koronavirusa, u funkciju
stavljeni svi kapaciteti inspekcija, kako bi se u sto vecoj mjeri pratilo poStovanje mjera i
preporuka Ministarstva zdravlja. Na¢inom organizacije u tim uslovima vodilo se racuna
da se odrzi potreban nivo nadzora i u ostalim sektorima koji su, takode, od posebnog
znacaja za cjelokupno drustvo.

Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Cije je djelovanje u ovoj situaciji bila i primarna
nadleznost, vec od 26. januara vrsila je kontrolu grani¢nih prelaza. Naime, odmah nakon
Sto je Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje, proglasilo infekciju
novim koronavirusom i obavijestilo Zdravstveno-sanitarnu inspekciju (24. januara) da je
neophodno sprovodenje postupka zdravstvenog nadzora za putnike u medunarodnom
saobracaju za lica koja dolaze iz NR Kine i drugih pogodenih podrucja i teritorija gdje je
registrovana zarazna bolest-atipi€ha pneumonija izazvana novim sojem koronavirusa
(nCoV), ova inspekcija je otpocCela sa nadzorom, u skladu sa ¢lanom 33 stav 2 Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (za putnike iz NR Kine). Nadzor je organizovan u
skladu sa razvojem epidemioloske situacije i identifikacijom novih zarista 24. februara, za
putnike iz Italije (pogodena podrucja) i 2.marta za putnike koji dolaze iz Japana, Juzne
Koreje, Singapura i Irana. Na graniénim prelazima putnici su popunjavali Upitnik i
uruCivala su im se rjeSenja o stavljanju pod zdravstveni nadzor sa podacima
epidemiolo$kih sluzbi u mjestu boravka (brojevi telefona i mejl adrese). Uz rjeSenja su
davana uputstva (prevedena na jezik kojim putnik govori).
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Naredbom od 17. marta definisana je obaveza smjesStaja u karantin lica koja su bila ili za
koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od koronavirusa ili sa licima za
koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, kao i lica koja dolaze iz zemalja sa
visokim nivoom lokalne transmisije virusa. Definisani su rijetki izuzeci od obaveze
smjestaja u karantin i propisivanja mjere samoizolacije (pacijenti sa ozbiljnim, hroniénim
bolestima kardiovaskularnog sistema, sistema organa za disanje, pacijenti zavisni od
hemodijalize, pacijenti sa mentalnim oboljenjima i zavisnici od psihoaktivnih supstanci,
pacijenti sa malignim bolestima i drugim teSkim bolestima hroni¢nog toka kod kojih bi
moglo do¢i do pogorSanja stanja boravkom u karantinu). U samoizolaciju, umjesto u
karantin, su smjestani i roditelji i djeca mlada od 11 godina, kao i lica starija od 70 godina.
Takode, inspektori su licima koja su provela 14 dana u karantinima, u skladu sa
naredbama, urucCivali rieSenja o samoizolaciji jo§ 14 dana u porodichom smjestaju.
Vozace teretnih motornih vozila koji su vrsili promet robe, u skladu sa smjernicama 1JZ,
sanitarna inspekcija je stavljala pod zdravstveni nadzor.

Medusektorska saradnja Zdravstveno-sanitarne inspekcije sa drugim nadleznim
subjektima je dosla do punog izraZaja na grani¢nim prelazima, gdje su inspektori svoju
aktivnost sinhronizovano sprovodili sa predstavnicima Uprave policije (Sektor grani¢ne
policije) uz poseban vid podrSke Ministarstva vanjskih poslova. Takode, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva dalo je svoj doprinos u aktivnostima obezbjedivanja transporta
lica pristiglih u Crnu Goru sa aerodroma do karantina i od karantina do mjesta za
samoizolaciju.

Institut za javno zdravlje i epidemioloSke sluzbe domova zdravlja u opstinama, nakon
registrovanja prvih slu¢ajeva oboljelih u Crnoj Gori, Zdravstveno-sanitarnoj inspekciji su
od 17. marta dostavljali podatke o oboljelim licima, kontaktima sa oboljelim i postojanju
sumnje da su lica bila u kontaktu sa oboljelim, te da je istima potrebno donijeti rieSenja o
samoizolaciji, tako da su inspektori ova lica kontaktirali putem telefona i dostavljali im
rieSenja o samoizolaciji (74.669). Inspektori koji su izdavali rieSenja za oboljele i kontakte
u svim opS$tinama su radili radnim danima, subotama, nedjeljama i praznicima. Od marta
su sanitarni inspektori, zajedno sa sluzbenicima Uprave policije, vrsili kontrole postovanja
mjera samoizolacije. Ukupno je izdato 134.055 rjeSenja za zdravstveni nadzor,
samoizolaciju i karantin.

Od 5. maja inspektori su vrSili preglede u objektima pod sanitarnim nadzorom u dijelu
postovanja mjera i obaveza u skladu sa Naredbama i Uputstvima Instituta za javno
zdravlje, kako zaposlenih tako i korisnika i to kod privrednih drustava i preduzetnika koji
pruzaju frizerske i kozmetiCke usluge, usluge u fitnes centrima i teretanama i u
zdravstvenim ustanovama.

Na grani¢nim prelazima, preko kojih se obavlja promet robe i lica, sanitarni inspektori su
bili prisutni u dvije smjene, a u slucaju potrebe na poziv Grani¢ne policije bili su prisutni
i u nocnim ¢asovima. U izvjeStajnom periodu zdravstveno-sanitarni inspektori i inspektori
drugih inspekcija Uprave (po ovlaséenju) kontinuirano su obavljali poslove iz svoje
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nadleznosti, azurno i efikasno, u skladu sa moguénostima i u saradnji sa ostalim
u€esnicima u svrhu sprije€avanja, suzbijanja i Sirenja epidemije Covid 19.

Ostale inspekcije Uprave, osim pomoc¢i koju su pruzale Sanitarnoj inspekciji, vrsile su
kontrolu postovanja mjera kod privrednih subjekata u razliCitim djelatnostima, kako
zaposlenih tako i korisnika usluga. Tako je TrziSna inspekcija bila u trgovinskim objektima,
posebno onim koji se bave trgovinom na malo (marketi, supermarketi, diskonti,
prodavnice, trzni centri, butici, benzinske pumpe, trznice i pijace mjeSovite robe i dr). U
poCetnom periodu ova inspekcija je pratila i kretanje cijena na malo, posebno
prehrambenih proizvoda i sredstava za higijenu, ukljuCujuci i cijene ovih sredstava u
apotekama, o cemu je dnevno izvjesStavala ministarstvo nadlezno za trgovinu. TuristiCka
inspekcija je vrsila pojacani nadzor ugostiteljskih objekata, kao i skijalista. Inspekcija rada
je u prvim mjesecima posebno bila posvecena primjeni mjera i preporuka u dijelu prava
na pla¢eno odsustvo sa rada za vrijeme nastale epidemioloSke situacije zbog prekida
obrazovno-vaspitnog rada u javnim i privatnim obrazovno-vaspitnim ustanovama za
jednog od roditelja/hranitelja/usvojitelja ili samohranog roditelja djeteta koje nije starije od
11 godina Zivota. U takvoj situaciji poslodavci se u startu nijesu najbolje snasli, pa ih je
Inspekcija rada upoznavala sa njihovim zakonskim obavezama. VrSene su kontrole i na
gradiliStima sa aspekta ovih mjera, kao i drugim djelatnostima, ukljuujuci i javni sektor.
Inspekcija za igre na srecu je vrSila nadzor postovanja mjera u objektima u kojima se
prireduju igre na srecu. Ostale inspekcije su ukljuivane po potrebi, zavisno od stanja na
terenu. Nadzor je vrSen preventivno do pocetka jula, kada je donesen Zakon o dopunama
zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, kojim je propisana prekrSajna
odgovornost za neposStovanje mijera. NajveCi broj nepravilnosti, tj. nepostovanje
privremenih mjera (nenosSenje maski i nepostovanije fiziCke distance) u ovim kontrolama
utvrden je u ugostiteljstvu (170).

Sve inspekcije su dostavljale izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima na dnevnhom nivou,
Sto je omogucavalo da se prati stanje na terenu i pravi plan daljih aktivnosti.

| pored svih nastojanja da reaguje efikasno i blagovremeno, Uprava se tokom izvjestajnog
perioda susrijetala i sa brojnim problemima, od nedostatka potrebne zastitne opreme, u
pocetku, do osipanja kadra u odredenim periodima zbog inficiranja virusom ili odlaska na
bolovanje usljed odredenih hroni¢nih oboljenja inspektora starije dobi do nejasnoca u
tumacenju primjene odredenih mjera koje su propisivane naredbama. Medutim, kao $to
je vec navedeno, kadrovski deficit u pojedinim inspekcijama (npr. Zdravstveno-sanitarna,
Turisticka inspekcija) rieSavan je davanjem ovlas¢enja drugim inspekcijama u okviru
Uprave da sprovode nadzor nad postovanjem privremenih mjera u odredenoj oblasti.
Treba istadi da je postupanje inspektora u velikoj mjeri bilo ograni¢eno i nepotpunim
pravnim osnovom, kao $to je npr. nedostatak upravne mjere zabrane rada u Zakonu o
dopunama zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, za subjekta koji krsi
privremene mjere, iako je isti donesen usred pandemije.
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InaCe, treba napomenuti da je poStovanje mjera na terenu vrlo promjenljiva kategorija.
Naime, po nalogu inspektora otklonjena nepravilnost u dijelu nepridrzavanja mjera, npr.
nepostovanje propisane distance izmedu gostiju u ugostiteljskom objektu, ve¢ u
narednom trenutku moze biti ponovljena. Dakle, svijest gradana i privrednih subjekata o
potrebi postovanja mjera je presudna, a ipak nije uvijek na potrebnom nivou i ne moze se
nadomijestiti brojem inspektora na terenu. Ipak, inspekcijskim nadzorom, u skladu sa
planom kontrole posStovanja privremenih mjera i prijavama o nepoStovanju istih, uz
preventivno djelovanje i izricanje nov€anih kazni tamo gdje je to zaista bilo neophodno,
data je maksimalna podrSka poStovanju mjera.

Moze se zakljuCiti da je Uprava i pored svih poteSkoca i izazova u radu, KkoristeCi sve
raspolozive kapacitete, na najbolji moguci nacCin dala svoj maksimum u sinergijskom
djelovanju inspekcija u svom sastavu i drugih organa koji su saradivali u nadzoru i u vezi
sa nadzorom. Konstantnim prisustvom inspektora na terenu, iako neuodljivo (inspektori
nijesu uniformisani), ostvaren je efekat povecanog stepena samokontrole privrednih
subjekata i korisnika njihovih usluga. Pored velikog zalaganja na suzbijanju Sirenja
koronavirusa, analizom rezultata u primarnim nadleznostima inspekcija, zakljuCuje se da
je Uprava u mogucéoj mjeri realizovala i redovne, planirane aktivnosti, Sto pokazuje da je
ostvarena potreba nadzora u cjelini. Ovdje treba dodati i €injenicu da statistiCki podaci,
prije svega, odnos broja utvrdenih nepravilnosti i broja inspekcijskih pregleda, potvrduju
da je organizacija nadzora bila prilagodena uslovima pandemije u kojima je trebalo Cuvati,
prije svega, zastitu zdravlja stanovniStva od Sirenja koronavirusa. Inspektori su to radili u
velikom broju slu€ajeva i neevidentirajuci brojke o djelovanju usmenim opomenama, a
sve sa ciliem da se dopre do Sto veceg broja privrednih subjekta i korisnika od Cijeg
ponasanja i zavisi stepen Sirenja zaraznih bolesti.

Svjesni zna€aja komunikacije sa gradanima i privrednim subjektima, Uprava je od samog
poCetka pojave epidemije Covida 19 bila transparentna kako za davanje misljenja i
instrukcija rada privrednih subjekata, tako i za reagovanje po prijavama gradana onamo
gdje su joj nadleznost to dozvoljavale. Uspostavljena je i saradnja sa Vladinom sluzbom
za odnose sa javnoScu, putem koje se vrsilo informisanje javnosti o aktivnostima Uprave.
Takode, Uprava je bila i dio sajta CoronalnfoCG u okviru kojeg su se gradanima
dostavljale potrebne informacije, ili po osnovu njihovih prijava reagovalo. Dakle, uz vec
prepoznatljivi Call centar Uprave, obezbijedene su mnoge platforme komunikacije sa
gradanima.
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E. SEKTOR ZA MEDUNARODNU SARADNJU

U okviru Sektora za medunarodnu saradnju sistematizovano je ukupno osam radnih
mjesta, a popunjeno je pet.

U ovom sektoru sprovode se aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje i unaprijedenje
regionalne i medunarodne saradnje sa relevantnim organizacijama i institucijama,
pracenje uporednih iskustava u cilju implementacije medunarodnih standarda,
instrumenata i preporuka, realizacija saradnje sa medunarodnim donatorima i
uCestvovanje u izradi projekata i zajednickih programa.

S obzirom na dinamiku napretka Crne Gore u procesu evropskih integracija, u izvjestajnoj
godini proSirena je saradnja sa tijelima i strukturama koja su ukljuéena u proces
koriS¢enja pretpristupne podrske EU.

U izvjestajnoj godini, u okviru IPA projekta 2020 “JaCanje kapaciteta konkurentnosti i
inovacija privatnog sektora u Crnoj Gori”, Uprava je podnijela zahtjev za donacijom
racunarske opreme (kompjuteri, laptopovi, mobilni stampaci). Ugovorom o uslugama u
okviru IPA 2020 zatrazena je ekspertska podrska koja bi bila usmjerena na naprednu
analizu funkcionisanja Jedinstvenog informacionog inspekcijskog sistema (JIIS),
odobrenog u okviru projekta IPA 2016, a koja bi uspostavila odrZziv mehanizam za njegovo
dugoroCno pracenje i unaprijedenje, kao i povezanost sa drugim informacionim sistemima
relevantnim za rad inspektora.

U okviru EUIF (Instrument za evropske integracije), Uprava je aplicirala za projekat
jacanja svojih kapaciteta, koji se tiCe efikasnog sprovodenja nadogradnje informacionog
sistema www.potroSac.me, koji je realizovan u okviru projekta IPA 2010 ,Zastita
potrosaca i trziSni nadzor”. Razmatranje projektne aplikacije je u toku.

Sektor se uklju€io i u aktivnosti pripreme aplikacije za IPA Ill program pretpristupne
podrske za period 2021-2027.

Sektor za medunarodnu saradnju uspostavio je saradnju sa Generalnim inspektoratom
Francuske radi unaprijedenja odredenih aspekata funkcionisanja Uprave, tacnije u cilju
pruzanja podr8ke inspekcijama Uprave u oblasti revizije, etike i jaCanja integriteta
inspektora. Generalni inspektorat Francuske izrazio je spremnost da se ostvari
adminstrativna i tehni¢ka saradnja sa Upravom u cilju reforme inspekcijskih sluzbi kao
potpori sistemu inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori, a dogovorena je i skora posjeta
njihovih predstavnika Upravi radi daljeg dogovora oko modaliteta saradnje.

Predstavnici Sektora za medunarodnu saradnju razgovarali su i sa po€asnim konzulom
Malte u Crnoj Gori o moguc¢im vidovima saradnje, u vidu doniranja sredstava namijenjenih
poboljSanju logistickih kapaciteta inspekcija Uprave. Takode je bilo rijeCi i o mogucoj
studijskoj posjeti Malti, tokom koje bi se predstavnici Uprave upoznali sa sistemom rada
u toj zemlji, kojom prilikom bi bila predstavljena njihova organizacija, struktura i nacin
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funkcionisanja. Ostvareni su i kontakti sa ambasadama Bugarske i AzerbejdZana, u cilju
razmatranja mogucénosti donacije sredstava za kupovinu vozila kojima bi inspektori
odlazili na teren, kao i kompjuterske opreme. Razmatranje projektnih aplikacija je u toku.

Na zahtjev inspekcija, ovaj sektor priprema i aplikacije za TAIEX instrument i prati
realizaciju ove podrSke, u cilju upoznavanja sa evropskim propisima i standardima,
najboljom praksom drZzava Clanica u odredenim oblastima, kao i obavezama koje oCekuju
Upravu, sa procesom priblizavanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Predstavnici ovog sektora u€estvovali su na webinaru ,Prilike i izazovi u Crnoj Gori“ i tom
prilikom su unaprijedili vjeStine za pripremu i sprovodenje projekata finansiranih iz EU
fondova.

Zaposleni u sektoru je €lan radne grupe u okviru resornog ministarstva za struénu

redakturu crnogorskih prevoda evropskih pravnih akata za pojedine tematske oblasti koje
su u nadleznosti Uprave.

F. SEKTOR ZA ZASTUPANUJE | PRUZANJE STRUCNE | DRUGE POMOCI U
VRSENJU INSPEKCIJSKOG NADZORA

U ovom Sektoru su dva odsjeka: Odsjek za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora i
Odsjek za pruzanje struéne i druge pomoci u vezi sa vrSenjem inspekcijskog nadzora. U
Sektoru je sistematizovano 13 radnih mjesta od kojih je popunjeno Sest, uklju€ujuci |
pomocnika direktora..

Odsjek za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora

U izvjeStajnom periodu sluzbenici Odsjeka su bili angaZovani na zastupanju u 843
prekrSajna predmeta, od ¢ega 609 po zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka (215
zahtjeva podnesenih u izvjestajnoj godini i 394 podnesenih u ranijem periodu) i 234 po
zahtjevu za sudsko odlucivanje (67 zahtjeva podnesenih u 2020. godini i 167 podnesenih
u ranijem periodu).
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Podaci iz prekrdajnog postupka po zahtjevima za pokretanje prekrajnog postupka

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka

2020. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 215 394 609
Broj i iznos nov€anih kazni | 94/ 106.645,00€ 142/ 131.905,00€ 236/ 238.550,00€
Broj opomena 6 30 36
Broj oslobadajucih odluka 15 26 41
Broj obustava postupka 4 45 49
Broj odbacivanja zahtjeva 5 12
Broj postupaka u toku 89 156 235

Od ukupnog broja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (609) rijeSeno je 374, i
to: 236 u kojima su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 238.550,00€, 36 u
kojima je izreCena opomena, 41 u kojem je donesena oslobadajuéa odluka, 49 u kojima
je obustavljen prekrsajni postupak (od kojih 14 zbog zastare), 12 predmeta u kojima je
odbaCen zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (235)

postupci su u toku.

Podaci iz prekr§ajnog postupka po zahtjevima za sudsko odluéivanje

Zahtjevi za sudsko odlucivanje

2020. godina

Raniji period

Ukupno

Broj predmeta

67

167

234

Broj i iznos nov&anih kazni *

30/ 35.370,00€

64/ 67.610,00€

94/ 102.980,00€

Broj opomena 1 4 5
Broj oslobadajucih odluka 2 30 32
Broj obustava postupka 0 8 8
Broj prekrsSajnih naloga stavljenih 5 5 7
van snage

Broj postupaka u toku 29 59 88

*ukljuCujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrSajnim nalozima, koji su postali konacni i izvrSni (odbaceni

zahtjevi za sudsko odlucivanje)

Od ukupnog broja zahtjeva za sudsko odlucivanje (234) rijeSeno je 146, i to: 94 u kojima
su izreCene novC€ane kazne u ukupnom iznosu od 102.980,00€, uklju€ujuci i nov€ane
kazne izreCene prekrsajnim nalozima, koji su postali konacéni i izvr$ni (odbaceni zahtjevi
za sudsko odlucivanje), pet u kojima je izreCena opomena, 32 u kojima je donesena
oslobadajuca odluka, osam u kojima je obustavljen prekrdajni postupak (od kojih tri zbog
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zastare), i sedam po kojima se prekrSajni nalog stavlja van snage. Kod ostalih predmeta
(88) postupci su u toku.

Ukupan iznos izre€enih nov€anih kazni (ukljuujuéi i troSkove prekrSajnog postupka)
iznosi 341.530,00 € i to:

Zahtjevi za pokretanje | Zahtjevi za sudsko ;
. . Ukupno (€):
prekr§ajnog postupka odlucivanje *
Pravnom licu 187.100,00€ 81.815,00€ 268.915,00€
SRloUEE [E ) 30.445,00€ 15.255,00€ 45.700,00€
pravnom licu
Preduzetniku 500,00€ 850,00€ 1.350,00€
Fizickom licu 11.225,00€ 1.600,00€ 12.825,00€
Troskovi prekrsajnog 9.280,00€ 3.460,00€ 12.740,00€
postupka
Ukupno (€): 238.550,00€ 102.980,00€ 341.530,00€

*ukljuCujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrsajnim nalozima, koji su postali konacni i izvrSni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odludivanje)

U toku izvjeStajne godine, Uprava je ViSem sudu za prekrsaje izjavila 120 zalbi, od kojih
je po 100 odlu¢eno (24 zalbe su usvojene, 76 Zalbi je odbijeno, a nijedna Zalba nije
odbacena, dok je po 20 zalbi postupak u toku). U izvjestajnoj godini odlu¢eno je i po 23
zalbe Uprave iz 2019. godine (osam Zzalbi je usvojeno, dok je 15 Zalbi odbijeno).

Po zalbama okrivljenih, Visi sud za prekrSaje donio je 33 odluke (14 zalbi je usvojeno, 19
Zalbi je odbijeno, dok nijedna Zalba nije odbacena).

Kada je u pitanju kaznena politika pravosudnih organa u postupcima iniciranim od strane
inspektora Uprave, treba ukazati na neujednaCenu sudsku praksu pri sli¢nom ili
identicnom Cinjenicnom i pravnom utvrdenju.

Odsjek za pruzanje struéne i druge pomoé¢i u vezi sa vrSenjem inspekcijskog
nadzora

U izvjestajnom periodu, sluzbenici navedenog odsjeka su pruzali struénu pomo¢ oko
primjene propisa, pokretanja upravnih sporova, izrade upravnih akata, sastavljanja
podnesaka u toku prvostepenog upravnog postupka, sastava redovnih i vanrednih
pravnih ljekova; zatim su davali instrukcije, stru¢na misljenja i obavjeStenja u vezi sa
primjenom propisa na osnovu kojih se vrsi inspekcijski nadzor, kao i druga pitanja u vezi
sa inspekcijskim nadzorom.

Zbog nedovoljnog broja izvrilaca u Odsjeku za zastupanje u oblasti inspekcijskog
nadzora, sluzbenici ovog odsjeka su i zastupali Upravu pred sudovima za prekr3aje,
podnosili Zalbe na rjeSenja sudova, takode, dostavljali su obavjestenja Agenciji za mirno
rieSavanje radnih sporova u vezi sa radnim sporovima, kao i dostavljali izjaSnjenja
Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore u vezi sa podnijetim tuzbama iz radnih
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sporova. U izvjestajnoj godini, od strane menadzZera Plana integriteta, kao i €lanova radne
grupe, donijet je novi Plan integriteta Uprave i saCinjen lzvjeStaj o sprovodenju Plana
integriteta za prethodnu godinu, koji se dostavljaju Agenciji za sprijeCavanje korupcije.

G. SLUZBA ZA INSPEKCIJSKE INFORMACIONE SISTEME | IZVJESTAVANJE U
OKVIRU INSPEKCIJSKOG NADZORA

U Sluzbi za inspekcijske informacione sisteme i izvjeStavanje u okviru inspekcijskog
nadzora sistematizovana su radna mjesta za 13 zaposlenih, ukljuCujuéi i nacelnicu
sluzbe, od kojih je popunjeno sedam (jedan diplomirani elektroinZenjer, jedan specijalista
matematike i raCunarskih nauka, jedan magistar ekonomskih nauka, jedan diplomirani
ekonomista, jedan becelor ekonomije i dvije osobe sa srednjom stru¢nom spremom).

Kancelarija za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i
inspekcijskih informacionih sistema

Za Kancelariju za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih
informacionih sistema sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih su dva popunjena.

U oblasti informaciono - komunikacionih tehnologija (ICT) sprovode se aktivnosti koje se
odnose na unaprijedenje i razvoj ICT alata i servisa koje inspektori koriste u svom radu,
kao i aktivnosti odrzavanja i nabavke raCunarske opreme.

Prioritetni cilj u oblasti ICT je bio kreiranje Jedinstvenog inspekcijskog informacionog
sistema Uprave (JIIS), koji bi omogucio jednoobrazno pracenje rada svih inspekcija.
Uprava je, preko alata finansiranja iz Evropske unije (IPA), kandidovala izradu ovog
sistema, Sto je i odobreno kroz IPA 2016. U prvom kvartalu izvjestajne godine je potpisan
ugovor sa firmom CIKOM koja je dobila poslove izrade sistema.

Klju€ne funkcionalnosti sistema su:

— Formiranje elektronskih registara subjekata, objekata i lokacija hadzora na nivou
svih inspekcija Uprave;

— Podrska elektronskom vodenju dokumenata i predmeta;

— Podrska planiranju inspekcijskih nadzora, kroz razliCite vrste planova, a zasnovano
na upravljanju rizicima;

— Podrska za pripremu i vodenje inspekcijskog nadzora, pri Cemu ¢e inspektori imati
elektronski pristup istoriji nadzora i podrsku evidentiranja €injeni¢nog stanja putem
lista provjera, te izricanje upravnih i prekrSajnih mjera, sugerisanjem mogucih od
strane samog sistema, kao i elektronske pripreme svih dokumenata donesenih u
nadzoru: zapisnika o inspekcijskom nadzoru, rjeSenja, prekrdajnog naloga,
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zaklju€aka, odluka, zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i drugih sluzbenih
dokumenta,;

— Podrska za vodenje kontrolnih nadzora, tj. procesa provjere izvrSenja izreCenih
mjera i evidentiranje Zalbenih procedura i ishoda prekrsajnih procedura;

— Podrska statistickom izvjeStavanju, pra¢enju ucinka, analizi u€inka inspekcijskog
nadzora, pripremi prijedloga za poboljSanje propisa i podrSka uskladivanju
strateskih prioriteta.

Od momenta potpisivanja ugovora, predstavnici firme CIKOM i zaposleni u Sluzbi za
inspekcijske informacione sisteme u ovoj kancelariji, u kontinuitetu su radili na izradi
sistema. Odrzan je veliki broj sastanaka i intervjua sa rukovodecim licima organizacionih
jedinica Uprave, te na osnowvu istih napravljen Glavni projekat. Glavnim projektom su
detaljno definisani procesi Uprave, kao i dijagram baze podataka. Na osnovu Glavnog
projekta je, u kasnijim kvartalima, izraden i informacioni sistem Cije se pustanje u rad
oCekuje 1. januara 2021. godine. Plan implementacije je osmiSlien tako da bude
sproveden u nekoliko faza. Prva faza podrazumijeva implementaciju EDMS na svim
nivoima, dok se u kasnijim fazama planira implementacija po odredenim grupama
inspekcija. NaglaSavamo da je, kao i svi poslovi u 2020. godini, izrada ovog sistema bila
ometena krizom koju je izazvala epidemija novog koronavirusa.

Uprava, od 15. avgusta izvjeStajne godine, sprovodi projekat sa Evropskom razvojnom
bankom (EBRD) pod nazivom ,Projekat unapredenja inspekcijskog nadzora u Crnoj
Gori“. Planirano trajanje projekta je osam mjeseci, odnosno do 15. aprila 2021. godine.
Klju€ni zadaci projekta su: razvoj 50 kontrolnih listi, razvijanje procedura koje doprinose
da baza podataka subjekata i objekata nadzora bude sveobuhvatna i tacna, razvoj
planiranja inspekcijskog nadzora zasnovanog na analizi rizika. Svaki od navedenih
zadataka projekta je u direktnoj korelaciji sa JIIS-om. Dakle, svaka od navedenih stavki
je jedan od modula, odnosno dio modula, te je tako pomoé eksperata po navedenim
stavkama od velike vaznosti. Zajedni¢kim radom sa zaposlenima u ovoj kancelariji,
eksperti firme NALED, koja je odabrana od strane EBRD za navedeni posao, Su u
izvjestajnoj godini napravili: model kontrolnih listi, odredeni broj kontrolnih listi, mapirani
svi relevantni registri za kreiranje funkcionalnog modela/specifikacija Centralnog registra
subjekata i objekata inspekcijskog nadzora, razvijen model procjene rizika primjenljiv na
sve oblasti u kojima Uprava ima nadleznosti, te je po istom napravljeno niz matrica rizika,
specificiranih po inspekcijama.

Vezano za pojacani inspekcijski nadzor usled pandemije korona virusa, odnosno vodenje
evidencije o izdatim rjeSenjima Zdravstveno-sanitarne inspekcije, zaposleni u IT
kancelariji su napravili obrazac evidencije o izdatim rjeSenjima u excelu i vodili istu od
marta do novembra, kada se preslo na naprednije informati¢ko rjeSenje. Inspektori su
pisali dnevno veliki broj rjeSenja, za Sta je, konsekventno, bilo potrebno i veliko vrijeme
prenosenja istih u sredene excel fajlove. No, navedena evidencija je postala baza iz koje
su izvuc€eni svi podaci, kao polazna osnova, za najvaznije projekte u vezi sa epidemijom
koronavirusa, kao $&to su, izmedu ostalog, subvencije za privredna drustva. U
142



meduvremenu, paralelno se radilo na izradi naprednijeg informatickog rjeSenja sa firmom
Amplitudo. Materijalna sredstva za izradu tog sistema su obezbijedena iz donacije
AmeriCke ambasade. Aplikacija je pustena u rad 1. novembra, te se od tada svi podaci u
vezi sa rjeSenjima unose u nju.

Pored navedenih aktivnosti, tokom izvjeStajne godine kontinuirano se radilo na
odrzavanju i unaprijedenju postojecih informacionih sistema:

TRIS, koji u svom radu koristi TrziSna inspekcija - uvedeni su odgovarajuci
izvjestaji prilagodeni novim propisima;

TURIS, koji koristi TuristiCka inspekcija - uvedeni su odgovarajuci izvjestaji
prilagodeni novim propisima;

IRIS, koji koristi Inspekcija rada — uvedeni su odgovarajuci izvjestaji prilagodeni
novim propisima;

Aplikacija za praéenje rada Zdravstveno - sanitarne inspekcije - uvedeni su
odgovarajuci izvjestaji prilagodeni novim propisima;

UPIS, koji se koristi za elektronsko pracenje dokumentacije — kontinuirano se
radilo na unaprijedenju ovog sistema;

Na Sistemu za pracenje Zzalbi potroSata otklonjeni su neki od uoc€enih
nedostataka;

Sistem za brzu razmjenu obavjeStenja o opasnim proizvodima, koji obezbjeduje
upravljanje obavjestenjima o opasnim proizvodima pronadenim na trziStu Crne
Gore, kao i upravljanje obavjestenjima sa RAPEX sistema, konstantno je pracen
u cilju provjere ispravnosti;

Veb sajt www.potrosac.me, koji povezuje sistem za praéenje Zalbi potrosaca i
Sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima i koji omogucava
potroSaCima da se informiSu o svojim pravima i podnesu Zalbe elektronskim
putem, redovno se azurirao;

Internet stranica Uprave (www.uip.gov.me) kontinuirano se odrzava i aZurira.

Tokom izvjeStajne godine unaprijedeno je povezivanje i koriS¢enje informacionih sistema
drugih drzavnih organa. Izdvajamo sljedece:

podnoSenje IOPPD-a vrsi se elektronskim putem, preko veb aplikacije Poreske
uprave;

Inspekcija rada u toku pripreme inspekcijskog nadzora koristi dio aplikacije
Poreske uprave “Pregled CROO podataka — korisnici”’, pomocu koje inspektori
mogu da ustanove broj zaposlenih odnosno prijavljenih na osiguranje kod subjekta
kod kojeg je planiran nadzor;

svi podaci iz izre€enih prekrsajnih naloga centralizovano se unose u informacioni
sistem — Registar nov€anih kazni i prekrSajnih naloga (koji je u nadleznosti
Ministarstva pravde);
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- KIS — Centralna kadrovska evidencija (koja je u nadleznosti Uprave za kadrove) u
koju se redovno unose svi podaci koji se tiCu prava i obaveza iz radnog odnosa
zaposlenih u Upravi;

- komunikaciju izmedu informacionog sistema Uprave carina i TrziSne inspekcije na
podrucju pracenja bezbjednosti proizvoda, gdje TrziSna inspekcija ima mogucnost
da svakodnevno vrSi uvid u uvoz proizvoda koji mogu biti opasni, te samim tim
brZe reaguje u slu€aju odredenih prekrsaja.

Pored aktivnosti u okviru prethodno izdvojenih vaznijih projekata, vrSene su svakodnevne
aktivnosti odrzavanja raCunarske, serverske i mrezne infrastrukture, odrzavanje
korisnickih naloga, podrSka inspektorima u vezi sa svim ICT pitanjima, podrska pri
nabavci ICT opreme, kao i tender za izbor firmi koje ¢e odrzavati postojece informacione
sisteme.

U izvjestajnoj godini je kroz niz donacija nabavljena odredena ICT oprema, koja s obzirom
na veliki broj inspektora i njihov kontinuirani rad na terenu, gdje se oprema evidentno
lakSe osteti nego u kancelariji, nije dovoljna. Iz ovih razloga treba kontinuirano iz budzeta
za ovu stavku obezbijedivati veée iznose od trenutnih.

| na kraju, ali jako vazno je napomenuti da planirani Jedinstveni informacioni inspekcijski
sistem Uprave zahtijeva dodatna zaposljavanja u okviru ove organizacione jedinice.

Kancelarija za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora

Za Kancelariju za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijkog nadzora
sistematizovano je pet radnih mjesta, koja su i popunjena.

Sluzbenici ove Kancelarije pripremaiju izvjestaje o radu, na osnovu izvjestaja inspekcija,
kao i drugih izvjeStaja Uprave, za razliCite vremenske periode u zavisnosti od vrste
zahtjeva za izvjeStavanje.

lzvjestaji o rezultatima nadzora koje dostavljaju inspektori na mjese€nom nivou, a po
potrebi i za krace periode, su indikator rada inspekcija i stanja u oblastima nadzora, te
osnov za planiranje inspekcijskog nadzora, kao i za ujednaCavanje pristupa
inspekcijskom nadzoru i kaznenoj politici.

Inspektori podnose izvjestaje o inspekcijskom nadzoru, sa:

— odredenim parametrima (broj izvrSenih inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih
nepravilnosti, vrsta/broj nalozenih upravnih i kaznenih mjera i radnji, odnosno broj
i vrsta rieSenja, broj ukazivanja, broj izdatih prekrSajnih naloga i iznos izreCenih
novC€anih kazni, broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka, broj kriviCnih
prijava itd),
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— karakteristiCnim zapazanjima i problemima u oblastima nadzora, sa konkretnim
predlozima i sugestijama za prevazilazenje istih, kao i za podizanje nivoa svijesti
subjekata kontrole o potrebi poStovanja propisa,

— podacima o ishodu postupaka iniciranih pred nadleznim organima itd.

Na osnovu mjesecnih izvjeStaja inspekcija, kao i ostalih realizovanih aktivnosti koje su u
funkciji inspekcijskog nadzora, Uprava priprema godisnji izvjeStaj o radu koji dostavlja
Vladi Crne Gore, preko Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, i isti
objavljuje na svom veb sajtu.

Treba napomenuti da, usljed pandemije virusa Covid - 19, koji je prouzrokovao veoma
duboke posljedice na mnogim sferama, nije bilo potrebe za pisanjem pojedinih izvjestaja
koji su se sacinjavali u kontinuitetu (npr. ove godine nije organizovan pojacan inspekcijski
nadzor, pa shodno tome nije imalo potrebe ni sacinjavati lzvjeStaj o realizaciji Plana
pojaCanog nadzora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni i Plana pojaCanog nadzora u zimskoj
turistiCkoj sezoni). Upravo zbog ovakve situacije prouzrokovane Covid-19 virusom i
velikog interesovanja novinara na ovu temu, u radu ove Kancelarije poseban osvrt je bio
dat na izradu lzvjeStaja o izvrSenim kontrolama i preduzetim mjerama u dijelu poStovanja
odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Naredbe za preduzimanje
privremenih mjera za sprijeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjieCavanje
prenoSenja novog koronavirusa. Pojedine inspekcije Uprave, koje su prepoznate kao
kljuéne u ovoj situaciji, dosljedno i u kontinuitetu nadziru sprovodenje vazecih
epidemiolo$kih mjera i o rezultatima kontrola, uz pomo¢ ove Kancelarije, redovno
izvjeStavaju javnost. U julu 2020. godine formiran je Operativni Stab za inspekcijsku
kontrolu kako bi se unaprijedila primjena i kontola svih donijetih mjera iz naredbi
Ministarstva zdravlja, kojim je rukovodila glavna trziSna inspektorka, a ova kancelarija je
imala obavezu da dnevno sacinjava lzvjestaj o broju inspekcijskih pregleda i preduzetim
mjerama u dijelu Uprave.

U Upravi se pripremaju i posebni izvjestaji (na godiSnjem i polugodisnjem nivou) koji se
odnose na realizaciju:

— Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potroSaca 2019 -
2021, u dijelu aktivnosti Uprave (na osnovu podataka nadleznih inspekcija), koji se
dostavlja Ministarstvu ekonomije;

— Opsteg programa nadzora proizvoda na trzistu, koji se dostavlja Koordinacionom
tijelu za nadzor proizvoda na trzistu (tijelo Vlade Crne Gore);

— Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 - 2020, u
dijelu aktivnosti Uprave, koji se dostavlja Ministarstvu javne uprave;

— Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, koji se dostavlja
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava;

— upravnih predmeta - izvjeStaj se dostavlja Ministarstvu javne uprave;

— Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017 -
2020. godine, izvjestaj se dostavlja Ministarstvu unutrasnjih poslova;
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— mjera iz Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018 - 2020. godine, koji se
dostavlja Ministarstvu javne uprave;

— nadzora u oblasti javnih nabavki, polugodisnji izvjestaji se dostavljaju Vladi;

— aktivnosti inspekcijskog nadzora u pojedinim pregovarackim poglavljima, za
potrebe priloga izvjeStaju Evropskoj Komisiji .

Takode, pored sacinjavanja mnogobrojnih izvjeStaja i analiza istih, u prvom kvartalu
izvjeStajne godine, sluzbenici Kancelarije izradili su i Plan rada Kancelarije, kao i
objedinjavanje Plana rada Uprave za 2020. godinu, koji predstavlja sintezu programa i
zadataka svih organizacionih djelova Uprave i kao takav dokument predstavlja sliku
uvezanosti svih njenih djelova u jedinstvenu i sinhronizovanu cjelinu.

Pored planiranih aktivnosti, treba napomenuti da su, zaposleni u ovoj Kancelariji, od
momenta potpisivanja ugovora za izradu Jedinstvenog informacionog sistema, u
kontinuitetu davali svoj doprinos u izradi pomenutog sistema. Prisustvovali su velikom
broju sastanaka i intervjua sa rukovodec¢im licima organizacionih jedinica Uprave, a
kasnije uCestvovali u izradi kontrolnih lista za sve inspekcije.

Naglasavamo da je i u ovoj Kancelariji obim poslova bio povecan zbog situacije koju je
izazvala epidemija novog koronavirusa. Naime, zaposleni u njoj su pruzili veliku podrsku
zdravstveno - sanitarnim inspektorima u vodenju evidencija u vezi sa rjeSenjima koja su
inspektori donosili iz razloga prouzrokovanih nastalom epidemijom. Kako je od 1.
novembra startovala aplikacija za unos pomenutih rjeSenja, zaposleni su inspektorima
pruzali pomo¢ u vidu unoSenja istih u aplikaciju, jer zbog velikog obima svog posla nijesu
stizali da urade i taj dio zadatka.

H. SLUZBA ZA LJUDSKE | MATERIJALNE RESURSE

U Sluzbi za ljudske i materijalne resurse sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih
Su popunjena tri.

Sprovodenjem opstih i specifiénih programa edukacija, te prisustvom i aktivnim u¢eSc¢em
inspektora na ovim dogadajima, utiCe se na efikasniji i efektivniji inspekcijski nadzor.

Sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove prisustvovali su i odredenom broju seminara,
radionica, konferencija: ,Obuka za sluzbenike koji u€estvuju u pra¢enju rada zaposlenih
i ocjenjivanju rada drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika®, ,PodrSka upravljanju
ljudskim resursima u javhom sektoru Crne Gore*, ,,Otvoreni podaci za otvorene evropske
inovacije - odeon®, ,lzvjeStavanje o upravljanju kontrolama®“, ,Radionica u cilju
prezentovanja rezultata istrazivanja, odnosno idnikatora o stepenu koriS¢enja
elektronskih usluga, potencijalnim problemima i mjerama za prevazilazenje istih u cilju
unapredenja poslovnog®, ,Kancelarijsko poslovanje®, ,Timski rad®, ,Ocjenjivanje rada
drzavnih sluzbenika®, ,Zakon o upravnom postupku®, ,Razvijanje cjelovitog integrisanog
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strateSkog pristupa prema neprijavljenom radu“, ,Javhe nabavke®, ,Konferencija
posvecena Projektu izgradnje autoputa u Crnoj Gori Bar — Boljare, prva dionica
Smokovac — Matasevo”, ,Zastita i zdravlje na radu za osobe s invaliditetom”, ,Tajnost
podataka“, ,(Ne)Dostojanstven rad uz (Ne)Ograni¢eno radno vrijeme 8+8+8”, ,Rodna
ravnopravnost u javnoj upravi“, ,Borba protiv neprijavljenog rada na zapadnom Balkanu
kroz strukturiranu regionalnu saradnju®, ,PoboljSanje efikasnosti Inspektorata rada u borbi
protiv neprijavljenog rada na Zapadnom Balkanu®, ,Smjestimo korupciju u muzej,
,Regionalna radionica o planiranju koriséenja zemljiSta i industrijskoj bezbjednosti za
jugoistoénu Evropu®.

Postupajuci po zahtjevu Uprave za inspekcijske poslove, Uprava za kadrove je u aprilu
organizovala ¢etvorodnevnu online obuku putem zoom aplikacije za inspektore rada, na
temu ,Obuka za inspektore rada u vezi primjene novog Zakona o radu®, koju je pratilo 39
inspektora/ki rada (32 za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i sedam inspektora/ki rada
za oblast zastite i zdravlja na radu).

Takode, Unija slobodnih sindikata Crne Gore uz podrSku Fondacije Friedrich Ebert,
organizovala je zoom Konferenciju na temu: , U susret godini dana primjene novog
Zakona o radu — izazovi u primjeni’. Pomenutoj konferenciji prisustvovao je 31
inspektor/ka rada za oblast radnih odnosa i zapoSljavanja.

Osim toga, sluzbenici/le Uprava za inspekcijske poslove ucestvovali su na
konferencijama, studijskim posjetama i kursevima, od kojih su neki odrzani online:
Medunarodna konferencija ,ZapoSljavanje — siva ekonomija u zemljama Zapadnog
Balkana® (Bosna i Hercegovina), Regionalna konferencija ESAP 2 (Bosna i Hercegovina),
Studijska posjeta Parku prirode Talas€ica (Hrvatska), Regionalni kurs za autorizaciju i
inspekciju bezbjednosti radioaktivhog materijala i prateéih objekata (Srbija).

Uprava je u izvjeStajnoj godini uputila zahtjev Upravi za kadrove za organizovanje obuka
na temu ,Zakon o inspekcijskom nadzoru”, ,Zakon o upravnom postupku” i ,Zakon o
prekrsajima”, a Cija se realizacija oCekuje poCetkom 2021. godine.

Uprava je bila jedan od partnera Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore u realizaciji
Programa ,Stop sivoj ekonomiji, po osnovu kojeg je u ovoj Upravi bilo angazovano
ukupno 64 ucesnika/ca na poslovima tehniCke podrSke i pomodéi sluzbenicima u
sjevernom, centralnom i juznom regionu Crne Gore u Odsjeku za trziSnu inspekciju,
Odsjeku za turistiCku inspekciju, Odsjeku za inspekciju rada, Odsjeku za zdravstveno -
sanitarnu inspekciju, Odsjeku za ekolosku inspekciju, Odsjeku za Sumarsku inspekciju,
Odsjeku za inspekciju za prosvjetu, Sektoru za medunarodnu saradnju i u Sluzbi za opste
poslove i finansije.

Shodno Javnom pozivu studentima zavrSnih godina studija za odradivanje prakse u
drzavnim organima i organima lokalne samouprave koji je sprovela Uprava za kadrove,
za obavljanje Cetvoromjeseéne prakse u Upravi za inspekcijske poslove, u Odsjeku za
elektroenergetsku inspekciju, pomenutu praksu, polovinom marta, uspjeSno je zavrsio
jedan student Elektrotehnic¢kog fakulteta, Univerzitet Crne Gore,.
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U 2020. godini od strane Sluzbe za ljudske i materijalne resurse, a na osnovu prethodno
dostavljenih potrebnih podataka po organizacionim jedinicama Uprave, izvrSena je
priprema Kadrovskog plana za 2020.godinu. Pored navedenog, u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, nakon Sto su od strane neposredno
pretpostavljenih zaposlenima dostavljeni Obrasci za ocjenu rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika za 2019.godinu, ova sluzba pripremila je za dalji postupak RjeSenja o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2019.godinu

IV OSTALE AKTIVNOSTI

Projekti podrske

Kori$c¢enje projekata podrske: U izvjeStajnoj godini inspekcije Uprave su uzele ucesc¢a u
sljedecim projektima:

- Projekat AIM Il (Tehnicka pomo¢ za usaglasavanje i primjenu pravne tekovine
unutradnjeg trzista EU), Ciji je korisnik Uprava i njene inspekcije, koje su nadlezne
za nadzor u oblasti zastite potroSaca i bezbjednosti proizvoda (TrziSna i dr.),
nastavio je sa podrskom tokom izvjestajne godine. Podrska je pruzana Upravi, koja
je jedan od kljucnih nosilaca aktivnosti u okviru poglavlja 28: Zastita potroSaca i
zdravlja (u dijelu zastite potroSaca), kao i u aktivnostima u Poglavlju 1: Slobodan
protok robe (u dijelu trziSnog nadzora), kao i inspekcijama u vidu prakticne
pripreme za nadzor legislative EU koja je prenesena ili je u fazi preno$enja u
nacionalno zakonodavstvo.

Uprava je saradivala sa projektom u pripremi nacrta nove Odluke Vlade o
organima nadleznim za sprovodenje zakona koji sadrZze odredbe o zastiti
potroSaCa, kojom se sprovodi Aneks i nove Regulative (EU) 2017/2394 o
prekograni¢noj saradnji nadleznih tijela za zastitu potro$aca. Priprema ove odluke
(i Pravilnik o razmjeni podataka o izvr$enju i vodenju evidencije), kroz konsultacije
sa svim inspekcijskim i drugim organima i tijelima, nadleznim za sprovodenje vise
od 50 zakona (koji sadrze odredbe o zastiti potro$aca) i njihov trening u tom
procesu, osim razmjene i usaglasavanja stavova, omogucilo je i jatanje njihovih
kapaciteta na podrucju zastite potrosaca.

Za potrebe sprovodenja ove odluke, pruZzana je podrSka na unaprijedenju IT
sistema za zastitu potrosaca - Centralnog informacionog sistema za pracenje Zalbi
i pitanja potro$aca (CISZP, www.potrosac.me), kojim upravlja Uprava za inspekcijske
poslove kao njegova Kontakt tacka. Isti e, za potrebe prijema i rjeSavanje
potrosackih zalbi, ukljuciti sve nadlezne organe i tijela.

Uprava je bila saradnik projektu u okviru radnih grupa za izradu novih zakona (za

potrebe napretka u pregovorima za PP 1 i 28): Predlog zakona o nadzoru
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proizvoda na trzistu, kojim Crna Gora (u rokovima propisanim za drzave Clanice
EU) preuzima novu Regulativu (2019/1020) o nadzoru proizvoda na trZistu, kako
bi se omoguéio nesmetan protok robe sa trzistem EU, Predlog zakona o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Nacrt zakona o potrosackim
kreditima, kojim se preuzimaju i Direktiva 2014/17/EU o stambenim kreditima,
sedam podzakonskih akata za punu primjenu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti potroSaca, Sto je bio i osnovni zahtjev mjerila br. 1 u Poglavlju 28.
Takode, u saradnji sa predstavnicima Uprave, pripremljeno je viSe od 500 stranica
dokumenata (zakona, podzakonskih akata, tabela uskladenosti, kao i obrazaca
inspekcijskih rjeSenja, programa i izvjeStaja o nadzoru trziSta od strane Uprave i
dr.), koja su polovinom godine dostavljena Evropskoj komisiji za potrebe
sagledavanja napretka Crne Gore u realizaciji aktivnosti na ispunjenju zavrsnih
mjerila za privremeno zatvaranje PP 28.

U okviru projekta odrzane su online radionice za inspektore: tri radionice na temu
Regulativa 2019/1020 (o nadzoru proizvoda na trziStu) i Cetiri sa simulacijom
prakticnog rada inspektora i analize rizika za: li€nu zastithu opremu (Regulativa
2016/425), gradevinske proizvode (Regulativa 305/2011) i elektricne uredaje
(Direktiva 2014/35/EU).

PTB, SEE QI projekat (Regionalni konsalting fond za infrastrukturu kvaliteta u
zemljama Jugoisto¢ne Evrope, implementiran od strane Instituta za metrologiju
Njemacke), €iji je korisnik TrziSna inspekcija koja je u€estvovala na dvodnevnoj e-
konferenciji na temu ,Nova EU regulativa o trziSnom nadzoru - horizontalne
komponente nove EU Regulative 2019/1020 i Regulative 2019/515%. Na
konferenciji je uCestvovalo oko 100 ucesnika iz zemalja Zapadnog Balkana i
zemalja Isto€nog partnerstva. U okviru ovog projekta odrzana je online radionica
u vezi sa licnom zastitnom opremom koja se koristi u vrijeme Covid pandemije,
kao i obuka u vezi sa Regulativom o li¢noj zastitnoj opremi. Takode, ostvareno je
i u€eSce na online konferenciji organizovanoj u Njemackoj, na temu trziSnog
nadzora.

ESAP projekat - Evropska platforma za zapo$ljavanje i socijalna pitanja koju
finansira Evropska unija, a implementira Medunarodna organizacija rada (MOR)
na Zapadnom Balkanu — diji je korisnik Inspekcija rada, sa ciliem jaCanja
regionalne saradnje i institucionalnih kapaciteta nacionalnih uprava, ogranizacija
poslodavaca i radnika i inspekcija rada u Sest zemalja Zapadnog Balkana. Druga
faza ovog projekta (ESAP 2) zapocela je u oktobru 2018. godine, inicijalnim
sastankom odrzanim u Sarajevu, a trajace tri godine sa ciliem povecanja dometa
inspekcija rada u suzbijanju i borbi protiv neprijavljenog rada. Tim Inspekcije rada
Crne Gore (glavna inspektorka rada, inspektor rada za oblast radnih odnosa i
zapoS$ljavanja i predstavnica iz IT sektora) bili su u€esnici na regionalnoj online
radionici u decembru 2020.godine na temu ,Jacanje efektivnosti Inspektorata rada
u oblasti neprijavljenog rada u zemljama Zapadnog Balkana“, koju je organizovao
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MOR u okviru ESAP 2 projekta, nakon Cega je slijedilo usaglaSavanje oko
zajedniCkih mehanizama i planova aktivhosti za umrezavanje i podregionalnu
saradnju od strane nacionalnih inspektorata rada, sa ciljiem institucionalnog
poboljSanja i posvecenog rjeSavanja pitanja neprijavljenog rada.

- Projekat EMPACT EnviCrime Priority 2.9., Ciji je korisnik EkoloSka inspekcija. U
okviru ovog projekta odrzan je sastanak u vezi sa vodenjem istraga u cilju
otkrivanja nelegalnih posSiliki i odlaganja otpada. Sastanak je organizovan
posredstvom Uprave policije, Odsjek za medunarodnu operativnu policijsku
saradnju Interpol-EUROPOL-Sirene. U sklopu ovog projekta takode su izvrSene
kontrole privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost sakupljanja i skladiStenja
otpada u Slobodnoj zoni Luke Bar.

- Projekat "Podrska lokalnim zajednicama u zastiti i promociji buduceg zasti¢enog
podrucja u moru - Kati¢" , €iji je korisnik EkoloSka inspekcija. U okviru ovog projekta
organizovana je studijska posjeta PP TelaScica ( Hrvatska — 26-30.10.2020.
godine), od strane NVO Green home, a uz podrSku Globalnog fonda za Zivotnu

sredinu (GEF) i Programa za Zivotnu sredinu UN.

- ,Unapredenje inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori“, Ciji je korisnik Uprava. Projekat
se sprovodi uz podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj koja je angazovala tim
-,NALED“a, koji ¢e pripremiti tri veoma vazna instrumenta za jaCanje efikasnosti
inspekcija u Crnoj Gori — kontrolne liste za provjeru zakonitosti poslovanja
kompanija i preduzetnika, registar firmi i njihovih objekata koje su predmet
nadzora, kao i kriterjume za uvodenje analize rizika u rad inspekcija(ViSe u dijelu
Kancelarija za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i
inspekcijskih informacionih sistema ).

- “Nabavka opreme za jaCanje kapaciteta relevantnih institucija uklju€enih u sektor
konkurentnosti i inovacija u Ministarstvu ekonomije” IPA 2016. Ovaj projekat se
implementira kroz dva lota: Lot 1: Hardverska IT oprema za Upravu za inspekcijske
poslove i druge organe i institucije i Lot 2: Softverski paket i informacioni sistem za
Upravu za inspekcijske poslove(Vise u dijelu Kancelarija za oblast razvoja i
odrzavanja elektronskih baza podataka inspekcijskih informacionih sistema).

Takode, koriScena je i TAIEX podrska Ciji su korisnici bile inspekcije Uprave:

Radionica ,Sprovodenje zajedni¢kog inspekcijskog nadzora u skladu sa Direktivom
2010/75/EU o industrijskim emisijama®“, €iji je nosilac Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, a kojoj su prisustvovali predstavnici Inspekcije rada (zastita i zdravlje na radu),

EkoloSke i Inspekcije za vode.

Radionica ,Unapredenje nadzora nad biocidnim proizvodima“, kojoj su prisustvovali
predstavnici Ekolo$ke inspekcije.
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Posredstvom TAIEX instrumenta, u martu je odrzana dvodnevna radionica na temu
,Jpoznavanja sa sistemima kontrole kvaliteta u klinikama za reproduktivnu tehnologiju,
na kojoj su eksperti iz Austrije i Hrvatske predstavili pozitivnu praksu u svojim drzavama.
Cilj ove radionice bio je postizanje teoretskog i prakticnog znanja o sistemima kontrole
kvaliteta u zdravstvenim institucijama za asistiranu reproduktivnu tehnologiju (ART), kako
bi se unaprijedile procedure ART-a u crnogorskim zdravstvenim institucijama i postigao
nivo kompletnog uskladivanja sa zakonodavstvom EU.

UcesSce u procesu evropske integracije

Sa svojom horizontalnom ulogom u sprovodenju harmonizovanog zakonodavstva,
Uprava je postala znacajan institucionalni faktor medu ostalim nosiocima aktivnosti u EU
integraciji Crne Gore. Pravilno sprovodenje zakonodavstva (nakon harmonizacije istog),
postaje najvaznija obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji. Polazeéi od toga, kao
i potrebe stalnog uskladivanja procedura nadzora sa standardima EU, plan ja¢anja
administrativnih kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva je sastavni dio Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, pa je Uprava uCesnik u njegovoj pripremi. Osim
toga, predstavnici Uprave, kroz u¢esce u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih
poglavlja, €¢ine dio pregovarackog tima. Uprava je, preko svojih predstavnika i kroz
vrSenje nadzora koji ima za cilj obezbjedivanje pravilne primjene zakona uskladenih sa
propisima EU, direktno ukljuena u sliede¢a pregovaracka poglavlja - Poglavlje 1,
Poglavlje 2, Poglavlje 5, Poglavlje 7, Poglavlje 10, Poglavlje 15, Poglavlje 19, Poglavlje
23, Poglavlje 27 i Poglavlje 28. Takode, Uprava je izvjestilac za pregovaracka poglavlja
koja obuhvataju propise nad kojima nadzor vrSe inspekcije Uprave, i u tom smislu pruza
relevantne podatke koji su sastavni dio Priloga izvjesStaju o Crnoj Gori. Predstavnik
Uprave je i €lan strukture za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i ¢lan
Komisije za evropske integracije. Takode, predstavnik Uprave je Sef radne grupe za
Poglavlje 28 — Zastita potro$saCa i zdravlja, pa je tako ova uprava, zajedno sa
Ministarstvom ekonomije, kao resornim za oblast zasStite potroSaCa i Ministarstvom
zdravlja, kao resornim za oblast javnog zdravlja, od pocCetka procesa nosilac aktivnosti
koje su sastavni dio ovog poglavlja.

Kada je rije€ o angaZzovanju Uprave u procesu evropskih integracija, moze se reci da je
izvjeStajna godina bila u znaku saradnje Uprave sa AIM projektom (IPA 2014), posebno
na aktivnostima u cilju napretka Crne Gore u Poglavlju 28, radi pripreme istog za
vidu dokumentacije i odgovora na pitanja), u skladu sa operativnim zaklju¢cima sa video
konferencije sa predstavnicima EK (decembar 2019). Osim toga, uz pomo¢ predstavnika
Kancelarije za evropske integracije i Misije CG u Briselu, preduzete su mjere za pripremu
crnogorske administracije za posjetu ekspertske misije Evropske komisije, koja bi na
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terenu trebalo da ocijeni postojanje ,adekvatne administrativne strukture i kapaciteta za
pravilno sprovodenje potroSackog zakonodavstva®“.

Takode, preko Sefice RG za Poglavlje 28, Uprava je uputila predlog Kancelariji za
evropske integracije za pokretanje inicijative Evropskoj komisiji za zakljuCenje
medunarodnog ugovora za prekograni¢nu saradnju Evropske unije i Crne Gore, u skladu
sa odredbama Regulative 2017/2394 o saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih
za sprovodenje potroSackog zakonodavstva, €ime bi Crna Gora postala prva zemlja
regiona sa takvom saradnjom.

U izvjeStajnoj godini, Uprava je preko svog predstavnika ulestvovala na online
konferenciji — ,Medunarodna nedjelja bezbjednosti proizvoda 2020“ (International
Product Safety Week 2020), koju je organizovao Generalni direktorat za pravosude i
zastitu potro$aca (DG JUST), u saradnji sa UN, na kojoj je predstavila iskustvo Crne
Gore u procesu uskladivanja pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u oblasti
bezbjednosti proizvoda. Na ovom dogadaju, vaznom za =zastitu potroSaca od
nebezbjednih proizvoda na trziStu, Uprava je ucesnike upoznala sa praksom trZiSnog
nadzora u Crnoj Gori, kao i izazovima koji joj predstoje. U svakom slucaju, ponuda
administracije EU Crnoj Gori da, kao zemlja kandidat, predstavi svoje iskustvo u kontroli
bezbjednosti proizvoda na trzistu i zastiti potroSaca u tom segmentu, na ovom znacajnom
dogadaju je pokazatelj povjerenja u ono Sto se radi kod nas u Poglavlju 1 i Poglavlju 28.
Bio je to izazov kojem je Uprava u potpunosti odgovorila. Kaopodrsku tim aktivnostima
Uprave, koristimo priliku da istaknemo znacaj saradnje sa Ministarstvom ekonomije na
usaglasavanju nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, koja traje u kontinuitetu.
Naime, podrska iskustvom iz nadzora u pripremi propisa je od posebnog znacaja, kako
za transponovanje evropskog prava, tako i za pravilno sprovodenje harmonizovanog
zakonodavstva, za Sta su odgovorne nadlezne inspekcije. InaCe, sastavni dio zavrSnih
mjerila, osim harmonizacije zakonodavstva, jeste uspostavljanje administrativnih
kapaciteta sposobnih za pravilnu primjenu zakonodavstva (npr. za PP 28).

UcesScée u redefinisanju pravnog okvira

Uprava je u ranijem periodu inicirala izmjene i dopune propisa, kako materijalnih (koji
ureduju pojedine oblasti), tako i procesnih, prije svega Zakona o inspekcijskom nadzoru.
Kada su u pitanju materijalni propisi, podsjeticemo ovom prilikom npr. na Zakon o igrama
na srecu, na €ije izmjene se ¢eka godinama. Na slabosti vazeéeg zakona Uprava uporno,
iz godine u godinu, ukazuje, s obzirom da je kao takav prepreka efikasnom inspekcijskom
nadzoru. lako sve analize pokazuju da ovaj zakon, sa pripadajuéim podzakonskim
aktima, ne podrzava na potreban nacin niti privredne subjekte na ovom trziStu, niti organe
koji prate i kontroliSu priredivanje igara na srecu, novi zakon ipak jo$ uvijek nije donesen.
Treba dodati da nadlezni resor nije ni pokazivao interesovanje za misljenja i predloge
inspekcije koja vrsi nadzor u toj oblasti.
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Takode, kod procesnih zakona predlozena su reSenja da se inspekciji omoguci
inspekcijski pregled u privatnim prostorima, kada postoji indicija da se u njima nelegalno
posluje. Predmetna inicijativa sadrzala je vise predloga izmjena i dopuna Zakona o
inspekcijskom nadzoru, zasnovanih na potrebi da se isti usaglasi sa Zakonom o
upravnom postupku, kao i na potrebi da se rijeSe joS neki problemi koji se pojavljuju u
praksi inspekcijskog nadzora, kao npr. pravo stranke da se izjasni o rezultatima ispitnog
postupka (nacelo ZUP-a). lako smatramo da je ovo pitanje rijeSeno odredbama ZIN-a (o
pravima subjekta nadzora), koje je inspektor duzan pravilno da primjenjuje, predloZili smo
dopunu ovog zakona, iz razloga Sto drugostepeni ogran poniStava rieSenja inspektora,
kada nijesu postupili po odredbama ZUP-a, koje se odnose na pomenuto nacelo,
obrazlazuci to stavom da ,stranki nije omoguceno da se izjasni o rezultatima ispitnog
postupka”. U vezi sa tim, treba istaci da je postupak inspekcijskog nadzora sam po sebi
zasnovan na nacelu izjaSnjenja stranke i kao takav ureden posebnim zakonom (ZIN),
zbog &ega, u tom dijelu, nema mjesta supsidijarnoj primjeni ZUP-a. Cak $tavise, takvo
dupliranje izjaSnjenja subjekta nadzora vodi u odugovlacenje postupka inspekcijskog
nadzora i njegovu neracionalnost, Sto ga €ini manje efikasnim.

Aktuelno je pitanje revizije Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, koju je
sugerisala Uprava kako bi se omogucio efikasniji nadzor nad primjenom istog.

S obzirom da jedan broj zakona Ciju reviziju je Uprava inicirala u prethodnom periodu jos
uvijek nije izmijenjen, smatramo da bi resorna ministarstva trebalo da pokrenu te
aktivnosti, uklju€ujuci u realizaciju istih i Upravu kao inicijatora.

Uprava je u izvjestajnoj godini, preko svojih predstavnika u€estvovala u pripremi izmjena
i dopuna, odnosno inicirala izmjene i dopune sljedecih zakona: Zakon o inspekcijskom
nadzoru, Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o
javnim nabavkama, Zakon o zZigu, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o energetici,
Zakon o zastiti potroSaCa, Zakon o zastiti od jonizujuCeg zraCenja i radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Protokoli o saradnji

U toku izvjeStajne godine pokrenuta je inicijativa za potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju i saradnji izmedu Zavoda za metrologiju i Uprave za inspekcijske poslove,
u Cijem sastavu je MetroloSka inspekcija. Cilj inicijative je da se intenzivira saradnja koja
je u zajedniCkom interesu oba organa. Nakon sastanka predstavnika ova dva organa,
pripremljen je predlog teksta Cije je usaglaSavanje u toku.
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V OCJENA STANJA | PRIJEDLOG MJERA

Rad Uprave u 2020. godini organizovan je na specifiCan nacin u mjeri u kojoj je
inspekcijskim nadzorom trebalo odgovoriti izazovima koje je donijela pandemija
koronavirusa. Dakle, akcenat je bio na sanitarnom nadzoru, tako Sto su osim inspekcije
nadlezne za tu oblast, na istom bile angazovane i druge inspekcije, kako je to detaljno
saopsSteno kroz izvjesStaje inspekcija.

Planovi rada inspekcija za izvjeStajnu godinu, po pojedinim upravnim oblastima,
realizovani su u obimu u kojem su odredene djelatnosti bile u funkciji i u kojem su
kapaciteti pojedinih inspekcija mogli obezbijediti nadzor, s obzirom da je vecina njih
uglavnhom bila orjentisana na kontrolu epidemioloskih mjera. Takode, pandemija je
uveliko izmijenila i strukturu inicijativa za vrSenje nadzora, pa su iste, uz poStovanje
privremenih mjera i zahtjeve za vrSenje nadzora, bile prioritet u radu. Tako su se sve
inspekcije Uprave, neke u ve¢em neke u manjem obimu, pored svojih nadleZnosti, bavile
i kontrolom postovanja privremenih mjera, u okviru nadleznosti po zakonu ili na osnovu
ovlascenja.

Dakle, u novim okolnostima nadzor je u rekordnom roku prilagoden i pojac¢an na tackama
koje su postale klju¢ne, putem ekipa na terenu od strane inspektora iz razliCitih inspekcija
Uprave, kako bi se na taj nacin osnaZzili kapaciteti u borbi protiv Sirenja Covid-a 19. lako
je svijest gradana i privrednih subjekata o potrebi poStovanja privremenih mjera presudna
za ogranicenje Sirenja virusa, ipak nije uvijek i kod svih na potrebnom nivou. Pomanjkanje
te svijesti nije moguce supstituisati brojem inspektora na terenu. Medutim, kontinuiranim
inspekcijskim nadzorom teZilo se uticati i na povecanje stepena samokontrole privrednih
subjekata i korisnika njihovih usluga, §to je davalo efekte.

Kao $to je ve€ navedeno, prilagodavanje nadzora novonastalim okolnostima uslovilo je
odstupanje od planiranih aktivnosti. Tako je ostao nerealizovan Plan pojaanog nadzora
u ljetnjoj turistickoj sezoni 2020, koji je Uprava donijela po¢etkom godine. Dakle, nije bilo
pojatanog nadzora na Primorju i u planinskim turistiCkim centrima na uobi€ajeni nacin,
jer sezona nije podigla poslovne kapacitete niti prisustvo turista u mjeri da aktivnosti
nadzora budu na planiranom nivou. Stoga je rad inspektora inspekcija koje inace vrse
pojacani nadzor u sezoni, organizovan u skladu sa rezimom rada subjekata nadzora koji
pruzaju ugostiteljske, turisticke i druge usluge povezane sa turistiCkim proizvodom
(trgovina, zanatstvo i dr. usluge). To se takode, odrazilo na strukturu ostvarenih rezultata,
odnosno preduzetih upravnih mjera i radnji i kaznenih mjera. Mjere povodom uobicajenih
nepravilnosti u sezoni (kod zakupaca kupalista, spasilackih sluzbi, ugostiteljskih objekata,
plovnih objekata, turistiCkih vodic¢a...), ustupile su mjesto mjerama za nepoStovanje
privremenih mjera. |z navedenih razloga nije bilo ni izvjeStaja o pojatanom inspekcijskom
nadzoru u sezoni, pa je tako izostao i osvrt na iskustva iz nadzora kao i probleme koji
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inaCe prate inspekcijski nadzor u sezoni, koji bi sadrzao i preporuke za kvalitetniju
pripremu naredne turistiCke sezone.

Moze se konstatovati da je Uprava sa svojim inspekcijama znacajno uticala na poStovanje
privremenih mjera u oblastima za koje je nadlezna i u kojima je vrsSila nadzor. Tome su
doprinijeli razli€iti faktori, poCev od aktiviranja svih inspekcijskih kapaciteta do nacina
organizacije rada i metoda nadzora. Tako je Zdravstveno-sanitarna inspekcija ispunila
svoj zadatak, kako na grani€nim prelazima tako i na unutrasnjem podrucju Crne Gore, a
podrSku njenim aktivnostima je pruzao IT sektor, koji je neprekidno bio na raspolaganju.
Takode, i druge inspekcije, osim podrske koju su pruzali ovoj inspekciji, vrSile su nadzor
postovanja epidemioloskih mjera u razliCitim djelatnostima, ukljuCujuéi i javni sektor, a
istovremeno su se bavile i redovnim nadzorom u cilju zastite i ostalih djelatnosti od javnog
interesa. U saradnji sa Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom ekonomije i drugim
nadleznim ministarstvima i organima drZzavne i lokalne uprave, aktivhosti su
prilagodavane stanju na terenu.

Dakle, iako u znaku nadzora nad primjenom Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti i naredbi, inspekcije su, polazeci od rizika povecanja sive ekonomije u uslovima
pandemije, usmijerile paznju na trZiste robe i usluga i trziSte rada, kako bi se nadzorom
uticalo na smanjenje ove pojave. U vezi sa tim treba naglasiti da je i porast obima
distancione trgovine i pruzanja usluga u vrijeme pandemije usmijerio aktivnosti inspekcija
koje vrSe nadzor u tim djelatnostima. Osim smanjenja sive ekonomije i zastite budzetskih
prihoda, cilj je istovremeno i podrSka subjektima koji posluju u skladu sa propisima, tj.
zastita konkurencije, zastita Zivotne sredine, prava potro$aca i zaposlenih, zastita prava
intelektualne svojine na trzistu, itd. Tako su aktivnosti inspekcija Uprave, osim osnovnog
cilia da se u datim uslovima zastiti zdravlje stanovnistva, doprinijele da se sistem odrZi i
funkcioniSe u nivou ograni¢enom privremenim mjerama.

Treba napomenuti da su, pored dnevnog izvjeStavanja nadleznih organa o podacima iz
nadzora u pogledu postovanja privremenih mjera, od strane Uprave, po zahtjevima
ministarstava dijeljene sa njima informacije koje posjeduju pojedine inspekcije, u cilju
donoSenja odluka o realizaciji utvrdenih mjera iz paketa podrske, koje je Vlada pruzala
privredi i zaposlenima. Takode, predstavnici Uprave su koordiniriali i bili ¢lanovi
perativnog Staba za inspekcijsku kontolu, koje je formiralo Ministarstvo zdravlja, a isti su
¢inili i predstavnici drugih inspekcija na drzavnom i lokalnom nivou, uz u¢esc¢e i Uprave
policije.

IzvjeStajna godina je za Upravu bila i u znaku pripreme Jedinstvenog inspekcijskog
informacionog sistema (finansiran od strane IPA 2016), na koji je Cekala od formiranja, a
isti ¢e biti stavljen u funkciju 1. januara 2021. godine. Ovaj sistem je klju¢ni benefit za
Upravu i ulog za buduénost inspekcijskog nadzora, koji ¢e omoguciti jednoobrazne
procedure i olakSati pracenje rada svih inspekcija na jedinstven nacin. Uporedo sa tim,
posljednjih mjeseci, uz podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj, radeno je na pripremi
kontrolnih listi, modelu procjene rizika i registara subjekata i objekata, $to ¢e kao integralni

155



dio JIIS-a biti osnova za planiranje nadzora na osnovu rizika. To Ce rad inspektora
usmjeriti na subjekte koji krSe propise, Sto e istovremeno relaksirati one koji ih poStuju.
Efekti funkcionisanja ovog sistema, sa navedenim performansama, bice viSestruki po
zastitu javnog interesa i poslovni ambijent.

Obaveza da se nadzorom obuhvate svi koji u poslovanju i ponasanju ne postuju propise,
namece potrebu da se i ovom prilikom ponovi da joS uvijek nijesu stvoreni uslovi da
inspekcije mogu djelovati u suzbijanju nelegalnog obavljanja djelatnosti u prostorima koji
nijesu oznaceni kao poslovni, tj. u privatnim prostorima. Naime, zakonska ogranicenja,
Cije rjeSavanje je Uprava ranije pokrenula inicijativom za reviziju pravnog okvira,
onemogucavaju inspekcijski pregled u pomenutim prostorima, iako Cesto postoje indicije
da se u njima nelegalno posluje. Pomenuta inicijativa sadrzala je viSe predloga izmjena i
dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru, zasnovanih na potrebi da se isti usaglasi sa
Zakonom o upravnom postupku, kao i na potrebi da se rijeSe joS neki problemi koji se
javljaju u praksi inspekcijskog nadzora. U vezi sa tim, skrenuli bismo paznju i na Cinjenicu
da drugostepeni organ prilikom rjeSavanja po Zalbama subjekata nadzora ,zaboravlja“ na
Zakon o inspekcijskom nadzoru, koji ureduje ovaj postupak kao poseban oblik
upravnognadzora, pa svoje odluke zasniva isklju€ivo na Zakonu o upravnom postupku,
koji se u postupku inspekcijskog nadzora supsidijarno primjenjuje (u slu€aju kada neko
pitanje nije uredeno ZIN-om). Takode, odluka drugostepenog organa je konacna u
odnosu na prvostepeni organ, tj. isti nema pravo tuzbe Upravnom sudu na drugostepenu
odluku, $to, smatramo, nije u redu.

Pored osvrta na procesne zakone, podsjetili bismo da i medu materijalnim proisima, koji
ureduju odredene oblasti, ima dosta onih koji su u manjoj ili vecoj mjeri (npr. Zakon o
igrama na sre¢u) prepreka efikasnijem nadzoru, o ¢emu je Uprava, takode, slala pisane
inicijative i obavjestavala Vladu i resorna ministarstva na sastancima. Takode, pomenuli
bismo i najsvjeZije (polugodisSnje) iskustvo iz nadzora nad primjenom Zakona o dopuni
Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, koje ukazuje da je neophodno pristupiti
reviziji istog, kako bi se dopunile odredene praznine, u cilju pospjeSivanja postovanja
mjera koje su donesene u svrhu suzbijanja pandemije koronavirusa, kao i da se
nadleznost za ovu vrstu nadzora dodijeli i jo§ nekim inspekcijama u djelatnostima u kojima
sprovode nadzor.

Dakle, kada je u pitanju pravni okvir, neophodno je isti analizirati i na toj osnovi revidirati
u mjeri potreba da njegova primjena u praksi bude jasna svima (i obveznicima primjene i
organima zaduzZenim za pravilno sprovodenje). To bi onemogucilo sukob nadleznosti
(negativni i pozitivni), koji se javlja u praksi i u konacnom podiglo stepen zastite javnog
interesa.

Problem koiji prati inspekcijski nadzor je i sudska praksa, koja je sklona ublazavanju kazni
ispod propisanog minimuma, pa ¢ak i u slu¢ajevima kada radnje prekrSaja predstavljaju
sivu ekonomiju. To se deSava i u postupcima po zahtjevima za sudsko odlucivanje, pri
¢emu znamo da se prekrsajnim nalogom izri¢e minimalna propisana nov€ana kazna (koja
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se umanjuje za 1/3 ako se plati u propisanom roku). U vezi sa ovim treba istaci i trend
povecanja broja zahtjeva za sudsko odlucivanje, sto je upravo motivisano pomenutom
sudskom praksom, koja kao takva ne doprinosi disciplini poslovnih subjekata u primjeni
propisa. Takode, neodgovorno ponasanje predstavnika sluzbi zaduzenih za dostavljanje
pismena, otezava inspektoru vodenje postupka.

Kada su u pitanju kapaciteti inspekcija (kadrovski i tehniCki), potrebna su odgovarajuca i
kontinuirana ulaganja. Naime, popunom upraznjenih radnih mjesta inspektora i
zamjenom inspektora koji odlaze u penziju, treba obezbijediti podmladivanje
inspektorskog kadra. Edukacija inspektora i dalje mora biti kontinuiran proces i
orjentisana na sticanje znanja i viestina potrebnih sadasnjoj i sliede¢im fazama integracije
Crne Gore u Evropsku uniju. Uz to, treba raditi na jacanju integriteta inspektora, jer samo
inspektor od znanja i integriteta moze biti nosilac vazne uloge inspekcijskog nadzora u
sistemu. Koristimo priliku da ukazemo i na potrebu unaprijedenja materijalnog statusa
inspektora u Zakonu o zaradama u javnom sektoru, kako bi se izdigao do nivoa
odgovornosti i ovlaS¢enja koja on ima (npr. glavni inspektor, koji se imenuje uz saglasnost
Vlade, nalazi se u nizem platnom razredu od samostalnog savjetnika u pojedinim
drzavnim organima). Takode, za potpuno stavljanje u funkciju JIIS-a treba obezbijediti
neophodnu IT opremu za sve inspektore (koja se nosi na teren, a samim tim i vijek trajanja
joj je kraci), kao i redovno odrzavanje softvera i hardvera, te zaposliti nedostajuci kadar
u tom sektoru. Osim toga, inspekcije zasluzuju i odgovarajuci kancelarijski prostor i
sluzbena vozila, koja ¢e omoguciti brzo i sigurno pokrivanje terena. JaCanje pomenutih
resursa i podrZzavanje metoda organizacije nadzora koji unapreduju efikasnost i
efektivnost istog, ukljuCujuci i razmjenu inspektora sa jednog na drugo podrucje, koja je,
izmedu ostalog, i od uticaja na ujednaCavanje i usvajanje dobre prakse nadzora, mora
imati podrdku u odgovaraju¢em budzetu.

Uz oCekivano unaprijedivanje pravnog okvira u odredenim oblastima, te bolju budzZetsku
podrsku, Uprava ¢e se u daljem radu na benefitima JIIS-a i u mjeri podrSke Vlade, voditi
dobrom praksom planiranja i sprovodenja inspekcijskog nadzora, kao i strateSkim
dokumentima Vlade Crne Gore i njenim zakljuCcima, te preporukama nadleznih
institucija.
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&3 Kancelarije Uprave za inspekcijske poslove
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