Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odijelienje za drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-481/3

Podgorica, 04.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od strane Luke Vukmarkovica iz Ulcinja, koga zastupa Arben Hodzi¢, advokat iz
Ulcinja protiv rieSenja urbanistiéko-gradevinskog inspektora broj: UPI 09-042/24-460/1 od
26.03.2024.godine, na osnovu €lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20, 86/22 04/23) i ¢1.18, 46 stav
1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) i &lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24 i 090/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem stavom |, nareduje se Zalitelju, rusenje II, Il | IV sprat iznad
postojeceg objekta prizemlja, ito I i Il sprata dimenzija cca 260 m2 i |V sprata dimenzija u

inspektora, da li su naredene mjere izvréene.
Na navedeno rieSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio zalbu
(10.04.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bitnom navodi da odluka

u cjelosti. Ukazuje, da je urbanisti¢ko-gradevinski inspektor kao prvostepeni organ podinio
bitne povrede odredbi ZUP-a a ovo obzirom na Cinjenicu da je izreka pobijenog riesenja

nerazumljiva, protivrieéna razlozima iz obavjestenja, izvedenim dokazima i ista nema razloga

26.03.2024. godine, subjekat nadzora naveo da je predat zahtjev za legalizaciju te stoga

nema osnova za dono$enje predmetnog rieSenja od strane urbanistiéko-gradevinskog
inspektora.

Predlaze da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine ponisti
osporeno riesenje i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje.
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno

rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom &lana 91 st. 1 j 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/1 7,44/18,63/18,11/19, 82/20, 86/22 1 004/23), propisano je da investitor
gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor
je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta,



propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz &lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz &lana ovog zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi ruSenje objekta
i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objeta (Clan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanistiéko gradevinskog inspektora ovog
ministarstva, broj:UP| 121-2-1-77 od 13.10.2022. godine zabranjeno izvodenje svih daljih
gradevinskih radova na izgradnji objekata iznad useljenog prizemlja, 2 sprata, dimenzija u
osnovi cca 260 m2 na katastarskoj parceli 2458/3 Donji Stoj, Opstina Ulcinj, jer se objekat
gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona 0 planiranju prostora i
izgradnji objekata.Gradenje je vréeno iznad drugog sprata AB stubova | sprata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 25.03.2024.godine, konstatovan je nastavak
gradevinskih radova na |V spratu na nacin $to je izbetonirao AB plo¢u iznad IV sprata, objekta
koji se nalazi na katastarskoj parceli 2458/3 KO Donji Stoj, opstina Ulcin;.

Prvostepenim rieSenjem broj: UPI 09-042/24-460/1 od 26.03.2024.godine, urbanisticko
gradevinskog inspektora, naredeno je zalitelju rusenje objekta koji se nalazi na katastarskoj
parceli 2458/3 KO Donji Stoj, Opstina Ulcinj, jer isti gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata i jer je nastavio
sa radovima na izgradnji objekta i nakon izrecene upravne mjere zabrane gradenja iz &lana
201 stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata uz prijetnju
administrativnog izvr$enja o trosku Zalitelja. U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj
gradio objekat na kat.parceli 2458/3 KO Donji Stoj, bez prijave gradenja, odnosno bez
posjedovanja zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavljeni
gradevinski radovi konstatovani u zapisniku od 25.03.2024. godine, iako je na istom objektu
rieSenjem br.UPI 121-2-1-77 od 13.10.2022.godine, bilo zabranjeno izvodenje svih daljih
radova na izgradnji objekta,jer se isti gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz &lana
91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Odluéujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa Clanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapoéetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zalitelju zabranila dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisti¢ko — gradevinski inspektor ovladéen da zabrani gradenje objekta ako se objekat
gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (¢lan 201 stav tacka 1).

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da ozalbeno rieSenje
ne sadrzi obrazloZenje iz &lana 22 Zakona o upravnom postupku koje se ticu razloga za takvu
odluku kakva je donijeta, ne sadrzi izjaSnjenje stranke niti obrazloZenje o odluénim
Cinjenicama, niti materijalni propis po kojem se nalaze rusenje, da je izreka osporenog rieSenja



potpuno nerazumljiva i ista je u suprotnosti sa sadrzinom obrazloZenja osporenog rieSenja pa
samim tim i pozitivnim zakonskim propisima, nije osnovan. Ovo kod cinjenice, da je u
konkretnom slucaju zalitelj, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na objektu i pored
izreCene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio ovlasc¢en i duzan da mu
izrekne mjeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijeneci cjelishodnost izreCene
mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je ocigledno da se
blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj zabrane gradenja,
suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Cinjenica da je zalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o ¢emu u
spisima ne postoji dokaz, nije mogla biti od uticaja na odlucivanje postupajuceg inspekcijskog
organa, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari.

Rjesenje o legalizaciji, saglasno odredbi ¢lana 154 stav 3 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, moze se izdati za bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim
urbanistickim parametrima vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu
ovog zakona, odnosno u roku iz ¢€1.217 i 218 ovog zakona. Rjesenje o legalizaciji zza bespravni
objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planskog
dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz ¢1.217 i 218
ovog zakona, moze se izdati za objekat koji se nalazi na orto — foto snimku iz ¢lana 155 ovog
zakoba i koji je izgraden u skladu sa planom Generalne regulacije Crne Gore (stav 4). Za
bespravni objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima vazeéeg
planksog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, saglasno odredbi ¢lana
157 stav 3 istog zakona, nadlezni organ lokalne uprave u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva i dokumentacije iz ¢lana 156 ovog zakona donosi rjesenje o prekidu postupka
legalizacije do stupanja na snagu planskih dokumenata iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, odnosno
do stupanja na snagu odluke o donosenju plana Generalne regulacije Crne gore i obavijesti
nadlezni organ radi prekida postupka za uklanjanje objekta. Kako se postupak legalizacije
vodi kod drugog nadleznog organa i prestavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog
nadzora (Pravno stanoviste — sudska praksa — Presuda Upravnog suda Crne Gore
U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine), ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za prekid postupka.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odluc¢eno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prij -




