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1. Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni ili
postupaka

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajuéih
kazni ili postupaka (CAT) predstavlja jednu od osam osnovnih konvencija UN iz oblasti
zaStite i promocije ljudskih prava i osnovnih sloboda. Konvencija je usvojena od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 10. decembra 1984. godine. Znacaj ove Konvencije
ogleda se i u Cinjenici da je 155 drzava ¢lanica UN do sada izvrsilo njenu ratifikaciju.

Crna Gora je podnijela Inicijalni izvjeStaj Komitetu protiv torture od 11-12. novembra
2008. godine i drugi periodi¢ni izvjeStaj Crna Gora pred Komitetom protiv torture od 25.
oktobra 2012. godine.

Tredi periodiéni izvjestaj Crna Gora biée predstavljen pred Komitetom protiv torture u
skladu sa opcionom procedurom ,Lista pitanja prioritetnih za izvjeStavanje“ (List of issues prior
to report — LOIPR procedure) koja je prihvadena od strane Crne Gore i u skladu sa kojom je
raden Il priodiéni izvjesta;j.

Clanom 17 Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih
kazni ili postupaka uspostavljen je Komitet protiv torture ¢iji mandat podrazumijeva razmatranje
nacionalnih izvjeStaja o sprovodenju CAT. Obaveza podnosenja izvjesStaja i njihova periodi¢nost
su utvrdene ¢lanom 19.

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je bila potpisnica Konvencije (18. aprila
1989.), a postala je clanica 1991. godine (Sl.list SFRJ - Medunarodni ugovori 9/91-3). Nakon
obnove nezavisnosti, Crna Gora je izvrsila sukcesiju u odnosu na Konvenciju 23. oktobra 2006.
godine.

2. Komitet protiv torture

Komitet protiv torture predstavlja ugovorno tijelo koje je ovlas¢eno od strane
¢lanica Konvencija da vrdi monitoring implementacije njenih odredaba®, sprovodi istragu

povodom sistematske upotrebe mulenja’, razmatra medudriavne predstavke3 i prima
individualne predstavke®.

Komitet Cini deset eksperata visokih moralnih kvaliteta, Cija je kompetentnost u oblasti
ljudskih prava priznata i koji ucestvuju u radu Komiteta u licnom svojstvu. Eksperte biraju
drzave Cclanice, vodecdi raduna o prodjednakoj geografskoj zastupljenosti. Komitet, na 52.
zasijedanju ¢e imati sljede¢i sastav: Esadija Belmir (Maroko), Claude Heller (Meksiko),
Erdogan Iscan (Turska), Jens Modvig (Danska), llvija Puce (Latvia) Ana Racu (Moldavija), Diego
Rodriguez-Pinzon (Kolumbija), Sébastien Touze (Francuska), Bakhtiyar Tuzmukhamedov (Ruska
Federacija), Kening Zhang (Kina).

! Propisano u ¢lanu 19.

2 ¢lan 20 propisuje da u slu¢ajevima kada Komitet primi vjerodostojna obavestenja za koja smatra da sadrZe pouzdrane informacije
o tome da se tortura sistematski primjenjuje na teritoriji jedne drZave Clanice, on poziva tu drzavu da saraduje u razmatranju tih
obavjestenja.

* ¢lan 21 propisuje da svaka drzava ¢lanica ove Konvencije moze izjaviti da priznaje da je Komitet nadleZzan da prima i razmatra
saopstenja u kojima jedna drzava c¢lanica tvrdi da neka druga drZava ¢lanica ne ispunjava svoje obaveze po osnovu ¢lanstva u CAT.
4 Mogucénost podnosenja individualnih predstavki predvidena je ¢lanom 22 Konvencije.



Mandat Komiteta, pored razmatranja nacionalnih izvjestaj, medudrzavnih i individualnih
predstavki, podazumijeva i usvajanje tzv. opStih komentara koji predstavljaju interpretaciju
pojedinih pitanja vezanih za primjenu Konvencije.

3. Metod rada Komiteta protiv torture

Komitet zasijeda u Zenevi. Redovna zasijedanja se po pravilu odriavaju u maju i
novembru i podrazumijevaju odrZavanje plenarnog zasijedanja, u trajanju od tri sedmice, i
jednosedmicnog zasijedanja radne grupe Komiteta, koje prethodi plenumu.

Komitet vrsi izbor dvoje svojih predstavnika koji ¢e obavljati funkciju izvjestioca
(rapporteur) za svaku drzavu podnosioca lzvjeStaja pojedina¢no. Za Crnu Goru izvjestioci su
Jens Modvig — Danska i Ana Racu — Moldavija.

Razmatranje izvjeStaja ima formu konstruktivnog dijaloga izmedu ¢lanova Komiteta i
delegacije drzave podnosioca izvjeStaja. Cilj ovog dijaloga je postizanje boljeg razumijevanja
realnog stanja u drzavi, kao i zajednicko utvrdivanje modaliteta za unapredenje implementacije
Konvencije. Razmatranje izvjeStaja podrazumijeva odrzavanje dva sastanka koja su otvorena za
javnost. Prvog dana (tzv. prijepodnevno zasijedanje) vrsi se prezentacija najvaznijih djelova
izvjeStaja od strane delegacije drzave podnosioca uglavhom kroz govor Sefa delegacije kao i
izlaganje dvaju izvjestilaca, te se pocinje sa pitanjima ostalih i odgovorima ukoliko za to ostane
vremena. Drugi dan rezervisan je za odgovore na pitanje delegacije i interaktivnoj diskusiji
izmedu ¢lanova Komiteta i delegacije drzave pregleda. Takode, ovaj dio zasijedanja predstavlja
priliku da se afirmiSu aktivnosti koje su preduzete nakon datuma podnosSenja izvjeStaja
(vremenski razmak izmedu datuma podnoSenja 2018. godina i datuma razmatranja izvjestaja
2020. godina).

Nakon prezentacije svakog pojedinacnog izvjesStaja, na zatvorenom zasijedanju, Komitet
pristupa razmatranju odrZzanog sastanka, na osnovu cCega izvjestioci za drZavu sastavljaju
nacrt zakljucaka i preporuka. O nacrtu se zatim raspravlja na plenumu, koji je, takode, zatvoren
za javnost.

Forma zakljucaka i preporuka je standardizovana i obuhvata kratki uvod, osvrt na
pozitivha dostignuca, kao i izazove u implementaciji Konvencije. Jednom usvojeni zakljucci i
preporuke dostavljaju se drzavi podnosiocu. Zakljucci i preporuke Komiteta ¢e biti dostavljeni
delegaciji Crne Gore 14. maja 2020. u 18:00 casova, a u slucaju postojanja tehnickih
(nesustinskih) gresaka u istom drzava je duZna da zatraZi ispravke Komitetu u roku do 15. maja
2020. godine do 09:00 casova. Zakljuéna razmatranja Komiteta bi¢e objavljena 15. maja 2020.
godine u 13:00 casova.

Drzava podnosilac mozZe iznijeti svoje komentare na usvojene zakljucke i preporuke, uz
zahtjev da se oni ucine javnim. U tom slu€aju komentari drzave se izdaju kao zvani¢an dokument
Komiteta protiv torture.

Komitet moze utvrditi i odredene oblasti za koje je drzava obavezna da, u roku od godinu
dana, podnese informaciju o dodatnim mjerama koje su preduzete radi unapredenja
implementacije Konvencije, a u skladu sa iznijetim preporukama Komiteta.



4. Drugi periodicni izvjeStaj Crne Gore Komitetu protiv torture po clanu 19 Konvencije
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka

Crna Gora od proglasenja svoje nezavisnosti 3. juna 2006. godine, u skladu sa
Odukom o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG“, br.36/2006)
koju je usvojila Skupstina Crne Gore, primjenjuje i preuzima sve medunarodne ugovore i
sporazume koje je zakljucila i kojima je pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, a koji
se odnose na Crnu Goru i koji su u saglasnosti sa njenim pravnim poretkom.

Crna Gora je strana ugovornica Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka (,,SI. list SFRJ“ — Medunarodni ugovori, br.9/1991) (u
daljem tekstu: Konvencija) i Dodatnog protokola uz Konvenciju (,,SI. list CG - Medunarodni
ugovori“, br.9/2008).

Obaveza izvjeStavanja Komitetu protiv torture (u daljem tekstu CAT), definisana je
¢lanom 19 Konvencije. Inicijalni izvjeStaj o mjerama koje je Crna Gora preduzela da bi
ispunila svoje obaveze u skladu sa Konvencijom dostavljen je Ujedinjenim Nacijama 3. maja
2006. godine. Nakon usvajanja, Inicijalni izvjestaj je objavljen od strane Ujedinjenih Nacija -
CAT/C/MNE/11 od 06. oktobra 2008. godine. U skladu sa odredbama ¢lana 19 Konvencije,
pripremljen je Drugi periodi¢ni izvjeStaj o svim novim preduzetim mjerama u cilju
efikasne primjene Konvencije, koji je ujedno i prikaz postignutih rezultata u ostvarivanju
prava garantovanih ovom Konvencijom u Crnoj Gori.

Pri izradi izvjeStaja, poseban osvrt dat je na Zaklju¢ne observacije Komiteta

protiv torture CAT/C/MNE/CO/12 od 19. januara 2009. godine i na Spisak pitanja prije
podnosenja Treceg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore (CAT/C/MNE/QPR/3).

U pripremi Treéeg periodi¢nog izvjeStaja CAT ucestvovali su: Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo zdravlja, Vrhovni sud Crne Gore, Vrhovno drZavno tuZilastvo, Uprava za
izvrsenje krivicnih sankcija, Uprava policije, Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 24. maja 2018. godine, usvojila Treéi periodicni
izvjeStaj Komitetu protiv torture.

5. Sastav delegacije koja c¢e ucestvovati 69. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija
protiv torture

Polaze¢i od cinjenice da razmatranje Treceg periodicnog izvjeStaja Crne Gore
Komitetu protiv torture po ¢lanu po ¢lanu 19 Konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka podrazumijeva konstruktivni dijalog
izmedu delegacije Vlade Crne Gore i c¢lanova Komiteta protiv torture, kao clanovi
delegacije Vlade Crne Gore predloZeni su predstavnici nadleznih organa koji su direktno
involvirani u implemenataciju Konvencije. S tim u vezi predlaze se delegacija Vlade Crne
Gore u sljedec¢em sastavu :

— Natasa Radonji¢, generalna direktorka Direktorata za izvrSenje krivicnih
sankcija, Ministarstvo pravde, Sefica delegacije;



— Maja Schmidt Gutzat, | savjetnica u Stalnoj misiji Crne Gore pri Ujedinjenim
nacijama i drugim medunarodnim organizacijama u Zenevi, &lanica;

— Nikola Raznatovié, | sekretar u Stalnoj misiji Crne Gore pri Ujedinjenim
nacijama i drugim medunarodnim organizacijama u Zenevi, &lan;

— Aida Bojadzi¢, ovlas¢eno sluzbeno lice | za kontrolu izvrSenja kazni
zatvora i mjera bezbjednosti koje se izvrSavaju u Upravi za izvrSenje krivicnih
sankcija u Direkciji za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mjera bezbijednosti,
Direkorat za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Ministarstvo pravde, ¢lanica;

— Blanka Radosevi¢-Marovié, Generalna direktorka Direktorata za
unapredenje i zasStitu ljudskih prava i sloboda, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, ¢lanica;

— Goran KuSevija,generalni direktor u Direktoratu za socijalno staranje i
djecju zastitu, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan;

—  Zeljka Jovovi¢, predsjednica Osnovnog suda u Podgorici, €lanica;

— Ana Boskovi¢, drzavna tuziteljika u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u
Podgorici, ¢lanica;

— Milan Tomi¢, direktor Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija, ¢lan;

— Jelica Zivkovi¢, doktorka psihijatar u Sektoru za zdravstvenu zastitu, Uprava
za izvrSenje krivicnih sankcija, €lanica;

— Nina Milovi¢, nacelnica u Direktoratu za zdravstvenu zastitu, Ministarstvo
zdravlja, ¢lanica;

— Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za predskolsko i inkluzivno obrazovanje,
Ministarstvo prosvjete, ¢lanica;

— Milena Pajovic, Sefica Odsjeka za upravni nadzor nad radom Uprave policije,
Direkcija za bezbjedonosne poslove i nadzor nad radom Uprave policije,
Direktorat za nadzor, Ministarstvo unutrasnjih poslova, ¢lanica.

Delegacija Vlade Crne Gore bice pracena sa dva prevodioca, i to:
— Vanja Jancici
— Goran Drinci¢.

6. Ocjena potrebnih finansijskih sredstava

TroSkove uceS¢a na 69. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija protiv torture
snose institucije Ciji su predstavnici ¢lanovi delegacije.

TroSkove angaZovanja dva prevodioca za potrebe uceSca delegacije na 69.
zasijedanju Komiteta snosi Ministarstvo pravde.





