VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 12-042/22-335/4

Podgorica, 21.12.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po zalbi izjavljenoj od
Begani Naima, koga zastupa Hodzi¢ Arben, advokat iz Ulcinja, protiv rieSenja urbanisticko-
gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, broj: UPI
12-042/22-948 od 09.11.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20) i ¢1.18, 46
stav 11 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), i &lana 12 Uredbe o organizaciji i natinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 049/22) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za prekid postupka

Obrazlozenje

OzZalbenim riesenjem stavom |, naredeno je Begani Naimu da porusi objekat dimenzija u
osnovi cca 8,00mx8,00m, spratnosti P+1, koji se gradi na kat.parceli br.715/21 KO Donji Stoj

u opstini Ulcinj, jer je isti izgraden suprotno vazec¢em planskom dokumentu PUP Opéstine Ulcinj
(“Sl.list CG”, br.16/17").

Na navedeno rjesenje, zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu (05.12.2022.godine),
iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnome isti¢e, da je prvostepeni organ, poginio
bitne povrede odredaba Zakona o upravnom postupku, jer je izreka pobijanog rjiesenja
nerazumljiva, protivrie¢na razlozima iz obrazlozenja, izvedenim dokazima, jer je prvostepeni
organ, pogresno utvrdio &injenice. Ukazuje, da je za predmetni objekat, predat zahtjev za
legalizaciju, zaveden pod brojem UPI 05-332/22-170/1 od 23.06.2022.godine, te stoga nema
osnova za dono$enje rjesenja. Isti¢e, da nema dokaza da je pozvan da uCestvuje u postupku.

Predlaze da drugostepeni organ, Zzalbu usvoji i prekine postupak do donosenja rieSenja
o legalizaciji, ili da drugostepeni organ usvoji Zalbu i ponisti predmetno rieSenje i vrati istom
organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rieSenje,
zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tagka 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisano je da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-
gradevinski inspektor duzan je da naredi investitoru, vlasniku objekta, odnosno vlasniku
parcele na kojoj je objekat izgraden rusenje objekta izgradenog suprotno vazec¢em planskom
dokumentu.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Cemu su u obrazlozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.
Urbanisticko gradevinski inspector je u okviru svojih zakonskih ovlascenja izrekao Zaliocu
odgovarajuc¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Naime, u postupku koji je prethodio donosenju ozalbenog riesenja, prvostepeni organ je,
zapisnikom o inspekcijskoj kontroli, broj: 121-1-UL-514 od 30.06.2022.godine, utvrdio, da je
na kat.parceli br. 715/21 KO Donji Stoj u opstini Ulcinj, izgraden stambeni objekat spratnosti



P+1, dimenzija u osnovi cca 8,00mx8.00m, sa izvedenim ulaznim trijemom u prizemlju
dimenzija cca 1.5mx5.00m i parapetnim zidom visine cca 1.00m, na njemu kao | izvedenom
natkrivenom terasom u nivou sprata sa izvedenim parapetnim zidovima dimenzija cca
1.5mx5.00m, nad opsadnim trijemom u prizemlju. Na objektu je izvedena zavréna obrada
fasade i ugradena fasadna bravarija.

Dovodeéi u vezu cinjeni€no utvrdenje, PO ocjeni ovog ministarstva, osnovano je
prvostepeni organ, (zapisnik o inspekcijskoj  kontroli broj:  121-1-UL-514 od
30.06.2022.godine), donio upravnu mjeru rjeSenje o rusenju broj: UPI 12-042/22-948 od
09.11.2022.godine, kojim je Begani Naimu da porusi objekat dimenzija u osnovi cca
8,00mx8,00m, spratnosti P+1, koji se gradi na kat.parceli br.715/21 KO Doniji Stoj u opstini
Ulcinj, jer je isti izgraden suprotno vaze¢em planskom dokumentu PUP Opstine Ulcinj (“Sl.list
CG’, br.16/17"). Neposrednim uvidom u sluzbenu evidenciju ovog ministarstva, utvrdeno je da
za predmetni objekat nema prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona 0 planiranju
prostora i izgradnji objekata, kao ni izdate gradevinske dozvole. Uvidom u list nepokretnosti
5128 — prepis, utvrdeno je da je nosilac prava svojine na predmetnom objektu Begami Naim
1/1, sa upisanim teretom u “G” listy — objekat izgraden bez dozvole. U prilog navodima je i
tvrdnja da je uvidom u vazegi planski dokument PUP Ulcinj (“Sl.list CG”, br.16/17),
konstatovano da se predmetna parcela nalazi na prostoru definisanom kao “drugo
poljoprivredno zemljidte” i ista se se ne nlazi u obuhvatu LSL “Doniji Stoj”, opstina Ulcinj, koji
je u fazi nacrta i nije na apravnoj snazi.

Odluéujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

O svim odluénim Cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
postupku inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva
zaklju€ivanja, koji navodima zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

zaveden pod brojem UP| 05-332/22-170/1 od 23.06.2022.godine.
injenica da je Zalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o &emu u
spisima postoji dokaz, nije mogla biti od uticaja na odlugivanje postupajuceg inspekcijskog
organa, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari.
Rjesenje o legalizaciji, saglasno odredbi &lana 154 stav 3 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata, moze se izdati za bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim



legalizacije do stupanja na snagu planskih dokumenata iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, odnosno
do stupanja na shagu odluke o donogenju plana Generalne regulacije Crne gore i obavijesti
nadlezni organ radi prekida postupka za uklanjanje objekta.

Znacdi, neosnovan je navod Zalitelia koji se odnosi na to da je pobijano rieSenje,

ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za prekid postupka.

Ovo tim prije, jer je prvostepeni organ u posttupku inspekcijskog nadzora, utvrdio da se
predmetni objekat ne nalazi na orto — foto snimku iz &lana 155 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata kao i da se mogu uredivati odnosi s pozivom na buduéu neizvjesnu

1-UL-514 od 30.06.2022.godine, 121 -1-UL-514/2 o ¢emu u spisima predmeta postoje dokazi.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalitelja, ali je naslo da nijesu uticaja na drugacije
rieSavanje ove upravne stvari.

Sledstveno izlozenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o

upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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