Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP Il 08-042/25-1327/3

Pedgerica, 30.01.2028.gogine

Ministarstvo orostorneg planirania, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Alaj Besim, iz Uicinja, protiv rjedenja urbanistiCko-gradevinskog inspektora, broj:
UPI 08-042/24-3/3 od 25.08.2025. gedine, na osnovu éiana 199 Zakona o planiranju prostora i
1zgradn): objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 | 04/23) i él.
45,128 stav 7 1 128 Zaxona o upravnom postupku ("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16137/17), &lana 15 Uredee o organizaciji | nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Core” br. 88/23, 102/23. 113/23, 71/24, 72/24,90/24, 93124, 104/24, 117/24, 38/25, 97/25,148/25
| 164/25), na osnovu ovlaséenja Ministra, broj: 09-104/26-890/2, donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja,

Ponistava se riasenje rieSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora, Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma | drzavne imovine, broj: UPI 09-042/24-3/3 od 25.06.2025. godine |
predmet! vraéa na ponovni postupak i odluéivanje istom organu.

Obrazlozenje

RjeSenjem urbanistiCko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostemog planiranja,
urbanizma i drzavne imoving, broj: UP| 09-042/24-3/3 od 25.06.2025.godine, naredeno je 2alitelju
ruSznje objekla u zgradnji, kojl se nalazi na lokaciji katastarske parcele, broj: 838/8 KO Gornji
Stej. u Ulcinju, jer se objekat gradi, cdnosno izgraden je i pored izreéene mjere zabrane gradenja,
datz nedenjem. oroj: UPI C2-042/24-3/1 od 30.12.2024. gedine, a bez prijave gradenja i
dorumentacije iz £lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, | bez gradevinske
dozvele po Zakenu o izgradnji obiekata, u roku od 20 dana, pod prijetnjom prinudnog izvréenja
rietenja

Na ozalceno rjesenje, zalitel] je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome naveodi da
cizloeno resenje nie uredno dostaviieno podnosiocu Z2albe, veé je, protivno pozitivnim
propisima. ostavleno na ob ektu, ¢ime je izvrSena povreda pravila postupka iz élana 77 Zakona
o upravnom postupku, Navod! da mu urbanistiCko-gradevinski inspektor nije omogucéio da iznese
svcje &injenice i doXaze, ¢ime je izvrSena povreda pravila iz élana 52 Zakona o upravnom
costupku. Tvrdl da je objekat predmet postupka legalizacije, koji je pokrenut pred nadleZnim
crganem, te se radi o prejudicijelnom pitanju koje mera biti rijedeno prije odlugivanja o rusenju.
Zaltelj ukazuje da se u konkretnom, selektivno primjenjuje zakon, &ime se vrsi povreda &lana 8
Ustava Crne Gere | élana 14 Evropske kenvencije o ljudskim pravima (zabrana diskriminacije).
Istice da bi ruSenje objexta, preizvele nesagledive Stetne posljedice, ukljulujuéi gubitak krova nad
gla/om i imovine, $to bi pradstavijalo povredu prava na dom iz ¢lana 8 Evropske konvencije o
ljucskim pravima. Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstvo prestornag planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu oZalbeno
rieéenje, zalou i spise predmeta je odludilc kao u dispozitivu rjedenja, a ovo iz sledecih razloga!

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni ergan, po sluzbencj duZnosti izvrsio kontrolni
inspekeljski nadzoer kontrole objekta. odnosno izvodenja radova na lokaciji katastarske parcele,
orej: 838/9, KO CGornji Stoj, u Ulsinju, a u odnosu na doneseno rfjesenje o zabrani gradenja, broj:
UPI 08-042/24-3/1 od 30.12.2024. godine. O izvrSenom kentrolnom inspekcijskom nadzoru,
salinjen je zapisnik, broj. 08-7-UL-408/1 cd 03.08.2025. godine, kojim je konstatovano da je na
credmetnoj lokaciji nastavijenc graden;e i pored donesene mjere zabrane gradenja, na naéin $to
sU izvedeni radovi izgradnje, zidarski radovi, armirano betonski radovi, gradevinsko zanatski
racovi na objektu na precdmeinoj katastarskoj parceli, koja je u listu nepokretnosti, broj: LN379



svcjina zalitelja, nakon &ega je izvrieno petacen;e gradiliSta.

Qdredbam &lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, propisano je da dispozitiv rieSenja
sacrzi cdiuku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan i ne smije da izaziva dileme kako je
aalutena. Disgoztivom se rjeava o predmetu u cielini i svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nij2 posebno rijgdenc, ok je stavom 7 istog ¢lana propisano da cbraziozenje rieSenja
treba da bude razumliivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injeni¢no stanje na osnovu
koj=g je rjadenje donijeto, propise na osnovu Kojih je rjedenje donijeto, razioge koji, s obzirom na
utvrdeno &injenitno stanje, upuduju na cdluku u dispozitivu rjedenja, razloge zbog kojih nije
uvazen nek! od zahtjeva ii predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a kod odlugivanja po slobednoj ocjeni, glavne razloge za donijetu
odluku, Ak 2a'ba ne odlaze izvrienje riedenja, obrazioZenje sadrzi i pozivanje na propis kejim je
to propisano, cdnosno detaljne razioge zbog kojih Zalba ne odlaze izvrSenje resenja.

Ovo ministarstvo je utvrdilo da u upravnom postupku koji je prethodio doncsenju ozalbenog
rietenja. prvestepeni organ je poéinio povredu pravila postupka u pogledu dispozitiva
prvastepenog rjesenja Koji je sadinjen suprotno odredbi £lana 22 st. 3 1 7 Zakona © upravnom
postupku. Naime, u dispozitivu | obraziozenju oZalbenog riedenja, prvostepeni organ je primijenio
dva materijalna propisa. Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakon o izgradnji
obi=kaiz. Postupak inspeksijskog nadzora, zapodet je u vrijeme vazenja Zakona o planiranju
prsstra 1 izgradnji cbjekata, kada je i donijeta mjera zabrane gradenja u skladu sa navedenim
zakonom.

Ovo ministarstvo je kod Einjenice da je izvriena povreda pravila postupka iz ¢lana 22st. 317
Zakona o upravnom postupku, zbog éega nije bilo moguce ispitati zakonitost oZalbenog riesenja,
odl.dilo ponistiti o2alcenc rjedenje i predmet vratiti istom organu na ponovni postupak |
odludivanje — &ian 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crme Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




