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AZZS - Agencija za zadtitu Zivotne sredine;

CETI - D.O.0O. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja;

ECHA — Evropska Agencija za hemikalije;

EU — Evropska unija;

EK - Evropska komisija;

IPA - Instrument za pretpristupnu pomoc;

MERS- Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;

MZ — Ministarstvo zdravlja;

UC — Uprava carina

NIP- Nacionalni plan implementacije;

PIC- Postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja;
TAIEX - Kancelarija za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija;

UIP - Uprava za inspekcijske poslove;

UNDP- Program Ujedinjenih nacija za razvoj;

UBHVFP - Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.



| UVODNI REZIME

Nacionalni implementacioni plan (NIP) Minamatske konvencije o zivi je klju¢ni strateski dokument
za Crnu Goru. Ovaj plan postavlja temelj za upravljanje Zivom kroz integrisani pristup koji obuhvata
zakonodavne, tehnicke i edukativne aktivnosti. Implementacija NIP-a ima za cilj smanjenje rizika po
ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu koje donosi upotreba Zive. Planom su predvidene aktivnosti koje
ukljucuju smanjenje emisija zive, uvodenje ekoloski prihvatljivih tehnologija, jacanje kapaciteta
institucija i podizanje svijesti o opasnostima zive.

U proteklom periodu, Crna Gora je preduzela znacajne korake ka postizanju ovih ciljeva. Akcioni
plan za period 2022-2023. godine predstavlja prvu fazu dugorocnog napora da se ova opasna
hemikalija ukloni iz upotrebe i zamijeni sigurnijim alternativama. Tokom realizacije plana, fokus je
bio na prilagodavanju zakonodavstva evropskim standardima, kao i na jacanju tehnickih kapaciteta
za monitoring 1 kontrolu emisija zive. Takode, sprovedene su edukativne kampanje usmjerene ka
podizanju svijesti medu profesionalcima i Sirom javnosti o opasnostima zive i na¢inima za smanjenje
izlozenosti.

Akcioni plan je obuhvatio tri operativna cilja, svaki sa specificnim aktivnostima i indikatorima
ucinka.

Operativni cilj 1: Unaprijediti upravijanje otpadom koji sadrii Zivu, koji se fokusirao na
unapredenje sistema za upravljanje otpadom koji sadrzi zivu. Klju¢ne aktivnosti ukljucivale su
donosenje relevantnih zakona, nabavku opreme za skladiStenje otpada i edukaciju o principima
produzene odgovornosti proizvodaca. Vecina aktivnosti je zapoceta, ali nije u potpunosti realizovana.
Neki zadaci, poput uspostavljanja evidencije skladiStenog otpada, ostaju za naredni period.

Operativni cilj 2: Uvesti tehnologije i bezbjednije alternative koje znacajno redukuju emisiju i
upotrebu Zive sa ciljem smanjenja emisije i upotrebu Zive kroz uvodenje novih tehnologija i
sigurnijih alternativa, posebno u zdravstvenim ustanovama i industriji. Aktivnosti su ukljucivale
primjenu BAT/BREF tehnologija, edukativne kampanje, i smanjenje upotrebe zubnih amalgama.
Aktivnosti su djelimi¢no realizovane. Proces prelaska na nove tehnologije i zamjene opreme sa Zivom
je spor, ali su postignuti neki pomaci u industrijskom sektoru i zdravstvenom sistemu.

Operativni cilj 3: Uspostaviti efikasan monitoring proizvoda i otpada sa sadriajem Zive je
obuhvatao aktivnosti za uspostavljanje sistema za pracenje proizvoda i otpada koji sadrze zivu, kao i
razvijanje PRTR registra i edukaciju javnosti o opasnostima izlaganja zivi. Aktivnosti su uglavnom
realizovane, ali je potrebno osigurati odrzivost registra zagadivac¢a kroz kontinuiranu tehnicku
podrsku i obuku kadrova.

Iako su odredeni pomaci postignuti, realizacija aktivnosti u okviru svih operativnih ciljeva suocila se
s izazovima, ukljucuju¢i nedostatak finansijskih sredstava i probleme sa komunikacijom uslijed
sajber napada. Preporucuje se nastavak aktivnosti sa fokusom na osiguranje odrzivosti postignutih
rezultata i poboljSanje koordinacije medu akterima.

U okviru operativnih ciljeva planirano je ukupno 20 aktivnosti. Kroz operativni cilj 1 planirano je 6
aktivnosti, a kroz operativni cilj 2 i 3 planirano je po 7 aktivnosti. Do kraja realizacije Akcionog plana
uspjesno je realizovano 11 aktivnosti, djelimic¢no je realizovano 3 aktivnosti, dok je 6 aktivnosti ostalo
nerealizovano.

Grafik stepena realizacije predvidenih aktivnosti:



Stepen realizacije aktivnosti

Realizovano
Nerealizovano

Djelimi¢no realizovano

Il INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA |
PRATECIH INDIKATORA UCINKA

Nacionalnim planom implementacije Minamatske konvencije o zivi, s Akcionim planom za period
2022-2023. i Izvjestajem o Minamata inicijalnoj procjeni definisani su sljedec¢i operativni ciljevi:

Operativni cilj 1: Unaprijediti upravljanje otpadom koji sadrzi Zivu

Indikator ucinka operativnog cilja: % otpada koji sadrZzi Zivu, a koji se izvozi u skladu sa Zakonom
o upravljanju otpadom.!

» Polazna vrijednost: nema podataka o izvezenim koli¢inama otpada koji sadrze zivu
» Prelazna vrijednost: 10% izvezenog otpada do kraja 2022.
» Ciljna vrijednost: 20% izvezenog otpada do kraja 2023.

U aprilu 2024. godine donesen je Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore” broj
34/2024), koji u ¢lanu 72 daje ovlaséenje za pravilnik kojim ¢e se propisati sadrzaj izvjestaja o
izvorima zive i nacin vodenja evidencije o skladistenju zive. Nacrt ovog pravilnika je pripremljen u
okviru projekta ,Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata
konvencije”.

Izrada kampanja podizanja svijesti i komuniciranja u odnosu na novi sistem produzene odgovornosti
(uklju€uju¢i organizacije koje se bave odgovornoséu proizvodaca) za posebne tokove otpada,

! Prilikom evaluacije NIP zakljueno je da ovaj indikator nije mjerljivo definisan, prvo treba uspostaviti evidenciju
skladistenog otpada (identifikovati gdje je otpad i koliko ga tacno ima), da kada dode do izvoza bude moguée izracunati
% izvezenog
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planirana je DrZzavnim planom o upravljanju otpadom 2024-2028. Istim planom navedeno je da se
specifi¢nosti u pogledu otpada koji sadrzi zivu adresiraju kroz Akcioni plan za implementaciju
Minamatske konvencije.?

U 2023. godini sluzbenici Agencije za zastitu zivotne sredine su ucestvovali u studijskoj posjeti
Briselu koja se odnosila na prenos znanja u oblasti upravljanja otpadom, produzenoj odgovornosti
proizvodada otpada (EPR).?

Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine opasan otpad koji je izvezen u 2022. godini nije
imao bilo koju od oznaka iz kataloga otpada koji sadrzi zivu (05 07 01*, 06 04 04*, 06 07 03*, 10 14
01*, 16 01 08*, 16 06 03*, 17 09 01*, 20 01 21%*), odnosno nije bilo izvoza otpada sa sadrzajem zive
u 2022. godini. Ostaje pitanje kako se i gdje cuva, skladisti i tretira otpad koji sadrzi zivu, kao i
koliko ga ima, koje treba adresirati u narednom periodu preko uspostavljanja evidencije skladistenja
u skladu sa pravilnikom.*

Izazovi u implementaciji: Prvobitni nedostatak preciznih podataka o koli¢inama otpada koji sadrzi
Zivu otezao je pocetne faze planiranja i sprovodenja aktivnosti.

Preporuke za dalji period: Uspostaviti bolji sistem evidencije i pracenja koli¢ina otpada koji sadrzi
zivu kako bi se olaksalo planiranje i realizacija daljih izvoznih aktivnosti. Za buduéi period planirati
informativni materijal koji se specificno odnosi na mjere koje se mogu preduzeti za postizanje
ekoloski prihvatljivog upravljanja otpadom koji sadrzi zivu (a EPR adresirati kroz aktivnosti
predvidene DPUO).

Operativni cilj 2: Uvesti tehnologije i bezbjednije alternative koje zna¢ajno redukuju emisiju i
upotrebu Zive

Utvrdena su tri indikatora u¢inka koja se odnose na unapredenje implementacije postojeéih propisa,
atosu:

1. Broj postrojenja u kojima je uvedena nova tehnologija u skladu sa BAT za smanjenje emisija i
ispustanja zive
» Polazna vrijednost: nema postrojenja koja koriste BAT za smanjenje emisija i ispustanja zive
» Prelazna vrijednost: 1 postrojenje koje se prilagodava BAT u cilju smanjenja emisija i
ispustanja zive
» Ciljna vrijednost: 2 postrojenja koja se prilagodavaju BAT u cilju smanjenja emisija i
ispustanja Zive

2. Broj zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori koje koriste mjerne uredaje sa sadrzajem Zive
» Polazna vrijednost: u 40 ispitanih zdravstvenih ustanova postoji 936 termometara razli¢itih
tipova
» Prelazna vrijednost: broj zdravstvenih ustanova koje koriste mjerne uredaje sa sadrzajem zive
je 30
» Ciljna vrijednost: broj zdravstvenih ustanova koje koriste mjerne uredaje sa sadrzajem zive je
20

>
3. Broj stomatoloskih ambulanti u Crnoj Gori koje koriste zubne amalgame:
» Polazna vrijednost: nema podataka o broju stomatoloskih ambulanti koje koriste zubne
amalgame

2 Izvor: Drzavni plan o upravljanju otpadom 2024-2028
3 Izvor: Izvjestaj o radu AZZS za 2023
4 Izvor: Informacija o stanju Zivotne sredine za 2022.



» Prelazna vrijednost: broj ambulanti koje koriste zubne amalgame smanjene za 5% u odnosu
na identifikovane

» Ciljna vrijednost: broj ambulanti koje koriste zubne amalgame smanjene za 10 % u odnosu
na identifikovane

Termoelektrana na ugalj “Pljevlja”, je u procesu ekoloske rekonstrukcije. Vrijednost radova sa
ura¢unatim PDV-om je 54 427 700 €.

EPCG “Zeljezara Niksi¢” je otkupila proizvodni pogon niksi¢ke Zeljezare od Toscelik za 20 mil. € i
dala ga u zakup sredinom 2024. godine. Stoga ovaj pogon u narednih 50 godina poslovaée u okviru
Svajcarske kompanije 8B Capital S.A. koja se obavezala da ¢e u prvoj godini investirati 7,75 miliona
eura, a u narednih pet i ¢itavih 36,85 miliona €.

UNIPROM je otkupio KAP, 2023. godine, gdje je potpuno prestala proizvodnja primarnog
aluminijuma, a ostali su da rade pogoni za proizvodnju bileta-trupaca i silumina-legura, uz uvoz
aluminijuma.

Napustanje prljavih tehnologija i tranzicija najbolje dostupnih tehnika, kao i prestanak/smanjenje rada
pogona sa starim tehnologijama doprinio je smanjenju emisija.

Agencija za zaStitu zivotne sredine izdala je integrisane dozvole za rad postrojenja operaterima:
»Uniprom Metali” za rad Fabrike za proizvodnju bileta; , FabLive” za rad novog postrojenja za
plastificiranje aluminijskih profila na lokaciji Mahala bb u Golubovcima; za ,,Poliex” postupak ocjene
dokumentacije su u toku.

U prethodnom periodu preko UNECE projekta ,,Upravljanje zivotnom sredinom zasnovano na
dokazima 1 odrzive politike zivotne sredine u podrsci Agendi 2030 za jugoistocnu Evropu® izradeno
je sedam zakljucaka o najboljim dostupnim tehnikama (ukljucuju¢i BAT za velika postrojenja za
sagorijevanje) koji su prilagodeni za upotrebu u Crnoj Gori i objavljeni su na veb stranici Ministarstva
ekologije. Takode, izradena su i Uputstva o koriS¢enju zakljucaka u vezi sa najboljim dostupnim
tehnikama za povrSinsku obradu upotrebom organskih rastvaraca, ukljucujuéi zastitu drveta i
proizvoda od drveta hemikalijama, i Uputstva o kori§¢enju zakljucaka u vezi sa najboljim dostupnim
tehnikama za proizvodnju celuloze, papira i kartona. Sva pripremljena dokumenta ¢e pomoci u
adekvatnoj primjeni propisa u oblasti industrijskog zagadenja, a sve u cilju ispunjavanja obaveza iz
Zelene agende za Zapadni Balkan/Evropskog zelenog sporazuma u dijelu koji se odnosi na smanjenje
zagadenja.

Realizacija globalnog projekta “Ukidanje upotrebe mjernih uredaja koji sadrze Zivu u zdravstvu u
Crnoj Gori” zapocela je u julu 2024. godine odrzavanjem prvog sastanka Upravnog odbora projekta.
Opsti cilj projekta je eliminacija nekontrolisanih ispustanja Zive iz zdravstvenih ustanova radi vece
zastite ljudskog zdravlja od negativnih uticaja zive. Projekat pomaze zemljama, izmedu ostalog, u
ispunjavanju njihovih obaveza prema Minamatskoj konvenciji.

U registru medicinskih sredstava Crne Gore, pocev od 19. decembra 2022. godine nema vazecih
registracija dentalnog amalgama, a bez registracije legalni uvoz se ne moze sprovoditi, niti ga moze
imati u prodaji radi koris¢enja u stomatoloskim ordinacijama. Stoga aktivnost 2.6 1 2.7 u narednom
periodu nisu potrebne. Preporuka je da se ove aktivnosti zamijene aktivnostima koje ce
podrazumijevati anketu na osnovu koje ¢e se utvrditi koliko ordinacija ima adekvatan talozni
separator (s obzirom da se i dalje skidaju stare amalgamske plombe i tako moze do¢i do emisija u
stomatoloSkoj praksi).?

3 Izvor: Registar medicinskih sredstava



Izazovi u implementaciji: TroSkovi prelaska na BAT tehnologiju za smanjenje emisija su visoki, §to
predstavlja izazov za postrojenja. Proces zamjene mjernih uredaja i zubnih amalgama koji sadrze zivu
je spor.

Preporuke za dalji period: Razmotriti uvodenje finansijskih podsticaja ili subvencija za postrojenja
i ustanove koje prelaze na tehnologije i uredaje bez zive. Pojacati kontrolu i primjenu zakonskih
okvira kako bi se ubrzalo prilagodavanje novih tehnologija i zamjena opreme sa sadrzajem zive.
Nastaviti sa edukacijom i podizanjem svijesti u zdravstvenom sektoru o vaznosti prelaska na
alternative bez zive.

Operativni cilj 3: Uspostaviti efikasan monitoring proizvoda i otpada sa sadrZajem Zive
Indikator uc¢inka operativnog cilja: % proizvoda koji sadrze zivu, a koji se nalaze u upotrebi

» Polazna vrijednost: nema podataka o koli¢inama proizvoda koji sadrze zivu, a koji se nalaze
u upotrebi

» Prelazna vrijednost: 5% proizvoda koji sadrze Zivu zamijenjeno alternativnim proizvodima

» Ciljna vrijednost: 10% proizvoda koji sadrze zivu zamijenjeno alternativnim proizvodima

Crna Gora ucestvuje u projektu ,,Unapredenje registara ispustanja i prenosa zagadujuc¢ih materija u
zemljama Zapadnog Balkana i Republici Moldaviji“. Projekat finansijski podrzava Savezno
ministarstvo za zivotnu sredinu, zastitu prirode i nuklearnu sigurnost Njemacke i Njemacka savezna
agencija za zivotnu sredinu, a sprovodi se uz saradnju Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine,
sa ciljem unapredenja dostupnosti podataka o eventualnim zagadenjima Zivotne sredine, kako
donosiocima odluka za izradu politika, planova i programa tako i javnosti. U prethodnom periodu, u
okviru projekta uradena je Nacionalna procjena pravnih, institucionalnih i tehnickih potreba, kao i
potreba izgradnje kapaciteta, u cilju uspostavljanja registra zagadivac¢a u Agenciji za zastitu Zivotne
sredine Crne Gore. U novembru 2022. uraden je i Finalni nacrt Projektnog zadatka za uspostavljanje
PRTR registra u Crnoj Gori. U Agenciji za zastitu zivotne sredine instaliran je softver - PRTR
Registar. U pripremi je prvi izvjestaj koji kao tehnicku pomo¢, u saradnji sa operaterima, priprema
ekspert koji je izradio PRTR registar. Ocekuje se da ¢e Crna Gora poslati izvjestaj o PRTR emisijama
za izvjeStajni period za 2023. godinu. Neophodno je da se nastavi sa aktivnostima obuke operatera,
kako bi mogli da buduce izvjestaje izrade samostalno, za Sta je neophodna dalja finansijska podrska.

U odnosu na pitanje tretmana opasnog i neopasnog otpada, uspostavljen je mehanizam za stvaranje i
odrzavanje kvalitetne baze podataka (registar i katastar zagadivaca) otpada i sistem je stavljen u testnu
funkciju. Obuka za proizvodace otpada nije planirana projektom Svjetske banke, ve¢ su obuceni
sluzbenici Agencije za zastitu Zivotne sredine koji dalje treba da pruzaju podrsku proizvoda¢ima.®

Uputstvo za carinu koje ¢e pomoci identifikaciju proizvoda koji sadrZe zivu izradeno je u okviru
projekta ,,Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije”,
¢ime su stvoreni uslovi da Uprava carina u narednom periodu sprovodi prac¢enje uvoza proizvoda koji
mogu sadrzati zivu.

Brogura ,,Ziva u kuéi - bezbjedno rukovanje* izradena i postavljena na sajtu AZZS, u okviru dijela
Help-desk, a zbog nedostataka finansijskih sredstava materijali nisu odStampani. U decembru 2023.
Ministarstvo je potpisalo sedam ugovora sa nevladinim organizacijama u cilju sprovodenja
edukativnih kampanja o opasnostima izlaganja zivi i zivinim jedinjenjima. Cilj realizacije ovih

Izvor: Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanje zavrnih mjerila u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i

klimatske promjene (za izvjeStajni period septembar 2023 — februar 2024.)
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projekata je poboljSanje dostupnosti informacija o Zivi, kao i podizanje javne svijesti o uticaju zZive
na zdravlje ljudi.

Izazov u implementaciji: Odrzavanje i azuriranje PRTR registra zahtijeva kontinuirane resurse i
tehnicku podrsku, §to moze predstavljati izazov za odrzavanje tacnih i azurnih podataka.

Preporuke za dalji period: Osigurati odrzivost PRTR registra kroz stalnu tehnicku podrsku i obuku
kadrova za njegovo koris¢enje i azuriranje. Podsticati istrazivanje i razvoj alternativnih proizvoda
koji ne sadrze zivu, kroz saradnju sa domacim i medunarodnim partnerima. Povecati obim zamjene
proizvoda sa sadrzajem zive kroz subvencionisanje troskova nabavke alternativa ili kroz obaveznu
regulativu.



TABELA 1 — TABELA ZA 1ZVJESTAVANJE

STRATESKI CILJ 1

OPERATIVNI CILJ
1

Indikator ucinka: %
otpada koji sadrzi Zivu
a koji se izvozi u skladu
sa Zakonom 0
upravljanju otpadom

Indikator
rezultata i
postignute
vrijednosti na
kraju
izvjestajnog
perioda

Aktivnost

1.1. Donijeti Zakon usvojen i
Zakon 0 objavljen u
upravljanju | Sluzbenom listu
otpadom CG 34/2024
kako bi se

prenijele

odredbe

koje se

odnose na

upravljanje

otpadom

Odgovorna
institucija

MERS

Polazna vrijednost: nema podataka
o0 izvezenim koli¢inama otpada koji
sadrzi Zivu

Datu
m
pocet
ka

2022

Prelazna vrijednost: 10%
izvezenog otpada koji sadrzi

zivu do kraja 2022

Planira Status No

ni realizacije vi

datum rok

zavriet

ka

IV 2023 II
202
5

UNAPRIJEDITI UPRAVLJANJE OTPADOM KOJI SADRZI ZIVU

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE I ZDRAVLJA LJUDI OD NEGATIVNOG UTICAJA ZIVE

Ciljna vrijednost: 20% izvezenog otpada koji sadrzi zivu

do kraja 2023
Planiran Realizov
a ana
sredstva  sredstva
0.00€ 0.00€

Izvor
finansiranja
Budzet MERS-

nijesu potrebna
dodatna sredstva

Preporuke
za naredni
period

Zakon u ¢l
72 daje
ovlas¢enje
za pravilnik
kojim ce se
propisati
Sadrzaj
izvjeStaja o
izvorima
zive 1 nacin
vodenja
evidencije o
skladistenju



koji
Zivu

sadrzi

zive. Nacrt
ovog
pravilnika je
pripremljen
u okviru
projekta
»Jacanje
sinergije
izmedu
Bazelske,
Roterdamsk
c,
Stokholmsk
e i
Minamata
konvencije”
Usvojiti
pravilnik do
2025.

Nije
mjerljivo
definisan
indikator,
prvo treba
uspostaviti
evidenciju
skladistenog
otpada
(identifikov
ati gdje je
otpad i
koliko  ga
tano ima),
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1.2.
Nabavka
kontejnera
za odlaganje
otpada koji
sadrzi zivu

1.3. Izrada
informativn
0g
materijala u
cilju
upoznavanja
sa
principima
produzene
odgovornost
i
proizvodaca
i adekvatnog
tretmana
otpada koji
sadrzi zivu

Nabaviti 2
kontejnera-nisu
nabavljeni
kontejneri
Izradena 2

flajera-nije  bilo
izradenih flajera

MERS 2022 1V 2023

2022 1V 2023
MERS

202 3.000€
6
202 5.000€
5

0.000€

0.000€

Sredstva ¢e biti
obezbijedena od

donatora

Budzet MERS

da kada
dode do
izvoza bude
moguce
izracunati %
izvezenog

Prebaciti za
naredni
period
ukoliko  je
izgledno
dobiti
donatorska
sredstva
Za naredni
period
predvidjeti
informativni
materijal
koji se
specificno
odnosi na
mjere  koje
se mogu
preduzeti za
postizanje
ekoloski
prihvatljivo
g
upravljanja
otpadom
koji  sadrzi
zivu (a EPR
ée se
11



1.4.
Azurirati
propis 0
zabranjenim
odnosno
dozvoljenim
nacinima
upotrebe,
proizvodnje
1 stavljanja
na  trziste
hemikalija
koje
predstavljaj
u
neprihvatlji
v rizik po
zdravlje
ljudi i
Zivotnu
sredinu
L.5.
Azurirati
liste opasnih
hemikalija i
proizvoda

Donesena
Uredba -

Uredba je
objavljena u

Sluzbenom listu

Donesen
Pravilnik

Pravilnik
objavljenu
Sluzbenom listu

MERS

MERS

2023

2022

IV 2023

IV 2022

202 0.00€
6
202 0.00 €
6

0.00€

0.00 €

Budzet MERS

Budzet MERS

adresirati
kroz
aktivnosti
predvidene
DPUO).

Nastaviti sa
daljim
usaglaSavanj
em

Nastaviti sa
daljim
usaglaSavanj
em

12



¢iji je izvoz
zabranjen

1.6.
Identifikacij
a otpada sa
sadrzajem
zive koji je
izvezen u
2022.godini

OPERATIVNI CILJ

2

Indikator ucinka: broj
postrojenja u kojima je

uvedena

Identifikovana
kolicina otpada

UPOTREBU ZIVE (BAT)
Polazna vrijednost: nema Prelazna vrijednost:
postrojenja koja koriste BAT za postrojenje koje
nova smanjenje emisija i ispustanja zive  prilagodava BAT
smanjenje emisija

tehnologija u skladu sa

BAT za

smanjenje

MERS

12022 112023

ispustanja zive

202 0.00€
6

0.00€

Budzet MERS

Ostaje
pitanje kako
se i gdje
cuva,
skladisti i
treira otpad
koji sadrzi
7ivu, kao i
koliko ga
ima, koje
treba
adresirati u
narednom
periodu
preko
uspostavljan
ja evidencije
skladistenja
u skladu sa
pravilnikom

UVESTI TEHNOLOGIJE I BEZBJEDNIJE ALTERNATIVE KOJE ZNACAJNO REDUKUJU EMISIJU I

1 Ciljna vrijednost: 2 postrojenja koja se prilagodavaju

se BAT za smanjenje emisija i ispustanja zive

za
1

13



emisija i
Zive

AKktivnost

2.1
Primjena
BAT/BREF
u
postrojenjim
a, sa
fokusom na
primjenu
BAT za
velika
postrojenja
za
sagorijevanj
e

ispustanja

Indikator
rezultata i
postignute
vrijednosti na
kraju
izvjestajnog
perioda

Informacija koja
sadrzi podatke o
smanjenju
zagadenja
zivotne sredine
kroz podatke o
emisijama/imisij
ama

Odgovorna
institucija

Operateri

Datu
m
pocet

2022

Planira
ni
datum
zavrSet
ka

2023

Status
realizacije

DJELIMICNO
REALIZOVAN
0

No
vi
rok

v
202

Planiran Realizov
a ana
sredstva  sredstva

Operateri
postrojenj
a koja
podlijezu
obavezi
posjedova
nja
integrisan
e dozvole,
obavezni
su da
uloze
znacajna
finansijsk
a sredstva
u cilju
smanjenja
zagadenja

Izvor
finansiranja

Procijenjena
ulaganja “TE
Pljevlja” iznose
€61.375.00 koja
se odnose na
tehnicko-
ekolosku
rekonstrukciju
postrojenja

,» TOSCELIK
Alloyed
Engineering
Steel d.o.o.
€4.700.000;
Kombinata
aluminijuma
Podgorica-u
steCaju oko €40
miliona.

Preporuke
za naredni
period

Dalje
nastaviti sa
pracenjem
situacije sa
fokusom na
primjenu
BAT za
velika
postrojenja
za
sagorijevanj
e s obzirom
da su ona
najveci
izvor
emisija zive
uCG

14



2.2.
Sprovodenje
edukativnih
kampanja
po pitanju
uvodenja
najbolje
dostupnih
tehnika

kampanja

Indikator ucinka: broj
zdravstvenih ustanova
koje koriste mjerne
uredaje sa sadrzajem
Zive

Realizovana
jedna edukativna = AZZS

MERS, 2022 2022

Polazna vrijednost: u 40 ispitanih
zdravstvenih ustanova postoji 936
termometara razlicitih tipova

Prelazna vrijednost: broj
zdravstvenih ustanova koje
koriste mjerne uredaje sa
sadrzajem zive je 30

Indikator Odgovorna Datu Planira Status No
Aktivnost rezultata i institucija m ni realizacije vi
postignute pocet datum rok
vrijednosti na ka zavrSet
kraju ka
izvjestajnog
perioda
2.3. Realizovane MZ, MERS 2022 2022
Promocija radionice/
upotrebe okrugli stolovi
bezbjednijih

Sredstva su
obezbijedena iz
MERS kroz
projekat

20.000 €

,,Programa obuka

7a ispunjavanje

zavrsnih mjerila
za Poglavlje 27 —
zivotna sredina i

klimatske
promjene za
period 2021-
2025. godine”

Nastaviti sa
sprovodenje
m obuka

Ciljna vrijednost: broj zdravstvenih ustanova koje
koriste mjerne uredaje sa sadrzajem Zive je 20

Planiran Realizov Izvor

a ana finansiranja

sredstva  sredstva

/ / Sredstva
obezbijedena iz
budzeta GEF
10716 projekta
“Postepeno
uklanjanje

Preporuke
za naredni
period

Planirati za
naredni
period kroz
projekat
,,Postepeno
iskljucivanje

15



mjernih
uredaja

2.4.
Sprovodenje
edukativnih
kampanja
po pitanju
upravljanja
medicinski
m otpadom
koji sadrzi
Zivu na
ekoloski
prihvatljiv
nacin od
skladistenja
do
odlaganja

Nije bilo
radionica

Realizovana UIP/UC 2022
jedna edukativna

kampanja

Nije bilo

edukativnih

kampanja

2023

mjernih uredaja
koji sadrze zivu
iz upotrebe u
zdravstvenim
ustanovama®“,
koji finansira
GEF, Agencija
za
implementaciju
je Program
Ujedinjenih
nacija za zivotnu
sredinu, a izvrSna
agencija je SZO

Sredstva
obezbijedena iz
budzeta GEF
10716 projekta
“Postepeno
uklanjanje
mjernih uredaja
koji sadrze zivu
iz upotrebe u
zdravstvenim
ustanovama®“,
koji finansira
GEF, Agencija
za
implementaciju
je Program
Ujedinjenih
nacija za zivotnu

proizvoda
koji sadrze
Zivu u
sektoru
zdravstva”

Planirati za
naredni
period kroz
porjekat
,,Postepeno
iskljucivanje
proizvoda
koji sadrze
Zivu u
sektoru
zdravstva”

16



sredinu, a izvrSna
agencija je SZO

Indikator ucinka: broj Polazna vrijednost: nemapodataka Prelazna vrijednost: broj Ciljna vrijednost: broj stomatoloskih ambulanti koje

stomatoloskih o broju stomatoloskih ambulanti stomatoloskih ~ ambulanti koriste zubne amalgame smanjen za 10% u odnosu na
ambulanti koje koriste koje koriste zubne amalgame koje koriste zubne identifikovane
zubne amalgame amalgame smanjen za 5% u

odnosu na identifikovane

Indikator Odgovorna Datu Planira Status No Planiran Realizov Izvor Preporuke
Aktivnost rezultata i institucija m ni realizacije vi a ana finansiranja za naredni
postignute pocet datum rok sredstva sredstva period
vrijednosti na ka zavrset
kraju ka
izvjestajnog
perioda
2.5. Sredstva
Sprovodenje | b . 1izovana MERS, MZ 2022 2022 5.000€  5.000€  obezbijedenaod o ik ca
edukativnih | . . specijalnog
: jedna edukativna obukama
kampanja kampania-1 programa UNEP
L panja .
po pitanju kroz projekat
uvodenja ,Jacanje
bezbjednijih sinergije izmedu
alternativa Bazelske,
za zubne Roterdamske,
amalgame, Stokholmske i
kao i Minamata
posebnih konvencije”
praksi
upravljanja
otpadom
koji sadrzi
Zivu

17



2.6.
Pracenje
uvoza
zubnog
amalgama

2.7.
Identifikacij
a

Izvjestaj o
kolicini
uvezenog
zubnog
amalgama u
prethodnoj
godini

Broj

identifikovanih

ambulanti

Institut za
ljekove i
medicinska
sredstva

Uprava za
inspekcijske
poslove —
Odsjek za
zdravstveno

2022

2022

2023

2023

0.00 €

0.00 €

/

Redovna
aktivnost

Redovna
aktivnost

Aktivnost
zamijeniti
aktivnostim
a koje ¢e
podrazumije
vati anketu
na osnovu
koje ¢e se
utvrditi
koliko
ordinacija
ima
adekvatan
talozni
separator (s
obzirom da
se i dalje
skidaju stare
amalgamske
plombe i
tako moze
do¢i do
emisija u
stomatolosk
0j praksi)

Isto kaou
prethodnoj
aktivnosti —
jedna
aktivnost za
18



stomatolo§sk = Nema

ih ordinacija informacija o
koje koriste broju ambulanti
zubne

amalgame

OPERATIVNI CILJ

—sanitarnu
inspekciju
kojisuu
skladu sa
zakonom
nadleZni

3

Indikator ucinka: Polazna vrijednost: nema Prelazna vrijednost:
evidencija emisija 1 evidencije emisija i ispustanja Zive uspostavljen 1 precizno
ispustanja  zive u u zivotnu sredinu definisan Registar
zivotnu sredinu zagadivaca  sa  bazom

Indikator

Aktivnost rezultata i
postignute
vrijednosti na
kraju
izvjeStajnog
perioda

3.1. Izradena analiza

Procjena stanja

p ra;./?ulh.’ 1 U novembru

msttueionat - Ho22. godine

nih, . .

w1 .. . | uraden je finalni

tehnickih i Proi .
rojektni

P otreba'za zadatak za

1zgradm OM " jzradu Registra

kapaciteta, . . . %

. 1spustanja 1
te za izradu

Odgovorna
institucija

MERS/AZZ,
S

Datu
m
pocet
ka

2022

podataka o emisijama i
ispustanjima zive

Planira Status No
ni realizacije vi
datum rok
zavrS§et

ka

2022

talozni
separator
umjeto 2.6 i
2.7

USPOSTAVLJEN EFIKASAN MONITORING PROIZVODA I OTPADA SA SADRZAJEM ZIVE

Ciljna vrijednost: evidencije emisija i ispuStanja Zive u
zivotnu sredinu uspostavljen

Planiran
a
sredstva

5.000 €

Realizov
ana
sredstva

5.000 €

Izvor
finansiranja

Preporuke
za naredni
period

Sredstva su
obezbjedivana od
donatora
Federalnog
ministarstva
zivotne sredine,
zastite prirode i
nuklearne
bezbjednosti
Njemacke kroz
projekat
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“Enhancement of
Pollutant Release
and Transfer
Registers
(PRTRS) in the
Western Balkan
countries and the
Republic of
Moldova”

prijedloga prenosa

za zagadujucéih

uspostavljan = materija

je PRTR -a | (PRTR).

u Crnoj

Gori

3.2. Razviti

adekvatne Uspostavljen 5

IT alate registar AZZS 2023 2023

(softwere i zagadivacCa

hardware), (PRTR)sa

koji treba da bazqm pqdataka-
2 Registar je

omoguce: . .

instaliran i u

%dekvgtqo toku je probni

cuvanje 1 rad softvera

statisticku

obradu

dostupnih

podataka,

online

podnosenje

prijave za

upis u

registar,

podrsku za

uspostavljan

je sigurne

veze sa EU

234.500 €

234.500 €

IPA III-
PredlozZen je
projekat
Tehnicke
podrske koji,
izmedu ostalog,
podrazumijeva i
aktivnosti na
uspostavljanju
Registra
zagadivacCa
(PRTR) u iznosu
od €234.500

U slucaju potrebe
za
obezbjedivanjem
dodatnih
sredstava, izvor
finansiranja bice
blagovremeno
identifikovan

Nastaviti
redovno
odrzavanje
registra u
funkciju i
kreirati bazu
podataka u
istom

20



bazama

podataka

33, Broj DJELIMICNO / Nastaviti sa

Sprovodenje sprovedenih o REALIZOVAN obukama

Oguke . J€ " obuka MERS/AZZ 2023 2023 & IPA 111

upotrebi operatera i S

kreiranog nadleznih

softvera i institucija

primjenu . .

metodologij Odrzano je par

o za radionica za

pripremu operatere i

katastra zaposlene u

zagadivaca Agenciji

3.4. Sredstva

Uspostaviti . v obezbijedena o
. Uspostavljen AZZS 2023 2023 287.542 € kroz kredit Viad Nastaviti

sistem za sistem oz Kredit ¥Viade ' redovno

centralizova CG sa Svjetskom N .

: odrzavanje

no bankom, projekat

prikupljanje ,Upravljanje

podataka za industrijskim

sve vrste i otpadom i

koli¢ine ¢is¢enje”

otpada

Indikator ucinka: % Polazna vrijednost: nemapodataka Prelazna vrijednost: 5 % Ciljna vrijednost: 10% proizvoda koji sadrze zivu
proizvoda koji sadrze o koli¢inama proizvoda koji sadrze proizvoda koji sadrze zivu zamijenjeno alternativnim proizvodima

zivu, a koji se nalaze u zivu, a koji se nalaze u upotrebi zamijenjeno  alternativnim

upotrebi proizvodima
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Indikator Odgovorna Datu Planira Status No Planiran Realizov Izvor Preporuke

Aktivnost rezultata i institucija m ni realizacije vi a ana finansiranja za naredni
postignute pocet datum rok sredstva  sredstva period
vrijednosti na ka zavrset
kraju ka
izvjestajnog
perioda
Izradeni su 5.000 € 5.000€ Javne

3.5. Izrada  DACriza o yippg 2022 2023 Sredstva kampanje

informativn P era‘Fere/fhstrlb AZZS obezbijedena od ‘Freba L.
utere i carinske ” intenzivirati

0g Sheni specijalnog RS

materijala u sluzbenike/ programa UNEP 1 prosiriti na
cilju Uputstvo za kroz projekat sve
upoznavanja @ carinu za ,Jacanje relevantne
sa implementaciju sinergije izmedu sektore,
ograniCenji = Minamata Bazelske, pkljucu‘J'um
ma i konvencije; Roterdamske, industriju, '
zabranama  Smjernice za Stokholmske 1 ZdravsFV3n1
upotrebe 1 postepeno Minamata §ektor 1 siru
stavljanja na = ukidanje konvencije” javnost.
trziste primjene Poseban
proizvoda  zubnog fokus treba
koji sadrze = amalgama u stavitina

Zivu stomatolo$koj 1nform1sanje
praksi 0 novim

propisima,
ogranicenji
ma i
najboljim
praksama u
vezi sa
zivom i
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3.6.

Pracenje
uvoza
proizvoda
koji mogu
sadrzati zivu

3.7.
Organizovat
i edukativne
dogadaje za
podizanje
nivoa
svijestiu
cilju
edukovanja
opste
javnosti o
opasnostima
izlaganja
Zivi i
Zivinim
jedinjenjima

Izvjestaj o ucCp
koli¢ini uvezenih
proizvoda u

prethodnoj

godini dostavljen
MERS do kraja

marta tekuce

godine

Brosure, lifletii = NVO

sl. izradeni i AZZS/IZ/U
distribuirani cG

Odrzana tri

predavanja u tri

osnovne Skole

Minimalno jedno
gostovanje u
medijima

2022

2022

2023

2023

0.00 €

20.000€

50.000€

Aktivnost
pokrivena iz
budzeta

Aktivnost
pokrivena iz
budzeta
AZ7S/1IZ/UCG/
NVO

njenim
jedinjenjima

Nastaviti u
narednom
periodu sa
ucC
prikupljanje
podataka
uvezenim
proizvodima
sa CT
definisanom
u uputstvu

Sa
Privrednom
komorom
CG
organizovati
informisanje
privrede o
obavezama
u vezi sa
zivom i
proizvodima
koji je
sadrze
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I NALAZI EVALUACIJE

Ex — post evaluacija Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o zivi, s Akcionim
planom za period 2022-2023 i IzvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni uradena je u periodu jul-
septembar 2024. godine, sa svrhom analize efekata i uspjesnosti njenog sprovodenja.

Evaluacija je realizovana metodom dubinskog intervjua sa klju¢nim akterima koji su ucestvovali u
realizaciji aktivnosti planiranih strateSkim dokumentom, pri ¢emu su identifikovana odredena
metodoloska ogranicenja u dijelu ocjene uticaja i efektivnosti sprovodenja strateSkog dokumenta,
zbog nedostatka odgovarajucih podataka.

Evaluacija je pokazala sljedece:

% Ciljevi i relevantnost: Ciljevi plana su uglavnom ostali relevantni, ali neki operativni ciljevi
nisu bili jasno definisani. Potrebno je bolje formulisati ciljeve u narednom periodu kako bi se
obezbijedila adekvatna rjeSenja za identifikovane probleme.

¢ Efektivnost: Plan nije u potpunosti realizovan, a neki indikatori uéinka nisu bili adekvatno
definisani, Sto je oteZalo procjenu postignuéa. Dosta aktivnosti je djelimi¢no realizovano,
ukljucujuéi uvodenje novih tehnologija i edukaciju o zivi.

% Efikasnost: Nedostatak finansijskih sredstava i problemi sa komunikacijom usljed sajber
napada znacajno su otezali sprovodenje aktivnosti. Planiranje sredstava za naredni period
treba poboljsati.

% Uticaj: Zbog nedostatka podataka, nije moguée jasno procijeniti stvarni uticaj plana na
ispunjavanje kriterijuma za pristupanje EU. Medutim, ostvaren je napredak u uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU.

¢ OdrZivost: Postignut je napredak u normativnom okviru i kapacitetima za upravljanje zivom,
ali infrastrukturni izazovi i nedostatak adekvatnih IT alata i dalje postoje. Finansijska
odrZivost ostaje izazov.

¢ Preporuke: Potrebno je unaprijediti definisanje ciljeva i indikatora u narednom akcionom
planu, osigurati bolju koordinaciju medu akterima, i obezbijediti adekvatna finansijska
sredstva za sprovodenje planiranih aktivnosti.

I OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA

Tokom realizacije Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog plana implementacije Minamata
konvencije za period 2022-2023, finansijska sredstva su igrala klju¢nu ulogu u postizanju planiranih
ciljeva. Medutim, tokom sprovodenja aktivnosti, identificirani su znaCajni izazovi u pogledu
obezbjedivanja, planiranja i koriS¢enja tih sredstava.

Finansijska sredstva su inicijalno planirana u okviru budZeta nadleznih institucija, uz dodatnu podrsku
donatorskih fondova i medunarodnih organizacija. Sredstva su bila predvidena za razlicite aktivnosti,
ukljucujuéi edukativne kampanje, nabavku opreme, razvoj IT alata, i primjenu najboljih dostupnih
tehnika (BAT) u industrijskim postrojenjima.

Izvjestaj pokazuje da su sredstva utrosena u velikoj mjeri, ali sa znac¢ajnim odstupanjima od planiranih

iznosa. Naime, zbog problema sa obezbjedivanjem potrebnih sredstava i nepredvidenih izazova poput
sajber napada, odredene aktivnosti su ili odlozene ili nisu realizovane u punom obimu.
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Primjeri aktivnosti sa odstupanjima u finansiranju ukljucuju:

®
L4

®
L4

®
L4

Nabavka kontejnera za skladiStenje otpada koji sadrzi zivu: Planirana sredstva nisu bila
dostupna, te je nabavka odlozena za naredni period uz o¢ekivanje donatorske podrske.
Primjena BAT tehnologija: Industrijska postrojenja su zapocela proces ekoloske
rekonstrukcije, ali su troskovi prelaska na nove tehnologije ve¢i od predvidenih, Sto je usporilo
implementaciju.

Razvoj IT alata i PRTR registra: lako je projekat napredovao, potrebna su dodatna sredstva
za njegovo odrzavanje i azuriranje.

Finansijska ograni¢enja su znacajno uticala na efikasnost i efektivnost realizacije Akcionog plana.
Nedostatak pravovremeno obezbijedenih sredstava i neadekvatno planiranje doveli su do odlaganja i
smanjenja obima odredenih aktivnosti. Za naredni period, kljucno je poboljsati finansijsko planiranje,
ukljucujuci realisti¢niju procjenu potrebnih sredstava, obezbjedivanje stabilnih izvora finansiranja i
pravovremeno rasporedivanje resursa kako bi se osigurala potpuna realizacija svih planiranih
aktivnosti.

IV PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS KREIRANJA JAVNE POLITIKE

Na osnovu evaluacije sprovodenja Nacionalnog plana implementacije Minamata konvencije za
period 2022-2023, kao i uvida u realizovane aktivnosti i izazove sa kojima se suocila implementacija,
sljedece preporuke su klju¢ne za unapredenje u narednom ciklusu kreiranja javne politike:

1.

Potrebno je jasnije definisati operativne ciljeve kako bi oni bili direktno povezani sa
identifikovanim problemima i izazovima u oblasti upravljanja zivom. Ciljevi treba da budu
konkretni, mjerljivi, dostizni, relevantni i vremenski odredeni (SMART). Indikatori uc¢inka
moraju biti prilagodeni za pouzdano kvantitativno i kvalitativno mjerenje postignutih
rezultata. Preporucuje se da se definisanje indikatora bazira na detaljnoj analizi stanja i
potrebama evaluacije.

Finansijski aspekt treba planirati u skladu sa stvarnim potrebama za sprovodenje aktivnosti,
ukljucujuéi sve potencijalne troskove vezane za nabavku opreme, primjenu novih tehnologija
i edukativne aktivnosti. Potrebno je obezbijediti stabilne izvore finansiranja kroz kombinaciju
drzavnih budzeta, medunarodnih donacija i1 privatnih investicija. Takode, preporucuje se
uspostavljanje rezervnih fondova za neocekivane troskove i izazove.

Formalni mehanizmi za koordinaciju medu relevantnim akterima moraju biti efikasniji, sa
jasno definisanim ulogama i odgovornostima. Vazno je obezbijediti kontinuirano pracenje i
izvjeStavanje o sprovodenju aktivnosti.

Potrebno je kontinuirano ulaganje u obuku i razvoj kadrova kako bi se osigurala njihova
spremnost za sprovodenje slozenih zadataka, posebno u vezi sa upravljanjem opasnim
hemikalijama i primjenom novih tehnologija.

Registar zagadivaca (PRTR) i drugi informativni sistemi moraju biti redovno odrzavani i
azurirani. Preporucuje se obezbijedivanje stalne tehnicke podrske i resursa za njihovo
funkcionisanje.

Potrebno je nastaviti sa promocijom i podrSskom za uvodenje najboljih dostupnih tehnika
(BAT), uz razmatranje moguénosti za dodatne podsticaje i subvencije kako bi se olakSao
prelazak na ekoloski prihvatljive tehnologije.
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7. Javne kampanje treba intenzivirati i prosiriti na sve relevantne sektore, ukljucujuci industriju,
zdravstveni sektor i Siru javnost. Poseban fokus treba staviti na informisanje o novim
propisima, ograni¢enjima i najboljim praksama u vezi sa Zivom i njenim jedinjenjima.

8. Strateske dokumente treba redovno revidirati i prilagodavati novim izazovima, posebno u
kontekstu promjena u evropskom zakonodavstvu i novim medunarodnim obavezama koje
proisticu iz Minamata konvencije.
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