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iinansija DA JE VIECNA CRNA GORA

Br: 05-02-040/26-8674/3 Podgorica, 26.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizi&kih lica

Veza: Vas akt br. 10/1-1-040/26-8674/2 od 13.03.2026 godine

Postovani,
Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica predvideno je uvodenje
proporcionalne stope poreza na dohodak na dobitke od igara na sre¢u od 12%, umjesto do sada
vazeceg progresivnog modela oporezivanja od 0%, 10% i 15%. Predlaganju izmjene ovog
zakona pristupa se prvenstveno zbog uocene prakse kod pojedinih poreskih obveznika da
koriste vaZzecu stopu poreza od 0% na nacin koji odstupa od njene namjene.

Uzimajuci u obzir navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da nisu potrebna sredstva iz budZeta drzave za implementaciju propisa. Takode,
implementacijom propisa nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

S postovanjem,

ISTAR
iga Vukovic



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1
U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01, 37/04 i 78/06 i
»SluZbeni list CG“, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21,
152/22,88/24, 133/25 i 160/25) u ¢lanu 10 stav 1 tacka 4 mijenja se i glasi:
»4) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tagka 10 ovog zakona iznosi 12%.”

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica sadrzan je

u ¢lanu 142 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se porezi i druge dazbine mogu
uvoditi samo zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sluzbeni list RCG” br. 65/01, 37/04, 78/06 i "Sluzbeni
list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19,59/21, 146/21, 152/22, 88/24,
133/25i 160/25) uredeno je oporezivanje dohotka fizickih lica.

Predlogom zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica predvideno je uvodenje
proporcionalne stope poreza na dohodak na dobitke od igara na sre¢u od 12%, umjesto do sada
vaieceg progresivnog modela oporezivanja od 0%, 10% i 15%.

Predlaganju izmjene ovog zakona pristupa se prvenstveno zbog uocene prakse kod pojedinih
poreskih obveznika da koriste vaiecu stopu poreza od 0% na nalin koji odstupa od njene
namjene. Naime, klijentima se u odredenim slu¢ajevima nude moguénosti podjele veéih dobitaka
koji prelaze iznos od 50€, kroz umanjenje pojedinacnih uplata. Ovakva praksa negativno utie na
budZetske prihode, kao i na ravnopravne uslove konkurencije za subjekte koji posluju u skladu sa

propisima.

Ill. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE | POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim &lanom predlaZe se uvodenje proporcionalnog sistema oporezivanja dobitaka od
igara na srecu, umjesto do sada vaZeceg progresivnog sistema. Na predloZeni nacin ¢e se suzbiti
negativna praksa pojedinih poreskih obveznika, koji dijeljenjem dobitaka na vide manjih
negativno uti¢u kako na prihode budzeta Crne Gore tako i na konkurenciju.

Clan 2 — Ovim ¢lanom predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, donese
ovaj zakon po hitnom postupku, imajuéi u vidu da se vaZece zakonsko rjesenje koristi na nacin

koji ugrozava prihode budzeta.



PREGLED ODREDBE ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA KOJA SE MIJENJA | CLJIA
IZMJENA SE PREDLAZE

Clan 10

Stopa poreza na dohodak:

1) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 1 ovog zakona iznosi:

- 0% na iznos oporezivog dohotka do 700,00 €,

- 9% na iznos oporezivog dohotka od 700,01 € do 1.000,00 €,

- 15% na iznos oporezivog dohotka od 1.000,01 €;

2) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 2 alineja 1 ovog zakona iznosi:
- 0% na iznos oporezivog dohotka do 8.400,00 €,

- 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €,

- 15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €;

3) iznosi 15% od poreske osnovice za prihode iz ¢lana 12 stav 2 tacka 2 al. 2i 3 i ta¢. 3 do 9 ovog
zakona.

4) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 10 ovog zakona iznosi:

- 0% na iznos dobitka do 50,00 €,

- 10% na iznos dobitka od 50,01 € do 1.500,00 €,

- 15% na iznos dobitka od 1.500,01 €.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISAi
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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

| i - ) - . R
} NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak

! fizickih lica

! 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
| = Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
|- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

’ PredloZeni akt ima za cilj da rijesi problem loe prakse kod pojedinih poreskih obveznika koji koriste

vaZecu stopu poreza od 0% na naéin koji odstupa od njene sustinske namjene. VaZzeéi progresivni model |
oporezivanja (0%, 10% i 15%) pojedini poreski obveznici su iskoristili da izbjegnu placanje poreza

dijeljenjem ve¢ih dobitaka na vige manjih iznosa. Takva praksa omogucava primjenu neoporezive stope |
od 0% i kada to nije bila namjera zakonodavca, a posljedica se ogleda u smanjenju bud#etskih prihodai |
narusavanju poreske discipline. Takode, stvara se neravnopravan polozaj izmedu subjekata koji postuju |
propise i onih koji koriste navedene mogucnosti za izbjegavanje oporezivanja. PredloZena izmjena

uvodi jedinstvenu proporcionalnu stopu poreza od 12%, koja ¢e doprinijeti sprjetavanju izbjegavanja

placanja poreza i jednostavnijem naéinu obratunavanja poreza. Ovim zakonskim rjeSenjem ée se

obezbijediti pravi¢niji i efikasniji sistem oporezivanja dobitaka od igara na srecu.

Osnovni uzrok problema je konstrukcija postojeceg progresivnog sistema oporezivanja dobitaka od
igara na sre¢u. Postojanje neoporezive stope od 0% za manje iznose dobitaka stvara mogucnost
minjenjanja visine pojedinacnih dobitaka. U praksi se de3ava da se veéi dobici dijele na vise manjih
isplata kako bi se izbjeglo oporezivanje. Uzrok problema je i namjera pojedinih priredivaé¢a igara na |
srecu da smanje poreske obaveze svojih klijenata koji ostvaruju dobitke od igara na sre€u, i na taj naéin |
preuzimaju klijente svoje konkurencije, [

1 Izbjegavanje oporezivanja kroz podijelu dobitaka direktno utiée na nivo prikupljenih poreskih prihoda,
a jedna od kljuénih posljedica postojeceg problema je smanjenje prihoda budZeta Crne Gore, Takva
praksa narusava princip jednakog tretmana poreskih obveznika, dok subjekti koji posluju u skladu sa
zakonom mogu biti stavljeni u nepovoljniji poloZaj u odnosu na one koji koriste postojece vaZee ,
zakonsko rjedenje suprotno svojoj sustinskoj namjeni. Posljedice se ogledaju i u naru$avanju fer |
konkurencije na trZistu igara na srecu, te moze podstadi Sirenje sli¢nih praksi u buduénosti. .I

| Osteceni subjekti su budZet Crne Gore zbog nenaplacenih poreskih prihoda, kao i poreski obveznici koji |
| zakon primjenjuju na ispravan natin, $to ih dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju. |

| Ukoliko bi postojeée zakonsko rieSenje ostalo nepromijenjeno, nastavila bi se praksa dijeljenja veéih

| dobitaka na manje iznose radi izbjegavanja poreza. Takvo ponasanje moglo bi postati jo$ ucestalije,

l posljedi¢no bi doslo do daljeg smanjenja budZetskih prihoda po ovom osnovu. Istovremeno bi se
dodatno narusili ravnopravni uslovi konkurencije na trziStu igara na sreéu, dok bi poreski sistem ostao |
podloZan zloupotrebama. Zbog toga se izmjena zakona smatra potrebnom kako bi se obezbijedilo |

l_eﬁl-:asnije oporezivanje i zastita budZetskih prihoda. i

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

" - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

 PredloZenim propisom nastoji se unaprijediti sistem oporezivanja dobitaka od igara na sretu |
Luvodenjem jedinstvene proporcionalne poreske stope od 12%. Jedan od osnovnih ciljeva e sprietavanje |




[ zloupotreba koje proizilaze iz postojeceg progresivnog sistema oporezivanja. Uvodenjem jedinstvene
| poreske stope smanjuje se moguénost izbjegavanja poreza kroz dijeljenje dobitaka na manje iznose. |
Takode, cilj je poveéanje efikasnosti i transparentnosti poreskog sistema, a predloZenim rjeSenjem ¢ée
se obezbijediti pravedniji tretman svih poreskih obveznika, Vazan cilj je i stabilizacija i potencijalno
povecanje prihoda bud%eta po osnovu poreza na dobitke od igara na sretu, a dugorocno cilj je jatanje
poreske discipline i povjerenja u poreski sistem, |

Ciljevi predloZenog propisa uskladeni su sa opdtim opredjeljenjem Vlade Crne Gore da unaprijedi
efikasnost poreskog sistema i osigura stabilne javne prihode, w

|
|

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

| Prva opcija je tzv. ,status quo” opcija, koja podrazumijeva zadrZavanje postojefeg zakonskog rjesenja
bez izmjena. U tom sluéaju bi ostao na snazi progresivni sistem oporezivanja dobitaka od igara nasreéu |
sa stopama od 0%, 10% i 15%. Druga opcija je neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala jatanje

organa, i ista ne bi bila efikasna. Treéa opcija je regulatorna opcija koja podrazumijeva izmjenu zakona
i uvodenje jedinstvene proporcionalne poreske stope na dobitke od igara na sreéu. Ovim rjeSenjem bi
se pojednostavio sistem oporezivanja i smanjila moguénost zloupotreba.

Preferirana opcija je regulatorna opcija koja podrazumijeva izmjenu Zakona o porezu na dohodak ?
fizitkih lica i uvodenje jedinstvene proporcionalne poreske stope na dobitke od igara na sreu. Ova |
opcija se smatra najefikasnijom jer direktno otklanja nedostatke postojeceg progresivnog sistema |
oporezivanja. Uvodenjem jedinstvene poreske stope smanjuje se prostor za izbjegavanje poreza kroz

podjelu dobitaka na vige manjih iznosa. Za razliku od status quo opcije, predlozena izmjena omogucava |
rjeSavanje identifikovanog problema na sistemski natin, a neregulatorna opcija ne moze dati Zeljeni

efekat. Neregulatorna opcija bi mogla doprinijeti boljoj kontroli, ali ne bi u otklonila uzrok problema |
koji proizilazi iz samog zakonskog rjefenja. PredloZena regulatorna opcija doprinosi i vecoj |
transparentnosti i pravi¢nosti poreskog sistema, uz istovremeno predvidiviji priliv budZetskih prihoda. |

Zbog toga se izmjena zakona smatra najadekvatnijim rjeSenjem za ostvarivanje postavljenih ciljeva.

| 4. Analiza uticaja

[ - Nakoga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa Izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trisna |

l’ konkurencija. ’

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecen;

a i biznis barijera.
PredloZeno zakonsko rjeSenje ¢e uticati na fizitka lica koja ostvaruju dobitke od igara na sretu, prije
svega na ona (iji dobitak iznosi do 50€, Direktan uticaj ogleda se u promjeni naéina oporezivanja tih |
dobitaka uvodenjem jedinstvene proporcionalne stope poreza. Pozitivan uticaj odnosi se na povetanje |
transparentnosti i pravednosti poreskog sistema, a otekuje se poveéanje budZetskih prihoda zbog |
smanjenja moguénosti izbjegavanja oporezivanja. Na priredivade igara na sre¢u uticaj ¢e se ogledati u !
jednostavnijoj primjeni poreskih propisa i jasnijim procedurama obrauna poreza. Indirektno,
predloZene izmjene mogu doprinijeti stabilnijem poslovnom okruZenju i ravnopravnijim uslovima
konkurencije na trZistu, Negativan uticaj moZe se odnositi na pojedine dobitnike koji ¢e plaéati porez i
na manje iznose dobitaka nego ranije. Medutim, taj uticaj se smatra ogranitenim u odnosu na ukupne
koristi za poreski sistem i javne finansije, te u konaénom na pravedniji sistem oporezivanja.

Primjena predloZenog propisa neée izazvati dodatne troSkove za gradane niti za privredne subjekte, a
| uticaj Ce se odnositi, prije svega, kod dobitaka od igara na srecu do 50€. Fizitka lica koja ostvaruju ;
dobitke od igara na sreéu imaée obavezu plaéanja poreza po jedinstvenoj stopi, $to predstavlja poresku |
| obavezu, ali ne i dodatni administrativni trofak. Za priredivace igara na sreéu moZe postojati potreba
za_manjim prilagodavanjem internih sistema obracuna i evidencije poreza. Medutim, zbog




| pojednostavljenja poreske ﬁsi:aer: oc‘?elzujé se ‘dé-éé“aamir—ﬁst;at_i\;ni ;}oéesﬂbbﬁu};ﬁpgr;za biti

' jednostavniji nego ranije. Generalno, trogkovi primjene propisa procjenjuju se kao niski j jednokratniu |

| pocetnoj fazi prilagodavanja.
Procjenjuje se da pozitivne posljedice donogenja propisa u potpunosti opravdavaju minimalne trogkove

njegove primjene, PredloZene izmjene doprinose povedanju efikasnosti poreskog sistema i smanjenju

| moguénosti za izbjegavanje poreza, Ocekuje se stabilniji i potencijalno veéi priliv budZetskih prihoda po
‘ 0snovu poreza na dobitke od igara na sreéu. Takode se unapreduje princip pravi¢nosti u oporezivanju, |

PredloZeni propis nema direktan cilj podsticanja osnivanja novih privrednih subjekata na trigtu,

Medutin}, uvodenjem jednostavnije poreske stope doprinosi se stvaranju predvidivijeg poslovnog
okruzenja koji moze indirektno Imati pozitivan uticaj na tr#i¢nu konkurenciju. Jedinstvena poreska

J el .. : Baits .

PredloZene izmjene ne uvode nova administrativna opterecenja za privredne subjekte niti za gradane,
Naprotiv, jedinstvena poreska stopa moZe doprinijeti smanjenju administrativnih procedura vezanih za
obratun i naplatu poreza. Poreski organi ¢e takode imati jasniji i jednostavniji okvir za kontrolu

| 5. Pﬁ)l::j?ri; ffsia]nog uticaja
| - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
[ propisa i u kom iznosu?

perioda? Obrazloziti,

} - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

' odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
| - Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
| finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja Je koriéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog zakonskog rjeenja nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.
: Implementacija predlozenog zakonskog rjeSenja neée prouzrokovati medunarodne finansi jske obaveze.

]
§ Donosenjem ovog zakonskog rieSenja neée nastati obaveza don
| proisteci finansijske obaveze.

' Implementacijom predloZenog zakonskog rjedenja budZet Crne Gore ée ostvariti dodatne prihode, u

visini od 12% od poreske osnovice. Prethodno pomenuto se,

| ovim zakonom.

| Na Predlog zakona o izmjeni Zakona o
’ Ministarstva finansija.

F.’Ro?éﬁtﬁje zainteresovanih strana

porezu na dohodak fizi¢kih lica nijesu postojale sugestije

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
a konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih stran

[ (Javne ili ciljane konsultacije).
| Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,

oenja podzakonskih akata iz kojih ¢e {

prije svega, odnosi na dobitke &ija poreska |
osnovica iznosi do 50€, imajuéi u vidu da su dobici veéi od 50€ i do sad bili oporezovani u skladu sa |



| Prilikom izrade predloZen
ekspertska podrska. Analiza postojeceg sistema oporezivanja i identifikacija problema izvriena je na

poreske politike i javnih finansija.

' U postupku pripreme ovog zakonskog rjeenja izvriene su konsultacije sa Poreskom upravom, te
| zakljueno da je neophodna regulatorna izmjena kako bi se jatala pravna sigurnost i jednakost u
primjeni zakona.

7 Monitoringmvaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- -__Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke mogu se odnositi na potrebu prilagodavanja informacionih sistema priredivaca
igara na sre€u, saglasno jedinstvenoj stopi poreza na dohodak kada suu pitanju dobici od igara na srecu.
Imajuci u vidu jednostavniji model oporezivanja, ocekuje se da ¢e ova prepreka biti ogranifenog
trajanja.

Tokom primjene propisa biée sprovedeno informisanje poreskih obveznika i priredivaca igara na sre¢u
0 novom modelu oporezivanja. Poreska uprava ce pratiti pravilnost obrafuna i uplate poreza kroz
redovne kontrole i analizu prijavljenih podataka.

[ Glavni indikator za mjerenje ispunjenja ciljeva biée kretanje prihoda budZeta po osnovu poreza na
| dobitke od igara na sre¢u. Takode ¢e se pratiti smanjenje prakse podjele dobitaka radi izbjegavanja

ih izmjena Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica nije kori§¢ena eksterna ‘

osnovu raspolozivih podataka i analiza nadle¥nih institucija. U procesu pripreme propisa kori$éena su |
stru¢na znanja i iskustva zaposlenih u nadle¥nim organima drZavne uprave, prvenstveno u oblasti ]

[ oporezivanja, a vazan indikator biée i nivo uskladenosti poreskih obveznika sa novim nadinom obratuna |

| poreza.

Monitoring i evaluaciju primjene propisa sprovodi¢e Ministarstvo finansija u saradnji sa Poreskom

upravom. Poreska uprava (e pratiti primjenu zakona kroz redovne kontrole, analizu poreskih prijava i
| naplatu poreza. Ministarstvo finansija ¢e analizirati efekte zakonskog rje$enja na budZetske prihode i
| funkcionisanje sistema oporezivanja, $to ¢e sluZiti kao osnov za buduéa unapredenja propisa.

Datum i mjesto
Podgorica, 13. mart 2026. godine




