Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Akcioni plan

za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godina, za 2020. godinu, s

Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana, za 2019. godinu

Podgorica, mart 2020. godine



Vlada Crne Gore, u februaru 2017. godine, nakon pribavljanja misljenja od EK, usvojila je Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020.
godine, sa Akcionim planom za implementaciju strategije za 2017. godinu, i zaduZila Ministarstvo unutrasnjih poslova da redovno izvjeStava Vladu.

U martu 2018. godine Vlada je donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godina, za 2018. i
2019. godinu. Osnovni cilj Strategije i akcionih planova je potpuno uskladivanje i uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jacanje institucionalnog okvira koji pruza mogucnost
djelotvornog sprovodenja politike kontrole migracionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima EU, kao i uspostavljenje sistema monitoringa za pracenje Strategije i realizacije
akcionih planova. Krajni cilj Strategije je uspostavljanje drustva sa efikasnim sistemom i prepoznatljivim rezultatima na polju integrisanog upravljanja migracijama, $to ¢e doprinijeti
regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima EU.

Realizaciju strategije i akcionih planova do kraja 2019. godine pratila je Meduresorska radna grupa, koja je obrazovana rjeSenjem ministra unutrasnjih poslova, O1broj: 261/17-34028
od 30.08.2017. godine. S obzirom da je doslo do kadrovskih promjena u pojedinim organima drZavne i uprave, kao i da je Vlada u meduvremenu usvojila novu Uredbu o organizaciji
i na¢inu rada drZavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 87/2018 i 38/2019), to je donijeto novo RjeSenje ministra unutrasnjih poslova, 01broj: 050/19-42304 od 15.11.2019. godine,
kojim je obrazovana Meduresorska radna grupa za izradu i pracenje primjene Strategije o migracijama i reintegraciji za period 2021-2025. godine.

Pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢lanovi ove radne grupe su i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice ops$tina Crne Gore, Crvenog krsta
Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - Predstavni$tvo u Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra i
NVO Gradanske alijanse.

Meduresorska radna grupa obrazovana je sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organizacija u sprovodenju Strategije
i Akcionog plana za njenu implementaciju; utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije, ocjenjuje postignute rezultate i predlaze Akcioni plan za implementaciju Strategije.
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S tim u vezi, Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godina, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o
realizaciji Akcionog plana, za 2019. Godinu, pripremljen je saglasno obavezi Ministarstva unutrasnjih poslova iz Programa rada Vlade Crne Gore za I kvartal 2020. godine
i utvrden je na sjednici Meduresorske radne grupe, koja je odrzana 3. marta 2020. godine.

Ovim AKkcionim planom su definisani sljedeci strateski ciljevi, i to: Potpuno uskladivanje nacionalnih propisa sa relevantnim medunarodnim standardima iz oblasti
migracija, Unapredenje uslova za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju strancima Kkoji traZze medunarodnu zastitu i licima kojima je odobrena
medunarodna zastita u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim standardima; Unaprjedenje sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima migracija,
djelotvorno vodenje aktivne migracione politike, kao i obuka sluzbenika Grani¢ne polivije koji rade na ovim poslovima i RjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih
lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu upisana u osnovne registre i registre drzavljana u Crnoj Gori i u drZavama okruZenje. Za realizaciju svakog od ovih ciljeva
predvideni su operativni ciljevi i aktivnosti ¢ije sprovodenje vodi ostvarenju strateskih ciljeva.

Napominjemo da je Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine, usvojena u februaru 2017. godine. U meduvremenu su
donijeta dva klju¢na zakona iz ove oblasti, i to Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (primjenjuje se od januara 2018) i Zakon o strancima (primjenjuje
se od marta 2018). Takode, krajem 2018. godine izmijenjena je Uredba o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave u Crnoj Gori. Po novoj organizaciji i na¢inu rada
drZavne uprave, a u cilju stvaranja pretpostavki za punu integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom u crnogorsko drustvo, poslovi koordinacije u
ostvarivanju zakonom propisanih prava, kao i pomo¢ u ostvarivanju prava crnogorskih drZavljana prilikom povratka u Crnu Goru, U skladu sa obavezama utvrdenim
ugovorom o readmisiji, koje je do sada vrSila Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, presli su u nadleZnost Ministarstva unutrasnjih poslova. Isto tako migracioni talas, tzv.
»Obalska ruta“, nije zaobiSao Crnu Goru, te u skladu sa tim Sektor grani¢ne policije kontinuirano sprovodi Plan pojacanog nadzora drZavne granice, kroz pojacano
prisustvo patrola na granici i kontrolnim tatkama glavnih puteva prema granici. Iako je Crna Gora, u ovom trenutku, zemlja sa velikim brojem migranata u tranzitu,
Ministarstvo unutra$njih poslova, ipak nije fokusirano samo na organizovanje prihvatnih centara za kratko zadrZavanje, ve¢ postoji potreba da se obezbijedi adekvatan
prihvat i za duZa zadrZavanja. Kako bi se rijeSio problem nedostatka smjestajnih kapaciteta za strance koji traZe medunarodnu zaStitu, Ministarstvo unutrasnjih poslova
razmortilo je opcione moguénosti povecanja smjeStajnih kapaciteta, a posebno uvazavajuéi bezbjednosne potrebe i razvojne interese Crne Gore, s jedne strane i potrebe
postovanja univerzalnih ljudskih prava i sloboda, u kontekstu migracija, s druge strane. Sve je ovo razlog da struktura strateskih i operativnih ciljeva u ovom Akcionom
planu ne prati strukturu koja sadinjava Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori, te je upravo to razlog revizije ciljeva postojece Strategije.

S obzirom da je Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. Godina, predvideno da ¢e se finansijska sredstva potrebna za
implementaciju Strategije, sa akcionim planovima biti obezbijedena kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad nadleZnih organa iz budZeta Crne Gore, kao i iz



drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i ostalih izvora finansiranja, to ¢e se za realizaciju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za integrisano
upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2020. godinu, nadleZni organi uklopiti u redovna budZetska sredstva koja su odobrena za 2020. godine. Treba imati u vidu da je
da je sva podr§ka UNHCR-a podloZna je uskladivanju predloZenih aktivnosti sa medunarodnim mandatom UNHCR-a u pruZanju zaStite i pomo¢i traZiocima azila i
izbjeglicama i zavisi od raspoloZivosti sredstava na drZavnom nivou. U slu¢aju nedostatka sredstava, mogu se predloZiti zajednicki projekti.



Operativni cilj: 1.1.

Akcioni plan

za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2020. godinu

Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti migracija-

izdavanje viza, Cije je donoSenje u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova

Kljuc¢ne mjere

Odgovorni organ
/ukljuceni organ

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

uslovima za izdavanje

vize za duzi boravak
(viza D)

Partnerske
institucije:

nadleZni za

sprovodenje
1.1.1. Donijeti | Ministarstvo Il Kvartal 2020 | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Pravilnik o vizama i viznim obrascima A i C je objavljen u
pravilnik o vizama i | vanjskih poslova sredstva Sluzbenom listu i primjenju se.
viznim obrascima (viza
AiC)

Partnerske

institucije:

Ministarstvo

unutrasnjih

poslova

Uprava policije
1.1.2. Donijeti | Ministarstvo Il Kvartal 2020 | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Pravilnik o vizi D je objavljen u SluZbenom listu i primjenju se.
pravilnik o  blizim | vanjskih poslova sredstva




Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Uprava policije

1.1.3. Donijeti
pravilnik o blizem
na¢inu  podnoSenja

zahtjeva za izdavanje
vize u elekronskom
obliku

Ministarstvo
vanjskih poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Uprava policije

v Kvartal
2020

Nijesu potrebna dodatna finasijska
sredstva

Pravilnik o blizem nafinu podnoSenja zahtjeva za
izdavanje vize u elekronskom obliku je objavljen u
Sluzbenom listu i primjenju se.

1.1.4. Ministarstvo | Kvartal 2020 Nijesu potrebna dodatna finasijska | Odluke su usvojene od strane Vlade, objavljene su u Sluzbenom
DonoSenje vanjskih poslova sredstva listu i primjenju se.

odluka 0

privremenom

oslobadanju od Partnerske

pribavljanja institucije:

vize Za o

drzavljane Mi nlstar§Fvo

odredenih unutrasnjih

drzvava tokom poslova

turisticke Uprava policije

sezone

1.15. Ministarstvo Il Kvartal 2020 | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Uredba usvojena od strane Vlade i objavljena u Sluzbenom listu.
Donosenje vanjskih poslova sredstva

Uredbe 0




izmjenama i
dopunama
Uredbe 0

viznom rezimu

Partnerske
institucije:

Uprava policije

Operativni cilj: 1.2.

Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti
migracija, Cije je donoSenje u nadleZznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja

Kljuéne mjere

Odgovorni organ
/ukljuceni organ
nadleZni za
sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

1.2.1. Donijeti odluku
0 utvrdivanju
godiSnjeg broja
dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca
za 2021. Godinu, u
skladu sa migracionom
politikom, stanjem i
kretanjem na trzistu
rada u Crnoj Gori

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

IV Kvartal 2020

Nijesu
sredstva

potrebna dodatna finasijska

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o utvrdivanju godis$njeg
broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2021.
godinu.

Odluka o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca za 2021. godinu je objavljena u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Operativni cilj: 1.3.

Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa eIDAS regulativom EU 910/2014, a ¢ije je donoSenje
u nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova

Kljuéne mjere

Odgovorni organ
/ukljuceni organ
nadleZni za
sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata




1.3.1. Donijeti | Ministarstvo Il Kvartal 2020 | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Pravilnik o obrascima putnog lista za stranca i posebne putne
Pravilnik 0 | unutrasnjih sredstva isprave za strance je objavljen u Sluzbenom listu i primjenju se.
obrascima  putnog | poslova

lista za stranca i

posebne putne | Partnerske

isprave za strance | Institucije:

("Sluibeni list CG", Uprava pOIICIje

br. 1/2019).

1.3.2. Izmjene | Ministarstvo Il Kvartal 2020 | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Pravilnika o nadinu izdavanja i obrascu dozvole za stalni
Pravilnika o nacinu | unutrasnjih sredstva boravak je objavljen u Sluzbenom listu i primjenju se.
izdavanja i obrascu | poslova

dozvole za stalni

boravak  ("Sluzbeni | Partnerske

list CG", br. | Institucije:

20/2019). Uprava policije

1.3.3. Izmjene | Ministarstvo Il Kvartal 2020 | Nijesu potrebna dodatna  finasijska | Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i nacinu izdavanja
Pravilnika 0 | unutrasnjih sredstva dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak
obrascima, blizim | poslova i rad je objavljen u Sluzbenom listu i primjenju se.

uslovima 1 nacinu

izdavanja dozvole za | Partnerske

privremeni boravak i | Institucije:

do_zvole . za Uprava policije

privremeni boravak i

rad ("Sluzbeni list

CG", br. 25/2019).

1.3.4. lIzrada uporedne | Ministarstvo IV Kvartal Nijesu potrebna dodatna finasijska | Pripremljena informacija

analize odnosa | unutrasnjih sredstva

Strategije reintegracije
lica vra¢enih na osnovu

poslova




sporazuma o readmisiji
I Strategije za
integrisano upravljanje
migracijama u Crnoj
Gori, u kojoj bi se
evaluirali  ucinci 1
obezbjedila osnova za
dalje planiranje ovih
politika

Operativni cilj: 2.1.

Partnerske
institucije:
Svi
imaju
predstavnika u
MRG

organi Koji

Unapredenje uslova za prihvat veceg broja stranaca koji traZze medunarodnu zastitu

Usvojena informacija na Vladi

Kljuc¢ne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni
organ nadleZni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

2.1.1. Izmjene i dopune
Pravilnika 0
unutrasnjoj

organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva

unutras$njih  poslova,
kako bi se rijeSio
problem  nedostatka

smjestajnih kapaciteta
za strance koji traze
medunarodnu zastitu.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

| Kvartal 2020

Nijesu dodatna

sredstva

potrebna finasijska

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutra$njih poslova je objavljen na oglasnu tablu MUP-a i isti je
u primjeni.




2.1.2. Uspostaviti
kontejnersko naselje u
krugu Karaule Bozaj
do njene rekonstukcije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

| Kvartal 2020

Sredstva planirana Predlogom zakona o
BudZetu za 2020. godinu

EU fondovi — (Implemetacija MUP/IOM)

Za  kontejnersko  naselje  podnijeta
aplikacija za sredstva iz EU fondova i iz
Budzeta MUP/IOM - 300 000 €

Uspostavljeno kontejnersko naselje u krugu Karaule Bozaj

2.1.3. Preduzeti
aktivnosti na kupovini i
ogradivanju zemljiSne
parcele koja se granici
sa Centrom za prihvat
stranaca

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
finansija

IV Kvartal 2020

Sredstva planirana Predlogom zakona o
Budzetu za 2020. godinu (izdaci za
gradevinske objekte)

Kupljena i ogradena parcela

2.1.4. Jacanje
kapaciteta sluzbenika
Tranzitnog centra u
Bozaju, kako bi se
osigurao pristup
teritoriji i Centru za
azilante licima koja su
izrazila namjeru za

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Gore

Partnerske
institucije:

Crne

IV kvartal 2020

Redovna budzZetska sredstva

UNHCR - 1.500 € (za razlicite treninge
sluzbenika)

IOM — 4.000 € (za obuke sluzbenika)

Organizovano dva treninga

Obuceno 20 sluzbenika




trazenjem azila u Crnoj
Gori

Uprava policije
UNHCR
IOM

Operativni cilj: 2.2.

Podrska strancima koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni
organ nadleZni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori

finansiranja

Indikator rezultata

2.2.1. Uspostaviti
mehanizam  stalnog
monitoringa na
pracenju
popunjenosti i
procjene
adekvatnosti
kapaciteta Centra za
trazioce azila uz

podrsku  UNHCR-a,
sa posebnim osvrtom
na ranjive kategorije
I priprema analize za
definisanje dodatnih
smjeStajnih potreba

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV kvartal 2020

Nijesu dodatna

sredstva

potrebna

finasijska

Uspostavljeni mehanizmi stalnog monitoringa na pracenju
popunjenosti i procjene adekvatnosti kapaciteta Centra za
trazioce azila

2.2.2.  Unaprjedenje
procesa identifikacije,
registracije i
prikupljanja podataka o
osobama iz sistema

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV kvartal

Redovna budZetska sredstva

Uspostavljanjem elektronske baze podataka unaprijeden sistem
identifikacije, registracije i prikljupanja podataka za osobe iz
sistema medunarodne zastite




medunardone  zaStite
kroz izradu elektonske
baze podataka

Partnerske
institucije:

Uprava policije

UNHCR

UNHCR — 4.000 € (Tehni¢ka ekspertiza
kroz rad IT eksperta)

2.2.3. Psihosocijalna,
materijalna, pravna i
podrska u pristupu
pravima za o0sobe
kojima je potrebna
medunarodna zastita

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:
UNHCR

Gradanska
alijansa

IV kvartal
2020

Redovna budzetska sredstva

UNHCR —80.000 € za materijalnu podrsku
(neprehrambeni artikli)

UNHCR - indirektna podrska za pristup
uslugama kroz rad partnerskih NVO —
350.000 €

Broj pruzenih dobara i usluga prema starosti, polu i pravnom
statusu

Uspostavljen godi$nji plan nabavke

Uspostavljen sistem pracenja

2.2.4,
sluzbenika
Ministarstva
unutrasnjih poslova 1
Uprave policije u
pogledu
implementacije
Zakona 0
medunarodnoj 1
privremenoj  zastiti
stranaca

Obuka

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Uprava policije

UNHCR

IV kvartal
2020

UNHCR - 2.000 € za obuku sluzbenika

Organizovana jedan obuka

Obuceno 10 sluzbenika




2.2.5.
obuka
Ministarstva

unutras$njih

poslova/Centra za
prihvat za efikasan rad
kroz primjenu
standarda za prijem
stranaca koji  traZe
medunarodnu zastitu

Organizovanje
sluzbenika

Ministarstva
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

IV Kvartal 2020

Redovna budzZetska sredstva Medunarodni
donatori

UNHCR - 1.000 € za obuku sluzbenika

Organizovano dvije obuke

Obuceno 20 sluzbenika

2.2.6. Obuka
sluzbenika Direkcije
za azil Ministarstva
unutra$njih poslova u
oblasti postupka
odobravanja

medunarodne zastite

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

IV kvartal
2020

UNHCR - 1.000 € za obuku sluzbenika

Organizovana jedna obuka

Obuceno 5 sluzbenika

2.2.7. Obuka sudija
Upravnog suda Crne
Gore 1 sluzbenika
Direkcije za azilu
oblasti medunarodne
1 privremene zastite
stranaca

Upravni sud

Crne Gore

Direkcija za azil

UNHCR

IV kvartal
2020

UNHCR - 1.000 € za obuku sudija US

Organizovana jedna obuka

Obuceno 10 sluzbenika

2.2.8.
sluzbenika
Ministarstva

Obuka

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV kvartal
2020

UNHCR — 1.000 € za obuku sluzbenika

Organizovano dvije obuke




unutrasnjih ~ poslova Obuceno 20 sluzbenika
(Direkcije za prihvat
stranaca koji  traZe
medunarodnu zastitu) i
Uprave policije | Uprava policije
odgovornih za
registrovanje namjera UNHCR
za trazenje
medunarodne zastite

Partnerske
institucije:

2.2.9. Tematske i | Ministarstvo IV Kvartal 2020 | UNHCR — 2.000 € za obuku Organizovana jedan radionica
edukativne radionice i | unutrasnjih
savjetovanja o pravima | poslova

i obvezama stranaca Crveni krst Crne Gore - 500 € Radionicu pohadalo 20 sluzbenika
kojima je odobrena
medunarodna zastita u | partnerske

svrhu njihove | institucije:

integracije u  Crnoj o

Gori Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

Crveni krst Crne
Gore

UNHCR

Gradanska
alijansa

2.2.10. Ministarstvo I - IV Kvartal | UNHCR —45.000 € za troskove zaposlenih | Broj pruzenih prevodilackih usluga
unutra$njih 2020 prevodioca i  ad-hoc  prevodenje

Pruzanje prevodilackih | o,/ (ukljucujudi Farsi)

usluga u postupku
medunarodne  zaStite,




od izrazavanja namjere
do integracije

Partnerske
institucije:

Uprava policije

UNHCR
2.2.11. Obuka | Uprava policije | Il Kvartal IOM -5.000 € Organizovano dvije obuke
sluzbenika Uprave
policije i Centra za 2020
prihvat o koriStenju | Partnerske Obuceno 20 sluzbenika
Mita aplikacije (za | institucije:
prevodenje na jezike
migranata) Centar za

prihvat

IOM
2.2.12. Obuka | Uprava policije | 1l Kvartal 2020 | IOM - 5.000 € Organizovano dvije obuke
sluZzbenika Uprave

policije, Direkcije za
prihvat stranaca koji
traze medunarodnu
zastitu, Direkcije za
azil na temu
kulturoloske
medijacije i
kulturoloskih razlika u
kontekst ~ mjeSovitih
migracionih tokova

Partnerske
institucije:

Centar za
prihvat

Direkcija za azil

IOM

Obuceno 20 sluzbenika

2.2.13. Obuka
timova Crvenog krsta
za pruzanje

psihosocijalne

Crveni krst Crne
Gore

11 kvartal

2020

Crveni krst Crne Gore - 1.500.€

Organizovano dvije obuke




podrske (50 Obuceno 50 volontera
volontera)
2.2.14. Obuka | Crveni krst Crne | | kvarta 2020 Crveni krst Crne Gore - 1.500.€ Organizovano dvije obuke

timova Crvenog krsta
za bezbjednost u radu
sa migrantima i

Gore

Obuceno 50 volontera

traziocima azila (50 | Partnerske
volontera I | institucije:
zaposlenih) i
Medunarodni
komitet Crvenog
krsta
2.2.15. Regionalna | Crveni krst Crne | 111 kvartal 2020 | Crveni krst Crne Gore -4.000.€ Lista ugesnika

konferencija u cilju
razmjene iskustava i
informacija u

Gore,

Distribuirane preporuke i zakljucci

kontekstu migracija i | Partnerske

kreiranja zajednickih | institucije:

prekograni¢nih . .

aktivnosti sa | Svajcarski

Crvenim krstom | Crveni  krst,

Albanije, BiH, | Crveni krst

Hrvatske Italije

2.2.16. Godisnji | Crveni krst Crne | Il kvartal 2020 | Crveni krst Crne Gore Lista u¢esnika
sastanak PERCO | Gore

mreze za zaStitu 1
zastupanje izbjeglica,
migranta,  stranaca
koji traze
medunarodnu zasStitu

Donatorska sredstva

Distribuirane preporuke i zaklju¢ci




Operativni cilj: 2.3.

Podrska licima kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj Gori

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni

organ nadlezni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

2.3.1. Pracenje
efektivnog pristupa
pravima lica kojima je
odobrena
medunarodna zaStita u
Crnoj Gori

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
rada
UNHCR

Gradanska
alijansa

IV Kvartal 2020

UNHCR - 750 €

Uspostavljen i standardizovan sistem monitoringa

Uspostavljena godiSnja istrazivanja

Identifikovane preporuke za oblasti koje zahtijevaju intervencije
na pravnom i administrativnom nivou

2.3.2.  Obezbijediti
ucenje crnogorskog
jezika, istorije i
kulkture, radi
ukljucivanja
azilanata i stranaca
pod supsidijarnom
zastitom u
crnogorsko drustvo

Ministarstvo
prosvjete

I - IV Kvartal
2020

Redovna budzetska sredstva

Broj azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom kojima je
obezbijedeno ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulkture, radi
ukljucivanja u crnogorsko drustvo




23.3. Podrska u
integraciji lica kojima
je odobrena

medunarodna zastita

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Zavod
zapoSljavanje

UNHCR

zZa

Il Kvartal 2020

IV Kvartal 2020

Redovna budzetska sredstva

UNHCR - 20.000 € (nov¢ana pomo¢ za
smjestaj, obrazovanje, zaposljavanje)

Organizovano dvije obuke

Broj obucenih lica kojima je odobrena medunarodna zastita
zavisi od iskazanog interesovanja

2.3.4. Izrada i Stampa
brosura za crnogorski
jezik, istoriju i kulturu
(na osnovu usvojenog

programa) 1 pruZanje
kurseva za ucenje
crnogorskog  jezika,
istorije i kulture

osobama kojima je
odobrena
medunarodna zaStita

Ministarstvo
prosvjete

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

UNHCR

IV Kvartal 2020

UNHCR — 7.000 € (IPA sredstva)

Broj izradenih, Stampanih i podijeljenih brosura osobama kojima
je odobrena medunarodna zastita

2.3.5.

Organizonje studijske
posjete za sluZbenike
Direkcije za integraciju
Ministarstva

unutrasnjih poslova, iz
oblasti integracije lica
kojima je odobrena

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

IV Kvartal 2020

UNHCR - (finansijska sredstva u procesu
identifikacije)

Realizovana studijska posjeta

Izvjestaj sa studijske posjete




medunarodna zaStita u
odabranoj zemlji

UNHCR

2.3.6. Organizovanje
dvodnevnog seminara
za predstavnike
drzavnih institucija i
civilnog drustva o
izazovima upravljanja
migracijama i
procesom integracija
lica koja su dobila
medunarodnu zastitu u
Crnoj Gori

Pravni centar

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sve institucije
koje imaju
predstavnika u
MRG

Il Kvartal 2020

Pravni centar — 7.500 €

Broj lica koja su ucestovala na seminaru

2.3.6. Podjela paketa
humanitarne pomo¢i za
lica koja traze
medunarodnu zastitu u
Crnoj Gori

NVO Pravni
Centar

Partnerske
institucije:
NVO Caritas
Crna Gora

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sve institucije
koje imaju

I - IV Kvartal
2020

Pravni centar — 5.200 €

(dodijeli¢e se oko 350 paketa humanirane

pomoci)

Dodijeljena humanitarna pomo¢ za 350 lica




predstavnika u
MRG

Operativni cilj: 2.4.

Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju migrantima, sa posebnim osvrtom na ranjive kategorije

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni
organ nadlezni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

2.4.1. Organizovati
obuke za sluzbenike
Direktorata za
gradanska stanja i licne
isprave  rasporedenih
na poslovima rada sa
strancima,  strancima
koji traZze
medunarodnu zastitu u
Crnoj Gori i strancima
kojima je odobrena
medunarodna zastita u
Crnoj Gori u odnosu na
identifikaciju  zrtava
trgovine ljudima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Crveni krst Crne
Gore

IOM

IV kvartal

500 € - (budzet Ministarstva unutras$njih
poslova)

150 € - Crveni krst Crne Gore

10.000 - IOM

Organizovano dvije obuke za sluzbenike Direktorata za
gradanska stanja i licne isprave u odnosu na identifikaciju zrtava
trgovine ljudima

Obuceno 20 sluzbenika

2.4.2. Realzovati
edukativne  radionice
za migrante, azilante i
strance sa
supsidijarnom za$titom
u Crnoj Gori o rizicima
1 mehanizmima zasStite

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV kvartal

500 € - (budzet Ministarstva unutrasnjih
poslova)

1.000 € - Crveni krst Crne Gore

Organizovana edukativna radionica za migrante, azilante i
strance sa supsidijarnom zaStitom u Crnoj Gori o rizicima i
mehanizmima zastite u odnosu na trgovinu ljudima

- 10 polaznika - stranaca sa odobrenom medunarodnom
zaStitom proslo edukativnu radionicu




u odnosu na trgovinu
ljudima

Partnerske
institucije:

Crveni krst Crne
Gore

IOM

5.000 € - IOM

2.4.3. Pruzanje
sveobuhvatne podrske

od strane Crvenog
krsta  Crne  Gore
strancima pod

supsidijarnom zaStitom
u cilju ukljucivanja u
crnogorsko drustvo

Crveni krst Crne
Gore

Partnerske
institucije:

Sve institucije
koje imaju
predstavnika u
MRG

IV kvartal

Redovna budzetska sredstva/Ministarstva
unutra$njih poslova

80.000 € - Crveni krst Crne Gore

Broj lica kojima je koja su pohadala casove crnogorskog jezika

Broj lica kojima je pruzena zdravstvena zastita

Broj lica kojima je pruzena ova vrsta preventivnih aktivnosti

Broj lica kojima je pruzena podrske u uspostavljanju porodi¢nih
veza i spajanja porodica

Broj lica kojima je distribuirana humanitarna pomo¢

2.4.4. Organizovanje
dvodnevnog seminara
u cilju unapredenja

informisanosti 0
osnovama procesa
migracija i pitanjima
azila kako bi bili

spremni da se aktivno
uklju¢e u volonterske
aktivnosti pruzanja
pomo¢i migrantima na

NVO
centar

Pravni

Partnerske
institucije:

NVO Caritas
Crna Gora

Il Kvartal 2020

Pravni centar — 3.600 €

Organizovan jedan dvodnevni seminar za 50 lica




terenu, te doprinosa
razvoju tolerantnog |

otvorenog druStva i
borbi protiv
ksenofobije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sve institucije
koje imaju
predstavnika u
MRG

Operativni cilj: 3.1.

Dalji razvoj IT sistema za unapredenje migracija i nabavka tehni¢ke opreme

Kljuc¢ne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni
organ nadleZni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

3.1.1. Stvaranje
tehnickih  moguénosti
za izdavanje dozvola
za privremeni boravak
i rad radi sezonskog

zaposljavanja, u
diplomatsko-
konzularnim
predstavnistvima Crne

Gore u inostranstvu

Ministarstvo
vanjskih poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Uprava policije

IV Kvartal 2020

Sredstva od 920.000 € koja su predvidena
u SAP-u

Elektronski uvezana diplomatsko —konzularna predstavnistava
Crne Gore u inostranstvu sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
i omoguéeno izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad radi
sezonskog zaposljavanja




3.1.2. Konacna
realizacija i
stavljanje u funkciju
Projektnog zadatka

za izmjene i izradu
novih  programskih
modula u skladu sa
novim Zakonom o
upravnom postupku

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

Uprava policije

IOM

IV Kvartal 2020

Procijenjena  vrijednost
projekta 110.000 €

kompletnog

Iz BudZeta Mupa obezbijedeno — 70.000
eur

IOM —40.000 €

Novi Projektni zadatak za izmjene i izradu novih programskih
modula u skladu sa novim Zakonom o upravnom postupku je
stavljen u funkciju i isti se primjenjuje

3.1.3. Modernizacija
Odsjeka za strance,
vize i  suzbijanje

nezakonitih migracija,
kroz nabavku opreme
za izvr$avanje poslova
iz svoje nadleznosti u
skladu sa Schengen

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

IV Kvartal 2020

Medunarodni donatori 1 Budzet

Sacinjen projekat

Nabavljena oprema

Borders Code Uprava policije

3.1.4. Nabavka | Ministarstvo IV Kvartal 2020 | Redovna budZzetska sredstva 1 | Sacinjen projekat
tehnicke opreme za | unutraSnjih Medunarodni donatori

grani¢ne prelaze koja | poslova Nabavljena oprema

bi se koristila za
registraciju lica koja




izraze namjeru za | Partnerske
medunarodnu  za$titu | institucije:

na grani¢nim prelazima -
Uprava policije

3.15. Nabavka | Ministarstvo IV kvartal Redovna  budzetska  sredstva i | Sacinjen projekat
tehnicke opreme za | unutraSnjih Medunarodni donatori
grani¢ne prelaze, kao i | poslova 2020
za  Prihvatiliste za
strance i inspektore za
strance na terenu koja | partnerske
bi se koristila za institucije:
registraciju lica koja o
izraze namjeru  za | Uprava policije
medunarodnu zastitu

Nabavljena oprema

Operativni cilj: 3.2. Jacanje koordinacije i komunikacije izmedu nadleznih institucija koje se bave pitanjima migracija i medunarodnim organizacijama

Klju¢ne mjere Odgovorni Rok Potrebna finansijska sredstva i izvori | Indikator rezultata
organ finansiranja
/ukljuceni

organ nadleZni
za sprovodenje

3.2.1. Odrzavanje | Ministarstvo I - IV Kvartal | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj odrZanih sastanaka MRG
redovnih sastanaka | unutrasnjih 2020 sredstva
Meduresorske  radne | poslova

grupe




Partnerske
institucije:

Clanovi MRG

3.2.2. Saradnja sa | Uprava policije | IV Kvartal 2020 | Nijesu  potrebna dodatna finasijska | Broj dostavljenih informacija

FRONTEX-om na sredstva

realizaciji Radnog

aranZmana Broj zajednickih sastanaka i izvrSenih analiza

3.2.3. Sprovoditi | Uprava policije | I - IV Kvartal | Nisu potrebna finansijska sredstva Realizovano najmanje 300 zajednickih kontrola  policije
zajednicke  kontrole 2020 (Inspektori za strance) i inspekcijskih sluzbi

policije (Inspektori za

strance) i inspekcijskih | partnerske
sluzbi i iste | jnstitucije: Sacinjen izvjestaj o rezultatima zajednic¢kih kontrola policije
intenzivirati tokom (Inspektori za strance) i inspekcijskih sluzbi
ljetnje turisticke | UPrava za
sezone. inspekcijske
poslove
Poreska uprava
3.24. Vize na | Uprava policije | IV Kvartal 2020 | Nisu potrebna finansijska sredstva Broj izdatih viza na grani¢nim prelazima
grani¢nim  prelazima
izdavati  samo u
izuzetnim slucajevima, Broj primljenih najava i izvr§enih provjera
ako zahtijevaju
humanitarni, li¢ni ili
profesionalni razlozi —
u ovim slucajevima
vize ¢e se izdavati uz
prethodnu najavu, i
nakon izvrSenih

provjera




3.2.5. Jacati saradnju sa

Ministarstvo

Il Kvartal 2020

16. 000 € - IOM

Broj odrzanih sastanaka sa drzavama okruzenja

nadleznim  organima | unutrasnjih
drzava okruzenja u | poslova
oblasti readmisije
Partnerske
institucije:
IOM
3.2.6. Organizovanje | Ministarstvo I Kvartal — 2020 | Budzet Ministarstva vanjskih poslova — 3. | Broj odrzanih konsultacija
regionalnih vanjskih poslova | -BIH 0000 €
konzularnih
konsultacija sa |2| ) Kval;t_gl a
Srbijom, BIH, | Partnerske 020 -Srbija Budzet Ministarstva unutra$njih poslova —
Slovenijom || institucije: Il Kvartal — | 1.500 €
Hrvatskom o 2020 —Slovenij
Ministarstvo
unutrasnjih IV Kvartal -
poslova 2020 -Hrvatsk
3.2.7. Organizovati | Ministarstvo IV Kvartal 2020 | Budzet Ministarstva unutrasnjih poslova — | Odrzana konferencija
Regionalnu unutrasnjih 5.000 €
konferenciju u Crnoj | poslova
Gori na temu
upravljanja Budzet Ministarstva vanjskih poslova — 5.
migracijama Partnerske 0000 €
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

UNHCR

UNHCR - 5.000 €




3.2.8. Izrada
informativnog
materijala  (broSure,
flajeri,  banner na
zvanicnom web sajt
Ministarstva
unutra$njih poslova) i
njegova  distribucija
sluzbenicima i ciljnim
grupama u  cilju
njihovog upoznavanja
sa novodonijetim
propisima i
standardima iz oblasti
migracija i azila

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Svi drzavni
organi koji

participiraju
radu MRG

u

IV Kvartal 2020

Redovna budzetska sredstva

Pripremljen i odStampan informativni materijal

Informativni materijal distribuiran diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu

Informativni materijal distribuiran diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima stranih drzava u Crnoj Gori.

3.2.9.  Promovisanje
dobrovoljnog
napustanja Crne Gore u
skladu sa  novim
Zakonom o strancima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Uprava policije

IV Kvartal 2020.
godine

IOM - okvirno 170.000 €

Informativni materijal distribuiran ciljnim grupama

Broj donijetih rjeSenja o dobrovoljnom povratku

Broj realizovanih povrataka u zemlje prijekla i pruzenih
reintegracionih asistencija

Broj odrzanih info sesija o dobrovoljnom povratku

Broj odrzanih konsultativnih radionica na temu dobrovoljnog
povratka




Operativni cilj: 3.3.

Obuka sluzbenika Grani¢ne policije koji rade na poslovima migracija

Klju¢ne mjere Odgovorni Rok Potrebna finansijska sredstva i izvori | Indikator rezultata
organ finansiranja
/ukljuceni
organ nadleZni
za sprovodenje
3.3.1. Obuka | Uprava Policije | IV kvartal Nisu potrebna finansijska sredstva Organizovano dvije obuke
sluzbenika Uprave
policije - analiti¢ka 'Part_nergke:‘ 2020
obuka za inspektore za nstitucije: Obuceno 20 sluzbenika
strance Policijska
akademija
3.3.2. Obuka | Uprava Policije | IV kvartal Nisu potrebna finansijska sredstva Organizovano dvije obuke
sluzbenika Uprave
policiie -  obuka 2020
sluzbenika  granicne | Partnerske Obuceno 20 sluzbenika
policije koji sprovode | jnstitucije:
vizne postupke
Policijska
akademija
3.3.3. Obuka | Uprava Policije | IV kvartal Nisu potrebna finansijska sredstva Organizovano dvije obuke
sluzbenika Uprave
policije -  obuka 2020
sluzbenika policije za | Partnerske Obuceno 20 sluzbenika
pratnju zajedniCkih | institucije:
letova
Policijska

akademija




Konaéno rjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih lica koja su podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i
stalnog boravka, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine i ¢iji su zahtjevi i dalje u postupku rjesavanja kod Ministarstva unutrasnjih poslova

Operativni cilj: 4.1.

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni

organ nadleZni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

4.1.1. lzraditi detaljnu
analizu svih zahtjeva
za  stalni/privremeni
boravak do tri godine,
koji su u radu kod
Ministarstva
unutrasnjih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

| Kvartal 2020

UNHCR - 2.000 €

(Indirektna finansijska pomo¢ kroz rad
partnerskih NVO i UNHCR uposlenika)

Izradena detaljna analiza

Predlozen model za rjesavanje zaostalih predmeta

4.1.2. Nastaviti
saradnju sa nadleznim
organima  Republike
Kosovo u rjesavanju
statusa IRL i ostalih
lica koja imaju potrebu

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

IV Kvartal 2020

UNHCR - (sredstva obezbijedena po
potrebi od slucaja do slucaja)

Izvjestaj o broju posjeta nadleznih organa Kosova

Broj lica kojima je pruzena pomo¢ od strane kombinovanih
mobilnih biometrijskih timova




Za ovom vrstom
podrske

Nadlezni organi
Kosova

UNHCR

4.1.3. Pruzanje pomo¢i
licima u regulisanju
statusa preko
Ambasade Republike
Kosovo u rjesavanju
statusa IRL i ostalih
lica koja imaju potrebu
za  ovom vrstom
podrske

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

UNHCR

IV Kvartal 2020

UNHCR - 2.500 €

Vrste dokumenata/procedura civilne registracije koje se mogu
pokrenuti u Ambasadi Republike Kosovo u Crnoj Gori

Broj lica kojima je pruzena pomo¢ od strane Ambasade
Republike Kosovo u Crnoj Gori

4.1.4. Pruzanje pomoci
licima u regulisanju
statusa preko DKP
Republike  Srbije u
rjeSavanju statusa IRL i
ostalih lica koja imaju
potrebu za  ovom
vrstom podrske

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

UNHCR

Il Kvartal 2020

UNHCR —2.500 €

Broj drzavljana Srbije bez prebivalisSta u Srbiji/licnih
dokumenata Srbije koji su preko Ambasade Srbije u Crnoj Gori
pribavili paso$ Republike Srbije

4.1.5. Pruzanje pomoci
IRL licima i ostalim
licima koja imaju
potrebu za  ovom

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV Kvartal 2020

UNHCR - 500 €

Broj lica ¢iji su podaci u RR ispravljeni kako bi ostvarili pravo
na upis u osnovne registre i registar drzavljana drzave porijekla
i izdavanje licnih dokumenata, putnih isprava neophodnih u
postupku rjesavanja pravnog statusa u Crnoj Gori




vrstom podrske, a
rodena su u Crnoj Gori
u ispravljanju podataka
u registru rodenih

Partnerske
institucije:

UNHCR

4.1.6. Otklanjanje
razlike u podacima u
raseljeni¢kim
legitimacijama u
odnosu na dokumenta
iz zemlje porijekla lica
koja su  podnijela
zahtjev  za  status
stranca u Crnoj Gori

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

IV Kvartal 2020

Nisu potrebna finansijska sredstva

Broj lica kojima je otklonjena razlika u raseljeni¢kim
legitimacijama

4.1.7. PruZanje podrske
ranjivim kategorijama

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

IV Kvartal 2020

UNHCR - 30.000 €

Broj lica koja su pribavila licna dokumenta potrebne za
dobijanje statusa stranca sa stalnim boravkom u Crnoj Gori

Operativni cilj: 4.2.

Nastaviti aktivnosti sa ciljem prevencije rizika od apatridije u Crnoj Gori

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata




organ nadleZni
za sprovodenje

4.2.1. Nastaviti
aktivnosti naknadnog
upisa rodenja djece
rodene u raseljenju sa
ciljem prevencije
rizika od apatridije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

IV Kvartal 2020

Potrebna finansijska sredstva

UNHCR - 18.000 € (pravna pomo¢ i
placanje taksi)

Broj identifikovanih lica i broj lica kojima je pruzena podrska za
upis u mati¢ne registre

Broj pokrenutih administrativnih i sudskih postupaka za upis u
maticne registre

4.2.2.
pomoci
nijesu

Pruzanje
djeci  koja
upisana u
matiéni registar
rodenih zbog
napustanja od strane
roditelja ili kojima
roditelji nemaju li¢na
dokumenta

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

UNHCR

IV Kvartal 2020

Redovna budzetska sredstva

UNHCR - 6.000 €

Broj djece koja su upisana u mati¢ni registar rodenih

4.2.3. Pruzanje
pomoc¢i licima koja
se nalaze u postupku
za utvrdivanje statusa
lica bez drzavljanstva

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

IV Kvartal 2020

Redovna budzZetska sredstva

UNHCR - 15.000 €

Broj lica koja su stekla status lica bez drzavljanstva kroz
postupak utvrdivanja apatridije




UNHCR

4.2.4. Podizati svijest i

informisanost o
upisu u  mati¢ne
registre, posebno

novorodjene djece

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

Il Kvartal 2020

Redovna budzZetska sredstva

UNHCR - 1.000 €

Broj pripremljenih i distribuiranih letaka

4.2.5. Organizovanje
obuka za sluzbenike
koji vrse poslove koji
se odnose na
utvrdivanje statusa lica
bez drzavljanstva

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

IV Kvartal 2020

Redovna budzetska sredstva

UNHCR - 1.500 €

Broj sluzbenika obucenih o primjeni postupka za utvrdivanje
apatridije

Broj sudija obucenih o medunarodnim standardima iz oblasti
apatridije

Broj priruénika, vodi¢a i drugih relevantnih materijala
dostavljenih nadleznom osoblju

4.2.6. Organizovanje
studijske posjete za
sluzbenike koji vrse
poslove koji se odnose
na utvrdivanje statusa
lica bez drzavljanstva u
jednoj od drzava koja
primjenjuje ove
procedure

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

111 Kvartal 2020

UNHCR — predmet dostupnosti sredstava
(viSe vjerovatno u 2021. godini)

Organizovana studijska posjeta

Izvjestaj sa posjete




Operativni cilj: 4.3.

Pruzanje pomoc¢i za dobrovoljni i

postovanja zakonodavnih okvira

stalni povratak, sa posebnim naglaskom na Kosovo i jacanje modela bezbjednosti i unapredenje

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni
organ nadleZni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

4.3.1. Podizati svijesti

Ministarstvo

IV Kvartal 2020

UNHCR - na oshovu potreba

Broj realizovanih informativnih posjeta i sastanaka

informisanost 0 pravu | unutra$njih
na dobrovoljni | poslova
povratak u  zemlju Broj lica koja su se dobrovoljno vratila u zemlju porijekla
porijekla
Partnerske
institucije:
Uprava policije
UNHCR
4.3.2.0bezbjedivanje | Ministarstvo IV Kvartal 2020 | UNHCR — na osnovu potreba na terenu Broj lica koja su dobrovoljno vrac¢ena na Kosovo
dobrovoljnog povratka, | unutra$njih
sa posebnim | poslova
naglaskom na Kosovo
Partnerske
institucije:

Uprava policije

UNHCR




4.3.3.  Identifikovati
propuste i nedostatke
postoje¢ih  procedura
povratka u  cilju
unapredenja uslova za
povratak

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Uprava policije

UNHCR

IV Kvartal 2020

UNHCR - Redovna Budzetska sredstva
UNHCR (to podrazumijeva sredstva za
plate zaposlenih UNHCR-a i obavljanje
poslova u okviru radnog vremena)

Identifikovani propusti i nedostaci postoje¢ih povrataka i to
izradena polazna tacka za unapredenje uslova za bududi
povratak

4.3.4. Stabilan javni
red i mir, licna i
imovinska  sigurnost
gradana 1 spreCavanje
nezakonitog boravka i
rada

Uprava Policije

IV kvartal
2020

Nisu potrebna finansijska sredstva

Stabilan JRM

Ocuvana li¢na i imovinska sigurnost gradana

Operativni cilj: 4.4.

Rjesavanje stambenih potreba za interno raseljena lica (IRL)

Kljuéne mjere

Odgovorni
organ
/ukljuceni
organ nadleZni
za sprovodenje

Rok

Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Indikator rezultata

4.4.1. Rjesavanje
stambenih potreba za
interno raseljena lica

Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja

IV Kvartal 2020

Medunarodni donatori 1 Budzet

IzvrSena raspodjela stambenih jedinica

Useljenje u stambene jedinice




Partnerske
institucije:
Direkcija
javnih radova

Glavni  grad
Podgorica

ZavrSeni gradevinski radovi za kuca




Predlog

Crna Gora

Ministarstvo unutras$njih poslova

Izvjestaj
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori 2017-2020 , za 2019. godinu

Podgorica, mart 2020. godine



Vlada Crne Gore, u februaru 2017. godine, nakon pribavljanja misljenja od EK, usvojila je Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020.
godine, sa Akcionim planom za implementaciju strategije za 2017. godinu, i zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da redovno izvjestava Vladu. Treba istaci da je ovo
drugi strateski dokumenta iz oblasti migracija jer je Vlada Crne Gore, u martu 2011. godine, donijela je Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period
2011.-2016. godine. Osnovni cilj Strategije je potpuno uskladivanje i uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jac¢anje institucionalnog okvira koji pruza mogucénost djelotvornog
sprovodenja politike kontrole migracionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima EU, kao i uspostavljenje sistema monitoringa za praéenje Strategije i realizacije akcionih
planova. Krajni cilj Strategije je uspostavljanje druStva sa efikasnim sistemom i prepoznatljivim rezultatima na polju integrisanog upravljanja migracijama, $to ¢e doprinijeti
regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima EU.

U martu 2018. godine Vlada je donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godina, za 2018.
i 2019. Godinu, kojim je predvideno 20 mjera, kao i aktivnosti neophodne za njihovo postizanje, nosioci aktivnosti, rokovi realizacije i indikatori uspjesnosti realizacije postavljenih
mjera. Od predvidenih 20 mjera u dvogodisnjem AP realizovano je 16 mjera, tri (3) mjere su djelimi¢no realizovane i njihova realizacija je predvidena u 2020. godini, dok
jedna (1) nije realizovana.
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Mjera koja nije realizovana odnosi se na ,,Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti migracija,
¢ije je donosenje u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova. Detaljno obrazloZenje o razlogu nerealizacije ove mjere je dato u materijalu ispod. Takode, planirano je da se mjera
realizuje do IV Kvartal 2020. godine.

Mjere koje su djelimi¢no realizovane odnose se na ,,Stvaranje tehnic¢kih mogucnosti za izdavanje dozvola za priviemeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja, u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu®, ,Nabavka tehnicke opreme za granicne prelaze koja bi se koristila za registraciju lica koja izraze namjeru za
medunarodnu zastitu na grani¢nim prelazima®, i ,,Uspostavljanje tranzitnog centra u cilju ispunjavanja evropskih standarda u dijelu prihvata migranata®, i glavni razlog potpune
ne realizacije ovih mjera je duga i slozena procedura raspisivanja tendeta i realizacija istih. Planirano je da se ove mjere realizuju u 2020. godini.

Crna Gora je uspostavljanjem strateSkog i normativnog okvira, kao i institucionalne strukture izgradila efikasan sistem za upravljanje migracijama, sa buduc¢im ciljem jacanja ovih
mehanizama. Medutim, bez obzira koliko jedan nacionalni sistem migracija bio razvijen, ne mozZe se sam izboriti sa problemom ilegalnih migracija, bez kontinuirane saradnje sa
zemljama regiona i EU, medunarodnim organizacijama i ostalim subjektima koji mogu doprinijeti efikasnijem upravljanju migracijama.

U nezvanicnom radnom dokumentu o trenutnom stanju u poglavlju 24 u Crnoj Gori, iz novembra 2019. godine, Evropska komisija je konstatovala sljedece: “Zakon
o0 strancima je izmijenjen u 2018. godini i usvojena su tri podzakonska akta na proljeée 2019. godine sa ciljem pojednostavijenja izdavanja privremenih boravisnih
dozvola za rad i sezonsko zaposljavanje, Privremena boravisna dozvola i radna dozvola su sada objedinjene u jednom dokumentu. Trend rasta broja pristiglih
neregularnih migranata i lica koja su izrazila namjeru za podnoSenjem zahtjeva za azil, na znacajnom nivou 2017 i 2018. godine, potvrden je do sada u 2019.
godini. Tokom prvih devet mjeseci 2019. godine, crnogorski organi su presreli 5887 migranata, u poredenju sa brojem od 4113 migranata u istom periodu prosle
godine (povecanje od 43%). Od toga, 5497 migranata izrazilo je namjeru za podnosSenjem zahtjeva za azil. Pri izlazu je sprijeCeno 1758 nelegalnih granicnih
prelazaka i 7747 ulazak u periodu od januara do septembra 2019. godine. Sekundarna kretanja nastavila su da doprinose migratornim tokovima. Crna Gora je
izvrSila readmisiju 1066 migranata iz susjednih zemalja u okviru sporazuma o bilateralnoj readmisiji, uklju¢ujuéi 1021 lice iz Bosne i Herzegovine. Uprkos
Cinjenici da neregularni migranti ulaze u Crnu Goru uglavnom iz Albanije, Crna Gora je izvrsila readmisiju samo 98 migranata u Albaniju. 107 zahtjeva za
readmisiju dostavljenih Albaniji je odbijeno. U periodu od januara do juna 2019. godine, 13 migranata je ostvarilo asistirani dobrovoljni povratak u svoju zemlju
porijekla u poredenju sa 12 migranata tokom prethodne godine. Povratak je procesuirala Medunarodna ogranizacija za migracije (10M), a finansirali su eksterni
partneri, ukljuéujuéi EU.

Svakako, moze se konstatovati da je Crna Gora u prethodnom periodu u kontinuitetu sprovodila aktivnosti koje se odnose na unaprijedenje uslova na polju zakonitih
migracija, suzbijanje nezakonitih migracija, promovisanje vrijednosti medunarodne zastite, pune integracije lica koja imaju medunarodnu zastitu, dosljednje primjene



sporazuma o readmisiji, a sve na platformi intenzivne regionalne i medunarodne saradnje i uskladivanja sa pravnom tekovinom i najboljom praksom zemalja ¢lanica
Evropske unije.

Kada su u pitanju migracije, a u cilju uspostavljanja normativnog okvira koji ¢e adekvatno odgovoriti na izazove koje sa sobom nosi povecani priliv migranata,
Ministarstvo unutra$njih poslova Crne Gore je zaokruziolo normativni okvir i tokom 2019. godine je donijelo ostala podzakonska akta na osnovu Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i Zakona o strancima. Kroz ova pravna akta smo u najvecoj mjeri primjenili evropske standarde, $to se odrazilo i
odrazava na kvalitet i efikasnost ostvarivanja prava stranaca, upravljanje legalnim migracionim tokovima i suzbijanje nezakonitih migracija kroz koordinisane i jasno
propisane procedure.

Na fonu ostvarivanja najvaznijeg spoljnopolitickog prioriteta nase drzave, a to je punopravno ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji, Crna Gora ostvaruje snaznu
saradnju sa evropskim insititucijama, koja rezultira patpisivanjem Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija
za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX). Primjena ovog sporazuma ¢e umnogome doprinijeti grani¢noj bezbijednosti i borbi protiv ilegalnih migracija, a, samim
tim, 1 jo$ boljoj zastiti nasih granica od svih oblika kriminala.

S obzirom da je Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. Godina, predvideno da ¢e se finansijska sredstva potrebna za
implementaciju Strategije, sa akcionim planovima biti obezbijedena kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad nadleZnih organa iz budZeta Crne Gore, kao i iz
drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i ostalih izvora finansiranja, to su se za realizaciju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za integrisano
upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2020. godinu, nadlezni organi uklopili u redovna budZetska sredstva koja su odobrena za 2019. godinu.

Treba imati u vidu da je Akcioni plan za sprovodenje Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2018. i 2019. godinu, Vlada donijela po¢etkom
2018. godine, i da je isti usvojen prije stupanja na snagu postojeceg pravnog i metodoloskog okvira za strateSko planiranje, tako da isti nije sadrZao planirana sredstva za
sprovodenje mjera, pa se u tom smislu nije moguée potpuno i precizno osvrnuti na odnos izmedu planiranih i utroSenih finansijskih sredstava za sprovodenje mjera i
aktivnosti iz Akcionog plana za 2019. godinu.

U tabeli ispod su podaci o izdvojenim sredstvima iz budZeta za Direkciju za prihvat stranaca koji traZe medunarodnu zaStitu i podaci o bruto zaradama za
sluzbenike Direkcija za azil, Direkcija za prihvat stranaca koji traZze medunarodnu zastitu i Direkcija za integraciju lica sa odobrenom medunarodnom zaStitom i
reintegraciju povratnika po readmisji:



vrsta troSka 2018 2019
troskovi za smjestaj lica koja traze medunarodnu zastitu 382035.85 1,142,459.84
troskovi za vodu 6080.81 18,034.85
troskovi za struju 42210.01 51,987.57

ukupno 430,326.67 1,212,482.26

troskovi ishrane 66,531.96 83,761.55
ukupno 496,858.63 1,296,243.81

bruto zarade 325,413.12 426,976.54
ukupno troskovi 822,271.75 1,723,220.35

Ukupni troskovi za 2019.godinu u veéi u iznosu od 900.948,60eura u odnosu na 2018.godinu, $to je i jedan od razloga da struktura strateskih i operativnih ciljeva u ovom
Akcionom planu ne prati strukturu koja sacinjava Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori.

R. CILJ AKTIVN NOSILAC ROK ZA | SREDSTV | INDIKATOR | STATUS REALIZACIJE/
br. OSTI AKTIVNOSTI POCETA A .

K USPJEHA IZVJESTAJ

REALIZA

CIJE




ROK

REALIZA

CIJE
Odrzavanje redovnih Kvartalno | Ministarstvo |  Kvartal | Redovna Broj odrzanih
sastanaka odrzavanje | unutrasnjih poslova | 2018 budzetska | sastanak
Meduresorske  radne sastanak kao i ostali organi sredstva
grupe MRG ukljuceni u proces

reintegracija IV Kvartal

2019
DonoSenje Priprem | Ministarstvo | Kvartal | Redovna Donijeta
podzakonskih akata a unutra$njih poslova | 2018 budzetska | podzakonska
na osnovu Zakona o Predlog sredstva akta na
strancima i a osnovu
uskladivanje istih sa podzako Il Kvartal Zakona 0
pravom u oblasti nskih 2019 strancima
migracija, Cije je akata,
donosenje u Donose
nadleznosti nje
Ministarstva podzako
unutrasnjih poslova nskih




akata od

strane

Ministar

stva

unutrasn

jih

poslova
DonoSenje Priprem | Ministarstvo vanjskih | | Kvartal | Redovna Donijeta
podzakonskih akata a poslova 2018 budzetska | podzakonska
na osnovu Zakona o Predlog sredstva akta na
strancima i a osnovu
uskladivanje istih sa podzako IV Kuvartal Zakona 0
pravom i praksom nskih 2019 strancima
Evropske unije u akata,
oblasti  migracija, Donose
¢ije je donoSenje u nje
nadleznosti podzako )
Ministarstva nskih Novi rok za
vanjskih poslova akata od realizaciju

strane

Ministar

stva

. Pravilnik o sadrzaju evidencija o

strancima koji borave u Crnoj Gori.
Pravilnik je objavljen u "Sluzbenom listu
CG", br. 20/2019 od 4.4.2019. godine, a
stupio je na snagu 12.4.2019.

. Pravilnik o nadinu izdavanja i obrascu

dozvole za stalni boravak. Pravilnik je
objavljen u "Sluzbenom listu CG", br.
20/2019 od 4.4.2019. godine, a stupio je
na snagu 12.4.2019.

. Pravilnik o obrascima, bliZim uslovima

dozvole za
dozvole za

i nacinu
privremeni

izdavanja
boravak i

privremeni boravak i rad. Pravilnik je
objavljen u "Sluzbenom listu CG", br.
25/2019 od 30.4.2019. godine, a stupio je
na snagu 8.5.20109.




vanjskih
poslova

IV Kvartal
2020




Stvaranje tehnickih
mogucnosti za
izdavanje dozvola za
privremeni boravak i
rad radi sezonskog
zaposljavanja, u
diplomatsko-
konzularnim
predstavnistvima
Crne Gore u
inostranstvu

Nabaviti
IT
opremu
na
centraln
0]
lokaciji i
DKP-
ovima
za
realizaci
ju
nacional
nog
infroma
cionog
sistema,
Instalira
ti i
staviti u
funkciju
nabavlje
nu
opremu

Ministarstvo
vanjskih poslova
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Novi rok za
realizaciju

IV Kvartal
2020

Sredstva od
920.000 eur
koja su
propisana u
SAP-u

Elektronski
uvezana
diplomatsko
—konzularna
predstavnista
va Crne Gore
u inostranstvu
sa
Ministarstvo
m unutraSnjih
poslova i
omoguceno
izdavanje
dozvola

DJELIMICNO REALIZOVANO

Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima ("Sluzbeni list
CG", br. 3/2019), shodno kojem ¢e se
dozvole za privremeni boravak i rad radi
sezonskog  zapo$ljavanja  izdavati u
diplomatsko-konzularnim predstavnis$tvima
Crne Gore u inostranstvu od 01.01.2021.
godine, a ne kako je bilo prije propisano od
01.01.2020. godine.

Treba imati u vidu da je izraden Projektni
zadatak za izmjene i izradu novih
programskih modula u skladu sa novim
Zakonom o upravnom postupku.

Ovim Projektom, izmedu ostalog, treba da
se propisSu tehnickih uslovi za izdavanje
dozvola za privremeni boravak i rad radi
sezonskog zaposljavanja, u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima Crne Gore
u inostranstvu.

Inace, u MRG koja je radila na ovom
Projektu bila je ukljucena i predstavnica
MVP.

Tokom 2020. godine planirano je da se opreme
sa biometrijskim stanicama sledece lokacije:
Sarajevo, Pristina, Skoplje, Tirana, Istanbul,
Kijev i Moskva, kako bi se stvorile tehnicke
pretpostavke za otpocinjanje sa radom na tim
poslovima.
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stranaca
koji traze
medunar
odnu
zaStitu u
nekoj od
zemalja
¢lanica
EU







Zaposljavanje i rad
stranaca u skladu sa
potrebama trzista rada

Utvrditi
godisnji
broj
dozvola
za
privreme
ni
boravak i
rad za
strance
(kvota),
u skladu
sa
migracio
nom
politiko
m,
stanjem i
kretanje
m na
trzistu
rada,

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

Zavod za
zaposljavanje
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Redovna
budZetska
sredstva

Utvrden
godisnji
broj

dozvola

Za

privremeni

boravak
rad
2019.
godinu
Utvrden
godisnji
broj
dozvola

i
za

zZa

privremeni

boravak
rad
2020.
godinu

i
za




Preduzeti
aktivnost
i ucilju
informis
anja
poslodav
aca i
stranaca
0
utvrdeni
m
kvotama
i
uslovima
za
zaposljav
anje i rad
stranaca
u Crnoj
Gori, u
skladu sa
novim
Zakono
mo
strancim
a







Obuka sluzbenika
Ministarstva
unutrasnjih poslova i
Uprave policije u
dijelu koji se odnosi ha
nova zakonska
rjeSenja u Zakonu o
strancima

Izrada
planova
obuke
Relizacij
a obuka

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova-Uprava
policije
Policijska
akademija

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Redovna
budzZetska
sredstva

[zradeni
planovi
obuke
Broj
realizovani
h obuka
Broj
obucenih
sluzbenika




Obuke sudija Izrada Upravni sud |  Kvartal | Redovna - Izradeni

Upravnog suda Crne planova Ministarstvo 2018 budzetska planovi

Gore iz  oblasti obuke unutra$njih sredstva obuke

medunarodne i Relizacij poslova-Uprava - Broj

privremene zastite a obuka pol i_Ci_j_e IV Kvartal realizovani

stranaca Policijska 2019 h obuka

akademija - Broj

obucenih
sluZzbenika

Tematske i edukativne Ministarstvo rada | I  Kvartal | Redovna Broj

radionice i i socijalnog 2018 budzetska | realizovanih

savjetovanja 0 staranja, sredstva radionica

pravima i obvezama Crveni krst Crne

stranaca kojima je Gore IV Kvartal

odobrena 2019

medunarodna zastita u
svrhu njihove
integracije  u Crnoj
Gori (MRSS)
















10.

Pripremiti Program i
obezbijediti ucenje
crnogorskog jezika,
istorije i kulture, radi
ukljucivanja

azilanata i stranaca
pod supsidijarnom
zaStitom u
crnogorsko drustvo

Ministarstvo
prosvjete
Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

Crveni krst Crne
Gore

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Redovna
budZetska
sredstva

Broj
realizovanih
programa







11.

Saradnja sa
FRONTEX-om na
realizaciji Radnog
aranZmana

Dostavlj
anje
podataka
0
nezakoni
tim
migracija
ma,
Dostavlj
anje
podataka
za
pracenje
postvizn
e

Ministarstvo
unutrasnjih poslova-
Uprava policije

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Redovna
budzZetska
sredstva

Broj
dostavljeni
h
informacij
a,

Broj
zajednicki
h
sastanaka i
izvrSenih
analiza,




liberaliza
cije,
Ucesce
na
zajednicé
kim
analizam
a,










12.

Modernizacija
Odsjek za strance,

vize i suzbijanje
nezakonitih
migracija, kroz

nabavku opreme za
izvrSavanje poslova
iz svoje nadleznosti

u skladu sa
Schengen  Borders
Code

- Priprema
predloga
projekta,

Apliciranje
za sredstva
iz EU
fondova
Raspisivanj
e tendera za
nabavku
materijalno
tehni¢kih
sredstava

- Nabavka
sredstava

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Uprava policije

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Medunarod
ni donatori
1 Budzet

-Sacinjen
projekat

-Nabavljena
oprema




13. | Vize na grani¢nim Striktno Ministarstvo I Kvartal | Njesu - Broj
prelazima izdavati postovanje unutrasnjih poslova- | 2018 potrebna izdatih
samo u izuzetnim zakonske Uprava policije sredstva viZa na
slucajevima, ako regulative granicnim
zahtijevaju IV Kuvartal prelazima;
humanitarni, liéni ili 2019 - Bro it
profesionalni razlozi — primijent

. . najava i
u ovim slu¢ajevima e
., ) . izvrSenih
vize ¢e se 1zd'avat1 uz proviera;
prethodnu najavu, i
nakon izvrSenih
provjera

14. | Intezivirati aktivnosti | - Planirati | - Ministarstvo | Kvartal | Budzet - Sacinjeni
u cilju smanjivanja i izvoditi unutrasnjih 2018 planovi
obima neprijavljenog akcije poslova akcija




rada, nezakonitog pojacane Uprava policije - Izvjestaji o
kretanja i boravka kontrole Uprava za realizovani
stranaca, naro¢ito u kretanja i inspekcijske IV Kvartal m
vrijeme gradevinske i boravka poslove 2019 akcijama
turisticke sezone stranaca Poreska uprava - Preduzete
na mjere
teritoriji prema
Crne strancima
Gore
Ostvariti
saradnju
sa
nadleZni
m
inspekcij
skim
sluzbama
15. | RjeSavanje stambenih Odabir Ministarstvo I  Kvartal | Medunarod | - IzvrSena
potreba za interno korisnik rada 2018 ni donatori raspodjela
raseljena lica, i to: a; socijalnog i Budzet §tar_nt_)enih
Izvodenj staranja; jedinica

e




Kroz Regionalini
stambeni projekat
obezbjedenje
smjeStaja za 5l
ugrozenu IRL
porodicu iz kampa
Konik | i
okruzenja;

Kroz Regionalni
stambeni projekat
obezbjedenje
smjeStaja za 171
IRL u opstini
Berane
izgradnjom 94
stambene jedinice;
Kroz Regionalni
stambeni projekat
kupovinu 36
stambenih jedinica
za potrebe RL/IRL
u opstini Herceg
Novi;

Kroz Regionalni
stambeni projekat
izgradnju 50
individualnih kuca
na teritoriji Crne
GorezaRL/ IRL

gradevin
skih
radova;
kupovin
a 36
stamben
ih
jedinica,
podijela
stanova;
Izgradnja
kuca.

Uprava za
zbrinjavanje
izbjeglica;
Direkcija javnih
radova;

Glavni grad
Podgorica;
Opstina Berane;

IV Kvartal
2019

- Useljenje
u
stambene
jedinice

- ZavrSeni
gradevinsk
i radovi za
50 kuca







16.

Izrada informativnog
materijala  (broSure,
flajeri, banner na
zvanicnom web sajt
Ministarstva
unutra$njih poslova) i
njegova  distribucija
sluzbenicima i ciljnim
grupama u cilju
njihovog upoznavanja
sa novodonijetim
propisima i
standardima iz oblasti
migracija i azila

Izrada
informati
vnog
materijal
a
(brosure,
flajeri,
web sajt)
i njegova
distribuci
ja ciljnim
grupama
Distribui
ranje
informati
vnog
materijal
a ciljnim
grupama
(Informa
tor za
strance
koji traze
medunar

Svi drzavni organi
koji participiraju u
radu MRG

I Kvartal
2018

IV Kvartal
2019

Redovna
budZetska
sredstva

Pripremlje
ni
odStampan
informativ
ni
materijal,
Informativ
ni
materijal
distribuira
n
diplomatsk
O-
konzularni
m
predstavni
Stvima
Crne Gore
u
inostranstv
u,
Informativ
ni
materijal




odnu distribuira
zaStitu n

- (Informa diplomatsk
tor za o-
strance konzularni
kojima je m
odobena predstavni
medunar Stvima
odna zas stranih
tita— vec drzava u
je Crnoj
izraden) Gori.

17. | Promovisanje Informator za Ministarstvo I Kvartal | Medunarod Informativ
dobrovoljnog strance  Kkoji | unutra$njih poslova- | 2018 ni donatori ni
napustanja Crne Gore | ée Uprava policije materijal
u skladu sa novim | dobrovoljno distribuira
Zakonom o strancima | na  napuste IV Kvartal grzlg)]anr:g

Crnu Goru 2019 Broj
donijetih
rjeSenja o
dobrovoljn
om

povratku




18. | Obuka sluzbenika | -  lzrada Uprava Policije I Kvartal | Redovna - Broj
Uprave policije, i to: planai 2018 budzetska realizovani
. program sredstva h obuka
- anal}tlcka obuka a obuke
za inspektore za
strance - Saradnja IV Kvartal
- obuka sluZzbenika sa 2019
grani¢ne policije Policijsk
kpji sprivode om
vizne postupke .
- obukap sluipbenika akademij
policije za pratnju omu
zajednickih letova vezl Sa
terminim
a
odrzavan
ja obuke
19. | Nabavka tehnicke | - Priprema Ministarstvo I Kvartal | Redovna -Sacinjen
opreme za grani¢ne | predloga unutra$njih poslova- | 2018 budzetska projekat
prelaze koja bi se | projekta, Uprava policije sredstva i -Nabavljena
koristila za registraciju | -Apliciranje Medunarod | oprema
lica  koja izraze | za sredstva IV Kuvartal | ni donatori
namjeru za | iz EU 2019
medunarodnu  zasStitu | fondova
Raspisivanj

STATUS REALIZACIJE

DJELIMICNO REALIZOVANO

U okviru IPA Il projekta u saradnji sa
predstavnicima FRONTEX-a pripremljen je
akcioni plan za period 2018-2020.godine, koji
ima za cilj da proces identifikacije i registracije
mjeSovitih migracionih tokova uskladi sa




na grani¢nim | e tendera za standardima EU. Akcionim planom je tokom
prelazima nabavku . 2018. godine, planirana nabavka tehni¢ke opreme
. Novi rok . o L N
materijalno . koja ¢e se koristiti u procesu identifikacije i
tehnickih realizacije registracije, ali to nije realizovano, ve¢ je ta mjera
sredstava predvidena za realizaciju za 2020.godinu.
- Nabavka
sredstava IV Kvartal
2020
20. | Uspostavljanje - Priprema Ministarstvo I Kvartal | Medunarod | -Saéinjen DJELIMICNO REALIZOVANO
tranzitnog centra u | predloga unutrasnjih poslova- | 2018 ni donatori | projekat . ..
cilju ispunjavanja | projekta, Uprava policije i Redovna | -Nabavljena Rekonstrukcija karaule Bozaj
evropskih standarda u | -Apliciranje budZetska | oprema U martu 2018. godine Ministarstvo unutranjih
dijelu prihvata | za sredstva IV Kvartal | sredstva -tranzitni poslova apliciralo je za sredstva IPA 2018
migranata izEU 2019 centar u Projektom ,,Migracioni centar — Integrisano
fondova potpunosti upravljanje migracionim tokovima®. IzvrSena je
Raspisivanj opremljen i ekspertiza finansijskog proraduna sredstava
e tendera za stavljen u potrebnih za rekonstrukciju Karaule Bozaj od
nabavku ) funkciju strane IOM eksperta — 872.000,00 €. Odobrena su
materijalno Novi rok sredstva iz IPA 2018 u iznosu od 400.000 €, a
tehni¢kih realizacije Vlada Crne Gore je odobrila nedostajuéa
sredstava sredstva, iz Kapitalnog budzeta, u iznosu od
- Nabavka 472.000,00 €.Kako se ocekuje isplata iz sredstava
sredstava I Kvartal pretpristupne podrske IPA 2018, to je pocetkom
2020 marta 2020. godine planirano raspisivanje

tendera za izbor izvodaca radova na
rekonstrukciji Karaule ,,Bozaj“, gdje ¢e biti
obezbijeden smjestaj za 120 lica.




Planirana je rekonstrukacija 2 objekta, od kojih
¢e jedan biti namijenjen za restoran, a drugi je
spratni 1 prizemlje ¢e biti namijenjeno za
kancelarije 1 smjestaj, a spratni dio objekta samo
za smjestaj.

Uspostavljanje kontejnerskog naselja

Do potpune rekonstrukcije karaule “Bozaj” i
njene pune funkcionalnosti, formirano je
Kontejnersko naselje kroz projekat
implementiran od strane IOM-a, a finansiran iz
EU fondova, kroz aktivnosti postavljanja
kontejnera na sportskom terenu karaule “Bozaj”.
Trenutno je plan ispunjen u dijelu postavljanja
ukupno 17 kontejnera, od ¢ega 2 dupla, odnosno
ukupno 19. O toga, 10 ¢e biti namijenjeno za
smjestaj 60 lica, a preostali za pratece potrebe
(registracija, ishrana, ambulanta, drustveni centar
za djecu i sl.). Isto ¢e biti operativno do kraja
godine. Tu ¢e se, pored ostalog, vrsiti prva
registracija, izrazavanje namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu. Imajuci u vidu
odredbe Zakona o medunarodnoj i privremenoj
za$titi stranaca kojim je propisano da poslove
smjeStaja 1 prihvata stranca koji traze
medunardonu zastitu Ministarstvo vrsi preko
organizacione jedinice za smjeStaj stranaca koji
traZze medunarodnu - Centar za prihvat, to su, po
hitnom postupku, planirane izmjene Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a
na nacin da se u okviru Direktorata za gradanska
stanja i licne isprave - Direkcije za prihvat




formiraju dvije organizacione jedinice: Odsjek
za prihvat — Spuz u kojem se obavljaju poslovi
prihvata u Centru u Spuzu i Odsjek za prihvat —
Bozaj, koji ¢e wvrSiti poslove prihvata u
kontejnerskom naselju, a nakon rekonstrukcije
karaule u tom objektu.

Rekonstrukcija Centra za prihvat

Kako trenutna migraciona kriza stvara potrebu da
se dodatno proSire smjeStajni kapaciteti za
strance koji traze medunarodnu zastitu, ovo
Ministarstvo je preduzelo aktivnosti na stvaranju
uslova za rekonstrukciju postojeceg objekta
Centra za prihvat, dogradnjom polusprata ili
potkrovljai proSirivanjem gabaritnosti restorana.
Pribavljeni su urbanisti¢ko — tehnicki uslovi za
rekonstrukciju objekta izradeno idejno rjesenja
projekta rekonstrukcije Centra 1 proSirivanja
kapaciteta restorana Centra za prihvat u Spuzu.
Na ovaj nacin ¢e se stvoriti uslovi za dodatne
smjestajne kapacitete za joS 60 mjesta.

Migracije u modernom svijetu predstavljaju jedno od najvaznijih pitanja koje je usko povezano sa politickom stabilnoscu, bezbjednoscu, demografskim rastom, potrebama trzista
rada, i mnogim drugim drustvenim pitanjima. Postoji niz pitanja na koja vlade i medunarodne organizacije uklju¢ene u pitanja migracija pokuSavaju na nadu najbolje odgovore.



Pitanja koja Crna Gora u kontinuitetu rjesSava su unaprjedenje uslova za zakonite migracije, suzbijanje nezakonitih migracija, promovisanje vrijednosti medunarodne zastite,
stvaranje uslova za integraciju lica koja imaju medunarodnu zastitu, borba protiv diskriminacije, rasizma i ksenofobije, a sve kroz intenzivnu regionalnu i medunarodnu
saradnju i razmjenu iskustava i najboljih praksi i uskladivanjem sa politikama Evropske unije, kao jednim od prioritetnih politi¢kih ciljeva Crne Gore.

Crna Gora je uspostavljanjem strateSkog i normativnog okvira, kao i institucionalne strukture izgradila efikasan sistem za upravljanje migracijama, sa budu¢im ciljem jacanja ovih
mehanizama. Medutim, bez obzira koliko jedan nacionalni sistem migracija bio razvijen, ne moze se sam izboriti sa problemom ilegalnih migracija, bez kontinuirane saradnje sa
zemljama regiona i EU, medunarodnim organizacijama i ostalim subjektima koji mogu doprinijeti efikasnijem upravljanju migracijama. Crna Gora preduzima sve napore u
sprovodenju konkretnih akcija usmjerenih ka ispunjavanju ciljeva i prioriteta utvrdenih u deklaraciji sa jasnom posveéenoscu postovanju ljudskih prava u upravljanju migracijama.

Kada je u pitanju rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljena lica (odobravanje stalnog i privremenog boravka do tri godine) posebno treba istaci da je u prethodnom periodu
napravljen izuzetan rezultat, u smislu da je u januaru 2015. godine u radu bilo ukupno 2.969 zahtjeva, u januaru 2017. godine je bilo ukupno 629 zahtjeva, dok ih je na dan 31.12.2019.
godine bilo ukupno u radu 187 zahtjeva. Od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima), zaklju¢no sa 31.12.2019. godine, raseljena lica
i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.237 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.050 zahtjeva,
dok je po 187 zahtjeva postupak u toku, odnosno oko 1.2% ovih zahtjeva je i dalje u radu.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca koji se primjenjuje od 01.01.2018. godine i koji je u potpunosti uskladen sa legislativom EU, ¢ime je Crna Gora uvela novi
koncept kojim se podstice uspjesSna integracija stranaca u receptivno crnogorsko drustvo, te im se garantuje puna zastita ljudskih, gradanskih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih i
drugih prava. Crna Gora, dosljedno implementira Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca uz puno postovanje svih procedura, ali je Cinjenica da i dalje postoji
nezainteresovanost stranaca koji traze medunarodnu zastitu za dobijanje zastite u Crnoj Gori. Statisti¢ki pokazatelji jasno ukazuju da ova lica i dalje gledaju Crnu Goru kao tranzitnu
drzavu, te se u najve¢em broju sluéajeva postupci po zahtjevima obustavljaju, buduéi da ova lica ne Zele da uéestvuju u postupku, tj. napustaju Crnu Goru za vrijeme trajanja postupka.

Vlada Crne Gore donijela je krajem 2018. godine novu Uredbu o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, kojom su, izmedu ostalog, stvoreni formalni uslovi za objedinjavanje
nadleznosti za sva lica iz sistema medunarodne zastite, na nacin da poslovi smjestaja i pomo¢i u integraciji u crnogorsko drustvo lica sa odobrenom medunarodnom zastitom predu
u nadleznost Ministarstva unutra$njih poslova iz prethodne nadleZnosti ministarstva rada i socijalnog staranja. lako se danas crnogorski sistem azila smatra funkcionalnim, potrebno
je njegovo dalje unaprjedivanje i stalno promovisanje ideje o poStovanju prava ¢ovjeka kao osnovne vrijednosti naSeg ustavnog i savremenog medunarodnopravnog poretka. Azilanti



su posebno ranjiva skupina ljudi, te s pravnog aspekta, humani i moralni imperativ zastite azilanata nalazi svoje uporiSte u sistemu zastite ljudskih prava, medunarodnopravnom i
unutras$njem ustavnopravnom sistemu svake demokratske drzave.

Skupstina Crne Gore je 26.12.2018. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Sluzbeni list CG” br.3/19). Razlog za
donosenje ovog zakona je, prevashodno, radi stvaranja pretpostavki za punu integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom u crnogorsko drustvo. Razlog za donoSenje
ovog zakona je, prevashodno, radi stvaranja pretpostavki za punu integraciju stranaca sa odobrenom medunardonom zastitom u crnogorsko drustvo.

Tokom 2017. godine, Direkciji za azil je podnijeto 849 zahtjeva za dobijanje medunarodne zastite, dok je u 2018. godini podnijeto 3104 zahtjeva za dobijanje medunarodne zastite.
U protekloj godini najvise je bilo zahtjeva podnijetih od strane lica koja, po izjavi, dolaze iz Sirije (1199), Pakistana (657) i Alzira (304). U 2018. godini na odluke prvostepenog
organa, podnijeto je 28 tuzbi Upravnom sudu, od kojih je 13 odbijeno kao neosnovano, 7 tuzbi je usvojeno, dok je za 8 tuzbi postupak u toku, pred Upravnim sudom.Tokom 2019.
godine Direkciji za azil je podnijeto 1921 zahtjeva za dobijanje medunarodne zastite. U protekloj godini najvise je bilo zahtjeva podnijetih od strane lica koja, po izjavi, dolaze iz
Maroka (658), Alzira(285), i Iraka(255). U 2019. godini na odluke prvostepenog organa, podnijeto je 41 tuzbi Upravnom sudu, od kojih su 2 odbijene kao neosnovane, 6 tuzbi je
usvojeno, dok je za 33 tuzbe postupak u toku, pred Upravnim sudom.

U periodu od 01. januara do 31. decembra 2019. godine u Direkciji za prihvat i smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu (Centru za prihvat) bilo je smjesteno ukupno 7739
lica, od ¢ega: 7143 punoljetnih muskaraca (1 806 muskaraca u Centru u Spuzu i 5337 muskaraca u alternativnom smjestaju na Koniku, maloljetnih muskaraca sa pratnjom 225, od
¢ega 34 u alternativnom smjestaju, maloljetnih muskaraca bez pratnje 17 (svi smjesteni u Centru u Spuzu), punoljetnih Zena 220 (sa pratnjom 183, od ¢ega 30 u alternativnom
smjestaju, bez pratnje 37- od ¢ega 1 u alternativnom smjestaju) i maloljetnih Zena 134 (sve sa pratnjom, od ¢ega je 104 bilo smjesteno u Centru, a 30 u alternativhom smjestaju).
Aktivnos¢éu Ministarstva unutrasnjih poslova uz podrsku UNHCR-a kapaciteti Centra za prihvat u Spuzu su povecani za 24 mjesta instaliranjem 4 mobilna objekta za smjestaj-kucice
(po 6 kreveta) i dva mobilna objekta- kontejnera za sanitarne potrebe.

U navedenom periodu je dostavljeno 24 petnaestodnevna izvjestaja UNHCR-u i dva polugodiSnja izvjeStaja. Smjestajni kapaciteti Centra za prihvat nijesu bili dovoljni te je zakupom
obezbijeden alternativni smjestaj za punoljetne muskarce ali i u jednom periodu zbog povecanog priliva stranaca koji traze medunarodnu zastitu i zbog promjene u strukturi priliva
(veliki broj porodica) jedan broj porodica smjestan je u alternativnom smjestaju. U kontinuitetu se pruza psiho-socijalna podrska i medicinska pomo¢ kao i u prethodnom periodu.

Crna Gora preduzima intenzivne napore i aktivnosti kako bi se svim strancima koji traze medunarodnu zastitu omogucilo ostvarivanje svih prava koja su im priznata Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca. Posebne aktivnosti preduzima u dijelu povecanja tj. prosirenja smjestajnih kapaciteta kroz stavljanje u funkciju Privremenog tranzitnog



Centra- “kontejnerskog naselja” do adaptacije Karaule “Bozaj”. Postavljanjem kontejnerskog Centra na sportskom terenu u okviru Karaule”Bozaj” ¢ée se obezbijediti 60 mjesta za
smjestaj, Sto se ocekuje da Ce biti realizovano u I kvartalu 2020. godine. Dodatni kapaciteti za adekvatan prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori ¢e se
obezbijediti adaptacijom i rekonstrukcijom “biv§e Karaule BoZaj” koja se nalazi na putnom pravcu prema Albaniji sredstvima iz IPA 2018 i kapitalnog Budzeta Crne Gore. U
redovnim okolnostima bi¢e obezbijeden smjestaj za 120 lica a u vanrednim za 200 lica. Povecani broj stranaca koji traze medunarodnu zastitu za posledicu ima i potrebu da se
dodatno prosire smjestajni kapaciteti Centra za prihvat u Spuzu. S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova je preduzelo aktivnosti na stvaranju uslova za rekonstrukciju postojeceg
objekta Centra dogradnjom sprata i prosirivanjem kapaciteta restorana. Ovim putem ¢e se kapaciteti za smjestaj povecati za 60 mjesta. Takode preduzete su aktivnosti u cilju kupovine
zemlji$ne parcele koja se granici sa kompleksom Centra za prihvat $to ¢e uticati na povecanje prostornih kapaciteta Centra za 60 mjesta.

Zbog promjene u strukturi stranaca koji traze medunarodnu zastitu, u jednom dijelu godine (mart mjesec) na prihvatu je priman Vveliki broj porodica, koje su zbog popunjenosti
kapaciteta Centra u Spuzu smjestane u alternativni smjestaj, koji se inace Koristi za punoljetne muskarce za vremenski period dok se nijesu oslobodili smjestajni kapaciteti Centra
za prihvat u Spuzu, kada su u iste i premjestene. Ovdje se posebno vodilo racuna da se obezbijede najbolji uslovi, tako da su i u alternativnom smjestaju porodice bile odvojene od
punoljetnih muskaraca.Cinjenica je, da su i porodice, teritoriju Crne Gore koristile kao tranzitnu teritoriju i zadrzavale se kratko vrijeme.

U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, za strance koji traze medunarodnu zastitu, prilikom prijema od strane medicinskog radnika vrsi se inicijalni zdravstveni pregled
i za lica koja se smjestaju u Centru i u alternativnom smjestaju. Ukoliko sa prilikom prijema utvrdi da lice ima zdravstvenih problema ukazuje mu se neophodna zdravstvena zastita
u javnim zdravstvenim ustanovama. U cilju ostvarivanja zdravstvene zastite podr§ku u radu Centra pruza i ordinirajuci ljekar i medicinske sestre VMC, a dobra saradnja ostvarena
je i sa institutom za javno zdravlje kada je u pitanju prevencija, imunizacija i promocija zdravlja, prenosivih i zaraznih bolesti.

Ukupan broj stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom kojima se pruza pomo¢ u procesu integracije u crnogorsko drustvo od strane Direkcije za integracije stranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji je 27. Od toga 14 lica ima status azilanta, a 13 stranca pod supsidijarnom zastitom. Broj porodica:
6/Broj samaca: 5. Prema strukturi stanovanja lica prema mjestu stanovanja u Podgorica (20) u Baru (7). Ukupan broj lica koja su se prijavila da pohadaju kurs crnogorskog jezika je
11. Ukupan broj djece je 11. Struktura djece prema nivou vaspitno-obrazovne ustanove koju pohadaju: Vrti¢ (1) Osnovna $kola (7) Srednja Skola (2). Broj djece koja pohadaju kurs
crnogorskog jezika je 4. Akademiju za frizere pohada jedna azilantkinja. Struktura lica prema radnom status: Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje (11) , Zaposlena lica (3). Broj
lica kojima je odobrena nov€ana pomoc¢ je (4), odnosno MOP (1).




Zakon o strancima je stupio na snagu 3. marta 2018. godine. Zakon je usaglasen sa direktivama EU, koje se odnose na ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad drzavljana drzava
¢lanica EU i ¢lanova njihovih porodica, studije, razmjena ucenika, neprofitabilne obuke ili volonterske usluge, boravak i rad visokokvalifikovanih drzavljana tre¢ih drzava, kao i
nezakonit boravak i povratak stranaca, obaveza izdavanja odluke o povratku, dobrovoljnom povratku.

Izmedu ostalog, ovim zakonom ¢e se uspostaviti jasna, transparentna i pravi¢na pravila u politici vracanja lica, koja nezakonito borave u Crnoj Gori a koja su sastavni dio dobro
vodene migracione politike. Licima koja nezakonito borave u Crnoj Gori u postupku vracanja bic¢e postovana njihova osnovna prava i dostojanstvo. Dobrovoljno napustanje Crne
Gore imace prednost u odnosu na prisilni povratak stranca. Sa strancima koji budu zadrzani postupace se u skladu s medunarodnim i domaéim pravom.

Svakako najznacajnije novine u novom Zakonu o strancima se odnose na ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad drzavljana drzava ¢lanica EU i ¢lanova njihovih porodica. Ove
odredbe ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a klju¢no je to $to ¢e ova lica biti izjednacena u pravima sa drzavljanima Crne Gore. U cilju zaposljavanja
visokokvalifikovanih drzavljana tre¢ih zemalja u ovom zakonu propisane su procedure dobijanja dozvola za privremeni boravak i rad. OlakSavanjem regulisanja boravka i rada
visokokvalifikovanim radnicima i njihovih porodicama nasa drzava ¢e se uciniti privla¢nijom ¢ime ¢e odrzati svoju konkurentnost i ekonomski rast. Ove norme ¢e se primjenjivati
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U cilju implementacije Zakona o strancima donijeto je svih 22 podzakonska akta od strane Ministarstva unutra$njih poslova. Donijeta
podzakonska akta, nakon prevodenja na engleski jezik, dostavljena su EK, na uvid i postavljena na Portalu MUP-a..

Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 3/2019). Osnovni razlog za donosenje ovog zakona sadrzan je u
potrebi pojednostavljivanja procedure za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i sezonskog zaposljavanja. S obzirom da Crna Gora iz godine u godinu
ostvaruje zavidnu turisticku sezonu nametnula se potreba za izmjene Zakona o strancima u cilju buduceg obezbjedenja neophodnih kadrova - stranih radnika, prije svega, u oblastima
gradevinarstva, turizma i ugostiteljstva. Kljuéna novina u ovom Zakonu a tice se rada stranaca je ta $to se Godisnja kvota ubuduce utvrduje samo po djelatnostima, a ne i po zanimanja
u kojima se stranci mogu zaposljavati. Pored ove novine skrac¢eni su rokovi za rjeSavanje po podnijetim zahtjevima, sa 20 na 15 dana, zatim omogucéeno je strancu da moZe da obavlja
poslove izvr§nog direktora kod vise poslodavaca, da se strancu preduzetniku i izvr§nom direktoru u privrednim drustvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vise od 51%
kapitala, moze izdati dozvola za rad iako, ima viSe od 67 godina Zivota. Takode, prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad od stranca/poslodavca
ne trazi se izvod iz akta o sistematizaciji kod poslodavca.

Takode, Crna Gora je potpisala Konvenciju Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Istanbulska konvencija.l stanbulska konvencija je
najdalekosezniji medunarodni sporazum za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. U tom smislu, ovim zakonom je izvr$eno uskladivanje normativnog okvira, u oblasti
migracija, sa Istanbulskom konvencijom, konkretno u cilju omogucéavaéa ovim licima da rijeSe boravi$ni status u Crnoj Gori.
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Isto tako, u cilju privlacenja veceg broja turista, smanjenja troskova izdavanja viza preko diplomatskokonzularnih predstavnistava drzava sa kojima Crna Gora ima potpisane
bilateralne sporazume o konzularnom zastupanju i modernizacije Viznog informacionog sistema, Ministarstvo vanjskih poslova, kao organ nadleZan za vodenje vizne politike, razvice
aplikativno rjeSenje koje omogucéava olakSan nacin apliciranja za vizu. Uvodenjem elektronske vize Crna Gora stvara globalnu konkurentnost kada je u pitanju sektor turizma i
pristupacnost Crne Gore kao turisticke destinacije. Aplikativno rjeSenje omogucava veci stepen sigurnosti, lakSe povezivanje Viznog informacionog sistema sa sistemima drzava
¢lanica Sengena i drugih bezbjednosnih institucija, §to je i obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Zahtjev za izdavanje vize za ulazak u Crnu Goru, stranac moze
podnijeti elektronskim putem.

Aplikacija za izdavanje vize, elektronskim putem, dolazi u Vizni informacioni sistem kojim upravlja Ministarstvo vanjskih poslova. Zahtjev za izdavanje vize procesuira se shodno
¢lanu 19 Zakona o strancima, odnosno pribavlja se misljenje Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost. Nakon pribavljenog misljenja
organa nadleznih za davanje misljenja, viza se moze izdati preko informacionog sistema, na nacin §to ¢e se aplikantu, elektronskim putem, dostaviti odgovarajuéi obrazac koji ¢e
sadrzati bar kod, fotografiju i li¢ne podatke pdnosioca zahtjeva. Obrazac vize koja se izdaje elektronskim putem, propisac¢e Ministarstvo vanjskih poslova.

Inace, shodno Zakonu o strancima Ministarstvo vanjskih poslova, kao organ nadlezan za izdavanje viza, je zaprililo ukupno 4.092 zahtjeva za izdavanje vize od ¢ega je odobreno
3.424 dok je 668 zahtjeva, 16.32% odbijeno.

U izvjeStajnom periodu, zaprimljeno ukupno 1.209 predmeta za stalni boravak, sto sa 987 nerijeSenih predmeta iz prethodnog perioda, ¢ini ukupno 2.196 predmeta u radu. Od
ukupnog broja predmeta koji su bili uradu u 2018. godini, rijeSeno je 1.757 predmeta. Od rijeSenih 1.757 predmeta, za 1.540 lica zahtjev je usvojen, 91 zahtjev je odbacen, 81 zahtjev
je odbijen, dok je 45 redmeta obustavljeno, odnosno prekinuto. U 2019. godinu prenesen je 439 predmet.

U 2019. godini Direkcija za strance, migracije i readmisiju je zaprimljeno ukupno 1.150 predmeta za stalni boravak, sto sa 527 nerijesenih predmeta iz prethodnog perioda, ¢ini
ukupno 1.677 predmeta u radu. U izvjeStajnom periodu ukupno je rijeseno 1.092 predmeta. Od rijeSenih 1.092 predmeta, za 993 lica zahtjev je usvojen, 33 zahtjeva je odbaceno, 48
zahtjeva je odbijeno, dok je 18 redmeta obustavljeno, odnosno prekinuto. U 2020. godinu preneseno je 585 predmeta.

U 2019. godini PJ i FIL MUP-a su zaprimile ukupno 50.512 predmeta za privremeni boravak/rad, $to sa 1.627 nerijeSenih predmeta iz prethodnog perioda, ¢ini ukupno 52.139
predmeta u radu. U izvjestajnom periodu ukupno je rijeseno je 48.712 predmeta. Od rijeSenih 48.712 predmeta, za 45.551 lica zahtjev je usvojen, 1457 zahtjeva je odbaceno, 841



zahtjev je odbijen, 863 predmeta je obustavljeno/prekinuto. U 2020. godinu preneseno je 3.427 predmeta. U izvjeStajnom periodu, zaprimljeno ukupno 89 zalbi, od kojih je odbijeno
55, obustavljeno 0, odbageno 4, ponisteno rjesenje 28, i 2 je prenijeto u 2019. godinu.

Zaposljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori uredeni su Zakonom 0 strancima (,,Sl.list Crne Gore®, broj 12/2018 od 23.02.2018. godine) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o strancima (,,Sl.1ist Crne Gore®, broj 3/2019 od 15.01.2019. godine). Zakonom je dat okvir uvrdivanja broja dozvola za privremeni boravak i rad za strance, odnosno definisano je da
Vlada godisnje utvrduje broj dozvola za privremeni boravak i rad za strance — kvote.

Odlukom o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2019. godinu ("Sluzbeni list CG" br. 2/2019 od 11.01.2019. godine), utvrden je broj dozvola
privremeni boravak i rad za strance za 2019. godinu u ukupnom broju od 20.454. Od ovog broja izdvojeno je 5.000 dozvola za privremeni boravak i rad koje se mogu dodatno
rasporediti od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja, u skladu sa potrebama trziSta rada. Ministarstvo rada je donijelo odluku o raspodijeli 3.620 dozvola za privremeni
boravak i rad za zaposljavanje stranaca, odnosno ukupni broj rasporedenih dozvola za privremeni boravak i rad iznosi 19.074. Kvota za zaposljavanje stranaca u 2019. godini je za
11,78% manja od kvote utvrdene za 2018. godinu (20.454 : 23.185).

U 2019. godini izdato je 27.634 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (15.582 u kvoti i 12.052 van kvote) $to je za 1.307 ili 4,96% dozvola viSe u odnosu na 2018.
godinu (26.327). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola, 80,30%-je izdato za zaposljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko
zapoSljavanje stranaca (3.069).U utro$enim kvotama za zaposljavanje stranaca u 2019. godini, pretezno ucescée (81,38%), imaju Cetiri grupe zanimanja: gradevinarstvo, usluge
smjestaja i ishrane, ostale usluzne djelatnosti i trgovina.-Utrosenost kvote u odnosu na rasporedenu kvotu u 2019. godini je na nivou 81,69%. Utrosenost kvota prema vrstama
dozvola je kod zapoSljavanja stranaca — 89,24%, dok je za sezonsko zapos$ljavanje 60,75%.

Djelatnosti u kojima je najmanja utrosenost kvota u odnosu na rasporedenu kvotu tokom 2019. godine su: djelatnost eksteritorijalnih organizacija i tijela (nije bilo izdatih
dozvola za privremeni boravak i rad), djelatnost domacinstva kao poslodavca djelatnost domacinstava koja proizvode robu i usuge za sopstvene potrebe (4 dozvole, 50%
od raspoloZive kvote), shabdijevanje ektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (57 dozvola, 59,38% raspolozive kvote), dok je relativno posmatrano najvise
utroSena U djelatnostima: obrazovanje i rudarstvo (po 100%), zdravstvena i socijalna zastita i gradevinarstvo (po 98,33%), administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti (96,95%),
trgovina (94,88%)... Na kraju 2019. godine, ostalo je neiskoris¢eno 18,31% rasporedene kvote za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad za strance.



Pregled statistike po utroSenosti kvote po djelatnostima i po namjeni izdate dozvole

Rasporedjena kvota

Izdate radne dozvole

Utrosenost kvote (%)

Djelatnost Dovole za | DPZV0le 22 Dozvole za | DOZvole za Dozvole za | DPZVole 22
. . sezonsko . . sezonsko . . sezonsko
zaposSljavanje e . | Ukupno [ zaposljavanje s . | Ukupno | zapoS$ljavanje s . | Ukupno
zapoSljavanje zapoSljavanje zapoSljavanje
stranaca stranaca stranaca
stranaca stranaca stranaca

A.Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 180 415 595 121 307 428 67.22% 73.98%| 71.93%
B.Rudarstvo 87 0 87 87 0 87 100.00% 100.00%
C.Preradivacka industrija 348 33 381 337 22 359 96.84% 66.67%| 94.23%
D.Snabdijevanje clektricnom energijom, 96 0 96 57 0 57 59.38% 59.38%
gasom, parom i klimatizacija
E.Snabdijevanje vodom; upravljanje
otpadnim vodama, kontrolisanje procesa 82 0 82 67 0 67 81.71% 81.71%
uklanjanja otpada i sliéne aktivnosti
F.Gradevinarstvo 5,390 110 5,500 5,325 83 5,408 98.79% 75.45%]| 98.33%
G.Trgovina na veliko i trgovina na malo; 1,070 102 1172 1,039 73 1112 97.10% 71.57%| 94.88%
popravka motornih vozila i motocikala
H.Saobracaj i skladiStenje 357 122 479 338 63 401 94.68% 51.64%| 83.72%
1.Usluge smjestaja i ishrane 3,229 3,478 6,707 2,298 2,154 4,452 71.17% 61.93%| 66.38%
J.Informisanje i komunikacije 380 33 413 325 10 335 85.53% 30.30%| 81.11%
K..Flnans_ljske djelatnosti i djelatnost o1 0 o1 73 0 73 80.22% 80.22%
osiguranja
L.Poslovanje nekretninama 115 12 127 114 6 120 99.13% 50.00%| 94.49%
M.Struéne, nautne, novacione { tehnicke 454 1 465 388 4 392 85.46% 36.36%| 84.30%
djelatnosti
N.Administrativne { pomocne usluzne 123 8 131 123 4 127 100.00% 50.00%| 96.95%
djelatnosti
O.[-).rzavna .upravzjl i odbrana; Obavezno 0 0 0 0 0 0
socijalno osiguranje
P.Obrazovanje 60 0 60 60 0 60 100.00% 100.00%
Q.Zdravstvena i socijalna zastita 120 0 120 118 0 118 98.33% 98.33%
R.Umijetnost, zabava i rekreacija 328 74 402 243 31 274 74.09% 41.89%| 68.16%
S.Ostale usluzne djelatnosti 1,505 652 2,157 1,396 312 1,708 92.76% 47.85%| 79.18%
T.Djelatnost domacinstva kao poslodavca;
Djelatnost domacéinstava koja proizvode robu 6 2 8 4 0 4 66.67% 0.00%| 50.00%
i usluge za sopstvene potrebe
tLiJjéI;Je latnost eksteritorijalnih organizacija i 1 0 1 0 0 0 0.00% 0.00%
UKUPNO 14,022 5,052 19,074 12,513 3,069 15,582 89.24% 60.75%| 81.69%




Vlada Cme Gore, zaklju¢kom broj: 08-215 od 19. novembra 2015. godine, donijela je Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica. Takode, na istoj sjednici
formiran je Koordinacioni odbor koji ¢e uskladivati aktivnosti drzavnih organa na implementaciji Plana djelovanja u sluc¢aju masovnog priliva izbjelica i migranata, kao i Operativni
tim.

U julu 2018. godine donijet Izmijenjeni i dopunjeni Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica. Pored potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem, unutrasnju
i vanjsku politiku, gospodina Zorana Pazina, koji je predsjednik Koordinacionog odbora, ¢lanovi su ministri unutrasnjih poslova, rada i socijalnog staranja, saobracaja i pomorstva,
zdravlja, odbrane i vanjskih poslova.

Takode, Vlada Crne Gore formirala je Operativni tim. Operativni tim ¢ine predstavnici: Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave policije, vanjskih poslova, zdravlja, rada i socijalnog
staranja, odbrane, saobracaja i pomorstva, savjetnik predsjednika Vlade, Crvenog krsta Crne Gore, UNHCR-a i IOM-a.

Prilikom donoSenja Izmijenjenog i dopunjenog Plana djelovanja, Vlada je zaduZzila Operativni tim da, shodno novonastaloj situaciji, izvr$i izmjene i dopune Plana djelovanja u slucaju
moguceg priliva izbjeglica i migranata, ali kako do sada nije bilo potrebe da se bilo §to mijenja u Planu djelovanja pa iz tog razloga nije ni inicirana njegova izmjena.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosova o naknadnom upisu interno raseljenih lica



Sa ciljem uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u osnovne registre
(rodenih, vjencanih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosova, 2013. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosova o naknadnom
upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosova.

U skladu sa ovim dokumentom, kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne Gore, MUP-a-Agencije za civilnu registraciju Kosova, UNHCR i NVO “Pravni
centar” od sredine 2014. Godine pa na dalje, intezivno pruZaju pravnu i prakticnu pomo¢ IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Uz podr§sku UNHCR-a i OEBS-3,
organizovano je 22 posjeta mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori, tokom kojih je tretirano oko 1.380 lica. Ovaj broj lica je podijeljen u tri kategorije, i to:
e zavrSeni zahtjevi - lica kojima je urucena putna isprava Kosova — 1.221
e prestali sluc¢ajevi — lica koja su u radu — 39
e odloZeni parkirani slu¢ajevi — umrla i lica koja su odselila — 120
Napominjemo da su sve ove procedure za interno raseljena lica besplatne, buduéi da su nadlezni organi Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasosa, izdali bez
naplate takse 1 drugih troskova, a troskovi izdavanja pasoS$a za sva lica su pokriveni od strane UNHCR-a.

Pravni centar je kroz Projekat “Odrzivi povratak i integracija raseljenih osoba i izbjeglica u BiH, Crnoj Gori i Srbiji” - doprinos Regionalnom stambenom projektu (Oktobar
2018. - Oktobar 2020. godine) u cilju pruzanje besplatne pravne pomoci, uspostavljanje odrzivog sistema socijalnog stanovanja na lokalnom nivou i osnazivanje korisnika RSP u
H.Novom kroz samozaposljavanje, sproveo sljedece aktivnosti: Pruzanje BPP, pribavljanje dokumentacije iz zemalja porijekla, placanje administrativnih taksi u cilju trajnog
regulisanja pravnog statusa u Crnoj Gori, te ostvarivanja prava iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite za I/RL sa posebnim osvrtom na korisnike RHP; Priprema “Smjernica za
upravljanje objektima socijalnog stanovanja izgradenih u okviru IPA i RHP programa”; Edukacija sluzbenika lokalnih samouprava u vezi uspostavljanja sistema socijalnog
stanovanja; PodrSka stanarima zgrada u Kampu Konik u cilju o¢uvanja i unapredenja uslova boravka i zivota i Organizovanje, obuka i dodjela mini-grantova za samozapos$ljavanje.
Ukupan broj korisnika je bio 126 i realizovano je sljedece:

» Pribavljeno 173 razli¢itih dokumenata (pasos, licna karta, uvjerenja o drzavljanstvu, izvod iz MKR, posjedovni listovi, potvrde o soscijalnom stausu iz zemalja porijekla,
dozvole za stalni i privremeni boravak..)

» Za 37 lica placene notarske usluge za zakljucenje ugovora o zakupu za stanovnike RSP zgrada u Kampu Konik;

» CRS i Pravni Centar su uz podr§ku Agencije za stanovanje iz Podgorice pripremili Smjernice za upravljanje objektima socijalnog stanovanja izgradenih u okviru IPA i
RHP programa”. Dokument je predstavljen predstavnicima opstina i nadleznih ministarstava u okviru ¢etiri radionice koje su u Cetvrtom kvartalu, odrzane u H. Novom,
Niksi¢u, Beranama i Podgorici;

» Za predstavnike Opstina Podgorica i Herceg Novi, u periodu od 8-10. avgusta 2019. godine organizovana studijska posjeta Gradu Tuzli i Opstini Kladanj pod nazivom”
Iskustva i praksa u oblasti socijalnog stanovanja”;

» U saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja Pravni centar je angazovao jednog radnika za rad sa stanarima zgrada u Kampu Konik do kraja septembra 2019.
godine u cilju motivisanja korisnika RSP da ¢uvaju objekte u kojima Zive i redovno izvrSavaju mjesecne obaveze placanje rente, komunalija i dr.);

» 31 licu iz Herceg Novog dodijeljen mini-grant za samozaposljavanje. Sva lica dobila obuku za izradu Biznis planova za obavljanje odredene djelatnosti;



Takode, Pravni centar je kroz Projekat ,, Pravna zastita lica pod mandatom UNHCR-a u Crnoj Gori“ (01 januar 2019-31 decembar 2019 godine), u cilju Regulisanja pravnog
statusa za izbjeglice iz bivse Jugoslavije i lica u riziku od apatridije u Crnoj Gori — Lica sa verifikacione liste UNHCR-a, sproveo sljedece aktivnosti: Pruzanje BPP u upravnom,
vanparni¢nom i parni¢nom postupku u svrhu reSavanja licnih i statusnih prava u Crnoj Gori; Pravna i finansijska podrSka u pribavljanju dokumentacije iz zemalja porijekla i
placanju administrativnih i konzularnih taksi i Priprema, organizovanje, pravna i tehnicka podrska posjetama kosovskog mobilnog tima. Ukupan broj korisnika je bio 502 i
realizovano je sljedece:

» Naknadno upisano u mati¢nu knjigu rodenih 58 lica, a u mati¢nu knjigu drzavljana 33 lica;
» Pokrenuta 43 vanparni¢na postupka za utvrdivanje vremena i mjesta rodenja;
» Za 3 lica pokrenuti postupci za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva;
» Za 124 lica koja su regulisala pravni status u Crnoj Gori (76 lica dobilo dozvolu za stalni boravak, 27 lica dobilo dozvolu za privremeni boravak
» 21 lice primljeno u crnogorsko drzavljanstvo) PC pruzio podrsku kroz pribavljanje neophodnih dokumenata i plac¢anje taksi;
» 69 lica pomognuto u dobijanju pasosa zemlje porijekla(48 pasosa Kosova, 17 pasosa Srbije, 2 pasoSa Albanije i 2 pasosa BiH);
» U toku 2019. godine organizovane su i realizovane dvije posjete Kosovskog mobilnog tima i to 10.07.2019. i 12.12.2019. godine.
Statistika

U periodu od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima), zakljuéno sa 31.12.2019. godine, raseljena lica i interno raseljena
lica su podnijela ukupno 15.237 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.050 zahtjeva, dok je
po 187 zahtjeva postupak u toku.

Od 15.050 rijesenih predmeta, za 12.366 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili privremeni boravak do tri godine, 286 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.398
predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Razvrstano po kategorijama ova statistika izgleda na sljedeéi nacin:

Interno raseljena lica

U izvjesStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 8580 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 8517 zahtjeva, dok je po 63 zahtjeva
postupak u toku. Od 8517 rijesenih predmeta, za 7353 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 244 zahtjeva je odbijeno, dok je 920 predmeta odbac¢eno/obustavljeno
(u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Raseljena lica

U izvjestajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 4.736 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 4732 zahtjeva, dok je po 4 zahtjeva postupak
u toku. Od 4732 rijeSenih predmeta, za 4350 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 22 zahtjeva je odbijeno, dok je 360 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su
dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - interno raseljena lica



U izvjestajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 1.542 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.437 zahtjeva, dok
je po 105 zahtjeva postupak u toku. Od 1.437 rijeSenih predmeta, za 445 lica zahtjev je usvojen i odobren im je privremeni boravak, 17 zahtjeva su odbijena, dok je 975 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

privremeni boravak do tri godine - raseljena lica

U izvjeStajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 320 zahtjev za odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 315 zahtjeva, dok je po 5
zahtjeva postupak u toku. Od 315 rijeSenih predmeta, za 171 lice zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 3 zahtjeva je odbijeno, dok je 141 predmeta odbac¢eno/obustavljeno
(u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Clan 220 novog Zakona o strancima

Shodno ¢lanu 220 novog zakona o strancima raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 59 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 49
dok je po 10 zahtjeva postupak u toku. Od 49 rijeSenih predmeta, za 47 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, dok je 2 predmeta odba¢eno (u pitanju su dupli ili
nepotpuni zahtjevi).

ProduZeno radno vrijeme i poveéan broj sluzbenika

Od ponedjeljka, 13. maja 2019. godine Podru¢na jedinica za gradanska stanja i li¢ne isprave Podgorica pocela sa radom od 7 do 19 ¢asova, a usluge gradanima pruza od 8 do 18
Casova, svakog radnog dana. Imajuéi u vidu prioritete adekvatnog i blagovremenog pruzanja usluga i informacija gradanima, od 20. maja do 20. jula, bilo je uvedeno deseto¢asovno
radno vrijeme u podru¢nim jedinicama i filijalama na primorju, gdje su sluzbenici MUP-a radili od 7 do 17 asova, a usluge gradanima, turistima i privrednicima pruzali u periodu od
8 do 16 ¢asova. Kako je tokom ljetnjih mjeseci veci priliv stranaca, a time i ve¢i obim posla, u podruc¢nim jedinicama i filijalama za gradanska stanja i licne isprave u primorskim
opStinama je povecan broj Salterskih sluzbenika.

Upravni dani — mobilna kancelarija

Imajuci u vidu poveéan obim zahtjeva za pruzanjem usluga gradanima, turistima i privrednicima tokom ljetnje turisticke sezone, kao i poveéanu frekvenciju saobra¢aja na putnom
pravcu Petrovac- Budva, Ministarstvo unutrasnjih poslova od 17. juna do 17. jula ove godine, uvelo upravne dana i posredstvom mobilne biometrijske kancelarije, pruzalo usluge iz



oblasti gradanskih stanja za podrué¢ja mjesnih zajednica Petrovac i Buljarica. Za vrijeme upravnih dana, mobilna kancelarija MUP-a, Filijale za gradanska stanja i licne isprave Budva,
svoje usluge pruzaala je od ponedeljka, 17. juna 2019. godine, svakog radnog dana, od 09-14h, do 17. jula 2019. godine. Mobilna kancelarija, koja je bila postavljena u krugu
Policijske stanice u Petrovcu, omogucila je gradanima, poslodavcima i predstavnicima turisticke privrede da podnesu zahtjeve za izdavanje li¢nih karata, pasosa, vozackih dozvola,
izvoda iz mati¢nih registara, kao i zahtjeve za izdavanje dozvola za boravak i rad stranaca.

Uvodenjem upravnih dana, kao i duzeg rada sa gradanima u opstinama na primorju, Ministarstvo unutrasnjih poslova se rukovodilo potrebama gradana. S obzirom da je povratna
informacija od gradana njihovo zadovoljstvo, onda su sasvim I opravdane ovakve aktivnosti. Nastavi¢cemo da unaprjedujemo kvalitet i efikasnost pruzanja usluga gradanima u skladu
sa medunarodnim standardima u oblasti javne uprave.

Telefonska linija

U cilju pruzanja relevantnih informacija Ministarstvo unutra$njih poslova je oformilo fiksnu telefonsku liniju sa brojem 020/245-663. Pozivanjem ovog broja mogu se dobiti
informacije o statusu podnijetog zahtjeva iz oblasti izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, kao i upucivati sugestije i primjedbie u vezi sa istim, zatim informacije o
postupku dobijanja dozvole za privremeni boravak i rad stranaca (zaposljavanje, sezonsko zaposljavanje, rad upuéenog radnika).

Tokom 2017. godine, posebno od pocetka avgusta mjeseca, zabiljeZen je porast broja nezakonitih prelazaka drzavne granice, narocito iz pravca Republike Albanije, kao i porast broja
zahtjeva za azil u odnosu na 2016.godinu. Poja¢ano kretanje migranata nastavljeno je i 2018. 1 2019 godini.

Nezakoniti migranti za ulazak u Crnu Goru, najcesc¢e koriste podrucje zelene granice u okolini grani¢nih prelaza Bozaj i Sukobin na granici sa Republikom Albanijom, rjede granic¢ni
prelaz Kula na granici sa Republikom Kosovo, dok su u najve¢em broju slucajeva nezakonito pokusavaju iza¢i iz Crne Gore na granici sa Bosnom i Hercegovinom, Republikom
Hrvatskom i rede Republikom Srbijom.

Vecina lica koja ileglano udu u Crnu Goru traze azil, te shodno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca se ne kaznjavaju za nezakoniti ulazak u nasu zemlju, vec se
upucuju da zahtjev podnosu nadleznoj sluzbi MUP-a (Direkcija za azil). Lica se potom smjestaju u Centar za azilante koji je otvorenog tipa, dobijaju identifikacione potvrde i imaju
pravo na boravak do okoncanja postupka. Medutim mnogi od njih ne ¢ekaju okoncanje postupka po podnijetom zahtjevu za azil ve¢ pokusavaju nezakonito da napuste teritoriju Crne
Gore.



Zaklju¢cima Vlade Crne Gore utvrden je Plan djelovanja u slucaju masovnog priliva migranata i izbjeglica u tranzitu preko teritorije Crne Gore i konstituisan Operativni tim, koji je
odrzao sastanke zbog pojacanog priliva migranata 27. Aprila i 11. Juna 2018. na kojima su doneseni zakljucci o konkretnim mjerama koje nadlezni organi treba da preduzmu kako
bi se ova pojava adekvatno kontrolisala.

Sektor granicne policije kontinuirano sprovodi Plan pojacanog nadzora drzavne granice, kroz pojac¢ano prisustvo patrola na granici i kontrolnim tackama glavnih puteva prema
granici.

Plan pojacanog nadzora drzavne granice predvida raspored patrola na svim kriti¢énim ta¢kama, odnosno pravcima u prvom stepenu ugrozenosti kada su u pitanju nezakonite migracije,
odnosno broj sluzbenika, vozila, tehni¢kih sredstava i opreme koja se angazuje. U cilu adekvatnog odgovora na eventualno jacanje rute prema teritoriji Crne Gore, sredstvima iz
budZeta rekonstruisana su dva policijska objekta na granici sa Albanijom — Krenza u blizini Tuzi i Zoganje —u blizini Ulcinja, a u pripremi je i adaptacija bivSe karaule Bozaj, takode
na granici sa Albanijom.

0Od 16.08.2018.godine shodno odluci Savjeta za odbranu i bezbjednost na obezbjedenju drzavne granice prema Albaniji ukljuceno je i 15 sluzbenika peSadijskog voda Vojske Crne
Gore koji zajedno za sluZbenicima granicne policije patroliraju §to daje rezultate na smanjenju broja nezakonitih prelazaka drzavne granice iz pravca Albanije.

Od strane Savjeta za odbranu i bezbjednost ponovo je donijeta Odluka da se i u 2019 godini angazuju pripadnici Vojske na obezbedjenju drzavne granice prema Albaniji.
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Grafikon 1: Broj registrovanih migranata po mjesecima i po mjestu detekcije u 2019.godini

U cilju stvaranja uslova za obavljanje poslova kontrole kretanja i boravka stranaca u skladu sa standardima i preporukama EU, kao i efikasniju prevenciju nezakonitih migracija,

Ministarstvo unutra$njih poslova je u prethodnom periodu preduzelo aktivnosti na osnivanju PrihvatiliSta za strance u Crnoj Gori, kapaciteta 46 lica. Objekat Prihvatilista za
strance u Spuzu — Opstina Danilovgrad je stavljen funkciju dana 13.12.2013.godine.

Struktura smjeStenih lica u 2019.godini je prikazana u sledecoj tabeli.

Drzavljani | Jan | Feb [ Mar | Apr | Maj | Jun [Jul | Avg | Sep | Okt | Nov [ Dec | Ukupno




Srbija 5 2 2 4 4 13 |3 1 1 3 31
BiH 1 1 1 1 4
Libija 5 14 1 4 6 8 3 (14 17 5 7
Sirija 30 | 35 | 98 57 | 59 | 42 | 13 2| 48 22 425
1
Maroko 7 | 18 [ 29 21 37 | 59| 48 | 8| 109 28 441
3
Alzir 9 | 32 [ 15 10 21 | 43| 51 | 64| 31 19 295
Iran 2 7 13 1 9 5 |11 8 6 62
Pakistan 5 13 10 4 20 9 2 6 6 93
0
Turska 1 2 1 4 1 3 1 3 3 25
Egipat 4 8 1 2 [5] 11 1 32
Palestina 9 27 9 21 7 |12 2 4 9 1 101
Irak 16 19 76 74 41 11 6 11 254
Jemen 1 1 1 1 7 1 12
Hrvatska 1 1 1
Kosovo 1 1 2 2 2 3 1 2 17
Kuba 1 1




Rusija 8
Liban 1
Njemacka 2
Rumunija 3
Z.Sahara 5
Ekvador 4
Indija 7
Nepal 6
Albanija 4
Ukrajina 2
Kirgistan 1
Jordan 1
Tunis )
Kamerun 1
Kina 1
Sudan 1 5
Banglades 10 14
Avganistan 11 29
Poljska 1




Bjelorusija 1 1

Kirgistan 1 1

SAD 1 1

Maked. 1 1 2

Ukupno: 87 | 163 | 264 231 ( 189 | 223 | 169 | 23 284 [ 111 11 13 1982
7

Ministarstvo unutra$njih poslova je kroz proces programiranja IPA 2018 predlozilo da se finansira rekonstrukcija bivse karaule Bozaj u cilju kreiranja Migracionog centra. U budu¢em
Migracionom centru planirano je da budu smjestena sljedeca lica:

» Lica koja izraze namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca - Namjera za podnoSenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu je usmeno ili pisano izrazena volja drzavljanina trece zemlje ili lica bez drzavljanstva da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu u Crnoj

Gori.

» Lica koja su izgubila pravo na smjestaj u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca - Vulnerabilne grupe kojima je, usled specifi¢ne razlike u odnosu
na dominantnu populaciju, potrebna dodatna podrska u skladu sa standardima njihove zastite.

» Migranti koji ne Zele da zatraze medunarodnu zastitu, a ne mogu biti vraceni u zemlju porijekla (non-refoulement) - rjeSavanje pitanja izbjeglica i migranata i njihovog
prihvata vrlo je vazno, ne samo sa drustvenog i politickog aspekta, ve¢ ima i zna¢ajnu humanu dimenziju, te u skladu sa tim Crna Gora insistira na dosljednoj primjeni ovog
nacela.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, takode, podnijelo aplikaciju za sredstva Instrumenta za evropsku integraciju, u cilju ja¢anja tehnickih kapaciteta MUP-a da upravlja poveéanim
migracionim tokovima. U aplikaciji je navedeno da je planirano da se povecaju smjestajni kapaciteti za minimum 70 migranata kroz nabavku i opremanje kontejnera za privremeni
smjestaj migranata. Takode, planirano je pruzanje podrske Sektoru grani¢ne policije u upravljanju migracijama i jacanju tehnickih kapaciteta za proces registracije (mobilni timovi
sa prevodiocima i socijalnim radnicima, kao i neophodna IT oprema), kao i rentiranje jednog minivana za prevoz migranata.



U izvjesStajnom period su preduzete slede¢e mjere prema stranim drzavljanima:

- Donijeto rjeSenja o povratku 1047

- Prinudno udaljenje 149

- Donijeto rjeSenja o protjerivanju 149

- Podnijeto prekrsajnih prijava zbog nezakonitog boravka 900

- Podnijeto prekrsajnih prijava zbog nezakonitog prelaska drzavne granice 516

potrebno je prije sve raditi na realizaciji tri mjere koje su u 2018. i 2019. godini djelimi¢no realizovane, i to na:
- Stvaranju tehni¢kih moguénosti za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposSljavanja, u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima
Crne Gore u inostranstvu;
- Uspostavljanje tranzitnog centra u cilju ispunjavanja evropskih standarda u dijelu prihvata migranata;
- Nabavci tehnicke opreme za grani¢ne prelaze koja bi se Koristila za registraciju lica koja izraze namjeru za medunarodnu zastitu na grani¢nim prelazima.

potrebno donijeti podzakonske akte na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti migracija, ¢ije je donoSenje u
nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova.

Kako bi se ostvarilo koordinirano djelovanje svih nadleZnih organa na suzbijanju sive ekonomije na trziStu rada potrebno je poboljsati koordinaciju, komunikaciju i
razmjenu informacija, sa ciljem da se postignu $to ve¢i efekti.

Potrebno je nastaviti sa operativnom razmjenom informacija na planu suzbijanja ilegalnih migracija i svih oblika prekograni¢nog kriminala jer izazove migracija koji
imaju globalnu dimenziju jedino moZemo rjeSavati sinergijski i ako saradujemo operativno i strateski.

S obzirom da je ve¢ina mjera i aktivnosti iz Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se ti¢u raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori s posebnim osvrtom na podrucje
Konika, realizovano u prethodnom periodu, kao i da se ne¢e donositi novi strateski dokument iz ove obasti (posljednja je bila za period 2017-2019. Godinu), to ¢e mjere i aktivnosti
koje se odnose na:
- RjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih lica koja su podnijela zahtjev za odobravanje privremenog boravka do tri godine (oko 180 zahtjeva je jos uvijek u
proceduri),
- RjeSavanje stambenih potreba za raseljena i interno raseljena lica,
- Prufanje pomodi za dobrovoljni odriivi povratak, sa posebnim naglaskom na Kosovo, i



- Jacanje modela bezbjednosti i unapredenje postovanja zakonodavnih okvira.
nastaviti da se realizuju u okviru ovog Akcionog plana, kao i Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Okvirnim
akcionim planom 2021-2025. Godine.





