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DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR

U prilogu ovog akta, shodno odredbi élana 131 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 | 37/17), dostavijamo vam rjeSenje broj i datum gornji.
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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelienje za drugostepen| postupak

Broj: UP Il 15-042/26-81/6

Podgorica, 19.10.2026.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, riesavajuéi po 2albi
izjavijenoj od Radenovié Tijane iz Budve, koju zastupa Ljiljana Ljubi¢, advokat iz Catka, po
prilozenom punomodju, protiv rjesenja urbanisticko-gradevinske inspektorke, broj; UP| 09-
042/26-664/1 od 03.04.2026. godine, na osnovu ¢lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru
("Sluzbeni list RCG", br.39/03, "Sluzbeni fist CG", br. 76/09, 57/11, 18114, 11/1 5, 52/18, 84/24)
i &l 46,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/14,
20115, 40/16 i 37/17), &lana 15 Uredbe o organizaciji i na&inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni
list Cme Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71124, 72/24, 90124, 93124, 104724, 117124, 39/25,
97/25,148125, 164/25, 27/26 i 62/26), na osnovu ovlaséenja Ministra, broj: 09-104/26-890/2
od 28.01.20286. godine, donosi

RJESENJE

Zalba se odbija,
Obrazliozenje

Ozalbenim rjesenjem, urbanisticko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog
planirgnja. urbanizma | drzavne imovine, bl’Oj urPl ‘09~042/26-66411 od 03.04.2028. godine,

Na navedeno rjesenje Zaliteljka je ovom ministarstyu, neposredno zjavila zalbu, iz svih
zakonom propisanih razioga, U zalbi u bitnome navodi, da je u obrazioZenju ozalbenog
rieSenja definisano da se na terenu nalazi izlivena plo¢a | potporni zid sa istoéne strane
lokaliteta kao i da je u zapisniku koji je sacinjen prije donosenja rieSenja konstatovano isto, sa
naglaskom da se radovi ne izvode, vet da su izvedeni kao i razlozi zbog kojih su isti izvedeni.
Navodi da se citiraju élanovi 31 i 26 Zakona o izgradnji objekata, koji &lanovi propisuju uslove
izgradnje objekta i da se élan 26 pomenutog zakona, koji se odnosi na pripremne | zemljane
radove, ne moZe se primijeniti u ovom slutaju, jer je zemljiste cisceno, dok navedeni élan
definiSe zemljane i pripremne radove. Zalitelika ukazuje da je u izjasnjenju na zapisnik
definisano da je prilikom kréenja zarasiog placa doslo do obrusavanja zemlje i otkrivanja
stijene, koja je pokrenula zemljiste, kojom prilikom je bilo nuzno izgraditi potporni zid na istom,
koji zbog konfiguracije terena mora biti duboko ukopan sa oja¢anjima ili vezan za OB plodu,
Istite da je konstatovano da je na terenu izgradeno i da se ne radi o izgradnji objekta ved o
gruboj pripremi terena do dobijanja zakonom propisane dokumentacije za izgradnju, §to
potvrduju dostavijeni urbanisticko-tehnicki uslovi, po kojima je trenutno u izradi idejno riesenje
dobijanje saglasnosti glavnog gradskog arhitekte. PredlaZe da se 2alba usvoji,

Prvostepeni organ je u odgovoru na Zalbu, izjavijenu od strane Zaliteljke, istakao da su
neasnovani navodi kojima se ukazuje da se ne moze primijeniti lan 26 Zakona o izgradnji
objekata, jer se istim ukazuje da su pripremni radovi -radovi na izgradnji objekata, te da jeiza
te radove, ¢lanom 31 istog zakona, propisana obaveza pribavijanja gradevinske dozvole.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
fjeSenje, 2albu i spise predmeta, pa je odiucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ, postupajuci po sluzbenoj
duznosti dana 20.03.2026. godine, izvréio inspekcijski nadzor izgradnje objekta u Budvi, na
katastarskoj parceli, broj. 1955/1 KO Tudorovici, pri éemu je sadinio zapisnik, broj: 08-07/26-
113 i utvrdio da je na predmetnoj katastarskoj parceli izlivena temeljna plota dimenzija cca
10,1 x 8,1 m i potporni zid sa istodne strane Sirine cca 11,9 x i visine cca 3.5 m od armiranog



betona Omogucavajuéi pravo ufeséa u postupkuy, prvostepeni organ je Zzaliteliki dao
mogucénost da se izjaspi na Cinjeni¢no stanje utvrdeno zapisnikom, broj: 09-07/26-113 od

samom licu mjesta, te da nije u pitanju izgradnja objekta ve¢ priprema terena za gradenje u
skladu sa zakonom.

Shodno &lanu 31 Zakona o izgradnji objekata propisano Je da se objekat gradi na csnovu
gradevinske dozvole i da je zabranjeno gradenje objekta bez gradevinske dozvole, dok
¢lanom 137 stav 1 taéka 1 istog zakona je propisano da kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeen zakon ili drugi propis gradevinski Inspektor duzan je da zabrani
gradenje ako se gradi bez gradevinske dozvole.

Odlu¢ujuéi na navedeni nadin, prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav 1
taCka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da le povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
Propisani standardi ili normativi, Inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narogito da naredi obustavy gradnje, odnosno izvodenje radova,

Cinjenica da je zaliteljka vraila radove na gradenju objekta, koji se nalazi na katastarskoj
parceli, broj: 1955/1 KO Tudorovici, opstina Budva, bez gradevinske dozvole.

Ovo ministarstvo je cijeniio i ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti neosnovani, to je
odlucilo odbiti 2albu Zalitelja - ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, mo2e se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

SLUZBENO LICE
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