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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KREDITNIM INSTITUCIJAMA

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 08.10.2024. godine do 28.10.2024. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave

Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kreditnim institucijama na sliedeci nacin: dostavljanjem primjedbi, predloga, sugestija
| komentara na Nacrt zakona, u pisanom ili elektronskom obliku.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kredithim
institucijama objavljen je na internet stranici Ministarstva finansija
(https:llwww.gov.melclanak/javnE—poziv—za-ucesce-u—javnoj-raspravi—o-nacrtu—zakona—o-
izmjenama—i—dopunama-zakona-o—kredittnim—institucijama).

Zainteresovane strane svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama dostavile su na e-mail:
anastasija.perucica@mif.gov.me

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su u€estvovali u javnoj raspravi:

- Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika u saradnji sa Centralnom bankom
Crne Gore.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

- ObavieStenje o javnoj raspravi je dostavljeno svim bankama u Crnoj Gori, UdruZeniju
banaka Crne Gore i Centralnoj banci Crne Gore.

- U toku trajanja javne rasprave dostavljene su primjedbe i sugestije sljedeéih uéesnika:
1) Udruzenja banaka Crne Gore, i
2) NVO Akcija za socijalnu pravdu.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Primjedbe, predlozi i sugestije UdruZenja banaka Crne Gore

— Primjedbalpredlog/sugestija 1: U ¢lanu 46, stavu 1, tacki 1, alineji 9, kojom se propisuje
da Nadzorni odbor daje saglasnost Upravnom odboru na odluke o poslovanju sa licima
povezanim sa kreditnom institucijom, definisati prag materijalnosti iznad koje je navedena
saglasnost potrebna (npr: u skladu sa rieSenjima mnogih evropskih drzava, saglasnost
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Nadzornog odbora je potrebna za zaklju¢enje svake nove transakcije sa licem povezanim
sa kreditnom institucijom ako, zbog vrijednosti te transakcije ili ukupne vrijednosti svih
transakcija sa tim licem, ukupna izloZenost kreditne institucije prema tom licu dostigne ili
premasi 100.000 EUR, i za svako dalje povecanje za 100.000 EUR (do 200.000 EUR
itd.).

-Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

-Obrazlozenje: PredlaZe se da se u Nacrt zakona u tlanu 19, u ¢lanu 46 poslije stava 1 dodaju
dva nova stava koja glase:

,(2) Izuzetno od stava 1 tatka 1 alineja 9 ovog ¢lana, nadzorni odbor moze svojom
poslovnom politikom da defini$e iznos transakcije sa licima povezanim sa kreditnom
institucijom, za koju saglasnost nije potrebna, pri cemu ukupan iznos izlozenosti
kreditne institucije prema jednom povezanom licu po osnovu tih transakcija ne smije
biti veéi od 1% osnovnog kapitala kreditne institucije.

(3) O transakcijama iz stava 2 ovog ¢lana upravni odbor najmanje jednom kvartalno
izvjestava nadzorni odbor.".

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 4 5.

— Primjedbalpredlog/sugestija 2: Shodno Nacrtu izmjena i dopuna Zakona propisano je
da se ¢lan 155i &lan 230 Zakona brisu. Clan 379a se ponavlja dva puta.

-Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

-Obrazlozenje: U vezi sugestije tehnitke prirode, a koja se odnosi na brisanje ¢l. 1551 230
Zakona ukazuje se da, u skladu sa Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu propisa, brisanje
¢lanova zakona ne povlaéi za sobom prenumeraciju ostalih Clanova. Druga sugestija je
prihvaéena, pa ¢e u Nacrt zakona biti izvrSena ispravka numeracije ¢l. 379a i 379b.

—» Primjedbal/predlog/sugestija 3: U ¢lanu 173, stav 2, u tactkama 5a) i 11 nacrta
Zakona su propisane defincije lica povezanih sa kreditnom institucijom kako slijedi:

5a) pravno lice u kojem &lanovi upravnog odbora imaju kvalifikovano ucesce, mogu
imati znacajan uticaj ili u kome se ta lica nalaze na poziciji viSeg rukovodstva ili su clanovi
organa upravljanja;

11) &lan uze porodice fizickih lica iz tag. 1 do 8 ovog stava, kao i pravno lice u kom taj
glan uze porodice ima kvalifikovano utesc¢e, moze imati znacajan uticaj ili u kom je na
poziciji viseg rukovodstva ili je €lan organa upravljanja.

Nakon stava 3 clana 173 Zakona o kreditnim institucijama dodati novi ¢lan kako slijedi:
_lzuzetno, ako je vrsta poslovanja i nastanka odredenih izloZzenosti takva da je rijec o
ttransakciji koja nastaje na dnevnom nivou odnosno ako se radi o izlozenosti za koju bi
pojedinagno prethodno davanje saglasnosti Nadzornog odbora na donijetu odluku od
strane Upravnog odbora kreditne institucije znagilo znacajan zastoj u uobicajenom
procesu rada kreditne institucije, Upravni odbor moZe jednoglasnom odlukom svih
glanova i uz prethodnu saglasnost Nadzornog odbora za viSe pravnih poslova dati
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okvirnu saglasnost koja ispunjava sljedece uslove:

odnosi se na tacno odredenu osobu koja se u skladu sa €lanom 173 smatra licem
povezanim sa kreditnom institucijom

daje se na period od najvi$e Sest mjeseci od dana dono$enja okvirne saglasnosti,

Pri demu ¢&lan Upravnog odbora ili Nadzornog odbora ne moze glasati o odobravanju
izloZenosti, ako bi ona nastala prema njemu ili s njim povezanim licima.”

Stav 4 ¢lana 173 postaje stav 5.

-Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata.

-Obrazlozenje: Predlog za pojasnjenje izmjene ¢lana 173 stav 2 tacka 5a Zakona se prihvata,
pa ¢e tatka 5a Zakona biti izmijenjena na nacin da se rijeci: ,upravnog odbora® zamjenjuju
rijeima: ,nadzornog ili upravnog odbora kreditne institucije®, a poslije rijeci: ,ili u kome se ta
lica* dodaju zarez i rijei: ,ako je primjenjivo," obzirom da za ¢lanove nadzornog i upravnog
odbora vaZe razliéita pravila u pogledu ogranic¢enja broja funkcija — $to je blize uredeno
Odlukom o blizim uslovima za izbor i imenovanje ¢lanova organa upravljanja i nosilaca klju¢nih
funkcija u kreditnoj instituciji.

Predlog za dodavanje novog stava kojim bi se stvorila mogucnost davanja okvirne saglasnosti
Upravnog odbora, jednoglasnom odlukom svih ¢lanova i uz prethodnu saglasnost Nadzornog
odbora, za vise pravnih poslova, ne moZe se prihvatiti iz razloga pravne nesigurnosti i
napravilnosti koje bi takve saglasnosti eventualno prouzrokovale,

— Primjedbalpredlog/sugestija 4: Predlazemo provjeru numeracije iz élana 161, koji u
stavu 2 propisuje tritatke 1, 21 3.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

-Obrazlozenje: PredloZena numeracija u redu. Naime, &lanom 82 Nacrta zakona mijenjan je
¢lan 161 stav 2 Zakona koji sada ima tri tacke.

— Primjedbalpredlog/sugestija 5: Razmotriti definisanje obaveza kreditne institucije u vezi
objavljivanja izvjestaja spoljnog revizora imajuéi u vidu predloZeno brisanje élana 230
ZoKl-ja.

-Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

-ObrazloZenje: Predlog je prihvacen, pa ¢e se u ¢lanu 232 Zakona izvrsiti dopuna sa dva nova
stava koji glase:

.(3) lzvjestaje iz st. 1 i 2 ovog &lana Centralna banka objavljuje na svojoj internet stranici.

(4) Kreditna institucija je duzna da javno objavi godiénje finansijske iskaze, sa izvjeStajem i
misljienjem spolinog revizora, najkasnije pet radnih dana od dana dostavijanja izviestaja
Centralnoj banci.”.




Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: 382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Mirﬁ%ta rstvo www.mif.gov.me
finansija

—» Primjedbal/predlog/sugestija 6: Predlazemo brisanje oznacenog (podvucenaog) teksta u
¢lanu 118 zakona u nastavku:
(1) Kreditna institucija je duzna da klasifikuje stavke bilansne aktive i vanbilansa po
osnovu kojih je izloZena kreditnom riziku i da obracunava rezervacije za potencijalne
kreditne gubitke po tim stavkama.

(2) Kriterijume i naéin klasifikacije aktive i ohraunavanje rezervacija za potencijalne
kreditne gubitke, propisuje Centralna banka.

- Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata,

-Obrazlozenje: Rije¢ je o prudencijalnorn zahtjevu koje predstavija diskreciono pravo drZave da
utvrdi. Drzave é&lanice EU imaju moguénost da u skladu sa specifiénostima svog finansijskog
sistema defini3u prudencijaine zahtjeve. U pojedinim drzavama vec postoji odredena vrsta
prudencijainih zahtjeva sa razliéitim modalitetima. Slian prudencijalni zahtjev uveden je i u EU
za nekvalitetne kredite koji obradunava iznos nedostajuceg pokrica nekvalitetnih izloZzenosti
ispravkama, koji je prenijet Odlukom o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija. Pomenuti
prudencijalni zahtjev uveden je 2019. godine, nakon sto je ECB utvrdila znagajnu potcijenjenost
ispravki vrijednosti, posebno kod nekvalitetnih kredita. Uvodenjem prelaznih odredbi u Odluci o
adekvatnosti kapitala kreditnih institucijama, kod prudencijalnih zahtjeva koji se odnose na
nekvalitetne kredite, postepeno se sa postojeéeg zahtjeva — nedostajuce rezerve, prelazi na novi
prudencijalni zahtjev kaji vazi u EU - nedovoljno pokrice nekvalitetnih kredita ispravkama. U oba
slucaja koncept je isti, Sto znadi u oba sluéaja na nivou pojedinacne partije nekvalitetne
izloZenosti uporeduju ispravke sa rezervacijama (postojeéi prudencijalni zahtjev), odnosno sa
minimalnim ispravkama definisanim EU regulativom (novi EU prudencijalni zahtjev). Uvodenje
novog prudencijalnog zahtjeva u EU 2019. godine, ukazuje na neophodnost zadrzavanja
postojeceg nacina klasifikacije aktive i obradunavanja rezervacija za potencijalne kreditne
gubitke, Sto je u skladu sa zakonom utvrdenim nadleznostima Centralne banke koja ona
ostvaruje radi odrzanja stabilnosti finansijskog sistema.

— Primjedbalpredlog/sugestija 7: U &lanu 137a, u stavu 3 je propisano da “Kreditna
institucija ne smije da koristi redovni osnovni kapital, koji odrZzava u cilju ispunjavanja
zahtjeva za kombinovani bafer, za ispunjavanje zahtjeva za regulatorni kapital i
kvalifikovane obaveze GSV kreditne institucije utvrdenih propisom kojim se ureduje
adekvatnost kapitala kreditnih institucija, ispunjavanje minimalnog zahtjeva za regulatorni
kapital i kvalifikovane obaveze utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje sanacija
kreditnih institucija, niti za ispunjavanje minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i
kvalifikovane obaveze za subjekte sanacije koji su dio GSV kreditne institucije u Evropskoj
uniji ili na znagajno zavisno drudtvo GSV kreditne institucije izvan Evropske unije”.
Predlazemo brisanje navedenog stava ili odloZenu primjenu do usagladavanja istog sa
Zakonom o sanaciji kreditniti institucija.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
-Obrazlozenje: Predlog za brisanje odredbe &lana 137a stav 3 Zakona, zbog &injenice da

zahtjev nije adekvatno propisan postojecim Zakonom o sanaciji kreditnih institucija, nije
prihvacen. Naime, ovim zahtjevom prenosi se zahtjev propisan ¢lanom 128 stav 1 Direktive
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2013/36 (zahtiev CRD V). Uskladivanje sa zahtjevima CRD V su jedan od preduslova za
dobijanje pozitivhe ocjene uskladenosti i zatvaranja Pregovarackog poglavija 9 — Finansijske
usluge. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija utvrden
je na sjednici Viade Crne Gore 4.7.2024. godine i upucen je u skupstinsku proceduru usvajanja.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 0 sanaciji kreditnih institucija se unapreduju
preventivni mehanizmi Centralne banke za otuvanje finansijske stabilnosti dodatnim
definisanjem uslova za odredivanje MREL zahtjeva, kao i kriterijumi za kvalifikovane obaveze
koje se mogu Koristiti kao instrumenti za ispunjavanje minimalnog zahtjeva za regulatornim
kapitalom i kvalifikovanim obavezama. Obzirom da su realna ogekivanja da ¢e ovaj zakon biti
uskoro usvojen, usvajanjem predioZenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama zaokruzice se jedinstvena, komplementarna primjena pomenutog zahtjeva, i
ostvariti uskladenost ova dva zakona.

—» Primjedbalpredlogfsugestija 8: Glanom 228, stavom 5 propisano je da ,ako spoljni
revizor propusti da obavijesti Centralnu banku o ginjenicama i okolnostima iz st. 112 ovog
¢lana, Centralna banka moZe da zahtijeva od kreditne institucije angazovanje drugog
spoljnog revizora o tro$ku kreditne institucije, i o tome bez odlaganja obavjestava organ
nadlezan za nadzor lica oviadéenih za vrdenje revizorskih usluga u skladu sa zakonom
kojim se ureduje revizija." PredlaZzemo da se odredba izmijeni i da se utvrdi obaveza da
trodkove revizije snosi strana koja nije ispunila zakonom propisane obaveze.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

-Obrazlozenje: Predlog da se odredbe Clana 228 Zakona o kreditnim institucijama dodatno
izmijene na prediozeni nacin, nije prihvaéen, obzirom da se radi 0 moguénosti, a ne obavezi
Centralne banke da zahlijeva angazovanje drugog spoljnog revizora i nove revizije. Centralna
banka &e svaki konkretan sluéaj procjenjivati pojedinagno kako bi utvrdila razloge i okolnosti
propustanja obavje$tavanja u skladu sa dlanom 228 Zakona. Kreditna institucija sama bira
spoljnog revizora, dok Centralna banka provjerava ispunjenost zakonom propisanih uslova za
izdavanje saglasnosti na taj izbor. Odgovornost spoljnog revizora utvrduje se u skladu sa
Zakonom o reviziji, a nadzor nad primjenom tog zakona je u nadleznosti Ministarstva finanasija.
Takode, odnos kreditne institucije i izabranog spoljnog revizora je odnos ugovarnih strana koje
su same ugovorile prava i obaveze, ukljucujudi i obaveze koje proizilaze iz Zakona o kreditnim
institucijama.

—» Primjedbalpredliog/sugestija 9: Imajuéi u vidu da su stupanjem na snagu novog Zakona
o kreditnim institucijama donijeti adekvatni podzakonski akti za njegovu primjenu,
predlazemo razmatranje brisanja Clanova iz poglavija IXX PRELAZNE i ZAVRSNE
odredbe u vezi sa starim zakonskim i podzakonskim rjeSenjima.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
-Obrazlozenje: Predlog da se razmotri brisanja clanova iz poglavlia IXX PRELAZNE i
7AVRSNE ODREDBE Zakona o kreditnim institucijama u vezi sa starim zakonskim i

podzakonskim rjesenjima, nije prihvacen iz razloga $to taj predlog nije u skladu sa Pravno-
tehnickim pravilima za izradu propisa.
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= Primjedbal/predlog/sugestija 10: Clanom 124 stav 2 tatka 4 propisano je da “Politike
primanja iz stava 1 ovog &lana obuhvataju sva primanja, fiksna i varijabilna, ukljudujuéi
zarade i diskrecione penzijske pogodnosti, i primjenjuju se na one kategorije zaposlenih
koji izvrSavanjem radnih zadataka i aktivnosti u okviru svojih nadleznosti mogu znaéajno
da uti¢u na riziéni profil kreditne institucije, a naroéito na:
4) zaposlene koji ostvaruju pravo na znatna primanja iz prethodne finansijske godine, ako
su ispunjeni sljedeéi uslovi:
primanja iznose 500.000 EUR ili vige, i jednaka su ili veéa od prosjeénih primanja ¢lanova
nadzornog i upravnog odbora kreditne institucije ili viseg rukovodstva iz tacke * ovog
stava; zaposleni izvriava radne zadatake i aktivnosti u znacajnoj poslovnoj jedinici, pri
¢emu ti zadaci i aktivnosti imaju znacajan uticaj na riziéni profil relevantne paslovne
jedinice."
Predlog je da se gore citirane odredbe izuzmu &lanovi Nadzornog odbora, imajuéi u vidu
da clanovi Nadzornog odbora nijesu zaposleni u kreditnoj instituciji. Takode, nejasno je
da li se prosjeéna primanja ¢lanova Nadzornog i Upravnog odbora raéunaju zbirno za
oba odbora ili se ratunaju pasebno primanja ¢lanova Nadzornog odbora, a posebno
primanja ¢lanova Upravnog odbora?
Potrebno je definisati znagenje viseg rukovodstva odnosno da |i se pod visim
rukovodstvom podrazumijevaju samo lzvréni direktori (lica koja obavljaju izvrsne funkcije)
ili ovdje morame ukljugiti i nezavisne funkcije kao $to su kontrolne funkcije, ali i lica koja
imaju posebna ovlaséenja u skladu sa posebnim zakonom.

-Odgovor: Navedeni prediog se djelimiéno prihvata.

-ObrazloZenje: Predlog da se precizira odredba ¢lana 124 stav 3 Zakona o kreditnim
institucijama, kojim je propisano da je nadzorni odbor kreditne institucije duzan da usvoji i
redovno provierava opste principe politika i praksi primanja i da najmanje jednom godisnje
obezbijedi sveobuhvatnu i nezavisnu reviziju uskladenosti stvarnih primanja sa tom politikom i
praksom, prihvata se djelimiéno. Ova odredba Je uskladena sa odredbom é&lana 92 stav 3
Direktive 2013/36. Clanovi hadzornog odbora nijesu zaposleni kreditne institucije, ali spadaju u
kategoriju zaposlenih koji imaju znaéajan uticaj na riziéni profil kreditne institucije (lica
koja izvrSavanjem radnih zadataka i aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti mogu znaéajno
da uti¢u na rizi€éni profil kreditne institucije). Dodatno ukazujemo na to da je Odlukom o
primanjima u kreditnim institucijama u &lanu 2 propisano sliedece:

(1) Zaposleni koji ima zna&ajan uticaj na riziéni profil kreditne institucije (u daljem tekstu:
zaposleni), u smislu ove odluke, je fizicko lice koje na osnovu ugovora o radu ili drugog ugovora
zakljuéenog sa kreditnom institucijom obavlja odredene poslove za kreditnu instituciju,
ukljuCujuci i élana nadzornog odbora kreditne institucije, a za kojeg je na osnovu
kriterfjluma utvrdenih ovom odlukom utvrdeno da moze znacajno da utite na riziéni profil
kreditne institucije.

(2) Odredbe ove odluke primjenjuju se i na lica koja su, na osnovu ugovora o radu ili drugog
ugovora zakljuéenog sa pruzaocem usluga eksternalizacije koji je &lan grupe kreditnih
institucija, direktno ukljuena u pruzanie tih usluga. a koja mogu imati zna€ajan uticaj na rizicni
profil te kreditne institucije.”.

Obzirom da na dato odredenje iz stava 1 ovog tlana Odluke, a koja je uskladena sa
Smjernicama Evropskog organa za bankarstvo (EBA) o dobrim politikama primanja na osnovu
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Clana 74 stav 3 i &lana 75 stav 2 Direktive 2013/36/EU (EBA/GL/2015/22), sva navedena lica
smatraju se zaposlenim u svrhu primjene te Odluke.

Medutim, u cilju jasnijeg odredenja u odredbi &lana 124 Zakona, u uvodnoj re€enici stava 2 u
izrazu ,one kategorije zaposlenih koji izvr§avanjem radnih zadataka i aktivnosti u okviru svojih
nadleznosti mogu znacajno da uticu na riziéni profil kreditne institucije®, radi preciznosti, izvrsice
se brisanje rijeci ,one", zamjena rijeci: ,zaposlenih koji* rije¢ima: ,lica koja*, zatim u tacki 4 istog
stava rije¢ ,znatna“ zamijenice se rije¢ju ,znacajna“, a kod nabrajanja prosjecnih primanja
veznik ,i* izmedu nadzornog i upravnog odbora zamijenice se rije¢ju ,odbora® i zarezom.
Dodatno, ukazujemo i na to da se prosjeéna primanja izradunavaju po kategorijama lica,
odnosno funkcija koja ta fica pokrivaju. Dakle, posebno za &lanove nadzornog odbora, zatim za
Clanove upravnog odbora i posebno vi§eg rukovodstva. Takode, Zakonom o kreditnim
institucijama je vec u &lanu 16 stav 1 tadka 8 propisano da vide rukovodstvo jesu lica koja
obavljaju izvrne funkcije u kreditnoj instituciji, a koja su odgovorna za rukovodenje kreditnom
institucijom na dnevnoj osnovi, i za to odgovaraju nadzornom i upravnom odboru. U zavisnosti
od organizacione strukture, svaka kreditna institucija treba da identifikuje lica koja spadaju u
ovu kategoriju zaposlenih polazeci od date definicije u zakonu.

— Primjedba/predlog/sugestija 11: Predlazemo izmjenu &lana 55 stav 4, tacke 5) Nacrta

tako da glasi:

5) usvaja politiku primanja u kreditnoj instituciji i politike i procedure za imenovanije i
procjenu ispunjenosti uslova primjerenosti za élanove upravnog edbora i nosioce kljuénih
funkeija;

-Odgovor: Navedeni predloq se prihvata.

-Obrazlozenje: Predlog da se izvrdi izmjena odredbe &lana 55 stav 4 tatka 5 Zakona o
kreditnim institucijama je prihvacen, pa ée ova odredba izmijeniti na predloZeni nacin.

—» Primjedbal/predlog/sugestija 12: Predlazemo izmjenu &lana 55 stav 4, tadke 8) Nacrta
tako da glasi:
8) utvrduje unutrasnju organizaciju kreditne institucije, uz prethodnu saglasnost nadzornog
odbora u slu¢ajevima kada se unutrasnja organizacija znacajno mijenja;

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

-ObrazloZenje: Zakonom o kreditnim institucijama u ¢lanu 42 stav 1 propisano da je nadzorni
odbor jedan od organa upravljanja kreditnom institucijom, koji obavlja funkciju nadzora nad
poslovanjem kreditne institucije, pa u skladu sa tim zakonskim odredenjem smatramo da bi se
sugerisanom izmjenom uticalo na ograni¢avanje ove nadleznosti. Takode, odredba &lana 55
stav 4 tacka 8 Zakona o kreditnim institucijama u skladu je sa Zakonom o privrednim drustvima,
a koji u €lanu 189 stav 1 tacka 2 propisuje da upravni odbor ,utvrduje unutradnju organizaciju
druStva, uz saglasnost nadzornog odbora;".

— Primjedbalpredlog/sugestija 13: PredlaZzemo da se precizira odredba élana 124 stav 3)
Nacrta Zakona Kkoja glasi;
Clan 124
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(1) Kreditna institucija je duzna da u skladu sa svojom veli¢inom, unutrasnjom
organizacjom i vrstom, obimom i slozenod¢u poslova koje obavija utvrdi i primjenjuje
politiku ukupnih primanja koja mora biti rodno neutralna.
(2) Politike primanja iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju sva primanja, fiksna i varijabilna,
ukljudujuéi zarade i diskrecione penzijske pogodnosti, i primjenjuju se na one kategorije
zaposlenih koji izvréavanjem radnih zadataka i aktivnosti u okviru svojih nadleznosti
mogu znaéajno da utidu na rizicni profil kreditne institucije, a narodito na:

1) nadzorni i upravni odbor kreditne institucije, kao i vise rukovodstvo;

2) zaposlene koji su odgovorni za rad kontrolnih funkcija i znagajnih poslovnih jedinica
u kreditnaj instituciji;

3) zaposlene koji, u okviru svojih nadleznosti, mogu zakljucivati poslove koji uticu na
riziéni profil kreditne institucije, i

4) zaposlene koji ostvaruju pravo na znatna primanja iz prethodne finansijske godine,
ako su ispunjeni sljedeéi uslovi:
- primanja iznose 500.000 EUR ili vide, i jednaka su ili ve¢a od prosjecnih primanja
&lanova nadzornog i upravnog odbora kreditne institucije ili viSeg rukovodstva iz tacke 1
ovag stava;
- zaposleni izvr§ava radne zadatake i aktivnosti u znacajnoj poslovnoj jedinici, pri
¢emu ti zadaci i aktivnosti imaju znacajan uticaj na riziéni profil relevantne poslovne
jedinice.
(3) Nadzorni odbor kreditne institucije je duzan da usvoji i redovno provierava opste
principe politika i praksi primanja i da najmanje jednom godi$nje obezbijedi sveobuhvatnu
i nezavisnu reviziju uskladenosti stvarnih primanja sa tam politikom i praksom.

Molimo da se jasno precizira na koju reviziju se misli - da li dovoljan izvjesta] interne
revizije ili se mora obezbijediti izvjestaj eksterne revizije.

-Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

-ObrazloZenje: U odredbl &lana 124 stav 3 Zakona o kreditnim institucijama rijeé ,provjerava’
bice zamijenjena rijedju ,preispituje”, a rijeéi: ,sveobuhvatnu i nezavisnu reviziju® bice
zamijenjene rijedima: ,sveobuhvatno i nezavisno preispitivanje”.

—» Primjedbalprediog/sugestija 14: Predlaze se izmjena ili dopuna &lana 18 Nacrta
zakona, i fo novog stava koji glasi: Centralna banka preispituje ispunjenost uslova iz ovog
¢lana ako postoje opravdani razlozi za sumnju da se u vezi sa tom kreditnom institucijom
sprovodi, ili se pokuSava sprovesti pranje novca ili finansiranje terorizma ili da postoji
povecani rizik od sprovodenja pranja novca ili finansiranja terorizma®, na nacin sto bi
sadrzala kriterijjume po kojima bi se ovakva mjera sprovela.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

-ObrazloZenje: Ukazuje se na to da je ova odredba prenijeta iz Direktive 2013/36 (CRD),
konkretno &lan 91 stav 1 te direktive, koji predstavlja jednu od izmjena u okviru CRD V, a kojom
se utvrduje dodatna obaveza nadleZnih organa da provjeravaju da li su zahtjevi primjerenosti
propisani CRD-om i dalje ispunjeni svaki put kada postoji razuman osnov da sumnjaju da je
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izvrSeno ili se vrsi pranje novca ili finansiranje terorizma ili postoji pokusaj, ili povecan rizik od
toga u kreditnoj instituciji. U cilju prevencije ovakvih dogadaja koji bi mogli znagajno uticati i na
stabilnost finansijskog sistema, a u potrebi potpunog uskladivanja sa EU regulativom,
predlozeno je uno$enje ove odredbe u Zakon. Centralna banka i sada konstantno, u skladu
Zakonom o kreditnim institucijama i podzakonskim propisima, vodi raéuna o ispunjenosti uslova
primjerenosti ¢lanova organa upravljanja kreditnih institucija. Dakle, ovom odredbom se
osigurava sveobuhvatna kontrola od strane Centralne banke, uklju¢ujuci i kontrolu ispunjenosti
uslova primjerenosti &lanova organa upravijanja kreditnih institucija i u slugaju utvrdenom
prediozenom odredbom, smanjuje rizik od sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma,
a istovremeno $titi integritet finansijskog sektora kroz stroZiju kontrolu i brzo reagovanje
Centralne banke na sumnjive aktivnosti spredavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

— Primjedbalpredlog/sugestija 15: Predlaze se izmjena ili dopuna &lana 23 Nacrta
zakona, i to novog stava koji glasi: ,Centralna banka preispituje ispunjenost uslova iz ovog
¢lana ako postoje opravdani razlozi za sumnju da se u vezi sa tom kreditnom institucijom
sprovodi, ili se pokuSava sprovesti pranje novca ili finansiranje terorizma ili da postoji
povecani rizik od sprovodenja pranja novca ili finansiranja terorizma.”, na nadin éto bi
sadrzala kriterijume po kojima bi se ovakva mjera sprovela.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
-ObrazloZenje: Upucujemo na obrazloZenje sugestije broj 14.

—» Primjedbalpredlog/sugestija 16: PredlaZe se izmjena ¢lana 107 Nacrta zakona tako
da se definiSe tijelo pred kojim klijent moze da pokrene vansudsko rje$avanje spora
podnosenjem predioga 2za pokretanje postupka posredovanja, odnosno postupka
arbitraZze.

-Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata.

-ObrazloZenje: Obzirom na odredbu ¢lana 219 stav 4 Zakona o kreditnim instituciiama, kojom
Je propisano da Centralna banka ne rigsava pojedinacne prigovare klijenata kreditne institucije,
izmjena koja se prediaze ¢lanom 107 Nacrta (predloZena izmjena naziva &lana 219 Zakona o
kreditnim institucijama - umjesto ,Vansudsko rje$avanje sporova® u ,Postupak Centralne banke
po prigovoru klijenata") upravo ima za cilj da napravi razliku izmedu postupka po prigovoru koji
sprovodi Centralna banka i postupka vansudskoeg rjeSavanja sporova koje je predmet drugog
zakona i u nadleZnosti drugog tijela. Medutim, radi jasnijeg odredenja postojece odredbe,
odredba ¢lana 219 stav 8 Zakona o kreditnim institucijama ¢e biti izmijenjena, na nacin da se
rijedi: ,Vansudsko rjeSavanje sporova, na naéin utvrden st. 1 do 7 ovog é&lana, primjenjuje”
zamjenjuju rije¢ima: ,Odredbe st. 1 do 7 ovog Elana primjenjuju’.
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-» Primjedbalpredlog/sugestija 1: Vlasnistvo u crnogorskim bankama treba da bude
potpuno transparentno i domace kreditne institucije treba da budu zakonski obavezane
da prikazu kao krajnje viasnike fizigka lica, koja ostvaruju prihode od tog viasnistva.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

-Obrazlozenje: U skladu sa Zakenom o kreditnim institucijama, kvalifikovano ucesce je direktno
ili indirektno ulaganje u privredno drudtvo koje predstavija 10% ili vise kapitala ili glasackih
prava, ili koje omoguéava ostvarivanje zna¢ajnog uticaja na upravijanje tim drustvom. Indirektno
sticanje je ulaganje u kapital ili sticanje glasackih prava pravnog lica posredstvom treceg lica
(direktnog sticaoca). Centralna banka u procesu vrienja supervizorske funkcije ocjenjuje
ispunjenost fit&proper uslova koje moraju da ispunjavanju direktni/indirektni sticaoci, a na
osnovu informacija koje posjeduje o kranjim vlasnicima, u krajnjem, odluéuje se o ispunjenosti
istih uslova u skladu sa zakenom.

Medutim, i pored navedenog, ukazujemo da je ¢lanom 388 Zakona o trzistu kapitala propisano
da je Centralno klirinko depozitarno drustvo (CKDD) duzno da na svojoj internet stranici objavi
i dnevno aZurira podatke, izmedu ostalog, i o imaocima prvih deset rauna na kojima je
ubiljeZena najveca kolitina bilo koje HoV i podatke o koligini HoV na tim ratunima (u apsolutnim
i relativnim vrijednostima). Sadrzaj tih podataka propisuje Komisija za trziste kapitala.

Sa tim u vezi, Pravilima o blizem sadrzaju objavljivanja javnih podataka od strane CKDD,
uredeno je da gore navedeni podaci moraju sadrzati oznaku emitenta, naziv vlasnika HoV-a,
procentuaino uéedée u csnovnom kapitalu, procentualno uéedce u akcijama sa pravom glasa,
stanje HoV na dan, kao i vrstu racuna.

Navedeno znaéi da su podaci o vlasnickom udjelu u kreditnim institucijama javno dostupni
podaci.

— Primjedbal/predlog/sugestija 2: Razmotriti model uvodenja maksimalne kamatne stope
za kredite ne samo kod banaka, veé i drugih subjekata koji pozajmljuju novac, poput mikro
kreditnih institucija.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

-ObrazloZenje: Sugestija nije predmet materije koja se ureduje ovim zakonom. Medutim, i pored
navedenog, Zelimo da ukazemo da je na inicijativu Centralne banke Predlog zakona o
potro$ackim kreditima dopunjen odredbom kojom se utvrduje najvisa dozvoljiena efektivna
kamatna stopa na potrosacke kredite, u skladu sa najboljim praksama drzava Clanica Evropske
unije.

U tom smislu, nakon detaljinog sagledavanja uporednih riedenja koja se primjenjuju u drzavama
&lanicama Evropske unije, a vodedi ratuna o karakteristikama crnogorskog finansijskog trzista,
Centralna banka je prediozila da najvida efektivna kamatna stopa na potroSacke kredite ne smije
biti veéa od prosjeéne ponderisane efektivne kamatne stope svih potrodackih kredita, uvecane
za 100%. Navedeno zakonsko rjesenje zasnovano je, dakle, na trziSnom principu i njime se ne
vréi administrativno ograni¢avanje kamatnih stopa, ve¢ se, na ovaj nacin, utiCe samo na
ekstremno visoke kamatne stope i osigurava visi stepen zastite potrosaca.

Evropska komisija je dala pozitivno misljenje na Predlog zakona o potrosackim kreditima, ¢ime
je i inicijativa Centralne banke potvrdena kao dobra evropska praksa.
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Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 5.11.2024. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta

zakona, odnosno strategije:
- Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, u saradnji sa Centralnom bankom

Crne Gore.
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Potpis ministra, odnosno rukovodioca organizacione
jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu
nacrta zakona, odnosno strategjjeg.

Potpis predstavnika Centralne banke Crne Gore




