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ISPUNJENOSTI USLOVA ZA POCETAK PRIMJENE NOVOG ZAKONA O
UPRAVNOM POSTUPKU

Podgorica. mart 2017. godine



Zakon o upravnom postupku (.,Sluzbeni list Crne Gore™. br, 56/14. 20/15 i 40/16), Skupstina
Crme Gore donijela je u decembru 2014, godine. Donosenjem ovog zakona najprije je pocetak
primjene bio propisan za 1. jul 2016. godine. Kako do ovog datuma nijesu u potpunosti bili
ispunjeni uslovi za njegovu punu implementaciju, rok za pocetak primjene sc odlagao dva puta,
prvi put za |. januar 2017. godine, a drugi za 1. jul 2017. godine.

Novi Zakon o upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP) servisno je orijentisan ka korisnicima
upravnih usluga, a kroz brojne novine usagla$en je sa najboljim uporednim praksama zemalja
Evropske unije u ovoj oblasti. Te novine su, prije svega: prosirenje polja primjene ZUP-a, osim
upravnog akta i na druge upravne aktivnosti: definisanje upravne stvari; uvodenje iuastituta
upravnog ugovora: uvodenje instituta “one stop shop™; uspostavljanje delegacije nadleznosti kao
pravila, pa lice koje vodi upravni postupak 1 donosi upravni akt (ovlaiéeno sluzbeno lice);
omogucavanje elektronske komunikacije izmedu organa i gradana: uvodenje obaveze
drugostepenog organa da, kada je ve¢ jednom ponistio prvostepeno rjedenje, sam rijesi upravnu
stvar - ne vracaju¢i predmet prvostepenom organu, koja novina je usmjerena na suzbijanje
najveceg problema u praksi upravnog rjeSavanja u Crmoj Gori - tzv. ,.ping-pong” efekta i dr.

Cilj ove informacije je da se Vlada Crne Gore upozna sa ispunjeno$cu uslova za podetak
primjene novog ZUP-a te da se u preostalom periodu do poletka primjene novog Zakona
obezbijedi dodatno zalaganje svih aktera kako bi se intenzivirale aktivnosti neophodne za
njegovu uspjesnu implementaciju.

U lzvjestaju o napretku Crne Gore za 2016. godinu. konstatovano je se da se posebni zakoni koji
sadrze preko 150 posebnih procedura, postepeno uskladuju sa Zakonom o upravnom postupku,
ali da i dalje ostaje veliki obim posla u ovoj oblasti. Evropska komisija ¢e i preko godisnjih
ocjena SIGMA-e, sigurno pratiti razvoj 1 primjenu zakonskih rjeSenja u praksi, a pozitivna
ocjena stanja u javnoj upravi ¢e biti jedan od uslova za pristupanje Evropskoj uniji.

Takode, Strategijom reforme javne uprave 2016-2020, kao poseban cilj prepoznat je, 1zmedu
ostalog, 1 podizanje kvaliteta upravnih usluga, za Cije ostvarenje jedan od preduslova je 1 pocetak
primjene novog ZUP-a.




Uspjedna implementacija novih  zakonskih rjeSenja zavisice od ispunjavanja odredenih
preduslova, koji se odnose, prije svega, na harmonizaciju pravila postupaka u posebnim
zakonima, koji proces je jo$ uvijek u toku 1 na obuku sluzbenika koji vode upravni postupak.
Takode, podizanje svijesti kod gradana o obimu prava koja um pruza novi ZUP biée veoma
vazno za njegovu uspjes$nu implementaciju. Nakon pocetka primjene zakona, njegovo
sprovodenje c¢e zahtijevati pazljive pracenje i blagovremeno reagovanje na potencijalne
nedostatke na koje ukaze praksa.

Imajuéi u vidu prethodno, kao i znafaj ovog sistemskog Zakona, u okviru novoformiranog
Ministarstva javne uprave obrazovana je posebna organizaciona jedinica - Direkcija za upravni
postupak 1 slobodan pristup informacijama, u okviru koje ¢e se, izmedu ostalog, pratiti
uskladenost posebnih zakona sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak, davati objasnjenja,
misljenja, kao 1 izdavati stru¢na uputstva 1 instrukeije organima u primjent novih zakonskih
rjesenja.

U prethodnom periodu pripremljen je Priruénik za primjenu Zakona o upravnom postupku, kao 1
Komentar novog Zakona o upravnom postupku, koji ¢e svakako doprinijeti da se ucrta put
zakonitog djelovanja nosioca javnopravnih ovlaSéenja. s tim $to ¢e moguda sporna pitanja
upravna praksa razjasniti tek kada poéne primjena zakona.

Pored navedenog, Skupstina Crne Gore je u junu 2016. godine donijela Zakon o upravnoj
inspekeiji (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 42/16). a u julu 2016. godine Zakon o upravnom
sporu (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 54/16).

Takode, u cilju uspje$ne implementacije Zakona donijeta je Uredba o naknadi troSkova 1 nagradi
u upravnom postupku. Kako bi se omogucilo kvalitetno pracenje primjene novog ZUP-a u svim
javnopravnim organima, uporedo se radi na pripremi podzakonskog akta o sadrzaju izvjestaja o
postupanju u upravnim stvarima i Uputstva o kacclarijskom poslovanju organa drzavne uprave,
kako b1 se obezbijedilo pracenje primjene zakona i u elektronskoj formi.

Kao i do sada i novi ZUP ¢e se primjenjivati pri postupanju u svim upravnim oblastima.
Odredbama posebnih zakona se, zbog specifiéne prirode upravne stvart u pojedinim upravnim
oblastima, mogu propisati neophodna odstupanja od ZUP-a. Medutim, ta odstupanja novi ZUP
dozvoljava samo pod opstim 1 posebnim uslovima. U tom smislu jasno je da zakonodavac ne
dozvoljava vide supsidijarnu primjenu ZUP-a,

Preliminarnom analizom posebnih upravnih postupaka, uradenom 2015. godine identitikovane
su 3 grupe zakona koje sadrze velika. srednja i neznatna odstupanja od ZUP-a, a za koje postoji
potreba usaglaSavanja sa procesnim institutima novog ZUP-a:

e grupa zakona koja sadrzi velika specifi¢cna proceduralna pravila, kojima se u znatnoj
mjeri odstupa od Zakona o upravnom postupku, odnosno ureduju specifi¢na procesna
pitanja koja Zakon nije uredio;



» grupa zakona koja sadrze srednja odstupanja pravila postupka od ZUP-a, t.
odstupanja od procesnih pravila i instituta uredenih ZUP-om;

e grupa zakona koja sadrze neznatna odstupanja od ZUP-a ili relativno manji broj
odredbi procesnog karaktera kojima se odstupa od pravila ZUP-a,

Imajuci u vidu da, shodno Uredbi o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave, Ministarstvo
unutra$njih poslova, a izmjenanama i dopunama Uredbe od novembra mjeseca 2016. godine
Ministarstvo javne uprave, izmedu ostalih, vri poslove koji se odnose na davanje misljenja na
predloge zakona i drugih propisa ili opS§tih akata koji se odnose na pitanja u vezi sa drzavnom
upravom i lokalnom samoupravom, kao i na predloge zakona kojima se ureduju odstupanja od
upravnog postupka, ukazujemo da je nadlezni Direktorat u 2016. godini i poéetkom 2017,
godine sproveo postupak usaglasavanja 90" zakona. iz razli¢itih resora. sa novim Zakonom o
upravnom postupku.

Prema raspoloZivim podacima, dobijenim u saradnji sa Generalnim sckretarijatom Vlade Crne
Gore 1 nadleZznim ministarstvima, od 90 zakona. 40 je usvojeno u Skup$tini Crne Gore, 14
Predloga zakona je utvrdeno od strane Vlade Crne Gore, dok se 36 zakona jo§ uvijek nalazi u
razli¢itim fazama donoSenja.

© Usvojeni zakoni

© Predlozi zakona koje je Vlada
utvrdila

Zakoni koji su u proceduri |

' Anex (Pregled zakona koji se usaglasavaju sa ZUP-om)
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PREGLED REALIZACIJE ZAKONA PO MINISTARSTVIMA

MINISTARSTVO Ukupan broj
Predloga
zakona
Finansija 14
Ekonomije 11
Kulfura a
Odrizivog razvoja i
furizma
Poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Prosvjete

Rada i socijalnog
staranja
Saobracaja i
pomorstva
Unutrasnjih
poslova
Zdravlja
Javne uprave
(ranije MIDT)
Ljudska i manjiska
prava
Odbrane
Ukupno:

Posebno treba napomenuti potrebu za izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru,
¢ije je znaCajne izmjene | dopune inicirala Uprava za inspekcijske poslove, kako bi se isti izmedu
ostalog usaglasio i sa novim ZUP-om. Takode, potrebu za izmjenama ovog zakona iskazali su i
inspektori ove Uprave koji su bili polaznici obuka Uprave za kadrove”.

U kontekstu prethodnog, posebno treba imati u vidu prelaznu odredbu ¢lana 161 ZUP-a kojom je
propisano da: | Postupci koji do dana pocetka primjene ovog zakona nijesu pravosnazno
okonc¢ani, okoncace se po odredbama ovog zakona™. U pravnom smislu to znaci da c¢e svi
postupel koji su zapoceti, a koji nijesu pravosnazno okoncani do 1. jula 2017. godine, nastaviti
da se vode po odredbama novog ZUP-a. Upravo ova odredba, u slu¢aju da se ne izvrsi
harmonizacija materijalnih zakona sa novim ZUP-om do 1. jula 2017. godine, moze u praksi
1zazvati probleme u upravnom postupanju javnopravnih organa, zbog ¢ega treba intenzivirati
proces harmonizacije posebnih zakona.

‘ Dvodnevna obuka na temu "Predstavljanje novog ZUP-a"



U cilju implementacije novog ZUP-a, sainjavanja Programa obuke 1 Kalendara aktivnosti za
2015/16/17, te podizanja svijesti gradana o standardima novog ZUP-a, Uprava za kadrove je
preduzela brojne aktivnosti.

U saradnji sa Ministarstvom unutradnjih poslova 1 tehnickom podrikom projekta ,Jaanje
upravljanja EU fondovima i opsteg upravnog postupanja™, IPA 2012, tinansiran iz srcdstava
Evropske unije, Uprava za kadrove je organizovala Sest okruglih stolova za prezentaciju novog
ZUP-a (koji su predvideni Akcionim planom za period decembar 2014.-30. jun 2016. godine).
Osim Podgorice, prezentacije su realizovane u opstinama Bijelo Polje 1 Tivat. Ovim okruglim
stolovima prisustvovalo 9 starje$ina organa drzavne uprave, 21 sluzbenik iz kategorije visoko-
rukovodnog kadra, 79 1z kategorije ckspertsko-rukovodnog kadra 1 45 sluzbenika 1z nivoa
ekspertskog kadra.

Takode, odrzane su dvije radionice na temu “Harmonizacija pravnih propisa sa novim ZUP-
om”, kojima su prisustvovala 46 polaznika, od toga [6 predstavnika visoko-rukovodnog kadra, 8
predstavnika ekspertsko-rukovodnog kadra 1 21 predstavnik ekspertkog kadra. Novi ZUP
predstavljen je i privrednim subjektima, nevladinim organizacijama, kao 1 fakultetima koji u
svojim nastavnim programaima imaju pravne predmete sa fokusom na ZUP.

Uprava za kadrove je u saradnji sa SIGMA-om u 2016. godini odrzala ¢etiri radionice na temu
»~Pojednostavljivanje administrativnih procedura™, na kojima je prisustvovalo 26 sluzbenika koji
su radili na uskladivanju posebnih zakona sa novim ZUP-om.

Od juna 2015, godine do danas organizovano je ukupno 55 dvodnevnih obuka na temu
"Predstavljanje novog ZUP-a". kojima je prisustvovalo 1030 ucesnika (drzavnih 1 lokalnih
sluzbenika).

Struéni tim za pracenje obuka za novi ZUP, koji éine sudije Vrhovnog 1 Upravnog suda Cme
Gore sastajao se od oktobra 2015. godine te zakljuéno sa decembrom 2016. godine, na
jednomjeseénim sastancima dao odgovore na 51 pitanje polaznika obuka, koja su dostupna na
web site-u Uprave za kadrove/baner ZUP.

Znacajna uloga Uprave za kadrove u ovom procesu ogleda se i kroz njenu nadleznost da vodi
racuna o uskladivanju Pravilnika o unutradnjoj organizaciji 1 sistematizaciji drzavnih organa i
prepoznavanju tzv. ovlascenih sluzbenih lica koja. prema novom ZUP-u vode upravne postupke i
donose rjeenja.



. Vlada Cme Gore, na sjednici od 2017, godine, razmotrila je 1 usvojila
Informaciju o ispunjenosti uslova za pocetak primjene novog Zakona o upravnom
postupku.

2. ZaduZuju se ministarstva da, u saradnji sa SkupStinom Cme Gore, stvore uslove da se
predlozi zakona koje je Vlada utvrdila, kao 1 predlozi zakona koji se ve¢ nalaze u
skupstinskoj proceduri stave na dnevni red proljec¢nog zasijedanja Skupstine kako bi bili
donijeti do 1. jula 2017. godine.

3. Zaduzuju se Ministarsvo finansija, Minstarstvo ekonomije, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma, kao 1 ostala munistarstva da intenziviraju
aktivnosti u procesu usaglaavanja zakona 1z svoje nadleZnosti sa novim Zakonom o
upravnom postupku.

4. ZaduZzuju se ministarsiva da, prije dostavljanja na misljenje Sekretarijatu za
zakonodavstvo, predloge zakona dostavljaju na misljenje Ministarstvu javne uprave, radi
usagla$avanja sa novim Zakonom o upravnom postupku.

5. ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove, u
Sto kracem roku, pripremi izmjene 1 dopune Zakona o inspekcijskom nadzoru.

6. ZaduZuje se Uprava za kadrove da, u saradnji sa ministarstvima, od pocetka primjene
Zakona o upravnom postupku. otpoéne sa realizacijom specifi¢nih obuka za ZUP, po

posebnim oblastima.



Legenda:

PREDLOZI ZAKONA KOJIMA SE IZVRSAVA
USKLADPIVANJE SA ODGOVARAJUCIM ODREDBAMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

Napomena od

nadleZnog

NAZIV ZAKONA NadleZzno ministarstvo  Viada utvrdila predlog zakona Skupitina =g )
ministarstva

Predlog zakona o 1zmjenama i dopunama | finansija Sjednica Viade 28.12.2015. Realizovano
Zakona o osiguranju ' Sluzbeni list CG*,
broj 55/2016 od

_ 17.08.2016.

2. Predlog Zakona o raéunovodstvu finansija Sjednica Vlade 31.03.2016. Realizovano
~Sluzbeni list CG™,
broj52/2016 od
09.08.2016.

3. Predlog Zakona o reviziji finansija Sjednica Vlade 31.03.2016. Realizovano
WSluzbeni list CG*,
broj 1/2017 od
9.01.2017,

4. Predlog zakona o energetici ckonomije Sjednica Vlade 30.07.2015. Realizovano
«Sluzbeni List CG*,
broj 5/2016 od

7 20.01.2016.

5. Predlog zakona o izmjenama Zakona o ekonomije Sjednica Viade 22.09.2016. Realizovano
patentima ~Sluzheni list CG*,
' ‘broj 2/2017 od

m— i — : 10.01.2017.
6. Predlog zakona o izmjenama Zakona o |  cko [ Sjednica Viade 22.09.2016. |  Realizovano _
pravnoj zastiti industrijskog dizajna .Sluzben list CG*,
broj 2/2017 od
10.1.2017.

' Napomene od nadleznih ministarstava dostavljene su na dan: MPRR-07.03.2017. godine , MK-09.03.2017. godine, ME-09.02.2017. godine, MSP-13.03.2017. godine, MF-13.02.2017.
godine i Min.prosvjete- 20.03.2017. godine.
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35.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama zdravlja Sjednica Vlade 25.09.2016. _ Realizovano
Zakona o zdravstvenoj zastiti Sluzbeni list CG*,
| broj 2/2017 od
| 10.1.2017.
36. Predlog zakona o izmjenama i dc:pmmma Javne uprave (ranije | Sjednica Viade 29.09.2016. ‘Realizovano
Zakona o elektronskim komunikacijama MIDT) : ..Sluzbeni list CG*,
broj 2/2017 od
) e - 102017, . )
37. Predlog Zakona o i Ldopm:amnf Jjavne uprave (ranije | Sjednica Viade 12.05.2016. | Realizovano
Zakona o mmtuom W stanovnistva MIDT) : Sluzbeni list CG*,
broj 55/2016 od
. _ | 17.08.2016.
38, Predlog zakona o 1zmjenama i dopunama odbrana Sjednica Vlade 28.07. 2016. Realizovano
Zakona o odbrani »Sluzbeni list CG*,
broj 2/2017 od
| 10.1.2017.
39. Predlog zakona o izmjenama i dopunama rada 1 socijalnog Realizovano
Zakon o zabrani zlostayljanja na radu staranja "Sluzbeni list CG",
broj 54/2016 od
15.8.2016.
40. Predlog zakona o izmjenama i dopunama |  rada i socijalnog Realizovano
Zakon o reprezentativoosti sindikata staranja - "Sluzbeni list CG",
 broj 5572016 od
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