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U poslovnom okruzenju osnovni resurs
svake organizacije Cine ljudi i njihove
sposobnosti, kojima doprinose ostvare-
nju organizacionih ciljeva. Kreativnost,
inovativnhost, motivisanost, informisa-
nost, osobine su koje ih Cine drugadijim
od ostalih resursa u organizaciji, zapo-
sleni predstavljaju najvazniji resurs u
kreiranju dodatnih vrijednosti organiza-
cije.

S tim u vezi, za kvalitetnije sve procese
I aktivnosti koje imaju za cilj upravljanje
ljudskim resursima, Uprava za kadrove
je uspostavila Mrezu za upravljanje ljud-
skim resursima.

Koordinatorka Mreze

za upravljane ljudskim resursima

Mreza je uspostavljena u novembru
2013. godine, prvi korak je doneSen
Konceptualni dokument kojim su utvr-
dene ciljne grupe i mehanizmi za us-
postavljanje profesionalne Mreze za
upravljanje ljudskim resursima. Podrsku
za rad Mreze obezbjeduje Odjeljenje za
pracenje standarda u oblasti upravlja-
nja judskim resursima.

Danas, Mreza broji 150 clanova koji
rade u jedinicama za ljudske resurse u
organima drzavne uprave, lokalne sa-
mouprave, kao i drugim organizacionim
jedinicima koje se bave pitanjima iz obla-
sti sluzbenickog sistema, a nisu jedinice

za ljudske resurse. Uspostavljena je ne-
formalna baza kontakata ¢lanova Mreze
koju karakteriSe stalna otvorenost.

Mreza promoviSe i podstiCe dalje unap-
redenje i profesionalizaciju u javnoj up-
ravi u cilju “dobrog upravljanja ljudskim
resursima”. Veoma je bitno prepoznati
znacaj jedinica za ljudske resurse kroz
Pravilnike o unutrasnjoj o rganizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u orga-
nima gdje je to cjelishodno s obzirom
na veliCinu, strukturu, broj izvrSilaca,
djelokrug rada. Takode, ojacati njihove
kapacitete u kadrovskom planiranju,
strateSkom planiranju , planiranju obu-
ka i slicno.

U toku je izrada Strategija reforme jav-
ne uprave 2022. - 2026. gdje je kao
strateski cilj prepoznato uspostavlje-
nje jedinica za ljudske resurse. Mreza
nastavlja sa aktivnostima na pripremi
plana i programa za 2021. godinu za te-
matske oblasti koje proistiCu iz primjena
zakonodavnog okvira koji se odnosi na
sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim
resursima.

U okviru Mreze organizovani su brojni
sastanci za potrebe jedinica za upravlja-

nje ljudskim resursima i to na sledece
teme: Kadrovsko planiranje, Centralna
kadrovska evidencija, ZaStita na radu i
dobrobit na radu, RjeSavanje problema
orijentisano na rezultat, Procjena po-
treba za obukom, Okvir kompetencija
za zapoSljavanje visoko rukovodnog ka-
dra, Ocjenjivanje rada drzavnih i lokal-
nih sluzbenika i namjeStenika, i ostale
teme od znalaja za primjenu instituta
sluzbenickog sistema.

Shodno novoj Uredbi o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave, Uprava za
kadrove je obnovila bazu kontakata Cla-
nova Mreze za upravljanje ljudskim re-
suirsima, i tim povodom odrzala sasta-
nak na temu ,Uloga i znacCaj Centralne
kadrovske evidencije u oblasti upravlja-
nja ljudskim resursima i izrada Kadrov-
skog plana kroz CKE - nova aplikacija
CKE" Sastanak je odrzan u maju ove go-
dine sa predstavnicima svih ministarsta-
va, Generalnog sekretarijata Vlade i ka-
bineta predsjednika Vlade. U narednom
periodu Mreza za upravljanje ljudskim
resursima ¢e nastaviti sa svojim aktiv-
nostima i pruziti institucionalnu i struc-
nu podrsku Clanovima Mreze, i svim
drugim zainteresovanim koji se bave
upravljanjem judskim resurima.




LJUDSKI RESURSI

Termin ,ljudski resursi*

Tokom tridesetih godina proslog vijeka
javlija se posebna naucna disciplina -
menadzment ljudskih resursa, i vreme-
nom postaje vazna upravljacka funkcija
kako u javhom tako i u privatnom sek-
toru.

U najkaracem, pod terminom ,ljudski
resursi“ podrazumijeva se kako ukupan
duhovni, tako i fizicki potencijal zapo-
slenih, koji objedinjava znanje, iskustvo,
sposobnost, vjestine, inovativnost, kre-

ativnost, odgovornost, procjene, mu-
drost i rizike koje pojedinci preduzimajul.

Znadaj i unapredenje ljudskih
resursa

Raduje Cinjenica da Uprava za kadrove
kroz Mrezu za ljudske resurse i dalje
kontinuirano sprovodi usavrSavanja, ra-
dionice i obuke na pomenutu temu. Na
taj nacin pruza podrsku za unapredenje
i razvoj potencijala zaposlenih u oblasti
ljudskih resursa.

Saradnja izmedu ¢lanova Mreze (koji su
zaposleni u sluzbama / sektorima / kan-
celarijama) kao i sam proces ,umreza-
vanja i povezivanja“ podstice uvodenje
novih standarda, pristupa, alata za po-
boljSanje u upravljanju ljudskim resursi-
ma.

Predmetna oblast veoma je komplek-
sna, a u cilju njene dalje implementa-
cije potrebno je vrijeme, posvetenost,
stru¢nost i edukacija koju nam svih ovih
godina ista uspjeSno pruza.

Kao Clanica, zapazam da Mreza na sve-
obuhvatan nacin prikazuje upravljacki
proces ljudskih resursa, njihovu evoluci-
ju, strukturu, prednosti i eventualne ne-
dostatke, kao i u proces uvodenja u jed-
nu organizaciju, ukazujuci na znacaj koji
ima u savremenom poslovanju. Uvodi
nove standarde u upravljanju ljudskim
resursima kako u javnoj upravi tako i
lokalnoj samoupravi, a takode unapre-
duje mehanizme za dobijanje povratnih
informacija o potrebama i pitanjima koja
su znacajna za zaposlene ukljucene u
bavljenju ljudskim resursima.

Mreza je kroz svoje aktivno djelovanje
nastojala da ukljuci sve relevantne su-
bjekte (zaposlene u organima drazvne
uprave, drugim organima i institucijama,
zaposlene u jedinicam lokalne samou-
prave, kao i prestavnike akademske
zajednice i NVO sektora) radi zadovo-
ljavanja potreba stalnog informisanja,
razmjene iskustava, logistiCke podrske,

konsultovanja u primjeni dobrih praksi
za poboljSanje nivoa i kvaliteta buduce
saradnje.

UcCestala komunikacija, koordinacija, ja-
Canje kontakata medu Clanovima Mre-
ze na svakodnevnom nivou, podstice i
poboljSava profezionalizam ljudskih re-
sursa u javnoj upravi Crne Gore.

Stalna otvorenost Mreze u organizaci-
onom i inovativnhom smislu, razvija mo-
gucnosti za poboljSanjem postojecih
I otvaranjem aktuelnih pitanja u ovoj
oblasti, sa tendencijom da se svi su-
bjekti involvirani u ovaj proces stimuliSu
u radu i kvalitetu doprinosa iz domena
svojih nadleznosti. U kontekstu navede-
nog, Mreza sagledava moguc¢nosti krei-
ranja posebnih podmreza po oblastima,
koje bi se usko profilisale i na taj nacin
unaprijedile doprinos razvoja poslovnih
politika.

| na kraju, kao dugogodiSnja clanica
Mreze, iskazujem zadovoljstvo zbog po-
stojanja iste, jer je omogucila kako meni
tako i ostalima, da oplemenimo kvalitet
znanja, razmijenimo bogata iskustva i
budemo faktor jacanja profesionalizma
I odgovornosti kako u svojim resorima ,
tako i na i nivou drzavnog sistema.
Nadam se, i vjerujem da Ce uspjeSnost
realizacije poslova iz domena Mreze,
prevaziCi postojece okvire, te da Ce se
povezivanje ostvariti i sa Mrezama ze-
malja okruzenja i Sire.



Proces reforme javne uprave u Crnoj
Gori se, kroz razlicite vremenske okvire,
drugaciju institucionalnu koordinaciju i
razliCite strateSke dokumente, odvija u
poslednjih 20-ak godina.

Reforma javne uprave prema Sporazumu
o pridruzivanju predstavlja jedan od naj-
znacaijnijih kriterijuma za pristupanje EU.
Bez uspjesSno sprovedene reforme javne
uprave nemoguce je dostici ,jedinstveni
evropski administrativni prostor® i ispu-
niti kopenhaski i madridski kriterij koji
su klju¢ni za pristupanje EU. Posebno
vazan segment predstavlja i finasijska
podrska Evroske Komsije ovom vaznom
reformskom procesu koja kroz sektor-
sku budzetsku podrsku omogucava

v.d. Direktora Direktorata za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu
saradnju i IPA projekte; koordinator procesa izrade Startegije reforme Javne uprave

SA GRADANIMA 1 ZA GRADANE

Clanicama kandidatima da izgrade kap-
citete i institucije koje ¢e pocivati na
principima dobre javne uprave.

Sa tim ciljem, 2016 godine vazan
politicki korak predstavljalo je i formi-
ranje Ministarstva javne uprave, a sada
Minstarstva javne uprave, digitalnog
druStva i medija.

Pored neospornih napora, relizacije veli-
kih broja aktivnosti, visokih finansijskih
izdataka i koordinacije ovog procesa
od strane Ministarstva javne uprave? ,
u cilju implementaije Stategije reforme
javne uprave 2016 - 2020 godine proces
reforme se mora nastaviti.

1 Sada Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija

Kljuéni Ekpert na projektu ,,Podrska elaboraciji Startegije
RJU 2022-2026* Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori

Na osnovu naucenih lekcija iz proslosti,
sagledavanjem i definisanjem izazova sa
kojima se svi gradani susreCu i otvore-
nim pristupom Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija proces izrade
nove Strategije reforme javne uprave
2022-2026 fokusira se na kreiranje ciljeva
reforme na osnovu potreba gradana i
privrede kako bi imali  strateski doku-
menent koji je rezultat potreba korisnika
I mogucnosti administracije za naredni
Cetvorogodisnji period.

Funkcionalna javna uprava u Crnoj Gori,
transparentna administracija sa efikasnim

servisima koji se koriste, profesionalni i
kompetentni sluzbenici/ce na pravom
mjestu, sa ojacanom kordinaciom i
komunikacijom politika su glavni ciljevi
ove strategije. Kako bi se navedeni ciljevi
postigli, i relevantni izazovi prevazisli,
ukupan proces izrade Strategije 2022-
2026, u pogledu strukture strateskog
dokumenta i faza u njegovoj izradi, spro-
vodi se u skladu sa Uredbom o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata?,
postujuci Metodologiju razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata.

STRATESKI CILJEVI

Gk wnN =

2 ,Sluzbeni list CG* br. 54/2018

Organizacija i rad javne uprave u fukciji potreba gradana
Gradani i privreda koriste kvalitete usluge javne uprave
Profesionalna javna administracija

Transparenta i inkluzivna javna uprava

Planiranje politika sa gradanima i za gradane
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Sa ciljem da se u ovom dokumentu
direktno nadu izazovi sa kojima se svi
korisnici usluga javne uprave susrecu,
tokom izrade Strategije sproveden je
Sirok proces konsultacija sa svim zain-
teresovanim stranama kroz novostvoreni
pristup sa ciljem boljeg razumevanja i
priblizavanja potrebama poslovne zajed-
nice i gradana. Organizovane su fokus
grupe, razvijeni upitnici i odrzani intervjui
sa predstavnicima poslovne zajednice,
malih biznisa, sindikata, zaposlenima u
javnoj upravi, NVO, akademskom zajedni-
com, studentima i gradanima. Anoniman
upitnik za sve zainteresovane, sa ciljem
boljeg razumijevanja potreba gradana i
poslovne zajednice u odnosu na javnu
upravu i dijeljenja iskustva dostupan je
na web adresi

Ovim inkluzivnim pristu-
pom dobijeni su konkretni komentari i
sugestije za buduce ciljeve i aktivnosti
Strategije. Takode, na ovaj nacin opisani
su i pojedinacni izazovi u susretu/radu
sa javhom administracijom, nedoumice
sa kojima se gradani susrecu, nelogic-
nostima na koje je poslovna zajednica
ukazala, samoj postavci funkcionisanja
na koju je ukazala akademska zajednica,
konkretni problemi studenata, te Ce se
isti naci u samoj analizi stanja strategije,
sa ostalim izazovima koji predstavljaju
barijeru u kreiranju djelotvorne javne
uprave. Uspostavljeni inkluzivan meha-
nizam konsultacija koji se primjenjuje
u fazi nacrta dokumenta, nastavi¢e se i
kroz njegovo dalje razvijanje. Posebno se
obraca paznja na ukljucivanje svih institu-
cija i pojedinaca u sistemu javne uprave
I van njega, kako bi na pojedine speci-
ficne izazove dobili adekvatan predlog
mjera, te se jedino tako, i uz predloge
gradana, moze ustanoviti prava aktiv-
nost, kao i pravac realizacije definisanih
ciljeva Dodatno, fazni pristup izrade stra-
tegije je usaglasen i sa medunarodnom
zajednicom, a posebno sa Delegacijom
Evropske unije u Crnoj Gori, Evropskom
komicijom, SIGMA-om, ukljuCujuci i
podrsku koju Ministarstvo ima od UNDP-
a. Na ovaj nacin prijedlozi i sugestije ove

zajednice Ce biti inkorporirani u svim dje-
lovima novog strateskog dokumenta, te
Ce se postugnuti potpuna harmonizacija
ciljeva i buduc¢im aktivnosti.

Pracenije reforme i kordinacija i upravlja-
nje procesom reforme javne uprave je od
posebne vaznosti. U tom cilju, te da bi se
poStovali principi u¢esca i inkluzije, usvo-
jen je Nacrt odluke o osnivanju Savjeta za
reformu javne uprave, a novina u ovom
sastavu je da je podignut nivo politicke
podrske, te Ce istim predsjedavati premi-
jer Crne Gore. Odlukom je predvideno
da Clanovi Savjeta budu predstavnici
ministarstava, Agencije za slobodan
pristup informacijama, nevladinih orga-
nizacija i akademske zajednice. Takode,
mogucnost prisustva predstavnika rele-
vantnih medunarodnih organizacija na
sastancima Savjeta prilikom razmatra-
nja dokumenata relevantnih za reformu
javne uprave, kao i prisustvo pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, te ostalih socijalno
ugrozenih grupa, u diskusiji o dokumen-
tima relevantog sadrzaja, takode ukazuju
na parcipativan pristup u sprovodenju
ove reforme. Savjet Ce, izmedu ostalog,
pratiti realizaciju reforme javne uprave |
dati konkretne predloge na ovaj strateski
dokument u svim fazama.

Svakako, usvajanje strategije nije
dovoljno samo po sebi. Ono predstavlja
pocetak i daje pravac buduceg djelo-
vanja. K{ju¢no je, u narednom periodu
obezbijediti njeno puno, prije svega
razumijevanje i sprovodenje svih defini-
sanih ciljeva i aktivnosti. U ovom veoma
izazovnom periodu, potrebno je razu-
mijeti da reforma javne uprave treba biti
okrenuta svakodnevnom Zzivotu, gra-
danima i poslovnoj zajednici, sa ciljem
da fukcionisanje i usluge javne uprave
budu jasne, prakticne, dostupne i jed-
nostavne. Potrebna je dodatna energija,
snaga i posvecenost svih sluzbenika u
javnoj upravi kako bi ova reforma bila
sprovedena u svom punom obimu.

ANALIZA POSTUPAKA PROVJERE KOMPETENCIJA,
ZNANJA | SPOSOBNOSTI

U saradniji sa ekspertima Twinning pro-
jekta ,,Pruzanje podrske u oblasti uprav-
ljanja ljudskim resursima u javnom sek-
toru u Crnoj Gori, Uprava za kadrove
je kreirala upitnik za Clanove Komisije i
kandidate, kako bi se sprovela analiza
postupka provjere kompetencija, zna-
nja i sposobnosti za starjeSine organa
uprave i lica iz kategorije visoki ruko-
vodni kadar.

Cilj ove analize je da se Clanovi komisije i
kandidati nakon sprovedenog postupka
provjere, izjasne o nacinu i krijeterijumi-
ma za sprovodenje ovog postupka, kao
i da daju predloge i sugestije za njegovo
dalje unapredenje.

Od septembra 2019. godine, putem
mail-a, sprovodimo anketiranje ucesni-
ka u postupku provjere kompetencija,
znanja i sposobnosti,

Na osnovu materijala koji je dobijen an-
ketiranjem kandidata i clanova Komisije,
Uprava za kadrove je zapocela analizu
sprovedenih postupaka provjere kom-
petencija, znanja i sposobnosti za starje-
Sine organe uprave i lica iz kategorije vi-
soki rukovodni kadar, koja ¢e biti osnov
da se unaprijedi postupak selekcije za
navedene kategorije radnih mjesta.




KAKO DO
RADNOG ANGAZMANA
U DRZAVNOJ UPRAVI ?
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Objavljivanje internih, javnih oglasa i jav-
nih konkursa za potrebe drzavnih orga-
na i sprovodenje postupka selekcije kan-
didata prijavljenih na oglase, odnosno
konkurse, sprovodi Odsjek za sprovo-
denje postupka internog, javhog oglasa
i javnog konkursa i selekciju kandidata u
okviru Sektora za postupak oglaSavanja
i praCenje sprovodenija propisa.

Rok za podnoSenje prijava na interni i
javni oglas je 15 dana od dana objavlji-
vanja oglasa. Rok za podnoSenje prija-
va na javni konkurs je 20 dana od dana
objavljivanja konkursa.

Da bi se lice prijavilo na oglas, mora do-
staviti potrebnu dokumentaciju, kojom
dokazuje ispunjenost uslova. Na postu-

Samostalna savjetnica | u Upravi za kadrove

pak provjere pozivaju se kandidati koji
su ispunili uslove internog, javnog ogla-
sa i javnog konkursa. O datumu, mjestu,
vremenu i nacinu provjere, kandidati se
obavjeStavaju putem internet strance
Uprave za kadrove, najkasnije pet dana
prije dana provjere. Osim toga, obavje-
Stenje o postupku provjere kandidati
dobijaju i na e-mail adrese koje su na-
znacili u prijavi.

Provjeru kandidata po internim i javnim
oglasima zapocinjemo pisanim testira-
njem koje se sastoji od teorijskog i prak-
ticnog dijela.

Ukoliko su za radno mjesto za koje se
vrSi provjera, kao poseban uslov propi-
sana posebna znanja i vjestine (poznava-

nje daktilografije, informatike ili stranih
jezika i sl), sprovodi se provjera znanja
prema pravilima, odnosno standardi-
ma u tim oblastima. Takode, Uprava za
kadrove uspostavila je sistem elektron-
skog testiranja engleskog jezika.

Treba napomenuti da kandidat koji je
po drugom oglasu koji je sproveden u
prethodnih Sest mjeseci dobio ocjenu
‘zadovoljava’ za odredeni nivo znanja
engleskog jezika, neCe biti testiran za
isti ili nizi nivo znanja tog jezika.

Provjera kandidata po javnim konkur-
sima za starjeSine organa uprave i vi-
soko-rukovodni kadar obuhvata izradu
pisanog rada i strukturirani intervju, na
kojem se ocjenjuju kompetencije kandi-
data.

Na Listu za izbor kandidata ¢e biti uvr-
Stena tri najbolje ocijenjena kandidata.
Po prijemu odluke o izboru, kandidati se
obavjeStavaju o ishodu postupka.

Za sve one koji zadovolje u postupku
provjere po javnim oglasima, budu uvr-
Steni na listu za izbor kandidata, a ne
budu izabrani, postoji moguc¢nost da
zasnuju radni odnos na Sest mjeseci u
nekom drzavnom organu.

Naime, Uprava za kadrove vodi eviden-
ciju lica koja nijesu izabrana po javhom
oglasu, a nalaze se na listi za izbor kan-
didata. Potrebno je da kandidati daju sa-
glasnost da budu u evidenciji, kako bi po
zahtjevu nekog drzavnog organa mogli
zasnovati radni odnos na Sest mjeseci.
Osim Sto ovaj institut pruza priliku dr-
zavnom organu da bez prethodne pro-
cedure, na jednostavan i efikasan nacin
zaposli lice na Sest mjeseci, daje priliku
i kandidatima da zasnuju radni odnos
na osnovu prethodno sprovedene pro-
cedure javnog oglaSavanja i provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vje-
Stina, kao i da steknu radno iskustvo u
trajanju od Sest mjeseci u nekom drzav-
nom organui.
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Pomocnik Generalnog sekretara za medunarodnu saradnju i evropske integracije
Zajednica opstina Crne Gore

JACANJEM KADROVSKIH KAPACITETA DO VECEG

KORISCENJA EU FONDOVA — OSTVARENI REZULTATI
| PERSPEKTIVA RAZVOJA

Lokalne samouprave imaju vaznu ulogu
na putu drzave prema EU i implemen-
taciji evropskih vrijednosti u lokalnim
zajednicama. U tim poduhvatima od izu-
zetnog je znacCaja finansijska podrska
koju pruza Evropska Unija. Ipak, podrs-
ka centralnih vlasti i pozitivha percep-
cija gradana dosadasnjih rezultata, kao
I kvalitetan odgovor na izazove koji su
pred drustvom u cjelini u narednim in-
tegracionim etapama, kljucni su predu-
slovi uspjesnosti u procesu pristupanja.

Crna Gora dobija finansijsku podrs-
ku Evropske unije putem Instrumen-
ta pretpristupne pomocdi (IPA), koji je

koncipiran tako da pomogne zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima
da bolje usklade svoje sisteme, politike i
standarde sa EU zakonodavstvom. Kroz
pristupne EU fondove lokalnim samo-
upravama su na raspolaganju znacajna
bespovratna finansijska sredstva za re-
alizaciju kapitalnih i strateski vaznih
projekata u interesu gradana i lokal-
ne zajednice.

Imajuci ovo na umu, i u cilju jaCanja me-
duopstinske saradnje i apsorpcionih
kapaciteta opStina Zajednica opstina je
osnovala Mrezu opStinskih projekt me-
nadzZera, koja djeluje kao jedinstvena

platforma za meduopstinsku saradnju
kako bi se olakSala apsorpcija fondova
EU na lokalnom nivou.

U proteklom periodu sprovedene su
znaCajne aktivnosti na daljem kadrov-
skom unapredivanju kapaciteta op-
Stina i njihovih javnih sluzbi u oblasti
koriS¢enja bespovratnih sredstava do-
stupnih kroz pretpristupne EU fondove
(IPA).

Opstine i njihove javne sluzbe su uspjele
da znacajno unaprijede administrativne
kapacitete kroz obuke i mentorsku po-
drsku koje su organizovale Zajednica
opStina i Uprava za kadrove uz po-
drsku resornog Ministarstva. Koris¢e-
njem kapaciteta Mreze opstinskih pro-
jekt menadzera, redovno se organizuju
obuke za pisanje projekata na zahtjev
opstina i javnih sluzbi Ciji je osnivac op-
Stina, organizuje se mentorska podrs-
ku za pisanje projekata kada se raspisu
pozivi za dostavljanje predloga projeka-
ta, i pruza se podrska u implementaciji
odobrenih projekata (administrativno i
finansijsko vodenje projekta, procedu-
re javne nabavke, izvjeStavanje shodno
kompleksnim pravilima EU). Ti napori u
kontinuitetu daju rezultat koji se ogleda
prije svega u ve¢em broju prijavijenih i
podrzanih projekata Ciji su nosioci lokal-
ne uprave i njihove javne sluzbe.

Konkretno u brojkama, u prethodnom
periodu je organizovano preko 15 obu-
ka za lokalne samouprave i njihove jav-
ne sluzbe, koje je proslo vise od 200 za-
poslenih. Uz mentorsku podrsku Mreze
pripremljeno je 14 projekata, kako pre-
kogranicnih tako i meduopstinskih, koji
su svoj konacan izraz imali u blizu 1,1
milion eura za crnogorske opstine
kroz 5 odobrenih projekata, Sto pred-
stavlja i dosta visok procenat prolazno-
sti (imajuci u vidu da je uobicajena pro-
laznost 1 na 10 prijavijenih projekata,
odnosno 10 %).

| pored vidljivih i mjerljivih rezultata koji
su ostvareni u prethodnom periodu, joS
uvijek postoji potreba za daljim jaca-
njem kapaciteta i koordinisanjem lokal-
nih uprava u upravljanju fondovima EU.
Sa jedne strane, opStine se suocavaju
sa dodatnim izazovima kao Sto su Ce-
sta fluktuacija kadrova i nepostojanje
adekvatne organizacione strukture za
pripremu i implementaciju projekata,
dok sa druge strane, nakon pristupanja
EU veliki dio strukturnih i investicionih
fondova EU treba da koriste upravo lo-
kalne vlasti za svoje investicione projek-
te. Stoga, kontinuitet obuka i mentor-
ske podrske je neophodan preduslov
za dalje jaCanje i odrzivost apsorpcionih
kapaciteta na lokalnom nivou.

Dodatno, da bismo se Sto bolje pripre-
mili za mnogo veca sredstva koja Ce
nam biti na raspolaganju kada bude-
mo Clanica EU, kapacitete je potrebno
ojaciti i stvaranjem odrZivog institu-
cionalniog okvira za koris¢enje IPA
fondova kroz osnivanje i rad zasebnih
organizacionih jedinica za upravljanje
EU projektima u okviru lokalnih uprava,
kao i uspostavljanjem instrumenata za-
drzavanja i nagradivanja sluzbenika koji
se bave EU fondovima, kako na central-
nom tako i na lokalnom nivou.

| u vremenu pred nama, Zajednica op-
Stina i Mreza opstinskin projekt me-
nadzera Ce, u saradnji sa Upravom za
kadrove, snazno afirmisati unapredenje
unutrasnjih kadrovskih resursa u lokal-
nim samoupravama, kako bi se na kvali-
tetan nacin pripremili za sledece, inten-
zivne etape evropskog puta Crne Gore.
Oslanjajuci se na vrijedne, ambiciozne i
predane lokalne sluzbenike, uz podrsku
kreatora politika i donosioca odluka na
svim nivoima, Mreza opstinskih projekt
menadzera stvara solidnu bazu za efi-
kasno i efektivho koriS¢enje kako tre-
nutno dostupnih instrumenata podrske,
tako i buducih strukturnih i investicionih
fondova EU.
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OTVORENA VRATA STUDENTIMA
ZA STRUCNU PRAKSU

Bojana S¢epanovié

U junu mjesecu, Jovana NiSavi¢, vd. di-
rektorice Uprave za kadrove, ugostila je
studente Fakulteta za drzavne i evropske
studije, na Celu sa dekanom, profesorom
bordijem Blazicem. Posjeta studenata
bila je usmjerena na upoznavanje sa nad-
leznostima i djelokrugom rada Uprave
za kadrove.

Citatom ,Obrazovanje je najmocnije
oruzje koje mozete upotrijebiti da pro-
mijenite svijet” otpocela je viSeCasovna

prezentacija. Pomoc¢nici i nacelnici, sa
svojim kolegama, predstavljali su poslo-
ve iz svojih nadleznosti pa su studenti
imali priliku da se upoznaju sa postup-
kom selekcije, izbora i zaposljavanja, kao
i kadrovskog planiranja.

O ucenju koje se nastavlja nakon zavr-
Senog fakulteta, proteze na cio zivot i
postaje nova obrazovna realnost, uvjerili
su se nakon upoznavanja sa poslovima
Sektora za obuku i razvoj kadrova koji

svojim radom obezbjeduje jaCanje zna-
nja i vjesStina potrebnih za rad u drzavnoj
upravi.

Prateci trendove digitalizacije, studenti-
ma je predstavljen i Kadrovski informaci-
oni sistem, njegove funkcionalnosti, kao
i moguc¢nosti koje sistem pruza.

Upoznali su se i sa radom dva novofor-
mirana tima, Timom za medunarodnu
saradnju i Timom za komunikaciju i pro-
mociju rada Uprave za kadrove.

Studenti su izrazili zadovoljstvo i istakli
znacCaj ovakvih posjeta u procesu njiho-
vog ucenja i osposobljavanja. U zelji da
doprinese njihovom licnom i profesio-
nalnom razvoju, Uprava za kadrove ¢e
otvoriti svoja vrata svim zainteresovanim
studentima i omoguciti obavljanje prak-
se. Praksa bi trajala od tri do Sest mjeseci
i za to vrijeme studenti bi se mogli upo-
znati sa poslovima koji su u sferi njihovog
interesovanija.
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DIGITALNA TRANSFORMACIJA JAVNE UPRAVE:

| HAVE A DREAM...

Digitalna transformacija je u ovom isto-
rijskom trenutku esencijalni i nezaobila-
zni korak.

Radikalna, sveobuhvatna i potpuna digi-
talna transformacija. Danas bez nje jav-
na uprava kao da de facto ne postoji, a
pritisak kompeticije drugih zemalja po-
staje nepodnosljiv.

Drzave nisu “zasebna ostrva” kao Sto su
bile tokom proslih vijekova. Efikasnost i

sposobnost javne uprave da odgovori
potrebama drusStva predstavlja osnov-
nu i veoma vidljivu karakteristiku drza-
ve. Da lije ili nije drzavni sistem u stanju
da podrzi potrebe business subjekata,
poslovnih sistema, medunarodnih inte-
gracijskih procesa, bezbjednosnih mre-
za, cirkulacije znanja, itd. imace veoma
jasne, direktne i brze posljedice po zivot
svih njenih gradana. Sposobnost koju
drzava ima da privuce investicije, ideje,
talente i znanje su jasni i nedvojbeni stu-

bovi njene buducnosti i buduénosti nje-
nih gradana.

E sad tim povodom sam sanjao neke
snove. A snovi kao snovi, neki su veo-
ma realisti¢ni, nekako na dohvat ruke, a
neki djeluju skoro nemoguce...

San 1: Interijer. Kafana u staroj varosi
Milena i Stefan otvaraju preduzece.
Piju kafu i popunjavaju online aplika-
ciju. Stefan koristi i mobilnu aplikaciju
Centralnog registra privrednog suda.
Aplikacija mu signalizira da je proces na
60% i da je procjena da Ce im biti po-
trebno jos 20ak minuta do zavrSetka.
Milena je glavna akcionarka druStva i
stavlja licnu kartu u Citac da potpiSe ne-
ophodne izjave. Svi izvodi 0 osobama,
povezanim licima i pravnim subjektima
kao i ostala neophodna dokumentaciju
su automatski dostupni. Pojavljuju se u
formi Strikova na ekranu, oni su bac-
kground provjera i ne smetaju procesu
koji prijatelji obavljaju online. Stefan se
pita hoce liim kafa doci prije nego otvo-
re i racun u banci ¢ime je proces zavr-
Sen. E sad moze i rakija...

San 2: Eksterijer. Spomenik bici na
Vucjem dolu

John i njegova supruga Mary, stoje po-
red spomenika. Obozavaju da se igraju
aplikacijom eMontenegro. Putem siste-
ma geolokacije i QR kodova sistem po-
kazuje turistima vazne tacke i na loka-
ciji ih vodi kroz rijeci istaknutih licnosti,
glumaca i istoricara, i to na vise jezika.
Video rekonstrukcija bitke je impresiv-
na, a realna lokacija pojacCava virtuelni
dozivljaj. Kasnije ¢e im aplikacija suge-
rirati nacionalni restoran u zoni Rijeke
Crnojevica, a po rejtingu posjetilaca ili
po ocjenama kulinarskih kritiCara, zavi-
sno od podeSavanja. Sadrzaj ove nacio-
nalne aplikacije je proizveden vec¢inom

od strane lokalnog stanovnisStva i turi-
stickih radnika. Sjutra je na redu Zabljak
CrnojeviCa koji je za sezonu opremljen
svjetlima i napravljena je 3D rekonstruk-
cija starih zdanja koju je moguce obici
putem aplikacije eMontenegro.

San 3: Eksterijer. Red ispred palacin-
karnice u centru Rozaja.

U redu je Alma. Ceka da kupi palacinke
za nju i amidzu Smaja. Amidza je upravo
dobio SMS poruku da su mu refundirani
putni troskovi za lijeCenje u inostrantvu.
On nije to trazio, ali tamo piSe da je si-
stem automatski procesuirao refunda-
ciju i da Smajo moze da pogleda svu
neophodnu dokumentaciju na dostav-
ljlenom linku, identifikujuci se online i to
licnom kartom. Na kraju poruke pise da
moze i da podnese zalbu online, klikom
na odgovarajuce dugme. Pa da proslave
uz palacinke.

San 4: Interijer. Kabine za probanje
garderobe u prodavnici garderobe u
Carnaby Streetu, London, U. Kraljev-
stvo

Jane i Ameena probaju novu kolekciju.
Stize im obavjeStenje da im je iz Crne
Gore dostavljen identifikacioni sistem
i PIN kodovi. Sada su virtuelne drzav-
llanke Crne Gore, bez prava glasa, ali
sa svim ostalim pravima i mogu¢nosti-
ma. | obavezama. Kad zavrSe shopping,
u obliznjem fast foodu (Kingley Court,
iza ugla) ¢e da otvore firmu u Kotoru i
racun u banci u Podgorici. Sistem ¢e ih
automatski registrovati u Privrednom
sudu i otvoriti im fiskalnu poziciju kod
Uprave prihoda. Samo da ne zaborave
da se prijave online za poreske olaksice
koje u Crnoj Gori imaju Zene preduzet-
nice i po cemu je Crna Gora poznata.
Nadaju se da ¢e ubrzo imati priliku i da
vide Crnu Goru uzivo, mozda kada firma
malo razradi business, za godinu-dvije.
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BIBLIOTEKA

Uprava za kadrove, kao institucija koja je
cijenila vrijednost informacija i radila na
publikovanju strucne literature od inte-
resa za djelatnost kojom se bavi,dolazi
na ideju o formiranju biblioteke 2008.
godine.

Kao Specijalna biblioteka drzavnog or-
gana,formirana je uz struc¢nu podrsku
bibliotekara iz Centralne narodne bibli-
oteke “Djurde Crnojevic”.

U kontinuitetu je radeno na tehnickom
I prostornom uredenju, u cilju oCuva-
nja biblioteCke grade. Bibliotecki fond
se godinama uvecCavao publikovanim
materijalom u izdanju Uprave za kadro-

," Ij.-" /"' "\L

ve,kao i fondom koji Cine knjige raznih
autora,publikacije,Casopisi i strucna lite-
ratura drugih drzavnih institucija.

Zbirka monografskih i periodi¢nih publi-
kacija se trenutno sastoji od 496 naslo-
va, a 845 primjeraka. Inventarna knjiga
- Rezerve trenutno broji 13101 primje-
rak. U prethodnom period radeno je na
izluCivanju i ustupanju biblioteCke grade
organima Lokalne samouprave.

Publikovani materijal, u izdanju Upra-
ve za kadrove, se strucno obraduje u
COBISS informacionom sistemu na je-
dinstven nacin u skladu sa odredbama
Zakona o biblioteCkoj djelatnosti. Fond

je sreden po “numerous curensu” - si-
gnaturom, kao stru¢nom oznakom za
knjige kojom se odreduje njen smjestaj
na police BiblioteCki fond se u kontinu-
itetu upisuje u Inventarnu knjigu - Bi-
blioteka Uprava za kadrove, od 2013.
godine i vodi se evidencija kroz elek-
tronsku formu.

Osim u Stampanoj formi, publikovani
material Uprave za kadrove moze se
pronaci u e-formatu na sajtu UZK.

Posebno smo ponosni na organizovanje
“Besplatne biblioteke”, koja je godina-
ma polaznicima nasih obuka, seminara
i drugih dogadaja bila dostupna i omo-
gucila im da se “posluze knjigom”.

Cijeneci biblioteku kao dio nase zajed-
nice i javnog dobra, cijenimo vrijednost
informacije kulture i knjige kao svjedo-
ka proslosti i budu¢nosti.

“Biblioteka 21.vijeka” - digitalna bibliote-
ka, kreirana razvojem novih tehnologija,
otvara pristup za Sto veci broj korisnika.
Moderno vrijeme ima svoje zahtjeve, ali
isto tako kao drustvo obavezimo se da
sacuvamo biblioteke, Stampanu rijec,
knjigu.

Dobar je osjecaj drzati knjigu u ruci, uz
nadu da Ce prezivjeti vrijeme...
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Koliko je bila izazovna obuka za Vas kao predavaca?

2 Imajuci u vidu Cinjenicu da je oblast integriteta bila joS uvijek nepoznanica
za odredene polaznike, odnosno da su Program pohadali i menadzeri in-
tegriteta koji su neposredno prije poCetka ove obuke imenovani za obav-
ljanje te funkcije, izazov je bio prilagoditi i materiju, to jeste, pronaci nacin
da se aktivno ukljuce u diskusiju od samog pocletka. Kroz teorijska preda-
vanja, prakticne vjezbe i zadatke uspjeli smo da obradimo teme od znacaja
za oblast integriteta, prevenciju korupcije, ulogu menadzera integriteta i
nacin kako da steCeno znanje i vjeStine primijene u institucijama koje pred-
stavljaju. Kroz interakciju sa polaznicima, uvidjeli smo da vecina nije imala
jasnu sliku i viziju svoje uloge, kao i moguénosti da, u svojstvu menadzera
integriteta, utiCu na procese od znacaja za integritet, prevenciju korupcije
i transparentnost rada institucija, bilo na lokalnom ili drzavnom nivou. Kao
poseban izazov u realizaciji Programa svakako je bila Cinjenica Sto se obuka
odvijala online. To je predstavljalo otezavajucu okolnost u pogledu nacina
prenoSenja znanja koji smo ranije praktikovali i realizaciju prakti¢nih zada-
taka koji su sastavni dio svakog predavanja. Medutim, danasnja tehnoloSka
rieSenja su na visokom nivou, $to nam je omogucilo da svakako realizuje-
mo i rad u grupama, koji je od izuzetnog znacaja.

Alma Adrovic

PROGRAM OBRAZOVANJA ZA STICANJE KLJUgleIH
VJESTINA ZA OBAVLJANJE POSLOVA MENADZERA
INTEGRITETA

Koliko vaznom smatrate obuku za menadzere integriteta?
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Koji su Vasi utisci koje ste stekli tokom sprovodenja Programa obra-
zovanija za sticanje kljucnih vjestina za obavljanje poslova menadzera
integriteta?

Program obrazovanja za sticanje kljuCnih vjesStina za menadzera integriteta
je za mene kao predavaca jedno jako pozitivho iskustvo. Program je osmi-
Sljen na nacin da svi polaznici mogu aktivho da ucestvuju, bez obzira na
prethodno znanje i iskustvo u oblasti integriteta i sprjeCavanja korupcije.
Bilo je zadovoljstvo usaglasavati djelove programa sa kolegama iz drugih
institucija, kako bismo obuhvatili sve segmente neophodne za jacanje inte-
griteta u javnom sektoru. Istakla bih izuzetnu interakciju sa polaznicima, Sto
je bilo klju¢no za uspjesSnu realizaciju programa. Naime, polaznici su veoma
zainteresovani i aktivho su ucestvovali, Sto je doprinijelo produktivnoj dis-
kusiji i konstruktivnoj razmjeni misljenja. Na kraju je rezultiralo i osmiSljava-
njem konretnih rjeSenja koja mogu primijeniti u mati¢nim institucijama.

Obuku smatram izuzetno vaznom. Neophodna je edukacija cjelokupnog
sistema na temu integriteta, a menadzeri integriteta predstavljaju logican
izbor za Sirenje ideje transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti uprave.
Potrebno je da svi zaposleni u javnoj upravi uvijek imaju na umu krajnji cilj,
a to je pruzanje usluge gradanima na najbolji moguci nacin. Menadzeri in-
tegriteta su kroz Program imali priliku da usavrse svoje znanje iz oblasti
integriteta, prepoznavanja nezakonitog ponasanja, rieSavanja etickih dile-
ma u obavljanju radnih zadataka, analize i sprovodenje propisa iz oblasti
integriteta i borbe protiv korupcije, zastite zvizdaca itd. Kroz obuku potru-
dili smo se da na najbolji nacin predstavimo ulogu menadzera integriteta u
adekvatnom upoznavanju zaposlenih sa tematikom integriteta na radnom
mjestu i znacaju njihove uloge u sprjecavanju koruptivnih radnji kroz proce-
se izgradnje i jacanja kako licnog tako i institucionalnog integriteta.

Teme koje su obradene u okviru Programa i vjestine koje su menadzeri in-
tegriteta savladali tokom obuke od velikog su znacaja i za njihov buduci rad
na polju boljeg razumijevanja potrebe za izgradnjom integriteta i prevenci-
jom korupcije od strane rukovodioca i zaposlenih u institucijama.
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Uloga i znacaj Direkcije za integritet Ministarstva odbrane?

Cijeneci znaCaj izgradnje i jaCanja integriteta, kao i sprjeCavanja korupcije,
Ministarstvo odbrane je jedina drzavna institucija koja je, na osnovu Pravil-
nika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, formirala posebnu organiza-
cionu jedinicu za pitanje integriteta -Direkciju za integritet. Korupcija, kao
pojava na globalnom nivou, po procjenama, odnosi barem 20% ukupne
vrijednosti resursa, ne samo finansijskih, opredjeljenih za neku namjenu.
U sektoru odbrane korupcija | nedostatak integriteta mogu biti posebno
opasni, jer mogu dovesti do gubitka povjerenja gradana u instituciju koja
predstavlja garant nacionalne bezbjednosti. U Direkciji za integritet se
obavljaju poslovi koji doprinose izgradnji i jaCanju integriteta kroz kreira-
nje i sprovodenje anti-koruptivnih mjera, uvodenja kontrolnih mehanizama,
sve u cilju podizanja svijesti 0 znaCaju licnog i institucionalnog integriteta
i odgovornosti svakog pojednica zaposlenog u sektoru odbrane. Klju¢ne
aktivnosti se realizuju kroz mjere predvidene Planom integriteta u kojem
su pored opstih oblasti rizika prepoznate i specificnosti sistema odbrane |
definisane mjere za preventivno djelovanje. Prema unutrasnjoj organizaciji,
nacelnik Direkcije je ujedno i menadzer integriteta u Ministarstvu odbrane
i Vojsci Crne Gore.

Aktivnosti realizujemo u saradnji sa domacim i medunarodnim partnerima
od kojih bih izdvojila Upravu za kadrove i Agenciju za sprjeCavanje korupci-
je, kao i Centar za integritet u sektoru odbrane Norveske (CIDS). Na ovom
polju od posebnog znacaja je i NATO Politika izgradnje integriteta, koja je u
drzavama Clanicama prepoznata kao temelj izgradnje i jaCanja integriteta,
prevencije korupcije u sektoru odbrane i bezbjednosti, odnosno garant za
uspjesno funkcionisanje i vodenje medunarodnih misija i operacija.

U saradnji sa pomenutim partnerima, organizujemo obuke na temu inte-
griteta za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore. U okviru
aktivnosti na polju edukacije, Direkcija za integritet osmislila je i on-line Test
u cilju upoznavanja zaposlenih u Ministarstvu odbrane, kao i pripadnika Voj-
ske sa legislativom iz ove oblasti i podizanja svijesti o znacaju izgradnje i
jaCanja integriteta u sektoru odbrane.

Poruka polaznicima

Polaznicima se zahvaljujem na aktivnom ucescu, sjajnim idejama i sugesti-
jama. Pozivam ih da Sire zakljuc€ak da je licni integritet zaposlenih osnov i
preduslov za integritet institucije. Jer integritet pojedinca, koji se ogleda u
spremnosti da izrazi svoj stav i misljenje, da uvijek radiiskljucivo kako propi-
si nalazu, da vodi brigu za opsSte dobro i najbolji interes gradana, predstav-
lja najvece bogatstvo organizacije.






