Vlada Crne Gore na sjednici edrzanoj 2021. godine razmotrila je Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 12 stav 1 ta¥ka 4 Zakona

0 porezu na promet nepokretnosti (,,SluZbeni list CG“, broj 36/13) koju je podnio Nebojsa Perié
iz Podgorice.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Podnosilac inicijative navodi da je odredbom &lana 12 stav 1 ta¢ka 4 Zakona o porezu na promet
nepokretnosti (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/13) propisano da porez na promet nepokretnosti ne
plaaju lica, punoljetni drZavljani Crne Gore koja prvi put sti¢u stambenu zgradu ili stan radi
rjeSavanja stambenih potreba, za povr$inu koja iznosi do 20m2 po €lanu domacéinstva, pod
uslovom da nemaju stambenu zgradu ili stan u svojini na teritoriji Crme Gore. Nadalje,
podnosilac inicijative isti¢e da se ovom normom u neravnopravan i diskriminatorski poloZaj
stavljaju oni drZavljani Crne Gore koji ve¢ imaju stan ili stambenu zgradu sa nedovoljnom
stambenom povriinom, odnosno koji nemaju potpuno rije$eno stambeno pitanje, ratunajuéi
broj €élanova domacinstva. U daljem tekstu podnosilac inicijative navodi se da za oslobadanje
od plaéanje ovog poreza mora biti bitna povréina stana ili stambenog objekta koja se od ranije
posjeduje, i koja se dodatno sti¢e po élanu porodiénog domacinstva, a nikako &injenica iz koliko
se puta sti¢e ta minimalno potrebna stambena povrgina i da li pribavilac od ranije ima neki
prostor nedovoljne stambene povrsine. Podnosilac inicijative isti¢e da oslobadanjem mora biti
obuhvaéena ona povriina kojom ée se obezbijediti adekvatan smjestaj svih ¢lanova porodi¢nog
domacinstva od 20m2 po élanu, bez obzira iz koliko puta jeista sticana, i bez obzira da li sticalac
ve¢ ima neku nedovoljnu stambenu povrinu u svojini. Takode, podnosilac inicijative
konstatuje da se pomenutom zakonskom normom u neravnopravan i diskriminatorski polo%aj
stavljaju oni drZavljani koji svoje stambeno pitanje, do dovoljno propisane stambene povriine,
20m2 po ¢lany, rje3avaju iz vide navrata, te da su ovakvom normom dominantno pogodeni
mladi braZni parovi, kojima se po osnovu uveéanja broja ¢lanova porodi¢nog domaéinstva, a u
slu¢aju kupovine veéeg stana, ne priznaje pravo na oslobadanje od placanja poreza na promet
nepokretnosti. U vezi s tim, podnosilac inicijative predlaZe da Ustavni sud prihvati inicijativu i
da utvrdi da odredbe ¢lana 12 stav 1 tatka 4 Zakona o porezu na promet nepokretnosti
(.SluZbeni list CG", braj 36/13) nisu u saglasnosti sa Ustavom i zakonom, i da je ukine.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

Clanom 12 stav 1 taka 4 Zakona o porezu na promet nepokretnosti (,Sluzbeni list
CG", broj 36/13), propisano je da porez na promet nepokretnosti ne plaéaju: lica, punoljetni
drZavljanini Crne Gore, sa prebivali$tem na teritoriji Crne Gore, koja prvi put sti¢u stambenu
zgradu ili stan radi rje$avanja stambenih potreba, za povrinu koja iznosi do 20 m2 pe &lanu
domacinstva, pod uslovom da nemaju stambenu zgradu ili stan u svojini na teritoriji Crne Gore.
Ustavu 3 tog Elana Zakona o porezu na promet nepokretnosti, pored ostalog, propisano je da
nadleZni poreski organ vodi evidenciju o ugovorima o kupoprodaji stambene zgrade ili stana za
koje je utvrdeno pravo na poresko oslobodenije, koja sadrzi podatke o iznosu poreza na promet



nepokretnosti koji zbog poreskog oslobodenja nije naplaéen, kao i podatke o sticaocima prvog
stana i o ¢lanovima njihovog domacinstva za koje je pravo na poresko oslobodenje iskoris¢eno.

Clanom 16 stav 1 ta&. 1 i 3 Ustava Crne Gore propisano je da se Ustavom ureduje natin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kad je to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i naéin
osnivanja, organizacija i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje.

Naime, iz citiranih zakonskih odredbi proizilazi da sva lica, koja su punoljetni drZavljani
Crne Gore, koja imaju prebivalite na teritoriji Crne Gore, i koja prvi put sti¢u nepokretnost radi
rje3avanja stambenih potreba (za sebe i £lanove svog domaéinstva), imaju pravo na poresko
oslobodenje, ali samo za kupovinu prvog stana i pod uslovom da to lice - sticalac
nepokretnosti, kao i ¢lanovi njegovog domacinstva nemaju stambenu zgradu ili stan u
svojini na teritoriji Crne Gore i ne nalaze se u evidenciji poreskog organa po osnovu veé
koriSéenog oslobodenja.

Suprotno navodima podnosioca inicijative, istifemo da citirana zakonska norma nije
diskriminatorska, jer ista ima za cilj da kroz poresko oslobodenje omoguéi lakfe rje$avanje
stambenih potreba (sticanje stambene zgrade ili stana) licima koja imaju nerije$eno stambeno
pitanje. Navedeno poresko oslobodenje mogu koristiti svi punoljetni drZavljani Crne Gore,
koji imaju prebivaliSte na teritoriji Crne Gore, a koji prvi put sti¢u nepokretnost radi
rje3avanja stambenih potreba, iz £ega jasno proizilazi da u okviru ove norme ne postoji
bilo koji oblik diskriminacije. Dakle, ova norma prufa moguénost svim punoljetnim
crnogorskim drZavljanima da koriste ovo poresko oslobodenje, pod uslovom da prvi put stitu
nepokretnost kako bi rijesili stambene potrebe, te se samim tim nijedna kategorija stanovnitva
ne stavlja u podreden ili neravnopravan polozaj.

Nadalje, ukazujemo da se u slufaju posjedovanja stambene zgrade ili stana od ranije, bez
obzira na povrdinu tog stambenog objekta, pravo na navedeno poresko oslobodenje ne
moZe koristiti. Navedena norma ima za cilj da omoguéi rjesavanje stambenih potreba, te kada
se iste rije3e, sticalac nepokretnosti ovo poresko oslobodenje vie ne moZe koristiti. Samim tim,
ukazujemo da je za navedeno poresko oslobodenje znafajna ¢injenica da odredeno lice

prvi put rje3ava svoje stambene potrebe, a ne injenica koliku stambenu povrinu ovo
lice stice.

Na osnovu iznijetih razloga, smatramo da je odredba ¢élana 12 stav 1 taéka 4
Zakona o porezu na promet nepokretnosti u potpunosti saglasna sa Ustavom.

Predsjednik,
Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



