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1 Rezime

IzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore
(NS IUOP) odnosi se na period od usvajanja Strategije do kraja 2022. godine, odnosno na prvu polovinu
petnaestogodisnjeg perioda implementacije NS IUOP.

IzvjeStaj o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 (u daljem tekstu lzvjestaj) pripremljen je sa ciljem da se
analizira i ocijeni napredak u sprovodenju Strategije i formuliSu preporuke za izmjene i dopune
Akcionog plana i postupno ja¢anje seta NS IUOP indikatora.

NS IUOP: sadrzaj i znacaj

NS IUOP definise viziju razvoja obalnog podrucja do 2030. godine i 13 strateskih ciljeva u okviru pet
tematskih podrucja: 1) o€uvanje prirode, predjela i kulturnih dobara; 2) razvoj infrastrukture za
sprecavanje i sanaciju zagadenja; 3) uredenje prostora i odrZivi prostorni razvoj; 4) postizanje
zadovoljavaju¢ih ucinaka ekonomskog razvoja obalnog podrucja; i 5) funkcionisanje sistema
upravljanja obalnim podrucéjem. Za postizanje strateskih ciljeva, Akcionim planom (AP) je razradeno
36 mjera sa 119 podmijera. Pored toga, definisano je i 29 prioritetnih akcija (PA) cCije je sprovodenje
planirano za period do 2020. godine.

Ciljni ishodi za 2030. godinu utvrdeni su na nivou mjera. Za praéenje sprovodenja NS I[UOP definisani
su glavni pokazatelji — ukupno 47 indikatora (strukturiranih po tematskim podrucjima) sa postavljenim
ciljnim vrijednostima do 2020. godine. Utvrdeni su i kljuni pokazatelji prostornog razvoja obalnog
podrucja (njih devet) sa vrijednostima za polazno stanje iz 2015. godine i ciljno stanje 2030. godine.

NS IUQOP je visestruko znacajan dokument. Njome je postavljen strateski okvir za odrzivi razvoj obalnog
podrucja —regiona Ciji su resursi veoma vazni ne samo na lokalnom ve¢ i na nacionalnom nivou. Obalno
podrucje Crne Gore kao dio Jadrana i Mediterana veoma je znacajno i na nad-nacionalnom nivou, u
kontekstu medunarodne saradnje i obaveza koje proizilaze iz Barselonske konvencije i posebno iz
njenog Protokola o integralnom upravljanju obalnim podrucjima (IUOP) Sredozemlja.

NS IUOP je znacajna i u smislu doprinosa drugim strateskim i planskim procesima u Crnoj Gori. Ona se
smatra sastavnim dijelom Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR) iz 2016.
godine. Nadalje, definisanjem seta konkretnih mjera i akcija NS IUOP kreiran je okvir za podrsku
sprovodenju Prostornog plana posebne namjene obalnog podrucja Crne Gore (PPPN OP) koji je
usvojen jula 2018. godine. Ova tri dokumenta Cine strateski osnov za dugoro¢no odrzivo upravljanje
izuzetno vrijednim resursima obalnog podrucja.

lzvjeStavanje o sprovodenju NS IUOP

Dosadasnje izvjeStavanje o sprovodenju NS IUOP obuhvata Pilot izvjestaj iz 2016. godine i predlog
Prvog izvjeStaja o sprovodenju NS IUOP za period 2015-2018. godine iz 2019. godine.

Opsti zakljuéak Prvog izvjestaja bio je da implementacija nije dovoljno efikasna i da je neophodno raditi
na intenziviranju aktivnosti za sve podmjere i oblasti. Takode je zaklju¢eno da koordinacija i
komunikacija medu resorima/ institucijama jos uvijek nijesu bile na nivou koji bi osigurao primjenu
integralnog pristupa u upravljanju obalnim podrucjem. Konstatovana je i slaba dostupnost NS I[UOP
indikatora. Napravljeni su napori da se izvedu predvideni pokazatelji prostornog razvoja ali to nije bilo
moguce uraditi. Do planiranog usvajanja Prvog izvjestaja od strane Vlade Crne Gore nije doslo.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) je 2022. godine pokrenulo proces
pripreme ovog lzvjeStaja kako bi se ocijenio napredak u prvoj polovini implementacionog perioda NS



IUOP, identifikovali izazovi i razmotrila potreba eventualnog aZuriranja Akcionog plana. Uz podrsku
PAP/ RAC-a, definisana je metodologija za ocjenu ucinaka, prikupljene su potrebne informacije i
sproveden konsultativni proces. Paralelno sa ovim aktivnostima obnovljeni su napori da se utvrde
pokazatelji prostornog razvoja, za sto je sredinom 2023. godine osigurana podrska kroz nastavak IPA
projekta Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori.

Nacin ocjene sprovodenja NS IUOP

IzvjeStaj o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 nadograduje dosadasnje analize na osnovu informacija
prikupljenih od Direktorata za zastitu prirode (MEPPU), Agencije za zastitu Zivotne sredine (AZZS) i
Kancelarije za odrzivi razvoj (KOR). U procesu prikupljanja informacija takode je kontaktirano
tridesetak institucija (ili djelova institucija) nadleznih za pitanja obuhvacena Strategijom sa drzavnog i
lokalnog nivoa.

Na osnovu prikupljenih informacija, ocijenjen je napredak sa sprovodenjem svih NS IUOP podmijera i
prioritetnih akcija (PA) koristeci skalu od 1 do 5. Ocjene imaju slijedeca znacenja:

1 = nerealizovana podmjera ili PA (rok probijen/ bez aktivnosti);

2 = nerealizovana (rok nije istekao/ napravljeni odredeni pomaci);
3 = realizovana u manjoj mjeri;

4 = uglavnom (pretezno) realizovana;

5 = realizovana.

Ocjene stepena sprovedenosti mjera izvedene su kao prosjek ocjena pripadajuc¢ih podmjera. Na
osnovu ovih ocjena, informacija o glavnim rezultatima i ukupne dinamike u realizaciji relevantnih
aktivnosti, procijenjeni su izgledi da se postignu ciljni ishodi do 2030, koristec¢i sistem oznaka/ boja za
slijedece kategorije: vrlo vjerovatno (tamno zelena); moguce (svijetlo zelena); malo vjerovatno
(narandzasta); slabi izgledi (crvena boja).

Pri procjenama izgleda da se do 2030. godine postignu planirani ciljni ishodi, u obzir su uzeti i
predvideni NS IUOP indikatori odnosno dostupne informacije o njihovoj vrijednosti i trendovima. Kao
i kod prethodnih izvjesStaja o sprovodenju NS IUOP, konstatovani su nedostatak sistematskog pracenja
i izvjeStavanja za vecinu NS IUOP indikatora. Ovo predstavlja znacajno ogranicenje primijenjene
metodologije buduéi da odsustvo kvantitativnih pokazatelja poveéava prostor za arbitrarnost u
ocjenjivanju napretka i izgleda da se postavljeni ciljevi ostvare.

Ocjene stepena ispunjenosti NS IUOP ciljeva izvedene su (kao prosjek) na osnovu ocjena o stepenu
sprovedenosti mjera i interpretiraju se na slijedeci nacin:

1 — Nema izgleda sa se cilj postigne;

2 —Slabi izgledi da se postigne;

3 — Solidni izgledi da se postigne (uz kasnjenje);
4 — Dobri izgledi da se postigne (na vrijeme);

5 — Postignut (na vrijeme).



Slijedeci istu logiku, izvedene su i ocjene o stepenu realizacije Akcionog plana za svako od pet
tematskih podrucja NS IUOP; stepen realizacije je izraZzen i kao procenat (izvedena ocjena u odnosu na
maksimalnu).

Potreba azuriranja AP analizirana je za svaku podmijeru i prioritentu akciju pojedina¢no, polazeéi od
prikupljenih misljenja i ocjena sprovedenosti, imajuci u vidu promjene koje su se desile u odnosu na
vrijeme donosenja Strategije. Date su konkretne preporuke da li je potrebno da podmjere i PA ostanu
u Akcionom planu kako su prvobitno definisane, ili je pak potrebno definisati nastavak predvidenih
aktivnosti, uraditi temeljnu reviziju, manje prilagodavanje ili brisanje podmjera i PA (ovo poslednje za
slucaj da su realizovane ili da viSe nijesu aktuelne).

Dostupnost NS IUOP indikatora analizirana je za svako tematsko podrucje, uz ocjenu raspoloZivih
informacija; ujedno su date preporuke za poboljSanja, racionalizaciju i prioritizaciju predvidenih
pokazatelja.

Preliminarne ocjene sprovodenja sa preporukama za izmjene Akcionog plana i ja¢anje seta NS I[UOP
indikatora provjerene su sa relevantnim institucijama u periodu jul — septembar 2023. godine kroz
konsultativni proces.

Glavni nalazi lzvjestaja

Sprovedena analiza pokazala je da postoje solidne Sanse da budu postignuta samo cetiri od 13
strateskih ciljeva NS IUOP (uz moguca kasnjenja). Ciljevi koji imaju najbolje izglede da budu ostvareni
(prosjecne ocjene iznad 2,5) su:

- odrzivo upravljati zastiéenim prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim staniStima i ekosistemima
obalnog podrudja (cilj 1.2);

- ragzviti sistem odrZivog prostornog planiranja (3.1);

- odrzivo upravljati resursima obalnog podrucja (vezano za razvoj turizma i poljoprivrede u
obalnom podrucju, ribarstva i marikulture — cilj 4.1); i

- uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje obalnim
podruéjem (5.1).

Za sedam strateskih ciljeva izgledi su slabi (ocjene od 1,5 do 2,5) dok je za dva cilja (podsticanje zelene
infrastrukture i uspostavljanje pracenja obalnih procesa) ocijenjeno da ne mogu biti postignuta
(ocjene ispod 1,5) buduci da je kod njih zabiljeZen nizak stepen realizacije relevantnih podmjera i
mjera. Ni jedan cilj se ne smatra postignutim tj. nema ocjenu od 4,5 ili viSu; takode, ni za jedan cilj se
ne moze reci da ima dobre izglede da bude postignut na vrijeme.

Prosje¢ne ocjene po tematskim podrucjima su ujednacene i kre¢u se u rasponu od 2,36 do 2,45, uz
izuzetak kod tematskog podrucja 2 (razvoj infrastrukture za sprecavanje i sanaciju zagadenja) gdje je
zabiljeZena prosjecna ocjena od 1,92. Procenat sprovedenosti je blizu 50% za sva podrucja, osim za
tematsko podrucje 2 gdje je procenat nesto nizi (38%).

S obzirom da lzvjestaj tretira prvu polovinu implementacionog perioda, ovakav rezultat bi se, uslovno
govoreci, mogao ocijeniti kao zadovoljavajuéi. Medutim, imajuc¢i u vidu veliki broj podmjera i
prioritetnih akcija kod kojih nije bilo nikakvog napretka ili su napravljeni tek pocetni koraci, generalni
zaklju¢ak je da je implementacija nedovoljno efikasna i da ukoliko ne bude osjetnih poboljsanja u
narednom periodu, neée doci do projektovanog i prijeko potrebnog napretka u upravljanju resursima
obalnog podrucja niti do ispunjenja vizije NS IUOP.



U prilog ovome govori i Cinjenica da je za samo 23 od ukupno 61 ciljnog ishoda (38%) procijenjeno da
je moguce da ée biti postignuti do 2030. godine, dok je za ostale procijenjeno da je to malo vjerovatno
(44%) odnosno da su izgledi slabi (18%).

Kad je rije€ o prioritetnim akcijama (Cija je realizacija bila planirana za period 2016-2020. godine), u
potpunosti je ili pretezno realizovano (ocjene 5 i 4) manje od jedne petine (17,2%) od ukupno 29
prioritetnih akcija i to:

- proglasenje tri morska zasti¢ena podrucja;

- sprovodenje pilot projekat za primjenu ekosistemskog pristupa (projekat za Boko-kotorski
zaliv);

- priprema programa sanacije zagadenja na prioritetnim lokacijama;

- izrada baznih studija za revitalizaciju plaza;

- priprema prostornog plana namjene mora.

Dosadasnji koordinacioni mehanizmi na politickom nivou djelovanja nijesu dali o¢ekivane rezultate, a
za novu strukturu Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj (NSzOR) i Radne grupe za IUOP (koji su
uspostavljeni krajem 2022. godine) tek ostaje da se vidi da li ¢e doprinijeti integraciji politika i
koordiniranom djelovanju u upravljanju obalnim podrucjem.

Na stru¢no-administrativnom nivou djelovanja postignuti su odredenji rezultati ali su administrativni
kapaciteti jedinice zaduzene za politiku IUOP u cijelom izvjestajnom periodu bili na niskom nivou; takva
je situacija i danas, kada je za ove poslove zaduzena Direkcija za integralno upravljanje morskim i
kopnenim ekosistemima u Direktoratu za zastitu prirode (MEPPU). Uprkos ogranicenim kapacitetima,
postignuti su veoma znacajni rezultati sa primjenom ekosistemskog pristupa, monitoringom morske
sredine i zastitom vrijednih ekosistema, $to predstavlja veliki uspjeh Direkcije, AZZS i drugih institucija
koje su koordinirale i u¢estvovale u sprovodenju relevantnih projekata i inicijativa. NadleZznosti JPMD
za integralno upravljanje su prosirene a kapaciteti ojacani, ali nije doslo do (planirane) transformacije
preduzeca u Agenciju za morsko dobro.

Analiza potreba da se izmijeni i dopuni AP rezultirala je konkretnim preporukama za sve NS IUOP
podmijere i prioritetne akcije. Takode su date odredene smjernice o potrebi prilagodavanja pojedinih
mjera. Kad je rijec o strateskim ciljevima i tematskim podrucjima, ocijenjeno je da su oni i dalje aktuelni
i da ih treba zadrzati u izvornom obliku (uz eventualne manje izmjene formulacija odnosno
preciziranja/ dopune ciljeva). Predvidena je i mogucnost uvodenja novih podmjera, mjera ili
prioritetnih akcija da bi se postigli strateski ciljevi.

Za ciljne ishode je procijenjeno da su adekvatni i koherentni, kao i da predstavljaju dobru
konkretizaciju strateskih ciljeva na nivou mjera pa je predloZeno da se zadrZe u revidiranom Akcionom
planu, uz mogucnost formulisanja novih (kod eventualnih novih mjera) i razmatranje mogucénosti da
se kod nekih planiranih ishoda utvrde prelazne vrijednosti (za, na primjer, 2025. ili 2027. godinu),
odnosno da se veZu za odredene indikatore.

Kod svih prioritetnih akcija i podmjera/ mjera koje su bile vezane za vremenske rokove potrebno je
definisati nove. Predlog je da se novi set PA definiSe za period 2024 — 2025. godine i dalje fazno do
2030. Za razradu prioritetnih akcija moZe se koristiti ista forma koja je koris¢ena za originalni set.

Analiza je pokazala da je sistematsko pradenje seta kvantitativnih pokazatelja slaba tacka u procesu
ocjene sprovodenja NS IUOP i da nije bilo napretka u ovoj oblasti u odnosu na prethodni period kada
su institucije mahom izvijestile da se vecina indikatora ne prati na nacin predviden Strategijom ili da ti



indikatori nijesu uvrsteni u njihove planova rada, te da ne postoji definisana metodologija za njihovo
izraCunavanje.

Za maniji broj od ukupno 47 indikatora godisnje vrijednosti su dostupne samo za prvih nekoliko godina
sprovodenja Strategije. Za odredene indikatore je na osnovu drugih izvora/ informacija bilo moguce
procijeniti da li su ciljne vrijednosti za 2020. godinu dostignute ili ne. Posebno je vazno istadi da i dalje
nijesu dostupni prostorni indikatori, uprkos zakljuécima Skupstine Crne Gore o potrebi pracenja
pokazatelja uvrstenih u PPPN OP.

Imajudi u vidu znacaj indikatora za objektivnu i pouzdanu ocjenu napretka u sprovodenju zacrtanih
cilieva, neophodno je (u procesu revizije Akcionog plana Strategije i kroz konsultacije sa svim
nadleznim institucijama) ponovo razmotriti sve NS IUOP indikatore. Polaze¢i od trenutnog stanja i
dostupnosti podataka, potrebno je provjeriti izvodljivost njihovog pracenja i revidirati listu. Listu
indikatora za sprecavanje i kontrolu zagadenja treba uskladiti sa dostupnim kriterijima dobrog stanja
morske sredine (GES). Za indikatore za koje se utvrdi da treba da ostanu i eventualne novo-predloZene
indikatore ili zamjene treba jasno definisati metodologiju i odgovornosti, moguée uz predlog faznog
uvodenija.

NS IUOP se pokazala kao veoma koristan okvir za razvoj i realizaciju vaznih projekata koji su bitno
unaprijedili osnove i alate za upravljanje obalnim podruéjem u skladu sa zahtjevima Protokola o I[UOP.
Kroz realizaciju ovih projekata ostvarena je i vecina najznacajnijih postignuéa u prvoj polovini
implementacionog perioda Strategije koja ukljucuju:

* Napredak u primjeni ekosistemskog pristupa kroz pilot projekat za Boku, GEF Adriatik i IPA
projekat za primjenu Zakona o zastiti morske sredine (Sl. list CG, br. 73/2019) uskladenog sa
Okvirnom direktivom o morskoj strategiji 2008/56/ EC.

* Proglasenje zasticenih morskih podrucja Platamuni, Kati¢ i Stari Ulcinj, mapiranje vrijednih
staniSta kopnenog dijela obalnog podrucja i identifikacija Natura stanisSta; proglasenje
Ulcinjske solane parkom prirode.

* Znacajan napredak sa definisanjem i sprovodenjem monitoringa morske sredine u skladu sa
Zakonom o zastiti morske sredine/ Direktivom 2008/56/ EC i zahtjevima Barselonske
konvencije; razvoj baze podataka pri AZZS.

* Sanacija neuredenih odlagalista otpada i ¢iS¢enje grita i kontaminiranog zemljista na lokaciji
brodogradilista Bijela; unapredenje sistema za odvodenje i tretman otpadnih voda i napredak
u pripremi projektne dokumentacija za ostale prioritetne lokacije sa izrazenim problemima
zagadenja.

* Donosenja Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje (PPPN OP) koji je u
znacajnoj mijeri integrisao preporuke CAMP (Programa integralnog upravljanja obalnim
podrucjem Crne Gore) analiza i NS IUOP smjernice; znac¢ajan napredak u planiranju namjene
mora i priprema koncepta plana sadrzanog u dokumentu Plan podrucja mora u Crnoj Gori:
koncept i predlozi planskih rjeSenja.

* Razvoj kapaciteta kroz brojne obuke, sprovodenje aktivnosti za podizanja svijesti i bolju
dostupnost informacija o obalnom podrucju.

* Ostvareni su odredeni pomaci u pravcu diverzifikacije obalne ekonomije i smanjenju pritiska
na Zivotnu sredinu.



* Uspostavljena je nova strukture NSzOR sa Radnom grupom za IUOP koja je zamijenila ranije
(nefunkcionalno) koordinaciono tijelo.

Uprkos znacajnim iskoracima u pojedinim oblastima, i dalje su prisutni brojni i krupni izazovi za
sprovodenje NS IUOP koji ukljuéuju:

* dominaciju sektorskih pristupa odnosno neophodnost unapredenja koordinacije i primjene
integralnog pristupa planiranju i upravljanju u obalnom podrucju;

* nedovoljne kapacitete (znanja i informacije, institucionalni i administrativni kapaciteti
fokusirani na obalno podrucje, tehnicki i finansijski kapaciteti);

* sprovodenje i pracenje sprovodenja planova, programa i strategija (tendencija evidentna ne
samo kod NS IUOP je da se usvojena strateska dokumenta prepuste spontanom sprovodeniju,
bez organizovanih napora da se osigura primjena zacrtanih mjera);

* slabosti u prikupljanju i organizaciji/ cuvanju podataka, nedostupnost indikatora (na primjer,
nefunkcionalnost informacionog sistema o prostoru, slabosti sa uvezivanjem baza podataka,
prac¢enjem obalnih procesa i slicno);

* predstojeéu reformu sistema prostornog planiranja odnosno donoSenje novih zakona o
planiranju, gradnji i legalizaciji objekata;

* upravljanje rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (kao Sto su seizmicki hazardi,
klimatske promjene);

* upravljanje zasti¢enim podrucjima, posebno morskim;
* sprovodenje mjera za smanjenje otpada u moru;

* finansiranje IUOP tj. osiguravanje adekvatnih, pouzdanih i trajnih izvora finansiranja za
sprovodenje mjera iz Akcionog plana NS IUOP;

* investiranje u infrastrukturu za sprecavanje zagadenja sa kopna i mora; i

* primjenu inovativnih pristupa i rjesenja (kao Sto su zelena infrastruktura, plava ekonomija,
napredne tehnologije i slicno).

Zakljucci i preporuke

Priprema lzvjesStaja o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 predstavlja pokusaj da se na osnovu
prikupljenih informacija i sprovedenih konsultacija, pored kvalitativne analize, napredak u
sprovodenju Strategije ocijeni i kvantitativno. U definisanju i primjeni metodologije uinjeni su napori
da se ocjene napretka objektiviziraju kroz sagledavanje svih relevantnih aspekata, uklju¢ujuéi rezultate
po podmjerama, mjerama i prioritetnim akcijama, izglede da se postignu ciljni ishodi i ostvare strateski
ciljevi, te dostupne indikatore.

Analize sprovedene za pripremu lzvjeStaja za period 2015-2022 odnosno za prvu polovinu
implementacionog perioda Strategije pokazale su da da ima razloga za zadovoljstvo ali i za zabrinutost.
Uprkos znacajnim rezultatima ostvarenim u periodu 2019-2022 u pojedinim oblastima, zakljucci iz
predloga Prvog izvjestaja i dalje su validni. Nedovoljno efikasna implementacija, slabosti u koordinaciji
i kapacitetima koji koce primjenu integralnog upravljanja, kao i izostanak redovnog pracenja i ocjene
sprovodenja NS IUOP na osnovu relevantnih indikatora ostaju slabe tacke u prvoj polovini vremenskog
perioda predvidenog za implementaciju Strategije.



U drugoj polovini implementacionog perioda NS IUOP neophodno je osigurati brzi i sistematski
napredak ka postizanju NS IUOP ciljeva i ciljnih ishoda. Potrebna je snaZnija posvecenost i djelotvornija
koordinacija svih djelova administracije (unutar pojedinih resora/ institucija kao i medu njima), uz
planiranje i izdvajanje potrebnih sredstava za sprovodenje Akcionog plana koji treba izmijeniti i
dopuniti u skladu sa ostvarenim rezultatima i sadasnjem uslovima. Takode je potrebno sprovodenje
dobro ciljanih aktivnosti za razvoj kapaciteta, pri ¢emu se mora osigurati bolja primjena rezultata
brojnih obuka kako bi se trajno unaprijedio kvalitet rada svih djelova javne uprave uklju¢enih u
upravljanje obalnim podrucjem.

IzvjeStajem o sprovodenju NS IUOP za period 2015-2022 formulisane su slijedeée preporuke:

1. Potrebno je bitno unaprijediti saradnju i koordinaciju medu svim nosiocima implementacije i
osigurati integralan pristup u sprovodenju akcija od znacaja za upravljanje obalnim podrucjem
— parcijalni pristupi i vezivanje za uske nadleZnosti pojedinih resora/ institucija ne mogu dati
projektovane rezultate.

2. Sredstva potrebna za sprovodenje podmjera, mjera i prioritetnih akcija iz Akcionog plana
Strategije treba predvidjeti kroz redovno godiSnje budzetiranje i planove rada svih subjekta
uklju¢enih u proces implementacije; u tom pravcu je takode potrebno unaprijediti
koordinaciju (kako je to prevideno podmjerom 5.1.2.5).

3. lzvjestaj o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 treba da razmotri NSzOR/ Radna grupa za IUOP i
da ga usvoji Vlada. Po usvajanju lzvjestaja, Direkcija za integralno upravljanje morskim i
kopnenim ekosistemima/ Direktorat za zastitu prirodu (MEPPU) treba da organizuje
konsultativni proces (vise tematskih radionica) kroz koji bi se izmijenio i dopunio postojeci
Akcioni plan u skladu sa definisanim smjernicama, imajuci u vidu stavove nadleZnih institucija
i potrebu intenziviranja implementacije.

4. Neophodno je osigurati redovno pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju NS IUOP u skladu sa
Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata (SI. list CG, br. 54/2018) i smjernicama Generalnog sekretarijata Vlade.
lzvjeStavanje o sprovodenju NS IUOP treba uskladiti sa dinamikom izvjeStavanja o
sprovodenju NSOR, dok bi se na godisnjem nivou pratili dogovoreni indikatori.

5. Na osnovu originalne liste NS IUOP indikatora, kroz konsultativni proces koji ¢e biti
organizovan za izmjene i dopune Akcionog plana, treba postié¢i saglasnost oko klju¢nih
indikatora po tematskim podrucjima, definisati nacin i dinamiku njihovog izra¢unavanja i
odgovornosti za pracenje (pripremiti pasos indikatora); za klju¢ne indikatore kod kojih su kao
ciline vrijednosti postavljeni trend rasta ili pada a za koje nema egzaktnih podataka, potrebno
je omoguciti da nadlezne institucije izvjeStavaju na osnovu procjena, uz kratko obrazlozenje/
analizu na ¢emu je procjena zasnovana. Revidirana lista indikatora moze se primijeniti fazno
ukoliko se procijeni da sve indikatore nije moguce pratiti ve¢ od 2024. godine.

6. Posebnu paZnju treba posvetiti prostornim indikatorima odnosno indikatorima uvrstenim u
PPPN OP na koje se odnose zakljucci Skupstine; rezultate tekucih napora (podrzanih kroz IPA
projekat) da se izvedu prostorni indikatori treba integrisati u sistem redovnog pracenja i
ocjene sprovodenja NS IUOP.

7. Prostorne indikatore treba imati u vidu u procesu azuriranja Akcionog plana (ako budu
dostupni); na osnovu njihovih vrijednosti treba joS jednom razmotriti ocjene sprovodenja
podmijera i mjera za tematsko podrucje 3.
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10.

11.

12.

Potrebno je raditi na jacanju kapaciteta JPMD u kontekstu prosirenih nadleznosti za
upravljanje zasti¢enim podrucjima, posebno morskim; u procesu izmjena i dopuna Akcionog
plana treba jo$ jednom razmotriti potrebu transformacije Javnog preduzeca u Agenciju za
morsko dobro.

Neophodni su snazniji napori za unapredenje sistema prostornog planiranja i zaustavljanja
neregulisane gradnje, uz sanaciju neuslovno urbanizovanih odnosno podrucja degradiranih
nelegalnom gradnjom.

Koordinacija i mjere za smanjenje hazarda i priilagodavanje na klimatske promjene treba da
budu ojacani, imajudi u vidu rezultate Nacionalnog plana adaptacije (NAP-a).

Potrebno je testirati novouspostavljene mehanizme koordinacije i intenzivirati napore na
razvoju kapacitet, kako na nivou donosenja politickih odluka tako i na strucno-
administrativnom nivou djelovanja. NSzOR ima vaznu ulogu da podstakne sprovodenje NS
IUOP.

Razvoju kapaciteta treba pristupiti planski, osiguravajuci da rezultati obuka i drugih aktivnosti
trajno doprinesu kapacitetima javne uprave za integralno upravljanje; treba razmotriti
mogucénosti pripreme strategije razvoja kapaciteta za period do 2030. godine koja bi fokusirala
napore na oblasti u kojima su nedostaci kapaciteta najvise izraZzeni (npr. informacioni sistem
0 obalnom podrucju i obalnim procesima).

11



2 Uvodne informacije

IzvjesStaj o sprovodenju Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore
(NS IUOP) odnosi se na period od usvajanja Strategije do kraja 2022. godine, odnosno na prvu polovinu
petnaestogodisnjeg perioda implementacije NS IUOP. Glavni zadaci za pripremu lzvjestaja o
sprovodenju NS IUOP 2015-2022 (u daljem tekstu lzvjestaj) bili su da se:

1. analizira napredak u sprovodenju NS IUOP;
2. formulisu preporuke za izmjene i dopune Akcionog plana NS IUOP;

3. formulisu preporuke za postupno jacanje seta indikatora za pracenje sprovodenja Strategije i
redovno prikupljanje potrebnih podataka.

2.1 Strukturaiznacaj NS IUOP

NS IUOP je pripremljena u sklopu realizacije Programa integralnog upravljanja obalnim podrucjem
Crne Gore (CAMP CG), kroz saradnju tadasnjeg Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (MORT) i
Mediteranskog akcionog plana Programa za Zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP) i njegovog
Centra za regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija (PAP/RAC). Vlada Crne Gore usvojila je NS
IUOP jula 2015. godine.

Strategijom su definisani vizija razvoja (okvir 2-1) do 2030. godine i 13 strateskih ciljeva u okviru pet
tematskih podrucja. Za postizanje strateskih ciljeva, Akcionim planom (AP) je razradeno 36 mjera sa
119 podmijera. Pored toga, definisano je i 29 prioritetnih akcija (PA) Cije je sprovodenje planirano za
period do 2020. godine kako bi se pospjesila implementacija; PA su vezane za konkretne ciljeve, mjere
ili podmjere.

Tematska podrucja definisana NS IUOP (sa pregledom broja relevantnih ciljeva, mjera, podmjera i
prioritetnih akcija) su:

1. OCUVANJE PRIRODE, PREDJELA | KULTURNIH DOBARA (2 cilja, 6 mjera, 18 podmijera, 11 PA);

2. RAZVOJ INFRASTRUKTURE ZA SPRECAVANIE | SANACIJU ZAGADENIJA (4 cilja, 10 mjera, 34
podmijere, 7 PA);

3. UREDENJE PROSTORA | ODRZIVI PROSTORNI RAZVO! (2 cilja, 6 mjera, 21 podmjera, 7 PA);

4. POSTIZANJE ZADOVOLJAVAJUCIH UCINAKA EKONOMSKOG RAZVOJA OBALNOG PODRUCIA (2
cilja, 6 mjera, 16 podmjera, 1 PA);

5. FUNKCIONISANJE SISTEMA UPRAVLJANJA OBALNIM PODRUCIEM (3 cilja, 8 mjera, 30
podmijera, 3 PA);

Vodedi subjekti odgovorni za sprovodenje NS IUOP identifikovani su na nivou strateskih ciljeva; pored
vodedih, identifikovani su i ostali subjekti uklju¢eni u implementaciju.

Ciljni ishodi u postizanju napretka do 2030. godine utvrdeni su na nivou mjera. Za praéenje
sprovodenja NS IUOP definisani su i glavni pokazatelji — ukupno 47 indikatora (strukturiranih po
tematskim podrucjima) sa postavljenim ciljnim vrijednostima do 2020. godine. Utvrdeni su i kljucni
pokazatelji prostornog razvoja obalnog podrucja (njih devet) sa vrijednostima za polazno stanje iz
2015. godine i ciljno stanje 2030. godine.
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Okvir 2-1: Vizija NS IUOP

Obalno podrucje Crne Gore je otporno i zdravo, prepoznatljivog je identiteta i autentic¢nosti, obezbjeduje
produktivnost i koristi svom sadasnjem stanovnistvu, kao i generacijama koje dolaze.

Otporno i zdravo:

- podrugja istaknutih prirodnih, predionih i kulturnih vrijednosti su sa¢uvana;

- Zivotna sredina je zdrava i saCuvana za generacije koje dolaze;

- ekosistemske usluge i servisi zasti¢enih podrucja prirode i prostora o¢uvanih prirodnih, kulturnih i
predionih vrijednosti prepoznati su i odrZivo valorizovani;

- razvoj obalnog podrucja prilagoden je potrebama zastite njegovih resursa;

- obalno podrucje je otporno na uticaje prirodnih hazarda.

Prepoznatljivog identiteta i autenticnosti:

- ocCuvane su specifi¢nosti prirode i fizionomija tradicionalnih naselja i predjela;
- elementi prirodnog i kulturnog nasljeda, kao osnova atraktivnosti, stavljeni su u funkciju odrzivog
razvoja obalnog podrudja.

Produktivno:

- obalno podrucje ima odrzivu turisticku ponudu zasnovanu na turistickom proizvodu tokom cijele
godine s razvijenom tradicionalnom ruralnom komponentom i ofuvanom osnovom njegove
atraktivnosti;

- dostignuta je zadovoljavaju¢a pozicioniranost turisticke destinacije na globalnom trZistu, koja
generiSe pozitivne ekonomske efekte;

- poljoprivredno zemljiste i Sume klju¢ni su resursi ruralnih podrucja koji se valorizuju kroz ekolosku i
autohtonu proizvodnju i predstavljaju bitan segment diverzifikacije ponude visokokvalitetnog
turizma u obalnom podrudju;

- razvija se preduzetnistvo zasnovano na zastiti prirodnih, predionih i kulturnih vrijednosti.

Na korist sadasnjem stanovnistvu i generacijama koje dolaze:

- primjenjuju se najbolja dostupna znanja i standardi;

- prate se stanja i procesi u obalnom podrucju radi mjerenja napretka u postizanju Zeljenih rezultata;

- unaprijedeno je ucesée lokalnog stanovniStva u donoSenju i sprovodenju znacajnih drustveno-
ekonomskih odluka.

Izvor: NS IUOP, 2015

NS IUOP je visestruko znacajan dokument. Njome je postavljen strateski okvir za odrZivi razvoj obalnog
podrucja Crne Gore — regiona Ciji su resursi veoma vazni ne samo na lokalnom ve¢ i na nacionalnom
nivou. Obalno podrucdje Crne Gore kao dio Jadrana i Mediterana veoma je znacajno i na nad-
nacionalnom nivou, u kontekstu medunarodne saradnje i obaveza koje proizilaze iz Konvencije o zastiti
Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselonske konvencije) i posebno njenog Protokola o
integralnom upravljanju obalnim podrucjima (IUOP) Sredozemlja.

NS IUOP je znacajna i u smislu doprinosa drugim strateskim i planskim procesima u Crnoj Gori. Ona se
smatra sastavnim dijelom Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR) buduci da
detaljno razraduje mjere i podmjere odrzZivog integralnog razvoja obalnog podrucja koje direktno
doprinose relevantnim strateskim pravcima utvrdenim NSOR-om iz 2016. godine. Nadalje,
definisanjem seta konkretnih mjera i akcija NS IUOP kreiran je okvir za podrsku sprovodenju
Prostornog plana posebne namjene obalnog podrucja Crne Gore (PPPN OP) koji je usvojen jula 2018.
godine. Ova tri dokumenta Cine strateski osnov za dugorocno odrzivo upravljanje izuzetno vrijednim
resursima obalnog podrucja.
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2.2 lzvjeStavanje o sprovodenju NS IUOP

Strategijom je predvideno da se nakon druge godine implementacije pripremi prvi izvjestaj o
sprovodeniju, sa indikatorima prostornog razvoja. Prije roka predvidenog za pripremu prvog izvjestaja,
pripremljen je (kroz medunarodnu saradnju) Pilot izvjestaj o sprovodenju NS IUOP u novembru 2016.
godine, kao podrska razvoju sistema pracenja implementacije Strategije. Paralelno sa pripremom Pilot
izvjeStaja izraden je i koncept za uspostavljanje koordinacionog mehanizma za integralno upravljanje
obalnim podrucjem.

Nadlezno ministarstvo je sredinom 2018. godine pocelo sa pripremom Prvog izvjesStaja o sprovodenju
NS IUOP za period 2015-2018. godine. Zapocete su aktivnosti da se pribave potrebni podaci i izvedu
indikatori prostornog razvoja predvideni Strategijom. Ove indikatore medutim nije bilo moguce
utvrditi zbog nedostupnosti ortofoto snimka! i ¢injenice da u to vrijeme (kao ni sada) nije bio
uspostavljen sistem pracenja prostornih pokazatelja u skladu sa zaklju¢cima Skupstine Crne Gore koji
su doneseni prilikom usvajanja PPPN OP.

U procesu pripreme Prvog izvjestaja, podaci o napretku u sprovodenju NS IUOP prikupljeni su od vise
od 40 resora/ institucija. Konsultovane institucije su uglavhom dostavile podatke o realizovanim
aktivnostima u odnosu na NS IUOP mijere i prioritetne akcije, djelimi¢no i informacije o relevantnim
budzetima, razlozima nerealizovanja mjera, planiranim aktivnostima i slicno. Sprovedene aktivnosti
rezultirale su predlogom Prvog izvjestaja iz 2019. godine, sa kvalitativnom ocjenom ostvarenog
napretka na osnovu strucne analize podataka koje su dostavili resori i institucije zaduZeni za
sprovodenje Akcionog plana NS IUOP. Bilo je planirano da predlog Prvog izvjestaja usvoji Vlada, ali do
toga nije doslo.

Opsti zakljucak Prvog izvjeStaja za period 2015-2018. godine bio je da implementacija NS IUOP nije
dovoljno efikasna i da je neophodno raditi na intenziviranju aktivnosti na nivou podmjera u svim
oblastima. Dodatno, konsultativni proces je pokazao da koordinacija i komunikacija medu resorima/
institucijama jo$ uvijek nije bila na nivou koji bi osigurao primjenu integralnog pristupa u upravljanju
obalnim podrucjem, pa je predlogom Prvog izvjesStaja naglasena potreba da se uloZe znacajni dodatni
napori na uspostavljanju mehanizama saradnje i koordinacije i osiguravanju njihovog djelotvornog
funkcionisanja. Takode je konstatovana slaba dostupnost NS IUOP indikatora.

Poslije Pilot i predloga Prvog izvjestaja nije bilo redovnih aktivnosti na pradenju implementacije NS
IUOP sve do 2022. godine. Polazeci od Cinjenice da kraj 2022. godine oznacava sredinu perioda
predvidenog za implementaciju Strategije, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
(MEPPU) je pokrenulo proces sa ciljem da se ocijeni postignuto, identifikuju izazovi i razmotri potreba
eventualnog azuriranja Akcionog plana NS IUOP. Uz podrsku PAP/ RAC-a, u prvoj polovini 2023. godine
definisana je metodologija za ocjenu napretka, prikupljene su potrebne informacije i pripremljen ovaj
IzvjeStaj (za period 2015-2022. godine). Paralelno sa ovim aktivnostima obnovljeni su napori da se
utvrde pokazatelji prostornog razvoja (za Sto je sredinom 2023. godine osigurana podrska kroz
nastavak IPA projekta Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori).

1 Ulazni podaci za ocjenu implementacije seta mjera NS IUOP koje se odnose na prostorni razvoj su dva
osnovna sloja prostornih podataka: granice gradevinskih podrucja (sloj se azurira prenoSenjem podataka iz
planskih dokumenata kojim se utvrduju gradevinska podrucja) i izgradenost podrucja (sloj se aZurira
vektorizacijom ortofoto snimka).
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3 Metodologija za ocjenu stepena sprovodenja NS IUOP i proces pripreme
lzvjestaja

Informacije i analize iz Pilot projekta o sprovodenju NS IUOP iz 2016. godine i predloga Prvog izvestaja
za period 2015-2018. godine uzete su obzir u pripremi ovog lzvjeStaja. Pored ovih, lzvjestaj o
sprovodenju NS IUOP 2015-2022. godine se u znacdajnoj mjeri oslanja na informacije dobijene od
Direktorata za zastitu prirode (MEPPU), kao i na one dobijene kroz dodatne konsultacije sa
predstavnicima Agencije za zastitu Zivotne sredine (AZZS) i Kancelarije za odrZivi razvoj (KOR) pri
Generalnom Sekretarijatu Vlade.

Radi prikupljanja blizih informacija o sprovodenju odredenih podmjera i mjera, kontaktirani su
predstavnici javne uprave na nacionalnom i lokalnom nivou (ukljucujuci djelove institucija kao $to su
direktorati u ministarstvima, uprave, jedinice lokalne samouprave iz obalnog podrucja) i druge
institucije koje su Akcionim planom (AP) Strategije prepoznati kao vodeci subjekti implementacije za
odredene NS IUOP ciljeve. Konsultovano je ukupno tridesetak institucija/ njihovih djelova (spisak je
dat u aneksu 2).

Kontaktirane institucije su zamoljene da u kratkim crtama izvijeste o glavnim postignu¢ima odnosno
rezultatima za period 2019-2022. godine? za sve podmjere i prioritetne akcije iz njihovog podruéja
djelovanja, imajuci u vidu mjere i strateske ciljeve za koje su ove vezane. Pored toga, trazeno je da se
ocijeni ukupan napredak sa sprovodenjem date podmjere ili prioritetne akcije od donosenja Strategije
(tj. od sredine 2015. godine) zaklju¢no sa 2022. godinom, koristeéi skalu od 1 do 5. Sugerisano je da se
pri davanju ocjene u obzir uzmu i planirani ishodi za relevantne mjere, odnosno da se u procjenu
stepena realizovanosti podmjera ukljuci i sud o tome u kojoj mjeri ostvareni rezultati doprinose
postizanju ciljnih ishoda. Za ocjenu (kvantifikaciju) stepena sprovedenosti podmjera i prioritetnih
akcija koriséen je slijedeci referenti okvir:

1 = nerealizovana podmjera ili PA (rok probijen/ bez aktivnosti);

2 = nerealizovana (rok nije istekao/ napravljeni odredeni pomaci);
3 =realizovana u manjoj mjeri;

4 = uglavnom (pretezno) realizovana;

5 = realizovana.

Kontaktirane institucije su takode zamoljene da daju preporuke da li datu podmijeru ili prioritetnu
akciju treba aZurirati, zamijeniti nekom novom, iskljuciti iz AP (buduci da viSe nije relevantna ili je u
potpunosti realizovana) i slicno; ostavljena je mogucnost i da se predloze nove podmjere, mjere ili
prioritetne akcije.

Na osnovu informacija koje su na ovaj nacin prikupljene tokom maja i juna 2023. godine, uz inpute
Direktorata za zastitu prirode MEPPU-a i procjene konsultantkinje angaZovane za pripremu lzvjestaja,
izvedene su ocjene o stepenu sprovedenosti svih podmjera i prioritetnih akcija ukljucenih u Akcioni
plan NS IUOP. Vremenska odredenje odnosno rokovi uglavnom su uzeti u obzir kod ocjene prioritetnih
akcija (Cije je sprovodenje bilo planirano za period od 2016. zaklju¢no sa 2020. godinom), dok je za
ocjenu implementacije podmjera klju¢no bilo da li su i u kojoj mjeri realizovane planirane aktivnosti (i
u kojoj mjeri su te aktivnosti doprinijele realizaciji mjera i postizanju ciljnih ishoda). Za podmjere za

2 Za aktivnosti i rezultate u periodu 2015-2018 u obzir su uzete informacije iz predloga Prvog izvjestaja.
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Cije sprovodenje su prikupljena misljenja vise ocjenjivaca, za lzvjestaj su uzete srednje ocjene. Na isti
nacin su izvedene ocjene za stepen sprovedenosti prioritetnih akcija.

Ocjene stepena sprovedenosti mjera izvedene su kao prosjek ocjena pripadajucih podmjera (pri ¢emu
se izvedeni rezultati interpretiraju na isti nacin kao i ocjene za podmjere i PA). Na osnovu ovih ocjena,
informacija o glavnim rezultatima i ukupne dinamike u realizaciji relevantnih aktivnosti, procijenjeni
su izgledi da se postignu postavljeni ciljni ishodi do 2030 koriste¢i oznake (boje) sa slijedec¢im
znacdenjima:

Vrlo vjerovatno
Moguce

Malo vjerovatno
Slabi izgledi

Pri procjenama izgleda da se do 2030. godine postignu planirani ciljni ishodi, u obzir su uzeti i
predvideni NS IUOP indikatori odnosno dostupne informacije o njihovoj vrijednosti i trendovima. Kao
i kod prethodnih izvjesStaja o sprovodenju NS IUOP, konstatovani su nedostatak sistematskog praéenja
i izvjestavanja za veéinu NS IUOP indikatora. Ovo predstavlja znacajno ogranicenje primijenjene
metodologije buduéi da odsustvo kvantitativnih pokazatelja poveéava prostor za arbitrarnost u
ocjenjivanju napretka i izgleda da se postavljeni ciljevi ostvare.

Ocjene stepena ispunjenosti NS IUOP ciljeva izvedene su (kao prosjek) na osnovu ocjena o stepenu
sprovedenosti mjera i interpretirane u okviru slijededih referentnih vrijednosti:

1 — Nema izgleda sa se cilj postigne;

2 —Slabi izgledi da se postigne;

3 — Solidni izgledi da se postigne (uz kasnjenje);
4 — Dobri izgledi da se postigne (na vrijeme);

5 — Postignut (na vrijeme).

Konacno, slijededi istu logiku, izvedene su ocjene o stepenu realizacije Akcionog plana za svako od pet
tematskih podrucja NS IUOP; stepen realizacije je izraZen i kao procenat (izvedena ocjena u odnosu na
maksimalnu).

Na osnovu prikupljenih misljenja i izvedenih ocjena, za svaku podmijeru i prioritetnu akciju utvrdeno
je da li postoji potreba aZuriranja AP kako bi se isti prilagodio aktuelnim potrebama i znacajno
izmijenjenom kontekstu u kome treba nastaviti sa sprovodenjem NS IUOP. U obzir su uzete i
preporuke predloga Prvog izvjeStaja koje, izmedu ostalog, ukazuju na potrebu definisanja novog seta
prioritetnih akcija (po isteku roka za sprovodenje originalnog) za period 2021-2025. godine.

Preporuke za izmjene i dopune Akcionog plana date su, uz odredena manja odstupanija, u slijede¢om
kategorijama:

- Brisanje i/ ili definisanje nastavka podmjere/ prioritetne akcije u sluc¢ajevima kada su one u
potpunosti ili pretezno sprovedene (ocjene 5i4);
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- Brisanje i/ ili revizija podmjera/ PA kod kojih nije bilo znacajnog napretka u implementaciji
(ocjena 1) na osnovu analize uzroka nesprovodenja i aktuelnosti date podmjere/ PA
odnosno potrebe da ista ostane dio Akcionog plana (u znatno izmijenjenom obliku);

- Manja prilagodavanja, uglavhom za podmjere/ PA ocijenjene sa 2 ili 3, kako bi se one
prilagodile trenutnim uslovima i uskladile sa drugim politikama, planovima i programima
(kao Sto su, na primjer, sprovodenje Zakona o zastiti morske sredine, reforma sistema
prostornog planiranjaisl.);

- Podmjere/ PA ostaju iste u slu¢ajevima kada su one i dalje relevantne za postizanje
strateskih ciljeva a stepen njihove realizacije je (uglavnhom) ocijenjen sa 2 ili 3;

Analizom sprovodenja Akcionog plana prepoznata je takode potreba da se formulisu potpuno nove
podmjere/ mjere kod odredenih strateskih ciljeva. Za sve prioritetne akcije utvrdena je potreba
formulisanja novog vremenskog okvira za sprovodenje. Detaljna razrada originalnog seta PA sastavni
je dio Strategije; forma koja je koriS¢ena u pripremi Strategije moze posluziti i za definisanje izmjena i
dopuna postojecih, kao i za eventualnu razradu novih prioritetnih akcija.

Preliminarni nalazi o sprovodenju NS IUOP i izvedene ocjene prezentirane su na konsultativhom
sastanku odrzanom 11. jula 2023. godine kome su prisustvovali predstavnici dvanaest (od tridesetak
pozvanih) resora i institucija. Preporuke sa ovog sastanka, zajedno sa pisanim komentarima koje su
institucije dostavile u drugom dijelu konsultacija (do sredine septembra 2023. godine) integrisane su
u konacni nacrt odnosno predlog lzvjestaja.

Planirano je da predlog lzvjeStaja o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 razmatra Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj (NSzOR) prije nego $to ga usvoji Vlada. Usvajanje IzvjeStaja od strane Vlade smatra se
vaznim korakom koji treba da doprinese intenziviranju napora u oblastima gdje se zaostaje sa
postizanjem NS IUOP ciljeva, odnosno da postavi osnov za aZuriranje Akcionog plana Strategije radi
punog postizanja ciljnih ishoda i strateskih ciljeva u drugom dijelu implementacionog perioda NS IUOP
(2023-2030. godine). Usvojeni lzvjestaj ¢e pored funkcije u nacionalnim okvirima posluZiti i za
izvjeStavanje prema UNEP/MAP-u.

Rezultati aktivnosti na analizi prostornih indikatora o stanju obalnog podrucja nijesu bili dostupni do
kraja procesa pripreme lzvjestaja. Kada indikatori prostornog razvoja postanu dostupni, bi¢e potrebno
da se na odgovarajuci nacin ukljuce u proces pracenja implementacije NS IUOP. Ukoliko budu dostupni
do sprovodenja procesa izmjena i dopuna AP, ove indikatore treba uzeti u obzir i kod aZuriranja
podmjera, mjera i PA, posebno za tematsko podrucje 3 (uredenje prostora i odrZivi prostorni razvoj).

3.1 Struktura lzvjestaja

Rezime, uvodne i informacije o metodologiji i procesu pripreme lzvjestaja prezentirani su u poglavljima
1 - 3 ovog lzvjestaja. Struktura IzvjeStaja potom prati strukturu same Strategije, tako da se u poglavlju
4 obraduje NS IUOP tematsko podrucje 1 na nacin da se prvo prezentiraju glavne aktivnosti i rezultati
(po strateskim ciljevima), a potom i ocjene sprovodenja podmjera, mjera i strateskih ciljeva, te
prioritetnih akcija. Na isti nacin se obraduju tematska podrucja 2 (u poglavlju 5), 3 (u poglavlju 6), 4 (u
poglavlju 7) i 5 (u poglavlju 8). Stepen sprovedenosti NS IUOP po tematskim podrucjima razmatra se u
poglavlju 9, a dostupnost NS indikatora u poglavlju 10. Generalne ocjene o potrebama izmjena i
dopuna Akcionog plana prezentirane su u poglavlju 11, dok su konkretne preporuke (vezane za
pojedine podmjere i prioritetne akcije) sadrzane u aneksu 1. Zakljucci i preporuke lzvjestaja
formulisani su u poglavlju 12.
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Pored glavnog dijela izvjestaja (sadrzanog u poglavljima 1 — 12), vazne informacije, ukljucujuéi kljuéne
rezultate, ocjene stepena sprovedenosti i preporuke za azuriranje AP za sve podmjere i prioritetne
akcije, date su u aneksu 1, u tabelarnom pregledu koji prati strukturu Akcionog plana NS IUOP. Aneks
2 sadrzi spisak resora i institucija koji su konsultovani u procesu pripreme lzvjestaja.

4 Tematsko podrucje 1: OCuvanje prirode, predjela i kulturnih dobara

4.1 Glavne aktivnosti, rezultati i izazovi

Glavne aktivnosti i postignuti rezultati za tematsko podrucje 1 predstavljeni su u ovom odjeljku po
strateskim ciljevima i mjerama, dok su detaljnije informacije za podmjere prikazane u aneksu 1. Pored
aktivnosti i rezultata, apostrofirani su glavni izazovi za sprovodenje mjera odnosno pitanja kojima u
narednom periodu treba posvetiti vise pazinje.

4.1.1 Strateski cilj 1.1: Efikasno Stiti prirodu, predjele i kulturna dobra

U okviru mjere 1.1.1 (primjena instrumenta zastite prirodnih dobara, ekoloski vrijednih stanista i
ekosistema) ostvareni su znacajni rezultati ukljucujuci:

- Napredak u primjeni ekosistemskog pristupa, prvenstveno kroz sprovodenje projekata
Definisanje metodoloskog okvira za planiranje namjene morskog podrucja u Boko-kotorskom
zalivu (pilot projekat za Boku, prioritetna akcija 1.3), Primjena ekosistemskog pristupa i
planiranje namjene mora u Jadranu (GEF Adriatik) i Promocija upravljanja zasticenim
podrucjima kroz integrisanu zastitu morskih i obalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne
Gore (GEF projekat za zasticena podrucja), kao i IPA projekta Podrska implementaciji i
monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori. Kroz ove projekte pripremljena su znacajna
dokumenta i dat doprinos razvoju kapaciteta za primjenu ekosistemskog pristupa. Glavni
rezultati GEF Adriatik projekta su procjena statusa morske i obalne sredine, integrisani
monitoring program (IMAP, uskladen sa zahtjevima Barselonske konvencije), uspostavljanje
informacionog sistema za more i obalno podrucje, kao i predlog odnosno koncept plana
namjene mora. IPA projektom pripremljena su dokumenata (Pocetna procjena, Karakteristike
dobrog stanja morske sredine sa ciljevima zastite, Monitoring program, Program mjera) koji
¢ine Morsku strategiju Crne Gore u skladu sa Zakonom o zastiti morske sredine (SI. list CG, br.
73/2019); ovim zakonom su u nacionalno zakonodavstvo prenijete odredbe Okvirne direktive
o morskoj strategiji (2008/56/EC).

- Unaprijeden je sistem monitoringa, procjene dobrog stanja morskog ekosistema (GES-a) kao i
dostupnost pokazatelja o stanju morske sredine, ukljuCujuci biodiverzitet. Kontinuirano su
sprovodene aktivnosti na identifikaciji vaznih stanista® kako na kopnu tako i u moru.

- Uspostavljena je baza podataka o morskoj sredinu u Agenciji za zastitu Zivotne sredine (AZZS).

Glavni izazovi sa sprovodenjem mjere 1.1.1 odnosno pitanja kojima u narednom periodu treba
posvetiti viSe paznje su poboljSanje primjene strateske i projektne procjene uticaja na Zivotnu sredinu
i unapredenje uslova za primjenu ocjene prihvatljivosti, odnosno osiguravanje djelotvornosti ovih
instrumenata u zastiti vrijednih prirodnih dobara, ukljucujuéi zastiéena i Natura 2000 podrudja.

3 Aktivnosti na identifikaciji potencijalnih podruéja Nature 2000 na nacionalnom nivou realizuju se kontinuirano
od 2016. godine, uz podrsku niza projekata i drzavnog budzZeta. Nastavak aktivnosti predviden je i u 2023.
godini.
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Potreban je takode nastavak aktivnosti za razvoj kapaciteta uz pojacane napore za ukljucivanje
privatnog sektora u sprovodenje projekta i programa za primjenu ekosistemskog pristupa.

Znadajan napredak postignut je i vezano za zastitu i upravljanje kulturnim dobrima (mjera 1.1.3)%, dok
se napredak sa planiranjem, zastitom i upravljanjem predjelima (mjera 1.1.2) moZe ocijeniti kao
skroman/ nezadovoljavajudi.

Posebno zabrinjava nedostatak napretka sa sprovodenjem mjere 1.1.4 (omoguditi efikasan nadzor i
kontrolu nad koris¢enjem resursa obalnog podrucja) gdje su i dalje prisutna znacajna ogranicenja
vezano za kapacitete nadleznih inspekcija (nedostatak kadrovskih i stru¢nih kapaciteta) i koordinaciju
medu inspekcijskim i drugim nadleznim sluzbama.

4.1.2 Strateski cilj 1.2: Odrzivo upravljati zasticenim prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim
stanistima i ekosistemima obalnog podrucja

Glavni rezultati u sprovodenju mjere 1.2.1 (identifikovanje i vrednovanje ekoloski vrijednih stanista,
revizija statusa postojecih zasti¢enih prirodnih dobara u obalnom podrucju) su:

- Kroz GEF projekat za zasti¢ena podrudja sprovedene su aktivnosti koje su dovele do
proglasenja (tokom 2021. godine) tri morska zasticena podrucja — Platamuni, Kati¢ i ostrvo
Stari Ulcinj — ukupne povrsine od oko 4.760 ha. Lokaliteti Drazin vrt i Sopot u Boko-kotorskom
zalivu stavljeni su pod preventivnu zastitu (sa ciljem zastite vrijednih koraligenih zajednica na
ovim lokalitetima).

- Kad je rije¢ o kopnenim zastiéenim podrucjima u obalnom pojasu, znacajan napredak
predstavlja proglasenje Ulcinjske solane (povrsina od 1.477 ha) parkom prirode 2019. godine.
Pored Solane, status zasticenog podrucja u obalnom podrudju imaju jos i Tivatska solila
(povrsina od oko 150 ha) i Veliki gradski park u Tivtu, kao i 20-ak lokaliteta za koje je radenaiili
je potrebna revizija statusa®. Dodatno, zasticene kopnene povr$ine u zoni morskog dobra
obuhvataju djelove Kotorsko-risanskog zaliva koji je na UNESCO listi svjetske bastine®.
Razmatrana je zastita jos nekoliko lokacija (na primjer Vrmac, Ratac) u viSe opstina, ali procesi
nijesu dovedeni do kraja odnosno do proglasenja zasti¢enih podrugja.

- Kroz GEF projekat za zasti¢ena podrucja, zavrseno je (2019. godine) mapiranje kopnenih
stanista u obalnom podrucju do nadmorske visine od 400 m (uz dodatne aktivnosti tokom
2020. i 2022. godine). Kad je rije¢ o morskim stanistima, detaljno su kartirana tri morska
zasticena podrucja — Platamuni, Kati¢ i ostrvo Stari Ulcinj, kao i podrucje Ratca i Kotorsko-
Risanskog zaliva (uz potrebu provjere i dopune podataka).

Izazovi i zadaci za predstojeci period kod sprovodenja mjere 1.2.1 ukljuCuju zavrsetak revizije statusa
20-ak ranije (1960-ih godina) zasti¢enih lokaliteta i utvrdivanje njihovih granica, proglasenje novih
zasticenih podrucja na kopnu i moru, ukljucujuéi dalje prikupljanje informacija o vrijednim morskim
staniStima u teritorijalnom moru Crne Gore (onim koja su ve¢ identifikovana a moguée i novim) i
identifikaciju takvih stanista u medunarodnim vodama.

4 U procesu prikupljanja informacija i tokom konsultacija o pripremi lzvje$taja nijesu dobijene informacije od
svih resora/ institucija koje su prepoznate kao vodeéi nosioci implementacije; ovo se posebno odnosi ha mjeru
1.1.3.

5 Prema podacima iz predloga Prvog izvjestaja o sprovodenju NS IUOP, ukupna povrsina ovih lokaliteta (koji
imaju status zasti¢enih prirodnih dobara jo$ od 1960-ih) je oko 678 ha.

5 Podrudje koje je na UNESCO listi obuhvata i oko 2.600 ha mora u zalivu.
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Kad je rije¢ o izgradnji kapaciteta za integralno upravljanje zasticenim prirodnim dobrima, ekoloski
vrijednim stanistima i ekosistemima obalnog podrucja (mjera 1.2.2), odlukama o proglasenju parkova
prirode Platamuni, Kati¢ i Stari Ulcinj za upravljac¢a je imenovano Javno preduzece Morsko dobro
(JPMD) koje je nadlezno i za upravljanje kopnenim zastiéenim podrucjima i buduéim podrucjima
ekoloSke mreze u zoni morskog dobra. Na razvoju kapaciteta JPMD radeno je kroz niz projekta i proces
pripreme planova upravljanja morskim zasti¢enim podrucjima. lzvrSeno je infrastrukturno uredenje i
opremanje rezervata prirode Tivatska solila. Realizovane su obuke za Naturu 2000, sa fokusom na
edukaciju i podizanje svijesti medu ciljnim grupama.

Medutim, nije doslo do predvidenog usvajanja novog zakona o morskom dobru niti do promjene
statusa JPMD, dok su odredene promjene u organizacionom uredenju (u pravcu organizacije sluzbe
nadlezne za upravljanje zaStiéenim podrucjima) sprovedene izmjenama sistematizacije Javnog
preduze¢a. U privremeno upravljanje Ulcinjskom solanom bilo je uklju¢eno Javno preduzece
Nacionalni parkovi (JPNP), a 2022. godine je donesena odluka da Parkom prirode upravlja drustvo sa
ogranicenom odgovornoséu ciji ¢e suosnivaci biti Vlada i Opstina Ulcinj; plan upravljanja donijet je
2020. godine. Dalji razvoj kapaciteta, ukljucujucii nivo lokalnih samouprava, za adekvatno upravljanje
morskim i obalnim zasti¢enim podrucjima ostaje znacajan izazov.

4.2 Ocjena sprovodenja podmjera, mjera i ciljeva

Ocjene stepena sprovedenosti podmjera predvidenih AP Strategije date na osnovu prikupljenih
informacija i dinamike sprovodenja prikazane su u sazetoj formi u tabeli 4.1 (puni nazivi podmjera sa
ocjenamai napomenama za izmjene i dopune Akcionog plana sadrzani su u aneksu 1). Tabela 4.1 sadrzi
i izvedene ocjene po mjerama i strateskim ciljevima, kao i procjenu izgleda da se postignu ciljni ishodi
do 2030. godine (definisani na nivou mjera). U tabeli su takode prikazani vodeéi nosioci
implementacije po strateskim ciljevima, kako su identifikovani Akcionim planom.

Ocjene pokazuju da je pretezno realizovano (ocjene oko 4) samo par podmjera koje se odnose na
razvoj kapaciteta za primjenu ekosistemskog pristupa i dostupnost podataka o biodiverzitetu
(podmjere 1.1.1.3, 1.1.1.6). Kad je rije¢ o mjerama, najvedi stepen sprovedenosti zabiljeZen je za mjere
1.1.1 (primjena instrumenata zastite) i 1.2.1 (identifikovanje i vrednovanje ekoloski vrijednih stanista)
koje su, redom, ocijenjene sa 3,1 i 3,2 odnosno kao realizovane u manjoj mjeri. NajniZe je ocijenjena
mjera koje se odnose na efikasan nadzor i kontrolu koriséenja resursa obalnog podrucja (1.1.4) gdje
prakti¢no nije bilo djelotvornih aktivnosti odnosno napretka u izvjeStajnom periodu (ocjena 1), a zatim
mjere koje se odnose na upravljanje predjelima u skladu sa Evropskom konvencijom o predjelu (1.1.2)
i integralno upravljanje zasti¢enim prirodnim podrucjima i vrijednim stanistima (1.2.2) kod kojih su
napravljeni odredeni pomaci ali se stepen njihove realizacije smatra veoma niskim, imajuci u vidu
vrijeme proteklo od donosenja NS IUOP (ocjene oko 2).

Kad je rije¢ o ciljnim ishodima, procijenjeno je da je mogude (svijetlo zelena boja) da ¢e do 2030. godine
biti dostignuti ishodi koji se odnose na procjenu statusa morskog ekosistema i unapredenje primjene
procjena uticaja (mjera 1.1.1), integrisanje uslova zastite kulturnih dobara u planove (mjera 1.1.3) i
izgradnju kapaciteta za upravljanje zasti¢enim podrucjima (mjera 1.2.2).
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Tabela 4.1: Ocjene za podmjere, mjere, ciljne ishode i ciljeve za tematsko podrucje 1

1. OCUVANJE PRIRODE, PREDJELA | KULTURNIH DOBARA

Podmjere Oc¢j Mijere Ocj Ciljni ishodi do 2030 Izgledi Ciljevi Ocj
1.1.1.1 3,4 Pradenjem GES i EcAp pokazatelja, status morskog
1.1.1.2 3 ekosistema ocijenjen je kao dobar
1.1.1.3 3,6 1.1.1 Primijeniti inst te zastite pri ih
rlmuenvl I mf “”T"e” N -zvas I N pr.erdm 3,07 Unaprijedena EIA, SEA, ocjena prihvatljivosti
1.1.14 2 dobara, ekoloski vrijednih stanista i ekosistema
1.1.1.5 2,4 . R . . .
p Bez gubitka kljucnih stanista (morskih, kopnenih)
1.1.1.6 1.1 Efikasno Stititi
1.1.2.1 2 1.1.2 Zadtititi liati i planirati diel prirodu, predjele i
— 1.2 Zastititi, upravijati | p_anlratl predjele u 1,70 Predio integrisan u prostorne planove kulturna dobra
1.1.2.2 1,4 skladu s Evropskom konvencijom o predjelu
(MEPPU, AZZS, MKM/ 2,04
1.13.1 2 lovi zattite kul ih dobara i o Uprava za zaStitu
1132 5 ps ovi .zastlte ulturnih dobara integrisani su u prostorne kulturnih dobara,
i razvojne planove lokal )
1.1.33 2 1.1.3. Zastititi i upravljati kulturnim dobrima 2,40 okalne samouprave
1.1.3.4 3 Svi znacajni spomenici kulture su u funkciji i dobrom
1135 |3 stanju
1.1.4 Omoguciti efikasan nadzor i kontrolu nad .Podlgm{t J? nivoe t?h.kalh ! ad.mlnls.tratlvmh kap:a\ateta
1.14.1 1 Y 1,00 inspekcijskih  sluzbi, kao i efikasnost njihovog
koriS. resursa OP L . .
koordiniranog djelovanja
. L . I . . ) . . o 1.2. Odrzivo upravljati
1211 3,4 1.2.1 Identifikovati i vrednovati ekologki Uspostavljeno je efikasno i integrisano upravljanje L i ‘
.. v . g y v . . Gl e zasticenim  prirodnim
vrijedna stanista i ekosisteme OP, izvrsiti reviziju | 3,20 mrezom zaszi¢enih prirodnih dobara, ekoloski vrijednih dobri kolozki
1212 3 statusa postojecih zasti¢enih prirodnih dobara stanista i ekosistema na kopnu i morskoj sredini OP oorima, ekoloskl
vrijednim stanistima i
ekosistemima obalnog | 2,70
1221 2 1.2.2 lzgraditi kapacitete za integralno Izgradeni su kapaciteti za primjenu najboljih dostupnih podrudja
upravljanje zasticenim prirodnim dobrima, | 2,20 znanja i standarda upravljanja zasticenim prirodnim .
1.2.2.2 2,4 (MEPPU, AZZS, JPMD,

ekoloski vrijednim stanistima i ekosistemima OP

dobrima (npr. IUCN)

lokalne samouprave)

21




Za zaustavljanje gubitka prirodinih stanista, integrisanje predjela u prostorne planove, osiguravanje
dobrog stanja svih znacajnih kulturnih spomenika i uspostavljanje efikasnog upravljanja mrezom
zasticenih prirodnih dobara procijenjeno je da je malo vjerovatno (narandzasta boja) da ce planirani
ishodi biti postignuti do 2030. godine uz dinamiku sprovodenja NS I[UOP mjera kakva je videna u prvih
sedam i po godina od njenog usvajanja. Izgledi za unapredenje tehnickih i administrativnih kapaciteta
inspekcijskih sluzbi te za njihov koordiniran, efikasan i djelotvoran rad na zastiti resursa obalnog
podrucja ocijenjeni su kao slabi (crvena boja), sto treba shvatiti kao ozbiljno upozorenje i signal da
ovom pitanju treba posvetiti duznu paznju u narednom periodu.

Na osnovu prethodnih razmatranja, zakljuéeno je da je malo vjerovatno da ¢e biti postignut cilj 1.1
(efikasno stititi prirodu, predjele i kulturna dobra), dok su izgledi za postizanje cilja 1.2 (odrZivo
upravljanje zasticenim podrucjima i vrijednim staniStima/ ekosistemima) solidni, ponajvise zbog
vidnog napretka sa identifikacijom i zastitom kopnenih i morskih podrucja od znacaja za ocuvanje
biodiverziteta.

Za pracenje sprovodenja Strategije za tematsko podrucje 1 predvideni su slijededi indikatori (ciljne
vrijednosti za 2020. godinu date su u zagradi):

1. procenat nacionalnih propisa koji je uskladen sa medunarodnim zahtjevima o zastiti bioloske
raznovrsnosti i primjeni ekosistemskog pristupa (100%);

2. povrsina (ha) i procenat (%) obalnog podrucja na kome su mapirane vrste i stanisni tipovi i
definisane mjere zastite (trend rasta);

3. gubitak povrSine obalnog podrucja s prirodnim stanistima u odnosu na stanje zemljiSnog
pokrivaca koje je utvrdeno u okviru sprovodenja programa Corine Land Cover (trend
opadanja);

4. broj uspostavljenih zasticenih prirodnih dobara u moru (na svim lokalitetima koji budu
predloZeni za stavljanje pod zastitu u PPPN OP a najmanje na tri);

5. procenat (%) kopnenog dijela obalnog podrudja koji je zasticen u razli¢itim kategorijama
zasti¢enih prirodnih dobara (17%);

6. mapiranje rasprostranjenosti znacajnih tipova morskih stanista (trend rasta);

7. broj saniranih kulturnih dobara godisnje i iznos sredstava koji je direktno uloZen u sanaciju
kulturnih dobara na godisnjem nivou (trend rasta);

8. povrsina (ha) i procenat obalnog podrucja za koji je utvrdena tipologija predjela (100%);

9. izvjestaji o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu koji su bitno poboljsali ocjenjivanje
prostornih planova inovativnim i/ ili tehnickim rjesenjima, razvijenim alternativama, mjerama
za sprecavanje, smanjivanje ili otklanjanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu (trend rasta).

U procesu pripreme Prvog izvjestaja za vecinu indikatora je ocijenjeno ili da nijesu uvedeni ili da se
podaci potrebni za njihovo izvodenje ne prate na nacin kao je to predvidenu u NS IUOP. Na primjer,
stepen uskladenosti nacionalnih propisa se analizira samo u odnosu na zahtjeve EU propisa u okviru
pregovarackog procesa (relevantno za indikator 1), ne vode se precizno podaci o povrSinama i
procentima obalnih i morskih podrucja za koja su kartirana znacajna stanista i vrste (indikatori 2 i 6),
Corine Land Cover podaci (relevantni za indikator 3) se jo$ uvijek ne koriste za praéenje promjena u
prostoru, dok AZZS vodi samo ukupnu statistiku za strateke procjene (broj sprovedenih SEA), ne i
koliko je njih bitno doprinijelo kvalitetu prostornih planova (indikator 9). Sve ove ocjene stoje i za ovaj
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IzvjeStaj kojim se dodatno konstatuje da nije bilo posebnih napora u izvjeStajnom periodu da se
prikupe podaci i izvedu prevideni indikatori. Za naredni period je neophodno izvrsiti analizu
izvodljivosti dobijanja ovih i drugih NS IUOP indikatora i predloziti eventualne izmjene u toku procesa
izmjena i dopuna Akcionog plana.

Uprkos nedostatku preciznih podataka, moZe se dati gruba procjena da su trendovi kod indikatora 1,
2, 69 u skladu sa zacrtanim ciljnim vrijednostima, dok za indikator 3 nije moguce dati ni provizornu
ocjenu.

Do 2017. godine, MKM/ Uprava za zastitu kulturnih dobara izvjestavali su o budZetima Godisnjih
programa zastite kulturnih dobara (relevantno za indikator 7); buduéi da su budzeti varirali od godine
do godine i da nema podataka za ostatak izvjeStajnog perioda, nije moguce ocijeniti da je li je
postignuta ciljna vrijednost za 2020. godinu tj. da li je ostvaren trend rasta. Za indikator 8 — povrsina i
procenat obalnog podrucja za koji je utvrdena tipologija predjela — u predlogu Prvog izvjestaja
ocijenjeno je da je postignut (tj. da je vrijednost indikatora 100%) na osnovu tipologije predjela i
smjernica koje su date PPPN OP iz 2018. godine. Medutim, potrebno je detaljnije analiziratida lisuiu
kojoj mjeri smjernice PPPN OP prenijete u prostorno urbanisticke planove opsStina i provjeriti
vrijednost ovog indikatora (posebno imajuci u vidu da su ocjene stepena sprovedenosti podmjera i
mjera koje se odnose na upravljanje predjelom na dosta niskom nivou).

Za indikator 4 se moze ocijeniti da je ciljna vrijednost postignuta proglasenjem tri morska zasticena
podrucja (MZP), doduse sa manjim zakasnjenjem (MZP su proglasena 2021. godine). Ostaje obaveza
daljeg rada na proglasenju MZP, bududi da je indikatorom predvideno proglasenje na svim lokacijama
predloZenim u PPPN OP, a najmanje na tri.

Uprkos Cinjenici da nema redovnog izvjeStavanja o indikatoru 5, moZe se konstatovati (analizom
dostupnih podataka o povrsinama zasti¢enih podrucéja na kopnu) da je njegova vrijednost i dalje
znatno niza od ciljnih 17%, Sto je znak da se aktivnosti za stavljanje pod zastitu vrijednih kopnenih
staniSta/ ekosistema moraju intenzivirati u narednom periodu.

4.3 QOcjena sprovodenja prioritetnih akcija

Sazete informacije o sprovodenu 11 prioritetnih akcija definisanih kod strateskih ciljeva 1.1 i 1.2 sa
ocjenama date su u tabeli 4.2 (preporuke za reviziju/ aZuriranje AP date su u aneksu 1) i konzistentne
su sa ocjenama za relevantne podmjere, mjere i ciljeve. U potpunosti su realizovane prioritetne akcije
za pilot primjenu ekosistemskog pristupa za Boku Kotorsku i uspostavljanje morskih zasti¢enih
podrucja na najmanije tri lokacije, dok za pet prioritetnih akcija (gotovo polovinu ukupnog broja) nije
bilo aktivnosti u planiranom vremenskom okviru.

Tabela 4.2: Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija za tematsko podrucje 1

Opis Rezultati Ocjena
1.1 Izmjene i dopune propisa od znacaja za | Napredak kod propisa u oblasti zastite prirode i | 3
primjenu ekosistemskog pristupa — EcAp morske sredine; potrebne dalje aktivnosti kod

sektorskih propisa.
1.2 lzvrsiti analizu uskladenosti sektorskih | Radena analiza uskladenosti sektorskih strategija | 2
politika sa zahtjevima Zivotne sredine sa NSOR.
1.3 Realizovati pilot projekat primjene | Realizovan pilot projekat; u toku izrada plana | 5
ekosistemskog pristupa u Bokokotorskom | obalnog podrucja za Boku Kotorsku u saradnji sa
zalivu PAP/ RAC-om.

1.4 Sprovesti kriticku analizu dosadasnje | Bez znacajnijih aktivnosti. 1
primjene strate$ke procjene uticaja na ZS i
projektne procjene uticaja na 7S
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1.5 Realizovati pilot projekat optimalne | Bez znacajnijih aktivnosti. 1
primjene stratedke procjene uticaja na 7S
1.6 Kartirati podruéja znacajna za o€uvanje | Aktivnosti sprovedene u okviru GEF projekta za | 3

vrsta i staniSnih tipova na prioritetnim | zasti¢ena podrucja i mapiranja Natura 2000
lokacijama stanista.
1.7 Realizovati pilot projekat planiranja | Bez znacajnijih aktivnosti. 1

predjela uskog obalnog podrucja
1.8 Organizovati tematske programe za | Manji broj aktivnosti (npr. radionice da se | 1
podizanje svijesti javnosti o znacaju predjela | opstinama i planerskim ku¢ama predstave rezultati
(ujedno i 3.1 Razviti sistem odrZivog | izrade Tipologije predjela).

prostornog planiranja)
1.9. Uspostaviti zasticena podrucja prirode u | Proglasena morska zasticena podruéja (MZP) | 5
moru na najmanje tri lokacije Platamuni, Kati¢, Stari Ulcinj; potreban nastavak
aktivnosti sa MZP.

1.10 Unaprijediti znanja o optimalnom | Sprovedeni niz aktivnosti za prenos znanja, obuke i
infrastrukturnom  opremanju  zasticenih | studijske posjete MZP (Hrvatska). Kroz saradnju | 2,6
prirodnih dobara, ekoloski vrijednih stanista | EuroNatur, EK, Centra za proucavanje ptica, JPMD i

i ekosistema obalnog podrucja opStine  Tivat, realizovano infrastrukturno
opremanije Tivatskih solila.
1.11. Realizovati pilot projekat odrZive | Bez znacajnijih aktivnosti. 1

infrastrukture u zasticenom prirodnom
dobru odabranom prema prioritetu

5 Tematsko podrucje 2: Razvoj infrastrukture za sprecavanje i sanaciju
zagadenja

5.1 Glavne aktivnosti, rezultati i izazovi

Glavne aktivnosti i postignuti rezultati za tematsko podrucje 2 predstavljeni su u ovom odjeljku
IzvjeStaja po strateskim ciljevima i mjerama, dok su detaljnije informacije za podmjere prikazane u
aneksu 1. Pored aktivnosti i rezultata, identifikovani su i glavni izazovi za sprovodenje mjera odnosno
pitanja kojima u narednom periodu treba posvetiti vise paznje.

5.1.1 Strateski cilj 2.1: Postic¢i dobro ekolosko stanje morskog ekosistema

Postignut je znacajan napredak sa sprovodenjem mjere 2.1.1 (sanacija morskog ekosistema na
prioritetnim lokacijama) kroz unapredenje sistema za odvodenje i tretman otpadnih voda. Glavni
izazovi za naredni period su dalje poboljsanje mreZe i izgradnja PPOV za Bar i Ulcinj, kao i poboljSano
funkcionisanje postojeéih PPOV (ukljucujuci adekvatno upravljanje atmosferskim otpadnim vodama)
te iznalaZzenje odrZivih rjeSenja za upravljanje kanalizacionim muljem. Nije bilo znac¢ajnog napretka kod
onemogucavanja urbanizacije bez adekvatnog komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, kao ni
sa primjenom naprednih tehnologija i materijala u brodogradnji/ remontu plovila.

Kad je rije¢ o sprecavanju i kontroli zagadenja iz izvora na moru (mjera 2.1.2), sproveden je niz
aktivnosti na jacanju zakonskog i strateskog okvira kao i na jacanju kapaciteta. Revidiran je Nacionalni
plan za hitno reagovanje na zagadenja mora i pripremljen novi Operativni plan reagovanja, uradena
je mapa osjetljivih podrucja obalnog pojasa (u GIS formatu) sa taktickim planovima za prioritetne
lokacije na obali. Podmjera za utvrdivanje kapaciteta Zivotne sredine u Boko-kotorskom zalivu
(prvenstveno za prihvat velikih brodova) nije sprovedena.
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Ostvaren je skroman napredak u sprovodenju podmjera u okviru mjere 2.1.3 (uspostavljanje sistema
za prihvat i tretman zauljnih/ kaljuznih voda, sanitarnih voda i ¢vrstog otpada i kontrolu i tretman
balastnih voda u lukama), prvenstveno kroz izradu projektne dokumentacije za prihvatna postrojenja
i planova za prihvat i tretman otpada za luke Bar i Kotor. Poslove prikupljanja otpada u lukama do sada
je vrsila kompanija Hemosan iz Bara.

Djelimi¢no su realizovane aktivnosti za unapredenje propisa za uspostavljanje sistema za upravljanje
balastnim vodama i kontrolu uticaja invazivnih vrsta. U prethodnom periodu sprovedeno je vise obuka
za uzorkovanje i analizu balastnih voda. U okviru BALMAS projekta uspostavljen je regionalni/
Jadranski sistem za pruzanje podrske prilikom odlucivanja i sistem ranog upozoravanja (Decision
Support System i Early Warning System) za CME (compliance, monitoring and enforcement) i za
izuzeca brodova.

Novim Zakonom o zastiti mora od zagadenja sa plovnih objekata (Cija priprema je zapoceta 2022.
godine) biée u potpunosti integrisani zahtjevi Konvencije o balastnim vodama. Izazovi su i dalje prisutni
kad je rije¢ o izgradnji tehnickih i kapaciteta za inspekciju.

Znacajan napredak postignut je kod uspostavljanja monitoringa za otpad u moru (u okviru mjere 2.1.4
— smanjenje koli¢ine otpada koji dospijeva u more), prvenstveno kroz GEF Adriatik i IPA projekte
kojima su definisani IMAP? indikatori i GES® kriteriji/ program monitoringa; ovim projektima
nadogradeni su i unaprijedeni rezultati ostvareni kroz raniju saradnju sa UNEP/ MAP-om kao i kroz
DeFishGear projekat. Programom mjera Morske strategije definisane su nove mjere za postizanje
dobrog stanja morskog ekosistema za otpad u moru (deskriptor 10), a kroz vise inicijativa je radeno ili
se radi na ukljucivanju ribara u praéenje stanja i uklanjanje otpada iz mora.

Aktivnosti da se problematika otpada u moru integriSe u opstu politiku upravljanja otpadom (kroz novi
zakon o otpadu) su u toku. Kao znacajan izazov prepoznata je neophodnost dalje/ bolje koordinacija
mjera opste politike upravljanja otpadom sa mjerama koje se odnose na otpad u moru radi efikasnosti
i postizanja boljih rezultata.

Sprovedeno je vise akcija ¢iS¢enja mora, ali uspostavljanje planskog pristupa aktivnostima sakupljanja
i adekvatnog tretmana plutajuceg i potopljenog otpada tek predstoji.

5.1.2  Strateski cilj 2.2: Doprinijeti bezbjednom uredenju, revitalizaciji i rekultivaciji prostora
sanacijom zagadenja usljed neadekvatnog odlaganja i tretmana otpada

Ukupno posmatrano, napredak sa realizacijom prioritetnih projekata za sanaciju zagadenih lokaliteta
zemljista kao i neuslovno urbanizovanih podrucja (mjera 2.2.1) moZe se ocijeniti kao osrednji.
Sprovedene su aktivnosti na sanaciji vise neuredenih odlagalista, ukljucujuéi i djelimi¢nu sanaciju
lokacije Cafe® u Baru. Rezultati variraju od opstine do opstine dok neuredena odlagalista i dalje ostaju
znacajan izvor pritisaka na zemljiste u obalnom podrucju i na morsku sredinu.

U okviru projekta Svjetske banke Upravljanje industrijskim otpadom i Cis¢enje privedeno je kraju
Cis¢enje grita i kontaminiranog zemljista u Brodogradilistu Bijela, Sto je znacajan rezultat u okviru ove
mjere; nije medutim bilo aktivnosti usmjerenih na sanaciju zagadenja morskog sedimenta. Znacajnija
postignuéa su izostala i kod podmjera vezanih za sanaciju prostora u lgalu i Sutorinskom polju,

7 Integrated Monitoring and Assessment Programme odnosno Integrisani program monitoringa i procjene
Barselonske konvencije.

8 Good Environmental Status tj. dobro stanje morske sredine.

9 Radovi nijesu izvedeni do kraja u skladu sa Glavnim projektom sanacije buduéi da je Uprava za javne nabavke
ponistila odnosno raskinula ugovorni odnos sa izvodacem radova.
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uredenje legalno urbanizovanih podrucja neopremljenih adekvatnom komunalnom infrastrukturom
ili podrucja nelegalne gradnje, kao i za sanaciju lokacija kamenoloma.

U vezi sa mjerom 2.2.2 (unapredenje upravljanja otpadom efikasnijim djelovanjem i saradnjom
nadleznih subjekata), u viSe opstina (Herceg Novi i Tivat, zatim Budva i Kotor) su napravljeni pocetni
koraci ka odvojenom sakupljanju razli¢itih vrsta otpada i reciklazi, podrzani kroz niz projekata. Ovi
napori su daleko ispod potrebnog nivoa tako da je neophodno da se Sto prije usvoji novi Zakon o
upravljanju otpadom i pripreme drZavni i lokalni planovi upravljanja nove generacije koji bi posluZili
kao okvir za sprovodenje potrebnih mjera na drzavnom i opstinskom nivou u skladu sa evropskim
trendovima. Upravljanje komunalnim otpadom ostaje goruée pitanje oc€uvanja Zivotne sredine
(morske i kopnene) u obalnom podrudju.

Pracenje tokova otpada takode ostaje znacajan izazov (uprkos odredenom napretku); i u ovoj oblasti
je neophodno jacanje saradnje i koordinacije svih nadleznih subjekata.

Ostale podmjere kod kojih u narednom periodu treba intenzivirati napore (uz ocekivane izmjene i
dopune Akcionog plana) uklju€uju primjenu inovativnih i Cistih tehnologija upravljanja otpadom,
unapredenje izbora lokacija za odlaganje i tretman ¢vrstog otpada, te dosljednu primjenu kaznenih
mjera i vecu efikasnost inspekcijskih sluzbi u sprovodenju Zakona o upravljanju otpadom.

5.1.3 Strateski cilj 2.3: Podsticati zelenu infrastrukturu

Mjere 2.3.1 i 2.3.2 (realizacija odabranih projekata zelene mobilnosti na moru i kopnu) koje su
definisane u okviru ovog strateskog cilja imaju veoma nizak stepen sprovedenosti bududi da za vecinu
podmjera nije bilo nikakvih aktivnosti u izvjeStajnom periodu. Najvazniji rezultat koji je postignut je
uspostavljanje sistema biciklisti¢kih staza u gradskom jezgru Tivta.

lako su njima tretirana vazna pitanja smanjenja uticaja pomorskog i kopnenog saobradaja na Zivotnu
sredinu, ove mjere nijesu direktno vezane za sam koncept zelene infrastrukture® pa treba razmotriti
(imajuéu takode u vidu moguce izmjene i/ ili dopune u procesu aZuriranja Akcionog plana) njihovo
vezivanje za neki drugi NS IUOP strateski cilj. Posebno vazno pitanje koje je tretirano ovim mjerama
(na kome nije bilo napretka u izvjeStajnom periodu) je ispitivanje mogucnosti za uspostavljanje
integrisanog sistema odrZivog saobracaja u Boki Kotorskoj. Ako se ovome doda i problematika
saobracajnih guzvi na primorju, posebno tokom ljetnje turisticke sezone, bilo bi korisno da se
azuriranim Akcionim planom NS IUOP obuhvate nove mjere koje bi doprinijele odrzZivosti saobracdaja u
Boki Kotorskoj i uopste u obalnom podrucju.

Kad je rije¢ o mjeri 2.3.3 (primjena najbolje dostupne prakse u EU u realizaciji zelene infrastrukture),
relevantne podmjere uglavnom nijesu realizovane ali je kroz sprovodenje drugih mjera i projekata (kao
Sto su aktivnosti za smanjenje zagadenja zemljista, planovi eko-remedijacije, aktivnosti koje za cilj
imaju ublazavanje klimatskih promjena, prioritetna akcija/ pilot projekat Pjesacka i biciklisticka

10 Siroko prihvacena definicija zelene infrastrukture je da je to strateski planirana mreza prirodnih i polu-
prirodnih podrucja koja je, zajedno sa drugim ekoloskim strukturama, dizajnirana i kojom se upravlja tako da
generise Sirok spektar ekosistemskih usluga, unapredujudi u isto vrijeme biodiverzitet. Usluge koje pruza
zelena infrastruktura ukljucuju, na primjer, precis¢avanje voda, poboljsanje kvaliteta vazduha, stvaranje
prostora za rekreaciju, te doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavanju na njih. Ova mreza
zelenih (zemljisnih) i plavih (vodnih) podrucja poboljSava kvalitet Zivotne sredine, stanje i povezanost prirodnih
podrucja, kao i zdravlje i kvalitet Zivota stanovnistva. Razvoj zelene infrastrukture moZze takode doprinijeti
razvoju zelene ekonomije i otvaranju novih radnih mjesta. U EU, ekoloska mreza Natura 2000 smatra se
,kicmom* evropske zelene infrastrukture. Izvor informacija: https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-
and-biodiversity/green-infrastructure_en
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transverzala i sl.) dat odredeni doprinos. Gotovo da i nije bilo primjera primjene koncepta zelene
infrastrukture i na prirodi zasnovanih rjeSenja, Sto su pitanja kojima u narednom periodu treba
pokloniti mnogo vise paznje. Kroz reviziju Akcionog plana takode treba razmotriti mogucnosti da se
ovoj mijeri pridruze i neke nove koje bi u punom smislu rijeCi osigurale primjenu koncepta zelene
infrastrukture i postizanje strateskog cilja 2.3.

5.1.4 Strateski cilj 2.4: Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od prirodnih i antropogenih
hazarda

Za mjeru 2.4.1 (omogucavanje prevencije, kontrole i sanacije uticaja prirodnih i antropogenih hazarda)
napravljeni su odredeni pomaci kod nekih elemenata, ali je napredak u cjelini na nezadovoljavaju¢em
nivou. Najznacajniji rezultati postignuti su kod razvoja strateskog okvira i pripreme procjena rizika,
ukljuéujudi:

- Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa i sveobuhvatnu Procjenu rizika od katastrofa;

- Trecu nacionalnu komunikaciju i Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene — NAP
(izrada NAP-a je u toku);

- procjenu rizika od ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja uslijed klimatskih promjenai
varijabilnosti (ukljucujuéi oluje i olujne vjetrove);

- nacionalne planove zastite i spasSavanja od: zemljotresa, poZara, poplava, tehnicko-
tehnoloskih nesreca, klizista i odrona, hemijskih i bioloskih rizika, radijacionih i nuklearnih
nesreca, te lokalne planove zastite i spaSavanja od poplava, poZara i zemljotresa (za vedinu
opstina);

- Plan upravljanja i Preliminarnu procjenu rizika od poplava (PFRA) za Jadranski sliv, kao i
identifikaciju 6 podrucja koja su znacajno ugrozena od poplava (APSFR);

- preporuke za proSirenje obalnog odmaka zbog uticaja oluja koje prati podizanje nivoa mora
koje su integrisane u PPPN OP (za usce Sutorine, us¢e Morinjske rijeke, Tivatska Solila,
Buljaricu, Velika plazu i Ada Bojanu).

Od ostalih rezultatu u sprovodenju ove mjere mogu se izdvojiti:

- Analize erozije za Adu Bojanu i studije revitalizacije za pet plaza;

- redovno pracenje i ocjena klime, klimatskih promjena i ekstremnih vremenskih i klimatskih
dogadaja od strane Zavoda za hidrometeorologiju i seizmolologiju (ZHMS-a); aZurirana je
analiza ekstremnih padavina preko ETCCDI indikatora;

- uspostavljanje kontinuiranog sistema monitoringa susa i izrada mape ranjivosti na suse
(sistem rane najave suse i dalje nije u potpunosti funkcionalan zbog nedostatka finansijskih
sredstava).

Glavni izazovi odnose se na dalji napredak u prikupljanju i analizi podataka kao i na pripremu procjena
ranjivosti i rizika, i prevashodno na implementaciju konkretnih mjera prevencije, ublazavanja,
prilagodavanja ili remedijacije Stetnih uticaja. Prac¢enje obalnih procesa u odnosu na uticaje prirodnih
i antropogenih hazarda jo$ uvijek nije adekvatno (prioritet je razgrani¢enje nadleznosti vise
odgovornih subjekata i utvrdivanje odgovornosti za ukupnu koordinaciju). Prostorno-urbanistickom
dokumentacijom se jos uvijek ne planira u skladu s utvrdenim seizmickim rizikom, rizikom od uticaja
erozije zemljista, kao i rizikom od meteoroloskih hazarda i ekstremnih vremenskih dogadaja (narodito
podizanja nivoa mora). U toku izvjestajnog perioda nije bilo znacajnih aktivnosti na realizaciji
prioritetnih zahvata radi ublaZavanja i sanacije uticaja prirodnih i antropogenih hazarda. Za
sprovodenje konkretnih mjera prevencije/ ublazavanja rizika neophodna je bolja koordinacija
nadleznih sluzbi i osiguravanje potrebnih finansijskih sredstava.
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5.2 QOcjena sprovodenja podmjera, mjera i ciljeva

Ocjene stepena sprovedenosti podmjera predvidenih za tematsko podrucje 2 koje su date na osnovu
prikupljenih informacija i dinamike sprovodenja prikazane su u sazetoj formi u tabeli 5.1, zajedno sa
ocjenama izvedenim za mjere i ciljeve, odnosno procjenom izgleda za postizanje ciljnih ishoda do 2030.
godine. ViSe detalja — ukljuCujuci pune nazive podmjera sa ocjenama i napomenama za izmjene i
dopune Akcionog plana —sadrzano je u aneksu 1.

Najbolje ocijenjene (sa 3 do 3,5) su Cetiri podmjere koje se odnose na: 1) unapredenje sistema za
odvodenje i tretman otpadnih voda; 2) jacanje zakonskog okvira i planova za sprecavanje i kontrolu
zagadenja iz izvora na moru; 3) razvoj sistema za pruzanje odgovora u akcidentnim situacijama na
moru; i 4) uspostavljanje monitoringa i upravljanja otpadom u moru. Na drugoj strani, za 14 (od
ukupno 34 podmijere) nije bilo nikakvih aktivnosti ili je napredak bio minimalan.

Prosjecne ocjene za vecinu mjera kreéu su u rasponu od 2 do 2,6, sto znaci da su napravljeni tek
pocetni koraci ili da se u nekim slu¢ajevima radi o akcijama koje su realizovane u manjoj mjeri. Najgori
rezultati postignuti su kod mjera vezanih za zelenu mobilnost na moru i kopnu, uspostavljanje sistema
za prihvat i tretman otpada u lukama i upravljanje balastnim vodama, unapredenje upravljanja
otpadom (iz izvora na kopnu), te sprovodenje projekata zelene infrastrukture.

Kad je rije€¢ o ciljnim ishodima, izgledi da se oni postignu do 2030. godine su u vecini slucajeva
ocijenjeni kao malo vjerovatni ili slabi (narandzasta i crvena boja). U ove kategorije spadaju:
unapredenje kvaliteta mora na hot spot lokacijama (imajuci u vidu spor napredak sa poboljSanjem
stanja/ sanacijom u lukama Bar i Kotor i Port Mileni); adekvatan prihvat i tretman otpadnih voda i
otpada u lukama; efikasna primjena plana upravljanja balastnim vodama; smanjenje koli¢ina otpada
koji dospijeva u more; sanacija zemljiSta i akvatorijuma Brodogradilista Bijela (buduci da i pored
¢is¢enja grita i kontaminiranog zemljiSta ostaje problem sa zagadenjem morskog sedimenta);
rekultivacija zagadenih lokaliteta; realizacija projekata zelene infrastrukture; projekti ublazavanja i
sanacije uticaja hazarda u obalnom podrucju; i definisanje namjene prostora u skladu sa rizicima od
prirodnih i antropogenih hazarda. Za sve ove oblasti, potrebno je intenzivirati napore na sprovodenju
relevantnih mjera u drugoj polovini implementacionog perioda NS IUOP.

Za strateski cilj 2.3 (podsticati zelenu infrastrukturu) ocijenjeno je da gotovo nema izgleda da bude
postignut, s tim Sto treba imati u vidu da mjere koje su definisane u okviru ovog cilja nijesu u
potpunosti usmjerene na primjenu koncepta zelene infrastrukture (ve¢ uglavnom na podsticanje
odrzivih/ zelenih saobracajnih rjesenja). Ocjene za ostala tri cilja su takode niske — nesto iznad 2 — Sto
znaci da su izgledi (imajuéi u vidu dosadasnji napredak) da oni budu ostvareni slabi.

Interesantno je da ovakva ocjena stoji i za cilj 2.1 (postiéi dobro ekolosko stanje morskog ekosistema),
Sto je prvenstveno rezultat slabog napretka u sprovodenju relevantnih mjera (sanacija hot spot
lokacija, sprecavanje/ kontrola zagadenja iz izvora na moru i smanjenje koli¢ina otpada u moru). Bitno
je medutim imati u vidu Cinjenicu da izracunati indikatori i postojece ocjene za vecinu GES deskriptora
(ne i za otpad u moru) koje su radene kroz IPA projekat pokazuju da je stanje morske sredine
zadovoljavajuce za, na primjer, eutrofikaciju, kontaminante i neke druge deskriptore za koje je bila
moguca procjena GES-a.
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Tabela 5.1: Ocjene za podmjere, mjere, ciljne ishode i ciljeve za tematsko podrucje 2

2. RAZVOJ INFRASTRUKTURE ZA SPRECAVANJE | SANACIJU ZAGADENJA

Podmjere Ocj | Mjere Ciljni ishodi do 2030 Izgledi Ciljevi Ocj
2.1.1.1 3 511  Reali i . K Unaprijeden kvalitet mora na hot spot lokacijama i na udaljenosti
2112 1 . calizova '.t tsa.”acl”‘li MOrSKO8 | 5 50 | od 1 nm (Bijela; Bijela-Porto MNE; luke Bar i Kotor; Port Milena;
5113 2 ekosistema na prioritetnim lokacijama Ulcinj-Port Milena)
2.1.2.1 3 Uspostavljen efikasan sistem djelov. u slu¢aju zagadenja sa plovila
2.1.2.1 1,5 2.1.2 Efikasno sprijeiti nastanak zagadenja 25 P ) ) ) Ju 238 ) P 2.1 Postici dosro
i isati iz , stanje morsko
2123 3,5 kontrolisati zagadenje iz izvora na moru U lukama se vrsi prihvat i tretman zauljnih (kaljuznih) i sanitarnih J. &
2.1.2.4 1 s ekosistema
voda i ¢vrstog otpada
2,05
2131 1,5 2.1.3 Uspostaviti sistem za prihvat i (MEPPU, MKI/
2.1.3.2 2 tret.man. zaulj.nih (kaljuinih_ voda), 1,60 Efikasno se primjenjuje plan upravljanja balastnim vodama UPSUL, Uprava za
2.1.33 1,4 §anltarn|hbvc:da |_chvrst;)g otlpida i kontrolu inspekcijske poslove)
2134 1,5 I tretman balastnih voda u lukama Smanjena je koli¢ina otpada koji dospijeva u more !
2.1.4.1 3 L - .. . . - _— -
5142 > 2.1.4 Smanjiti koli¢inu otpada koji 733 U okviru sprovodenja politike upravljanja otpadom realizuju se
2'1'4'3 5 dospijeva u more (engl. marine litter) ! akcije za otpad koji dospijeva u more
2.2.1 Realizovati prior. projekte za sanaciju 2.2 Doprinijeti
2211 2,6 zagadenih lokaliteta zemljidta, kao i | 2,60 | Smanjeno zagadenje Zivotne sredine zatvaranjem i sanacijom bezbjednom uredenju,
neuslovno urbanizovanih podrudja neuredenih odlagalista u svim primorskim opstinama revital. i rekultivaciji
prostora sanacijom
2.2.2.1 2,4 . . . A . o j j
L o IzvrSena sanacija zemljista u brodogradilistu Bijela sa pripadaju¢im zagadenja usljed | 2,14
2.2.2.2 1 2.2.2 Unaprijediti upravljanje otpadom akvatoriiumom neadekvatnog
2.2.23 1 efikasnijim djelovanjem i saradnjom | 1,68 odlaganja i tretmana
2.2.24 2 nadleznih subjekata IzvrSena revitalizacija i rekultivacija prostora na lokal. sa zagadenim otpada
2.2.2.5 2 zemljistem (MEPPU, lokal. sam.)
2.3.1.1 1 2.3.1 Realizovati odabrane projekte zelene
. . 1,00
2.3.1.2 1 mobilnosti na moru L.
2.3 Podsticati zelenu
23.2.1 1.5 2.3.2 Realizovati odabrane projekte zelene 195 infrastrukturu
2.3.2.2 1 mobilnosti na kopnu ! Realizuju se projekti zelene infrastrukture u opstinama 1,32
(Min. nauke i TR,
2331 2 2.3.3 Primijeniti najbolju dostupnu praksu MEPPU)
9332 14 u EU u realizaciji zelene infrastrukture 1,70
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2. RAZVOJ INFRASTRUKTURE ZA SPRECAVANJE | SANACIJU ZAGADENJA

Podmjere Ocj | Mjere Ocj Ciljni ishodi do 2030 Izgledi | Ciljevi Ocj
Uspostavljeno izvjeStavanje o uticaju prirodnih i antropogenih
24.1.1 2,4
hazarda na OP
2.41.2 2,4 Uspostavljen sistem ranih najava i obavjeStavanja za meteo
hazarde i ekstremne vremenske dogadaje (EVD)
2413 2,6 Primjenjuju se mjere prevencija i kontrola rizika nastalih pod 2.4 Uspostaviti
uticajem prirodnih i antropogenih hazarda sistem upravljanja
24.14 2 2.4.1 Omoguditi prevenciju, kontrolu i rizicima od prirodnih
sanaciju uticaja prirodnih i antropogenih | 2,18 | Realizuju se projekti ublazavanja uticaja obalne erozije, seizmickog i antropogenih | 2,18
2.4.1.5 2,6 . . . .
hazarda hazarda, klimatskih promjena i meteo hazarda u OP hazarda
2.4.1.6 1
Namjena prostora definiSe se u skladu sa utvrdenim Stetama od (MEPPU, MUP)
2417 54 mogucih uticaja seizmickog hazarda, rizikom od uticaja erozije
T ! zemljista, kao i rizika od meteo hazarda i EVD (narodito podizanja
nivoa mora)
2.4.1.8 2 Realizovani su prioritetni zahvati ublazavanja i sanacije uticaja

prirodnih i antropogenih hazarda
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Za tematsko podrucje 2 predvideno je deset indikatora, s tim S$to je kod indikatora 2 (pokazatelji
dobrog ekolo$kog stanja tj. GES-a) predvideno vise pod-indikatora'l. Kao i kod ostalih NS IUOP
indikatora, redovnog izvjestavanja o vrijednostima na godiSnjem nivou nije bilo, a predlogom Prvog
izvjeStaja o sprovodenju Strategije za period 2015-2018 konstatovano je da podaci za sedam
indikatora uopste nijesu raspolozivi.

Na osnovu dostupnih podataka (iz Pocetne procjene i Karakteristika dobrog stanja morske sredine)
moze se ocijeniti da su vrijednosti pokazatelja koji se odnosne na eutrofikaciju (TRIX indeks kao NS
IUOP indikator 1, zatim sadrZaj nutrijenata, hlorofil a i drugi) u okviru postavljenih ciljnih vrijednosti
tj. da je dobro ekolosko stanje postignuto, uz izuzetke (izolovane slucajeve pojave eutrofikacije) na
odredenim lokacijama u Boko-kotorskom zalivu i kod usca rijeke Bojane. Sli¢na ocjena stoji i za sadrzaj
opasnih materija u vodi, sedimentu i bioti, kao i za sadrZaj intestinalnih enterokoka odnosno
parametre koje u skladu sa evropskim propisima o kvalitetu vode za kupanje redovno prati JPMD.

Pokazatelji za koje se generalno moze reci da dobar status odnosno ciljne vrijednosti nijesu postignute
su otpad u moru (gdje je ciljna vrijednost da se smanjuje koli¢ina plutajuceg otpada) i koncentracije
prioritetnih polutanata na hot spot lokacijama (gdje je ciljna vrijednost da se ostane u propisanim
grani¢nim vrijednostima ili da se ostvari trend pada).

Kod svih ovih NS IUOP pokazatelja, u procesu aZzuriranja Akcionog plana potrebno je uraditi uporednu
analizu sa dostupnim GES pokazateljima, odabrati one koji su najrelevantniji za NS IUOP strateske
cilieve i definisati odgovornosti za redovno izvjeStavanje. Na taj nacin bi se lista indikatora za
sprecavanje i kontrolu zagadenja uskladila sa dostupnim GES kriterijima, Sto bi olakSalo pracenje
sprovodenja NS IUOP.

Od ostalih predvidenih pokazatelja, kao nedostupni su (predlogom Prvog izvjestaja) identifikovani:

- indikator 2, pod-indikator za sadrzaj opasnih materija u vodi, sedimentu i bioti (ciljna
vrijednost za 2020. godinu je ispod EAC - Environmentally Acceptable Concentrations -
referentnih vrijednosti);

- indikator 3: opterecenje emisijom zagadujuéih materija (gdje je ciljna vrijednost trend
opadanja u odnosu na bazno stanje utvrdeno 2004. godine);

- indikator 6: procenat recikliranja sakupljenog komunalnog otpada (ciljna vrijednost je 50% u
2020. godini);

- indikator 7: procenat recikliranog gradevinskog otpada (ciljna vrijednost je 70%);

- indikator 8: procenat preradenog industrijskog otpada (trend rasta);

- indikator 9: sredstva opredijeljena za realizaciju programa zelene mobilnosti na nacionalnom
i lokalnom nivou (trend rasta);

- indikator 10: upotreba vozila na elektri¢ni pogon i solarnu energiju (trend rasta).

Informacije o pod-indikatoru kod indikatora 2 su postale dostupne kroz GEF Adriatik i IPA projekte, i
kao sto je prethodno receno, pokazuju da je GES postignut (ostaje preporuka o uskladivanju NS IUOP
i GES kriterija i osiguravanje redovnog izvjestavanja).

Kad je rijec o indikatoru 3, proracun ukupnog opterecenja emisijom zagadujucih materija je periodi¢no
raden u skladu sa NBB (National Baseline Budget) metodologijom UNEP/ MAP-a koja se odnosi na
inventarisanje i procjenu ispustanja zagadujuc¢ih materija iz izvora na kopnu. Na osnovu podataka iz

11 Uklju€ujudi: sadrzaj nutrijenata, hlorofila a i kiseonika; transparentnost; sadrzaj opasnih materija (kao $to su
teski metali, POPs i druge) u vodi, sedimentu i bioti; sadrzaj intestinalnih enterokoka; cvjetanje opasnih algi
(Harmful Algal Blloms — HABs); otpad koji dospijeva u more, ukljucujucéi plutajuci otpad; i vrijednost
koncentracija prioritetnih polutanata na hot spot lokacijama.
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izvjeStaja prema Barselonskoj konvenciji, moZe se ocijenti da je ostvaren opadajudi trend tj. da je ciljna
vrijednost postignuta. Potrebno je osigurati izvjeStavanje o dostupnim NBB podacima u okviru
praéenja implementacije NS IUOP. Alternativno, imajuci u vidu odredena metodoloska i ogranicenja u
prikupljanju podataka za NBB, potrebno je procijeniti izvodljivost uvodenje evropskog registra
ispustanja i transfera zagadenja (European Pollutant Release and Transfer Register ili E-PRTR) i
razmotriti eventualnu upotrebu tako dobijenih podataka za pracenje sprovodenja NS IUOP.

Indikatori 6, 7 i 8 nijesu dostupni zbog slabosti u sistemu prikupljanja i obrade podataka o otpadu, ali
je sasvim izvjesno (na osnovu postojeéih izvjeStaja i analiza) da je stopa reciklaze daleko ispod
postavljene ciljne vrijednosti od 50%. Ovo pocrtava potrebu znacajnog unapredenja sistema
upravljanja komunalnim otpadom.

Za indikatore za koje je ocijenjeno da su dostupni, kao Sto su procenat sakupljenog komunalnog
otpada (indikator 5, ciljna vrijednost 100%) i procenat prikljuc¢enosti na kanalizacionu mrezu/ procenat
preciséenih otpadnih voda (indikator 4, ciljna vrijednost 85%/ 80%) treba osigurati redovno
izvjeStavanje, a moze se nacelno reéi da ciljne vrijednosti nijesu postignute.

Konac¢no, potrebno je preispitati izvodljivost dobijanja pokazatelja 9 i 10 (finansiranje zelene
mobilnosti i koris¢enje vozila na elektri¢ni ili solarni pogon) i odluditi da li ih i kako treba pratiti u
nastavku sprovodenja NS [UOP.

5.3 Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija

Sazete informacije o sprovodenu sedam prioritetnih akcija definisanih kod strateskih ciljeva 2.1, 2.3 i
2.4 sa ocjenama date su u tabeli 5.2 (preporuke za reviziju/ aZuriranje AP date su u aneksu 1). U
potpunosti je realizovana prioritetna akcija koja se odnosi na izradu studija za revitalizaciju plaza, dok
za dvije PA nije bilo aktivnosti u planiranom vremenskom okviru. Izrada Programa sanacije zagadenja
(PA 2.1) ocijenjena je relativho visokom ocjenom (3,6), dok je za ostale tri PA procijenjeno da su
realizovane i manjoj mjeri (ocjene 3).

Tabela 5.2: Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija za tematsko podrucje 2

Opis Rezultati Ocjena

2.1 lzraditi Program sanacije zagadenja | Nije uraden poseban Program sanacije, ali su | 3,6

obalnog podrucja na prioritetnim lokacijama | prioriteti prepoznati i adresirani kroz niz

(vezuje se za mjeru 2.1.1) nacionalnih i lokalnih planova i dokumenta,
ukljucujuc¢i  NAP (Nacionalni akcioni plan za
kontrolu zagadenja iz izvora na kopnu), Plan za
upravljanje  komunalnim otpadnim vodama,
planove za sanaciju zagadenja u Ulcinju i luci Bar.

2.2 Jacati kapacitete za zeleni nauticki | Bez znacajnijih aktivnosti. 1

turizam (,,green boating”)

2.3 Realizovati pilot primjer koncepta | U okviru Projekta Podsticanje  razvoja | 1

zelenog nautickog turizma (,,green boating”) | niskokarbonskog turizma sprovedena jedna
pokazna aktivnost (katamarani).

2.4 Podsticati razvoj turisticke infrastrukture | Akcija realizovana u manjoj mjeri kroz aktivnosti | 3

kroz pilot projekt ,Pjesacka i biciklisticka | opStine Tivat i UNDP GEF projekat Podsticanje

transverzala" razvoja niskokarbonskog turizma.

2.5 lIzraditi bazne studije za revitalizaciju | Bazne studije za revitalizaciju pet plaza (Mogren, | 5

odabranih plaza Sutomore, Petrovac, Zukotrlica i Prino/ Budva)
uradene tokom 2018. i 2019. godine.

2.6 Jacati kapacitete za adaptaciju na uticaj | Realizovana znacajan broj aktivnosti kroz niz | 3

klimatskih promjena projekata i proces pripreme Nacionalnog plana
adaptacije (NAP-a).
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2.7 Realizovati pilot projekat za adaptaciju | Uticaj klimatskih promjena detaljno razmatran u | 3
na uticaj klimatskih promjena okviru pilot projekta za Boku, takode i u procesu
pripreme obalnog plana (koji je u toku) za podrucje
Boko-kotorskog zaliva.

6 Tematsko podrucje 3: Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj

6.1 Glavne aktivnosti, rezultati i izazovi

U ovom odjeljku lzvjeStaja predstavljeni su glavne aktivnosti i rezultati po strateskim ciljevima i
mjerama za tematsko podrucje 3, dok su detaljnije informacije po podmjerama prikazane u aneksu 1.
Pored aktivnostiirezultata, razmatraju se i glavni izazovi za sprovodenje mjera odnosno pitanja kojima
u narednom periodu treba posvetiti vise paznje.

6.1.1 Strateski cilj 3.1: Razviti sistem odrZivog prostornog planiranja

U izvjeStajnom periodu ostvareni su skromni rezultati sa sprovodenjem mjere 3.1.1 (sistematsko
pracenje i istrazivanje stanja i procesa u prostoru obalnog podrucja i razvijanje informacionog sistema
uredenja prostora).

Donijet je novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata 2017. godine kojim je promijenjena
struktura planskih dokumenta a nadleznosti u sistemu planiranja centralizovane. Klju¢na planska
dokumenta su Prostorni plan Crne Gore i Plan generalne regulacije (PGR). lako je izrada PGR-a bila
predvidena u roku od tri godine od stupanja Zakona na snagu, ovaj plan nije donesen do 2022. godine
kada je pokrenuta nova reforma propisa u oblasti planiranja, gradnje i legalizacije objekata. Jedan od
razloga nedonosenja PGR-a bilo je i odsustvo pouzdane dokumentacione podloge koju je obavezno da
formira i vodi MEPPU. Dokumentaciona osnova se dobija preklapanjem ortofoto snimaka i katastarske
evidencije; za rukovanje ovim podacima potreban je softver koji jo$ uvijek nije funkcionalan.

Zakonom je propisano i donosenje godisnjih lzvjestaja o stanju uredenja prostora putem kojih treba
da se prati realizacija planskih dokumenta. IzvjeStaji se redovno rade; u njihovoj pripremi se u
odredenoj mjeri koriste kvantitativni pokazatelji, uz prepoznatu potrebu za dalja poboljsanja.

U procesu izrade NSOR, uradena je analiza indikatora izgradenosti sa prikazom postojeéih i planiranih
gradevinskih podrucja u GIS-u za cijelu teritoriju drZzave. Prostorna analiza izgradenosti obalnog
podrucja (u skladu sa zakljuécima Skupstine Crne Gore donijetim prilikom usvajanja PPPN OP) nije
zavrSena tako da nije uspostavljen sistem praéenja indikatora izgradenosti prostora, Sto treba osigurati
u narednom periodu; ocekuje se da ¢e kroz nastavak IPA projekta Podrska implementaciji i
monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori biti napravljen pomak u tom pravcu.

Osnova za realizaciju podmjere koja se odnosi na uspostavljanje osnovne GIS baze podataka o prostoru
na drzavnom i lokalnom nivou postavljena je kroz realizaciju CAMP-a Crna Gora odnosno kroz proces
izrade NS IUOP. Medutim, dalji napredak, ukljucujuci uspostavljanja funkcionalne, kontinuirano
aZurirane GIS baze podataka u okviru informacionog sistema o prostoru, nije ostvaren. Znacajan
rezultat u ovom kontekstu je donosenje Zakona o infrastrukturi prostornih podataka (SI. list CG br.
37/17) kojim se definise baza metapodataka. Takode, uspostavljen je Geoportal Uprave za nekretnine
Crne Gore.

Kad je rije¢ o unapredenju kvaliteta planskih dokumenata (Mjera 3.1.2), postignuti su znacajni pomaci,
posebno kroz standardizaciju planskih dokumenata i uvodenje instituta Glavnog drzavnog i Glavnog
gradskog arhitekte. Usvojen je Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima
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namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima. Vezano za
kvalitet urbanistickog i arhitektonskog oblikovanja, rade se Drzavne smjernice razvoja arhitekture
(iako sa znacajnim zakasSnjenjem u odnosu na zakonsko rjesenje), uradeni su prirucnici; konkursi su
zakonska obaveza za objekte od javnog interesa.

Ostvaren je odredeni napredak u sprovodenju SEA, dok i dalje postoji znacajan prostor za poboljsanja,
posebno kad je rije¢ o prepoznavanju vaZznosti podataka iz oblasti Zivotne sredine, integraciji
preporuka SEA u prostorne planove i slicno.

Nedovoljan napredak ostvaren je kod metodoloskih unapredenja planskog procesa i revizije planova.
Glavni rezultati kod metodoloskih unapredenja odnose se na donosenje Pravilnika o blizem sadrzaju i
formi planskog dokumenta te na realizaciju projekta Analiza ranjivosti morske sredine u Boko-
kotorskom zalivu, Metodoloske smjernice. Analize ranjivosti se primjenjuju u planskim procesima ali
su potrebna dalja poboljSanja (u smislu njihovog koriséenja kao sredstva optimizacije namjene
povrsina). Takode, potrebna su dalja poboljSanja sa metodama predionog vrednovanja i planiranja,
kao i sa analizom rizika od klimatskih promjena. Kad je rije¢ o reviziji planova, glavni zadaci za naredni
period su detaljnija razrada metodologije ocjenjivanja, objektivizacija vrednovanja i definisanje
kriterija za sastav strucnih tijela.

Veoma znacajni rezultati ostvareni su sa sprovodenjem mjere 3.1.3 (uspostavljanje planiranja
namjene mora), uglavnom kroz aktivnosti pilot projekta za Boku i GEF Adriatik projekta. Ove aktivnosti
su rezultirale dokumentom Plan podrucja mora u Crnoj Gori: koncept i predlozi planskih rjesenja;
potrebni su dalji koraci ka formalizaciji rezultata ovih procesa u kontekstu pune transpozicije i
implementacije odredbi EU Direktive 2014/89/EU o uspostavljanju okvira za prostorno planiranje
morskog podrucja i relevantnih odredbi IUOP Protokola. Znacajan doprinos uspostavljanju adekvatne
baze podataka za primjenu planiranja namjene mora dat je i kroz IPA projekat i izradu Morske
strategije u skladu sa Zakonom o zastiti morske sredine (Sl. list CG, br. 73/2019).

6.1.2 Strateski cilj 3.2: Obezbijediti Sire preduslove za funkcionisanje sistema uredenja
prostora

Kod mjere 3.2.1 (povecanje stepena sprovedenosti planova), podmjera definisana sa ciljem da se
obezbijedi efikasna priprema gradevinskog zemljiSta (za koju su vezane i dvije prioritetne akcije —
analiza izvodljivosti uvodenja urbane preparcelacije i pilot projekat urbane preparcelacije) nije
realizovana buduéi da koncept urbane preparcelacije nije propisan Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata iz 2017. godine.

Sproveden je niz aktivnosti sa ciljem spreCavanja nelegalne gradnje, uklju€ujudi, na primjer, ja¢anje
kapaciteta/ formiranje urbanisticko-gradevinske inspekcije, obezbjedivanje dostupnosti ortofoto
snimka preklopljenog sa vaze¢im digitalnim podlogama putem internet stranice Geoportala i sli¢no.
Ipak, ukupni napredak se moZe ocijeniti kao nedovoljan pa sprecavanje nelegalne gradnje ostaje
znacajan izazov i za naredni period. Proces legalizacije bespravno sagradenih objekata je zapocet ali
nije doveden do kraja u izvjeStajnom periodu. U 2022. godini pripremljeno je novo zakonsko rjeSenje
za koje se ocekuje da ce posluziti kao osnov za legalizaciju bespravno sagradenih objekata.

Rezultati sa sprovodenjem mjere 3.2.2 (jaanje strucnih kapaciteta) su dosta skromni; izuzetak je
podmjera vezana za kapacitete za participativno planiranje za koje je ocijenjeno da su znacajno
unaprijedeni uvodenjem prethodnog uceséa javnosti — faze planskog procesa koja se sprovodi prije
izrade nacrta plana i kojom se omogucava ucescée javnosti u procesu odabira varijantnog rjesenja.
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Zakonom iz 2017. godine ingerencije za donosenje planskih dokumenata prenijete su na nadlezno
ministarstvo, $to je rezultiralo smanjenjem broja i obuhvata aktivnosti za razvoj kapaciteta lokalne
samouprave za pripremu, izradu i sprovodenje planskih dokumenata. Programe stru¢nog usavrsavanja
prostornih planera i arhitekata sprovodi u kontinuitetu InZenjerska komora Crne Gore, ali se ove
aktivnosti smatraju nedovoljnim. Potrebno je pojacati napore za razvoj kapaciteta kod svih subjekata
ukljuéenih u proces planiranja prostora i izgradnje objekata u skladu sa zakonskim rjesenjima koja ¢ée
biti donijeta u narednom periodu.

Kad je rije¢ o mjeri 3.2.3 (uspostavljanje funkcionalne meduresorne saradnje), formalna rjesenja za
horizontalnu koordinaciju unaprijedena su Zakonom iz 2017. godine kroz uvodenje prethodnog
uceséa javnosti i davanja saglasnosti na predlog planskog dokumenta. Osiguravanje djelotvorne
koordinacije u praksi je, medutim, i dalje znacajan izazov.

Djelimi¢no je realizovana podmjera koja se odnosi na obezbjedenje potrebnih sektorskih ulaznih
podataka (poboljsanja su ostvarena kroz donoSenje PPPN OP, Studije zastite kulturnih dobara za
potrebe izrade PPPN OP, kao i niza drugih sektorskih strategija i planova). Nije bilo rezultata kod
podmijere vezane za kori$¢enje instrumenata poreske politike u funkciji ostvarivanja planskih ciljeva.

6.2 Ocjena sprovodenja podmjera, mjera i ciljeva

Tabela 6.1 sadrzi sazeti pregled ocjena sprovedenosti podmjera za tematsko podrucje 3 datih na
osnovu prikupljenih informacija i dinamike sprovodenja; pored toga, tabela sadrzi prikaz izvedenih
ocjena za mjere i ciljeve kao i procjenu izgleda za postizanje ciljnih ishoda do 2030. godine. Vise detalja
— uklju€ujuéi pune nazive podmjera sa ocjenama i napomenama za izmjene i dopune Akcionog plana
— moZe se nadi u aneksu 1.

Za tri podmjere je ocijenjeno da nije bilo nikakvih ili da je sproveden mali broj aktivnosti u cilju njihove
realizacije (radi se o koris¢enju indikatora za pradenje stanja u prostoru, sprovodenju urbane
preparcelacije i koriséenju instrumenata poreske politike za postizanje planskih ciljeva, posebno za
destimulisanje prenamjene zemljista u gradevinsko). Cak devet podmjera? je ocijenjeno kao
nerealizovano, sa napravljenim odredenim pomacima (ocjene oko 2), sto znaci da je za vise od
polovine podmijera (od ukupno 21) konstatovan veoma nizak stepen sprovedenosti.

Na drugoj strani, podmjere za koje je ocijenjeno da su uglavnom realizovane (ocjene od 3,5 do 4,5)
odnose se na sadrZajnu i normativnu standardizaciju planskih dokumenata, uvodenje instrumenata
provjere arhitektonske uspjesnosti (davanje saglasnosti/ misljenja na zahvate u prostoru od strane
Glavnog drZavnog/ gradskog arhitekte) i uspostavljanje adekvatne baze podataka za izradu plana
namjene mora.

12 Uklju€ujudi, izmedu ostalog, izvjestavanje o stanju prostora, vodenje GIS baze podataka o prostoru,
metodoloska unapredenja planskih procesa, unapredenje recenzije planskih dokumenata, stru¢no
usavrsavanje i jacanje kompetencije prostornih planera i arhitekata, jacanje kapaciteta na nivou lokalnih
samouprava i unapredenje horizontalne (meduresorne) i vertikalne koordinacije.
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Tabela 6.1: Ocjene za podmjere, mjere, ciljne ishode i ciljeve za tematsko podrucje 3

3. UREDENJE PROSTORA | ODRZIVI PROSTORNI RAZVO)

Podmjere  Ocj Mjere Ocjena | Ciljni ishodi do 2030 Izgledi Ciljevi Ocj
Uspostavljena baza podataka (opservatorijum stanja) u OP
3111 5 u okviru informacionog sistema o prostoru sa GIS bazom
o podataka i sistemom pokazatelja o stanju u prostoru koji
3.1.1 Sistematski pratiti i istraZivati stanje i se redovno azuriraju
!:)rocese u pro§toru obaInog podrudja i razviti | 1,80 Bitno je unaprijeden kvalitet izvjeStavanja o stanju u
3.1.1.2 1,4 informacioni sistem uredenja prostora
prostoru
Razvijen je sistem struénog ocjenjivanja planskih
3.1.1.3 2
dokumenata
3121 5 Sistem planskih dokumenata je stabilizovan, uspjesno
e zadovoljava potrebe efikasnog uredenja prostora 31  Razviti  sistem
3.1.2.2 2,4 SEA doprinose kvalitetu planskih dokumenata, posebno u odrZivog  prostornog
3.1.2.3 4 smislu svodenja uticaja na ZS na najmanju moguéu mjeru planiranja 2,55
3.1.2 Unaprijediti kvalitet planskih 2,75 Unaprijeden kvalitet regulacionih (urbanistickih) planova,
3.12.4 2,6 dokumenata stvoren osnov za povecanje kvaliteta izgradene sredine (MEPPU)
3125 2 Uspjesno se sprovodi strucna ocjena kvaliteta planskih
T dokumenata, koriste se objektivni kriterijumi i pokazatelji
3126 35 kao i GIS analize i podaci iz informacionog sistema o
prostoru
3.1.3.1 . . .
3132 Resursi morskog podrucja koriste se na odrZiv nacin
— 3.1.3 Uspostaviti planiranje namjene mora 3,10
3.1.33 4,4 Smanjenje su ili eliminisane konfliktne namjene prostora u
3.1.3.4 morskoj sredini
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3. UREDENJE PROSTORA | ODRZIVI PROSTORNI RAZVO)

Podmjere  Ocj Mjere Ocjena | Ciljniishodi do 2030 Izgledi Ciljevi Ocj
Urbana preparcelacija je vazan instrument pravicnog
3211 |1 o _ . " ;
3.2.1 Povecati stepen sprovedenosti planova | 2,00 sprovodenja detaljnih planskih dokumenata
3.21.2 3 Nema nelegalne i neplanske gradnje van gradevinskih
podrucja — _ — 3.2 Obezbijediti gire
3221 ) Ojacani su kapaciteti svih subjekata u sistemu uredenja preduslove 7a
prostora funkcionisanje sistema
3222 2 3.2.2 Jacati stru€ne kapacitete 2,40 S - . . « v unkcionisanje siste
i Participativno planiranje sprovodi se uz aktivno uce3ce svih uredenja prostora | 2.16
3.2.23 3,2 zainteresovanih strana
(MEPPU, Uprava za
3.23.1 2 Unaprijedena horizontalna i vertikalna koordinacija izmedu inspekcijske poslove)
3.2.3.2 3,2 3.2.3 Uspostaviti funkcionalnu meduresornu 207 subjekata u sistemu uredenja prostora
3233 1 saradnju Instrumenti poreske politike koriste se i u funkciji ciljeva

odrzivog koriséenja prostora
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Kad je rije¢ o mjerama, najbolje su ocijenjene mjere koje su vezane za planiranje namjene mora
(prosjecna ocjena 3,1) i unapredenje kvaliteta planskih dokumenata (prosjec¢na ocjena 2,75).

Za vecinu ciljnih ishoda je procijenjeno da je malo vjerovatno (narandzasta boja) da ¢ée biti postignuti
do 2030. godine, dok je za ishode koji se odnose na urbanu preparcelaciju i zaustavljanje nelegalne i
neplanske gradnje van gradevinskih podrucja procijenjeno da ne mogu biti postignuti (crvena). Na
drugoj strani, dosadasnji stepen sprovodenja podmjera i mjera za tematsko podrucje 3 ukazuje na to
da je moguce (svijetlozelena boja) postizanje ciljnih ishoda koji se odnose na snaZniji doprinos
strateskih procjena kvalitetu planskih dokumenata, bolji kvalitet regulacionih planova, smanjenje
konfliktnih namjena mora i participativno planiranje.

Za negativnu ocjenu za ciljni ishod za urbanu preparcelaciju presudnu ulogu imala je Cinjenica da
primjena ovog instrumenta nije predvidena vazeéim propisima. Bududi da se urbana preparcelacija
pokazala kao djelotvorna u drugim sistemima te da se i kod nas smatra (potencijalno) korisnim alatom,
potrebno je razmotriti moguénost regulisanja urbane preparcelacije tekué¢im izmjenama zakona i
zadrZavanje relevantnih mjera u NS IUOP Akcionom planu. Kad je rije¢ o zaustavljanju nelegalne i
neplanske gradnje, neophodno je znacajno intenziviranje napora da se sprovedu relevantne NS IUOP
podmjere/ mjere (mogude i da se uvedu nove) s obzirom na to da ovaj fenomen ozbiljno podriva
mogucnosti za dugoro€no odrziv razvoj obalnog podrucja.

Sa prosjecnom ocjenom od 2,6, strateski cilj 3.1 (razviti sistem odrZivog prostornog planiranja) ima
solidne izglede da bude postignut (uz odredena kasnjenja), dok su izgledi za drugi cilj — obezbijediti
Sire preduslove za funkcionisanje sistema uredenja prostora — slabi (prosjec¢na ocjena 2,2). Ovu ocjenu
treba shvatiti kao signal da se u drugoj polovini implementacionog perioda NS IUOP treba posvetiti
mnogo viSe paZnje povecanju stepena sprovednosti planova, jacanju strucnih kapaciteta i
funkcionalnoj meduresornoj saradnji, sve u sklopu novih zakonskih rjeSenja ¢ije donosenje je u toku.

Za tematsko podrucje 3 predvideno je Sest indikatora sa slijedeéim ciljnim vrijednostima:

1. izgradenost odnosno iskoris¢enost gradevinskih podruéja obalnih opstina (30%);
informacioni sistem o prostoru (u funkciji);

3. redovno godisnje izvjeStavanje o sprovodenju PPPN OP na osnovu utvrdenih pokazatelja (iz
tabele 8-2%) i uz kori$éenje podataka iz informacionog sistema o prostoru (uspostavljeno);

4. sprovodenje urbane preparcelacije (u obuhvatu najmanje 10 detaljnih urbanistickih planova);

5. sprovodenje aktivnosti (predavanja, seminara i sl.) koje se odnose na stru¢no usavrsavanje
prostornih planera i predstavnika drZzavne uprave (godisnje se sprovodi minimum 20 razlicitih
aktivnosti);

6. legalizacija nelegalno izgradenih objekata, uz pratecu sanaciju (zavrsena legalizacija).

lako nijedan od ovih indikatora nije sistematski pra¢en tokom sprovodenja NS IUOP, na osnovu
dostupnih informacija i analize realizacije podmjera i mjera moze se reci da ciljne vrijednosti nijesu
postignute ni za jedan od indikatora 2 do 5; za indikator 1 nije moguca ¢ak ni provizorna ocjena dok
ne bude zavrsena analiza prostornih podataka.

Doprinos pracenju indikatora 1 i 3 se o¢ekuje kroz teku¢u analizu podrzanu kroz nastavak IPA projekta.
Kada vrijednosti pokazatelja budu dostupne, bice korisno da se iz vizure tih podataka jos jednom

13 Radi se o tabeli 8-2 iz NS IUOP koja izmedu ostalog sadrZi pokazatelje kao $to su udio gradevinskih podruédja
u povrsni obalnih opstina, udio gradevinskih podrucja u pojasu Sirine 1 km od obalne linije, izgradenost
odnosno iskoris¢enost gradevinskih podrucja (za koju je prevideno da sa 30% u 2015. poraste na 50% u 2030.
godini), broj novih gradevinskih podrucja u zonama visoke ranjivosti, i druge.
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razmotre date ocjene i zakljucci o napretku sa sprovodenjem Akcionog plana NS IUOP za tematsko
podrucje 3.

6.3 Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija

Za tematsko podruje 3 karakteristican je veoma nizak stepen realizacije prioritetnih akcija, dijelom i
zbog toga Sto su neke od njih (na primjer dvije PA vezane za urbanu preparcelaciju) bile uklju¢ene u
Akcioni plan imajuci u vidu rjeSenja iz prethodnog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
dok Zakonom iz 2017. godine takva planerska rjesenja nijesu bila predvidena. Nedostatak aktivnosti
je medutim zabiljezen i kod veoma vaznih PA koje su utemeljene u vaze¢im propisima, kao Sto su one
koje ti€u popravljanja efekata prethodne stihijne urbanizacije i gradnje: pilot projekat sanacije i
obnavljanja neuslovno urbanizovanih podrudja nije realizovan, kao ni izrada prirucnika za planiranje
sanacije i obnavljanje takvih podrucja sa programom stru¢nog usavrsavanja.

Sazete informacije o sprovodenu sedam prioritetnih akcija definisanih kod strateskih ciljeva 3.1 i 3.2
sa ocjenama date su u tabeli 6.2 (preporuke za reviziju/ azuriranje prioritetnih akcija date su u aneksu
1). Pretezno je realizovana samo prioritetna akcija koje se odnosi na pripremu plana namjene mora,
dok su kod uspostavljanja informacionog sistema o prostoru napravljeni pocetni koraci; kod preostalih
pet PA nije bilo aktivnosti.

Tabela 6.2: Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija za tematsko podrucje 3

Opis Rezultati Ocjena
Na nivou drzave, uradena je analiza indikatora
izgradenosti sa prikazom postojec¢ih i planiranih | 2
gradevinskih podru¢ja u GIS-u; postoji popis svih

3.1 Realizovati prvu fazu uspostavljanja | planskih dokumenta.

informacionog sistema o prostoru Na javni poziv za uspostavljanje geoportala (raspisan od
2020. godine) vise puta je izjavljena Zalba pa je postupak
i dalje pred Komisijom za kontrolu postupka javnih
nabavki.

3.2 lzraditi prostorni plan namjene Kon'cept plan.a namjene mora prip.remljerT kroz. GEF 14

morskog podruéja Adrlatl'k .p.)'rOJekat; .potrébne. dalje ék‘Flvnostl na
formalizaciji procesa i uvezivanju u planski sistem.

. . . . . | Bez aktivnosti. Urbana preparcelacija nije predvidena

3.3 Sprovesti analizu izvodljivosti L . o

uvodenja urbane preparcelacije ;akonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. | 1
list CG br 64/17,44/18,63,18,11,19).

3.4 Realizovati pilot projekat urbane Bez aktivnosti. L.era.na preparcgl.acija ni.j.e p.redvidena

preparcelacije Z.akonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. | 1
list CG br 64/17,44/18,63,18,11,19).

3.5 Pripremiti priruénik za planiranje

sanacije i obnavljanje neuslovno | Bez znacajnijih aktivnosti; ocijenjeno da je priprema | 1

urbanizovanih podruéja i sprovodenje | priruénika i dalje potrebna/ aktuelna, takode i obuka.

programa stru¢nog usavrsavanja

3.6 Realizovati pilot projekat sanacije i | Bez znacajnijih aktivnosti. 1

obnavljanja neuslovno urbanizovanih | Izraden je plan sanacije bespravno podignutih objekata

podrucja za Rutke u Sutomoru.

3.7 Pripremiti priruénik za primjenu | Priru¢nik za primjenu PPPN OP smatra se sastavnim | 1

PPPNOP CG i sprovodenje programa | dijelom plana (kroz smjernice za sprovodenje); nije bilo

stru¢nog usavrsavanja drugih aktivnosti za realizaciju ove PA.
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7 Tematsko podrucje 4: Postizanje zadovoljavajucih ucinaka ekonomskog
razvoja obalnog podrucja

7.1 Glavne aktivnosti, rezultati i izazovi

Glavne aktivnosti i postignuti rezultati za tematsko podrucje 4 predstavljeni su u ovom odjeljku po
strateskim ciljevima i mjerama, dok su detaljnije informacije za podmjere prikazane u aneksu 1. Pored
informacija o aktivnostima i rezultatima, identifikovana su i pitanja kojima u narednom periodu treba
posvetiti vise paZnje.

U procesu prikupljanja informacija i tokom konsultacija o pripremi lzvjestaja (u periodu maj —
septembar 2023. godine) nije dobijen input od vise vodecih subjekata implementacije za strateske
ciljeve 4.1 4.2 pa su za analizu uglavnom koris¢eni predlog Prvog izvjestaja i drugi dostupni izvori.

7.1.1 Strateski cilj 4.1: Odrzivo upravljati resursima obalnog podrugdja

Glavni rezultati koji su ostvareni u okviru mjere 4.1.1 (ocuvanje atraktivnosti resursa obalnog podrucja
za razvoj odrZivog turizma) odnose se na poboljsanje kvaliteta i diverzifikaciju turistickog proizvoda,
integrisanje ruralnog zaleda u turisticku ponudu i produZenje turisticke sezone. U izvjeStajnom periodu
su realizovane veoma znacajne investicije u nove kapacitete koji su svakako doprinijeli atraktivnosti i
prepoznatljivosti crnogorske turisticke ponude, ali ne neminovno i razvoju odrzivih vidova turizma
promovisanih NS IUOP koji se zasnivaju na simbiozi prirodnih specifi¢nosti crnogorskog primorja i
tradicionalnih oblika arhitekture i kulturnog nasljeda. Dostupni pokazatelji govore o povoljnim (iako
sporim) promjenama u odnosu primarnih i sekundarnih turistic¢kih kapaciteta.

Napravljeni su odredeni pomaci sa ograni¢avanjem urbanizacije kroz donosenje PPPN OP i kroz
razvojnu politiku u turizmu, ali su ukupni dometi skromni. Kontrola urbanizacije za razvoj turizma, bolja
uskladenost turistickih kompleksa sa lokalnim arhitektonskim i predionim vrijednostima te o¢uvanje
kvaliteta prirodnog okruzenja i plaZa ostaju krupni izazovi za naredni period.

Sprovedeno je viSe programa i projekata koji doprinose obnovi i o¢uvanju vrijednih ruralnih prostora
(mjera 4.1.2), finansiranih pretezno kroz agrobudzet, Investiciono razvojni fond (IRF), IPARD i sredstva
Svjetske banke/ MIDAS projekat. Relevantne aktivnosti su uglavhom sprovedene u okviru generalne
politike razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja i nemaju poseban fokus na ocuvanje obalnih
specificnosti. Moze se takode konstatovati da su u izvjeStajnom periodu poboljsani uslovi i dostupnost
sredstava za adaptaciju objekata za pruzanje ugostiteljskih i/ili turisti¢kih usluga na poljoprivrednim
gazdinstvima u zaledu obalnog podrucja, da se realizuju aktivnosti na o¢uvanju maslinjaka i slicno.
Procjene efekata ovih mjera sa stanovista NS IUOP ciljnih ishoda (kakvi su, na primjer, povecanje
vrijednosti poljoprivredne proizvodnje i poveéanje zaposlenosti u ruralnim djelovima obalnog
podrucja) nijesu bile dostupne u toku pripreme ovog lzvjestaja.

U narednom periodu potrebno je pojacati napore da se sprovedu mjere i aktivnosti koji ¢e osigurati
dalji rast podrske poljoprivrednoj proizvodnji, ruralnom razvoju i izgradnji kapaciteta (ukljucujuci
»zelena” pladanja, zatim podrsku po osnovu organske poljoprivrede, zasticenih podrucja, podrucja s
prirodnim ogranicenjima za poljoprivredu, podruéja posebne prirodne vrijednost i slicno), imajuci u
vidu NS IUQOP ciljeve i posvecujuci posebnu paznju specificnostima obalne poljoprivrede, inovativnim
pristupima i podruéjima sa manjim potencijalom za razvoj poljoprivrede/ prirodnim ogranienjima.
Takode je potrebno pojacati napore da se destimuliSe prenamjena i poboljSaju karakteristike
poljoprivrednog zemljista.
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Kod mjere 4.1.3 (podrzati odrzivu valorizaciju i ouvanje resursa mora) postignuti su znacajni rezultati
sa procjenama ribljeg fonda i poboljsanjem ekoloskih performansi ribarstva i marikulture. Institut za
biologiju mora (IBM) daje preporuke o maksimalno dozvoljenom odrZivom nivou izlova, a sprovedene
su i temeljne procedure za izbor adekvatnih novih lokacija za marikulturu u skladu sa AZA (Allocated
Zones for Aquaculture) konceptom GFCM-a'*. Takode je sproveden niz aktivnosti za diverzifikaciju
marikulture, povezivanje sektora ribarstva i turizma i definisanje zajednickih mjera i akcija za
upravljanje morskim zasti¢enim podrucjima (MZP), koja mogu bitno doprinijeti o¢uvanju ribljeg fonda.
Na snazi su propisi koji za cilj imaju zastitu pojedinih ekonomski vaznih vrsta, zastitu nedoraslih
primjeraka riba i drugih organizama, kao i vrsta koje nijesu dio ciljanog ulova ribara.

Kao i kod ostalih sektora, primjena propisa i kontrola koriséenja resursa su slabe tacke; u procesu
aZuriranja Akcionog plana treba razmotriti potrebe i mogucnosti da se ova pitanja adresiraju i kroz NS
IUOP, moguce kroz jacanje koordinacije i saradnje svih subjekata u sektoru ribarstva i marikulture sa
ostalim sektorima, inspekcijskim i sluzbama nadleznim za upravljanje MZP.

7.1.2  Strateski cilj 4.2: ,Ozeleniti” razvoj obalnog podrucja

Sprovedene su brojne aktivnosti podrske preduzetnicima u okviru razli¢itih programa i projekata
(finansiranih od strane IRF-a, Zavoda za zaposljavanje, MPSV-a, lokalnih budZeta, EU fondova i
medunarodnih organizacija i finansijskih institucija) koje su doprinijele sprovodenju mjere 4.2.1 -
jactanje lokalne preduzetni¢ke infrastrukture. Radeno je na jacanju kapaciteta za pripremu i
sprovodenje projekta, razvoju znanja i vjestina, povezivanju preduzetnika/ stvaranju klastera. Podrska
poljoprivrednim proizvodacima za primjenu novih trendova i tehnologija je izostala.

| pored ostvarenih rezultata, kapaciteti za pripremu i sprovodenje inovativnih, zelenih i ruralnih
razvojnih projekata su i dalje nedostatni i treba im posvetiti duznu paZnju u narednom periodu.
Posebnu paZnju pri reviziji AP treba posvetiti jacanju kapaciteta za primjenu mjera prilagodavanja na
klimatske promjene, posebno u sektoru poljoprivrede ali i u ostalim granama ekonomije.

Kod mjere 4.2.2 (pokretanje i realizacija stimulativnih programa finansiranja) ostvareni su skromni
rezultati sa razvojem zelenog bankarstva i podsticaja za sprovodenje zelenih projekata; napredak je
posebno slab kod finansiranja inovativnih i rizicnih projekata.

Uprkos Cinjenici da je sproveden niz aktivnosti na ja¢anju kapaciteta te da je poveéana dostupnost
finansijskih sredstava (i u pogledu broja izvora i u pogleda obima sredstava), kapaciteti za apsorpciju
sredstava, posebno iz EU fondova, su i dalje ograniceni. Na ovim pitanjima treba intenzivnije raditi u
drugoj polovini implementacionog perioda NS IUOP.

Kad je rije¢ o mjeri 4.2.3 (poboljSanja kvaliteta proizvoda), postignuti su znacajni rezultati sa
uvodenjem programa sertifikacije kvaliteta, kao i sa podsticanjem brendiranja i marketinga domadih
proizvoda (narocito specificnih, tradicionalnih, autohtonih proizvoda visokog kvaliteta). Postoji
znacajan prostor za poboljSanja kad je rije¢ o promociji uspjesnih projekata.

7.2 QOcjena sprovodenja podmjera, mjera i ciljeva

Tabela 7.1 daje pregled ocjena sprovedenosti podmjera, mjera i ciljeva za tematsko podrucje 4, kao i
procjenu izgleda za postizanje ciljnih ishoda; vise detalja (ukljuujuéi pune nazive podmjera sa
ocjenama i napomenama za izmjene i dopune Akcionog plana) moze se naéi u aneksu 1.

14 General Fisheries Commission for the Mediterranean — Generalna komisija za ribarstvo za Mediteran.
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Tabela 7.1: Ocjene za podmjere, mjere, ciljne ishode i ciljeve za tematsko podrucje 4

4. POSTIZANJE ZADOVOLJAVAJUCIH UCINAKA EKONOMSKOG RAZVOJA OBALNOG PODRUCIA

Podmjere Ocj Mjere Ocjena Ciljni ishodi do 2030 Izgledi | Ciljevi Ocj
41.11 2 Povecana je profitabilnost turizma
41.1.2 1 4.1.1 Otuvati atraktivnost resursa obalnog Lokalne vrijednosti, predione i prirodne vrijednosti,
4113 3 podrugja za razvoj odr¥ivog turizma 2.00 odrzivi prostorni razvoj i ruralni razvoj zaleda u funkciji su
oblikovanja prepoznatljivog i specifi¢nosti turistickog
41.14 2 proizvoda CG primorja
4.1 Odrzivo upravljati
Ruralni razvoj podrZava oCuvanje  vrijednog resursima  obalnog
poljoprivrednog zemljista, prirode i pejzaza, povezivanje podrugja
4.1.2.1 2.5 L L interesa lokalnih zajednica, stvaranje novih radnih
4.1.2 Obnoviti i ocuvati vrijedne ruralne 2.25 mjesta, Cuvanje i afirmisanje autohtonih kulturnih i < 2.58
prostore ) mjesta, cuvanj . y MEPPU, MPSV (Dir za
istorijskih vrijednosti . ! ]
” — ; poljoprivredu, Dir za
Vrijednost poljoprivrednog outputa povecana za 30 - .
41.2.2 2 o . o ribarrstvo)
40%, zaposlenost u ruralnim podrucjima za 10%
4131 35 Diverzifikovane su aktivnosti u sektoru ribarstva i
T ' 4.1.3 PodrZati odrzivu valorizaciju i ofuvanje 3.50 marikulture
4132 35 resursa mora ' Ribarstvo i marikultura imaju zadovoljavajuce ekoloske
o ' performanse
4.2.1.1 2.5
4212 25 '4.2.1 Jacati lokalnu preduzetnicku 2.00 Sprovode .s.e ru.r:ilm i zeleni preduzetnicki projekti,
infrastrukturu preduzetnici uspjeSno rade
4.2.1.3 1
4.2 ,Ozeleniti” razvoj
4.2.2.1 2 4.2.2 Pokrenuti i realizovati stimulativne 2.00 Uspostavljene su podsticajne mjere u vidu finansijske i obalnog podrucja 2.29
4.2.2.2 2 programe finansiranja ) tehnitke pomodi za sprovodenje zelenih projekata )
MEPPU, MPSV, MERT
4231 3 Ostvarena je prepoznatljivost tradicionalnih lokalnih
4.2.3.2 2 4.2.3 Poboljsati kvalitet proizvoda 2.87 poljoprivrednih proizvoda kroz sisteme sertifikacije i
4233 36 promociju njihove prepoznatljivost i kvaliteta
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Stepen sprovedenosti podmjera definisanih sa ciliem da se doprinese postizanju zadovoljavajuéih
ucinaka ekonomije obalnog podrucéja varira od 1 do 3,6. Najbolje ocijenjene podmjere odnose se na
odrzivu valorizaciju morskih resursa odnosno poboljSanje produktivnosti i ekoloskih performansi
ribarstva i marikulture, te na brendiranje i marketing specificnih, tradicionalnih, autohtonih proizvoda
visokog kvaliteta. Podmjere za koje je ocijenjeno da u cjelini nijesu realizovane (ocjene 1) su
valorizacija lokalnih (arhitektonskih, urbanistickih, predionih) vrijednosti za potrebe oblikovanja
turistic¢kih prostora, odnosno podrska poljoprivrednicima za primjenu novih trendova i tehnologije.

Za mjeru 4.1.3 koja se tice odrZive valorizacije i oCuvanja resursa mora ocijenjeno je da je uglavhom
realizovana, a za mjeru 4.2.3 (poboljsanje kvaliteta proizvoda) da je realizovana u manjoj mjeri; za
ostale mjere je ocijenjeno da su kod njih napravljeni odredeni pomaci ali se kvalifikuju kao
nerealizovane (ocjene oko 2).

Imajuci u vidu ovakve ocjene, procijenjeno je da je mogude (svijetlo zelena boja) postizanje ciljnih
ishoda koji se odnose na povecéanje profitabilnosti turizma, diverzifikaciju u sektoru ribarstva i
marikulture i zadovoljavaju¢e ekoloske performanse ova dva sektora, te prepoznatljivost
tradicionalnih lokalnih poljoprivrednih proizvoda. Postizanje ostalih ciljnih ishoda do 2030. godine je
malo vjerovatno (narandzasta); izuzetak je povecéanje vrijednosti poljoprivredne proizvodnje za 30-
40% i povecanje zaposlenosti u ruralnim podrucjima obalnog pojasa za 10%, za $to je ocijenjeno da
nije realno ocekivati da se ostvari odnosno da su Sanse slabe (crvena boja) imajuéi u vidu dosadasnji
napredak i dinamiku.

Kad je rijec o ciljevima, izgledi da se postigne odrZivo upravljanje resursima obalnog podrucja (cilj 4.1)
su solidni (prosjec¢na ocjena 2,6), uglavhom zahvaljujuéi zna¢ajnom napretku u realizaciji podmjera/
mjere koje se odnose na ribarstvo i marikulturu. Izgledi za postizanje cilja 4.2 koji se odnosi na
ozelenjavanje razvoja su slabiji (prosje¢na ocjena 2,3).

Ocjene o izgledima da se postignu ciljni ishodi i strateski ciljevi ne mogu se direktno potkrijepiti NS
IUOP pokazateljima bududi da njihove vrijednosti u veéini slu¢ajeva nijesu dostupne. Oni za koje se na
osnovu raspoloZivih podataka (ukljuCujuci predlog Prvog izvjestaja i druge izvore) moze dati gruba
procjena da su dostignute ciljne vrijednosti za 2020. godinu (Sto bi znacilo da su relevantne podmjere
i mjere realizovane u zadovoljavajuéem obimu i po planiranoj dinamici) oznaceni su zelenom bojom u
tabeli 7.2.

Tabela 7.2: NS IUOP pokazatelji za tematsko podrucje 4

Ciljna vrijednost

2020 Komentar

Pokazatelj

Pracen u prvih par godina
Trend rasta implementacije; zabiljeZena
pozitivna kretanja.

Pracen u prvih par godina

1. Udio primarnih turistickih kapaciteta u ukupnim
kapacitetima

2. Prosjecna godisSnja popunjenost (u %) primarnih

e . Trend rasta implementacije; zabiljezena
turistickih kapaciteta . .
pozitivna kretanja.
3. Broj porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava (u Registrovano 39
zaledu obalnog podrucja) ukljucenih u turisticku poljoprivrednih gazdinstava
ponudu 100 -200 koja  pruzaju  ugostiteljske

usluge u zaledu obalnog
podrucja (ukljucujuci Cetinje)

4. Udio poljoprivrednih gazdinstava ukljucenih u
turisticku ponudu ¢iji su nosioci mladi od 40
godina (mladi farmeri)

Vise od 50%

. Ne vodi se evidencija.
ukupnog broja
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5. Udio poljoprivrednih povrSina u programima
posebne podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju | Vise od 70%
(zelena  placdanja, organska poljoprivreda, | ukupnih
zasticena podrucja, podru¢ja s prirodnim | poljoprivrednih
ogranicenjima za poljoprivredu, podrucja | povrsina
posebne prirodne vrijednosti i sl.)

Ne vodi se evidencija.

Ubrzani trend

6. lznos sredstava podrske za realizaciju projekata | rasta, godisnji | Nijesu dostupni podaci.
ruralnog razvoja rast po stopi

vecoj od 30%

7. Broj razvojnih projekata u ruralnim podrucjima

. D Minimalno 10 Ne vodi se evidencija.
koje su pokrenule lokalne zajednice
8. Broj porodic¢nih poljoprivrednih gazdinstava koja
su kroz programe ruralnog razvoja modernizovala | 100 Ne vodi se evidencija.
proizvodnju
9. Broj porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava koja Ne vodi se evidencija; direktna
ostvaruju pravo na direktna zelena plaéanja 400 zelena pladanja dostupna od
2020. godine.

10. Broj sertifikovanih poljoprivrednih proizvoda s
teritorije obalnog podrucja (zasticeno geografsko
porijeklo, geografska oznaka, garantovano
tradicionalna specijalitet)

11. Broj poljoprivrednih proizvoda s teritorije | Ubrzani trend | Praéen u prvih par godina

Ne vodi se evidencija.

obalnog podrucja koji koriste Zig ,Dobro iz Crne | rasta implementacije; stagnacija.
Gore
12. Broj proizvodaca sa statusom organskog Pracen u prvih par godina
proizvodaca 100 implementacije; ciljna vrijed.
dostignuta od 2018. godine.
13. Broj formiranih klastera 3 Ne vodi se evidencija.
14. Broj novih preduzeéa (mikro i malih), zadruga i
proizvodackih grupa u ruralnom podrucju | 20 Ne vodi se evidencija.
obalnog pojasa
15. Broj novih radnih mjesta 300 Ne vodi se evidencija.

7.3 Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija

Za tematsko podrucje 4 definisana je samo jedna PA i to za strateski cilj 4.1, s tim Sto je prepoznato da
postizanju ovog cilja doprinosi i PA vezana za cilj 2.4 (Podsticati razvoj turisticke infrastrukture kroz
pilot projekt Pjesacka i biciklisticka transverzala).

Na realizaciji PA (Izraditi prijedlog projekta za podsticanje razvoja zelene ekonomije) vezane za cilj 4.1
nije bilo konkretnih aktivnosti u izvjestajnom periodu (ocjena 1). Ukoliko na takvu potrebu ukaze
analiza uzroka njenog nesprovodenja, bice potrebno izvrsiti reviziju ove PA i definisati novi vremenski
okvir za njeno sprovodenje. Ako se pak pokaZe da viSe nije aktuelna, treba je brisati iz Akcionog plana.

Zelena ekonomija je detaljno obradena u NSOR (ciji je NS IUOP dio) ali nije bilo dodatnih napora da se
razradi projekat koji bi demonstrirao moguénosti i podstakao ,,0zelenjavanje” obalne ekonomije.

8 Tematsko podrucje 5: Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podrucjem

8.1 Glavne aktivnosti, rezultati i izazovi

Glavne aktivnosti i postignuti rezultati za tematsko podrucje 5 predstavljeni su u ovom dijelu lzvjestaja
po strateskim ciljevima i mjerama, dok su detaljnije informacije na nivou podmjera prikazane u aneksu
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1. U isto vrijeme, apostrofirani su glavni izazovi odnosno pitanja kojima u narednom periodu treba
posvetiti vise paZnje.

8.1.1 Strateski cilj 5.1: Uspostaviti funkcionalni koordinacioni mehanizam za integralno
upravljanje obalnim podrucjem

Napravljen je znacajan napredak sa sprovodenjem podmjera u okviru mjere 5.1.1 (efikasno upravljanje
obalnim podru¢jem na nivou donosSenja politickih odluka), prevashodno uspostavljanjem i
sukcesivinim organizacionim promjenama Nacionalhog savjeta za odrZivi razvoj (NSzOR) sa tijelima/
radnim grupama ¢iji zadaci ukljucuju i IUOP. Takode su donijeta pravna akta kojima se definisu
kriterijumi za izbor ¢lanova/ ¢lanica. U okviru novog NSzOR formiranog krajem 2022. godine Radna
grupa za IUOP broji 35 ¢lanova/ ¢lanica iz razlicitih djelova javne uprave kao i iz drugih sektora; ova RG
je preuzela ulogu prethodnog (nefunkcionalnog) Koordinacionog tijela za upravljanje obalnim
podrucjem.

Clanovi/ce NSzOR su rukovodedéi kadrovi u ministarstvima, institucijama i organizacijama koje ¢&ine
Savjet, predstavnici/ce lokalnih samouprava kao i predstavnici/ce NVO i nezavisni eksperti. Siroko
postavljeno ¢lanstvo povedava izglede za sprovodenje preporuka.

| pored zaokruzenih i dobro postavljenih formalnih rjesenja, evidentni su izazovi za dalji rad koji
ukljuéuju osiguravanje djelotvornosti novih organizacionih struktura na politickom nivou djelovanja u
koordinaciji IUOP politika i sprovodenju Strategije, te sprovodenje kontinuiranih i dobro ciljanih
aktivnosti za razvoj kapaciteta. Rezultati rada novog NSzOR i njegov uticaj i prepoznatljivost tek treba
da budu izgradeni i potvrdeni kroz djelovanje u narednom periodu, ukljuéujuéi i neophodni doprinos
intenziviranju sprovodenja NS IUOP.

Sto se tice struéno-administrativnog nivoa djelovanja za efikasno upravljanje obalnim podrué¢jem koje
je u centru paznje kod mjere 5.1.2, u izvjeStajnom periodu je takode zabiljezeno viSe organizacionih
izmjena vezano za djelovanje jedinice za IUOP (pri ministarstvu nadleznom za Zivotnu sredinu). Poslovi
vezani za IUOP su u postojeéoj institucionalnoj organizaciji povjereni Direktoratu za zastitu prirode
(MEPPU) — Direkciji za integralno upravljanje morskim i kopnenim ekosistemima. Strucnu i
administrativnu podrsku NSzOR i Radnoj grupi za IUOP pruZa Kancelarija za odrzivi razvoj koja djeluje
pri Generalnom sekretarijatu Vlade.

Nijesu radene analize da li su i na koji naCin Ceste organizacione promjene doprinijele efikasnosti rada
i boljim ucincima za IUOP na stru¢no-administrativnom nivou. U okviru organizacionih jedinica koje su
tokom vremena bile nadlezne za IUOP (sada Direkcija za integralno upravljanje morskim i kopnenim
ekosistemima) ovim poslovima se uglavnom bavilo samo jedno do dvoje zaposlenih.

U izvjesStajnom periodu nije bilo znacajnijih aktivnosti na koordinaciji razli¢itih subjekata odgovornih
za sprovodenje NS IUOP mjera u okviru redovnog godisnjeg planiranja, ukljucujuéi i koordinaciju
obezbjedivanja sredstava iz budZeta i drugih izvora finansiranja. Napredak na ovim pitanjima je
neophodan i predstavlja krupan izazov za naredni period.

Imajuci posebno u vidu znacajne organizacione i personalne promjene koje su se desile u poslednjih
nekoliko godina u nadleZnim institucijama, neophodan je i nastavak i intenziviranje aktivnosti na
izgradnji kapaciteta, kako u MEPPU tako i u ostalim resorima i institucijama koje su prepoznate kao
nosioci implementacije NS IUOP. Pitanja kojima treba posvetiti posebnu paznju su sprovodenje i
izvjeStavanje o NS IUOP, struc¢na evaluaciju materijala koji se upuc¢uju NSzOR Radnoj grupi za IUOP,
unapredivanje postojec¢ih baza podataka i njihovo uvezivanje, i druga. Potrebna su takode i
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poboljsanja vidljivosti rada NSzOR/ RG za IUOP i sprovodenja njihovih preporuka od strane Vlade i
lokalnih samouprava.

8.1.2 Strateski cilj 5.2: Jacati kapacitete javne uprave

Rezultati sa uspostavljanjem mijerljivosti rezultata javne uprave (mjera 5.2.1) su veoma skromni i
vezani uglavnom za poboljSanja zakonskog i strateskog okvira. Nesto bolji rezultati su konstatovani
kod mjere 5.2.2 koja se odnosi na izgradnju kapaciteta sluzbenika, ali obje mjere sa pripadajuéim
podmjerama predstavljaju pitanja na kojima je neophodno mnogo vise raditi u narednom periodu, u
skladu sa aktuelnim akcionim planovima za reformu javne uprave i imajudi u vidu specificne potrebe
IUOP. Potrebni su i mnogo snazniji napori da se osigura primjena rezultata brojnih obuka na nacin da
se trajno unaprijedi kvalitet rada javne uprave.

Kad je rije¢ o mjeri 5.2.3 (omogucavanje transparentnog upravljanja obalnim podrucjem), rezultati
postignuti u izvjeStajnom periodu su znacajni i prevashodno se odnose na obavjeStavanje javnosti o
pitanjima od interesa za IUOP (objavljivanjem zaklju¢aka NSzOR-a, sprovodenjem edukativnih i
kampanja podizanja svijesti i slicno) i sprovodenje javnih rasprava u procesima donosenja odluka koje
se ti¢u razvoja obalnog podrudja.

Za poboljsanja u ovoj oblasti potrebno je raditi na ja¢anju kapaciteta institucija odgovornih za
koordinaciju integralnog upravljanja obalnim podrucjem i izvjeStavanje. Evidentan je nedostatak
administrativnih kapaciteta za ove poslove u Direkciji za integralno upravljanje morskim i kopnenim
ekosistemima/ Direktoratu za zaStitu prirode MEPPU-a, dok informacije o administrativhim
kapacitetima u brojnim ostalim subjektima sa utvrdenim odgovornostima za sprovodenje NS IUOP
nijesu dostupne. U okviru MEPPU-a, postoji potreba za angazovanjem dodatnih stru¢njaka cije bi
kvalifikacije i iskustvo pokrivali oblasti prostornog planiranja (ukljucujuci i Sire teme odrZivosti
prostornog razvoja) i o€uvanja ekosistema morske sredine.

8.1.3 Strateski cilj 5.3: Uspostaviti pra¢enje priobalnih procesa

Rezultati sa sprovodenjem mjere 5.3.1 (obezbjedivanje potrebnih podataka, dostupnost podataka i
kompatibilnost baza podataka) se generalno govoreéi mogu opisati kao nezadovoljavajuéi. Za
razmatranje napretka i izazova kod ove mjere relevantan je i spor napredak sa pracenjem i
izvjeStavanjem o NSOR indikatorima, i posebno nedostupnost pokazatelja prostornog razvoja odnosno
nesprovodenje zakljuaka Skupstine o praéenju indikatora predvidenih PPPN OP.

Najznacajniji napredak je postignut kod finansiranja prikupljanja podataka, aZuriranja i odrZzavanja
baza podataka o morskoj sredini i kopnenom biodiverzitetu, uglavnom kroz medunarodne projekte
(GEF Adriatik, IPA projekat, GEF projekat za zasti¢ena podrucja) i uz doprinos drzavnog budzZeta. Ove
aktivnosti su rezultirale uspostavljanjem baze podataka o pokazateljima stanja morske sredine i
vrijednim stanidtima i vrstama pri AZZS koja je i dalje u fazi razvoja. U narednom periodu veoma je
vazno obezbijediti i potrebna finansijska sredstva za prikupljanje, aZuriranje i upravljanje podacima od
znacaja za pracenje obalnih procesa (pri cemu se treba fokusirati na prioritetne podatke sa stanovista
njihove upotrebe i stru¢nog znacaja).

Izazovi vezani za koordinaciju i uskladivanje propisa kako bi se uspostavio sveobuhvatni informacioni
sistem o obalnom podrucju i osigurala kompatibilnost i razmjena podataka medu razli¢itim
segmentima su i dalje izrazeni. Cinjenica da se u statistickom sistemu podaci po pravilu agregiraju na
nivou cijele drzave (ne i po opstinama) doprinosi ovim izazovima buduci da oteZava izracunavanje
indikatora relevantnih za obalno podrudje.
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U izvjestajnom periodu nije bilo znacajnog napretka ni sa unapredenjem procedura za obezbjedivanje
dostupnosti i koriséenje podataka sadrzanih u bazama podataka javnih institucija, Sto je joS jedno
pitanje kome u narednom periodu treba posvetiti vise paznje.

Veoma znacajni rezultati postignuti su sa realizacijom mjere 5.3.2 (sprovodenje programa za pracenje
stanja obalnog podrucja i obalnih procesa). Kroz GEF Adriatik projekat uradena je revizija nacionalnog
programa monitoringa morske sredine i uskladivanje sa zahtjevima ekosistemskog pristupa i
Integrisanog programa za monitoring i procjenu (IMAP) Barselonske konvencije. Rezultati ovih
aktivnosti su iskoriséeni za dalje uskladivanje programa monitoringa morskog ekosistema sa
zahtjevima Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EC koja je u nacionalno zakonodavstvo
prenijeta Zakonom o zastiti morske sredine (S. list CG, br. 73/2019). Monitoring program (kao dio
Morske strategije za sprovodenje Zakona o zastiti morske sredine) pripremljen je kroz IPA projekat,
zajedno sa Programom mijera kojim se, izmedu ostalog, razraduju odredene aktivnosti potrebne za
sprovodenje monitoringa. U okviru GEF projekta za zaSti¢ena podrucja realizovane su aktivnosti na
uspostavljanju inventara stanja biodiverziteta i kartiranju podrucja od znacaja za zastitu, ¢ime je dat
doprinos identifikaciji stanista i vrsta mreze Natura 2000 u obalnom podrucju (u kopnenom i morskom
dijelu). lzazov je da se odrzi zamah kreiran ovim projektima i osigura kontinuitet u sprovodenju
istrazivanja od znacaja za multidisciplinarnu ocjenu stanja morskog ekosistema.

Izazovi za naredni period odnose se i na jacanje postojecih napora i procesa za uspostavljanju sistema
za kontinuirano pradenje i izvjeStavanja o uticajima prirodnih i antropogenih hazarda, prioritetno
klimatskih promjena (meteoroloski hazardi i ekstremni vremenski dogadaji), obalne erozije i
seizmickih hazarda.

Najkrupniji izazov predstavlja uspostavljanje i nesmetano funkcionisanje ukupnog informacionog
sistema za praéenje stanja obalnog podrucja u skladu sa zahtjevima Protokola o IUOP, koji
podrazumijeva vodenje posebnih baza podataka (o stanju Zivotne sredine, stanju u prostoru i obalnim
procesima) i njihovu medusobnu povezanost i kompatibilnost.

Konacno, kod mjere 5.3.3 (izgradnja institucionalnih kapaciteta za praéenje stanja obalnog podrudja i
obalnih procesa) konstatovan je izostanak aktivnosti i rezultata u izvjeStajnom periodu. lako je kroz
razlicite NS IUOP mijere i druge inicijative sproveden veliki broj aktivnosti kojima su targetirani
kapaciteti na razli¢itim nivoima, sistematski pristup izgradnji institucionalnih kapaciteta za pracéenje
stanja obalnog podrudja i obalnih procesa (ukljucujuéi analizu efikasnosti sadasnjeg sistema, reformu
istog na osnovu izvrSene analize i sprovodenje programa za usavrsavanja tehnickih i stru¢nih znanja u
skladu sa unaprijedenim propisima i aktuelnim potrebama) nije realizovan. Planirana transformacija
JPMD u Agenciju za morsko dobro nije sprovedena/ nije usvojen novi zakon o morskom dobru.

Napredak u sprovodenju ove mjere i pripadajuéih podmjera ostaje znacajan izazov za naredni period.
8.2 Ocjena sprovodenja podmjera, mjera i ciljeva

U tabeli 8.1 prikazan je saZeti pregled ocjena sprovedenosti podmjera za tematsko podrucje 5 koje su
date na osnovu prikupljenih informacija i dinamike sprovodenja; pored toga, tabela sadrzi prikaz
izvedenih ocjena za mjere i ciljeve kao i procjenu izgleda za postizanje ciljnih ishoda do 2030. godine.
ViSe detalja — ukljuCujuci pune nazive podmjera sa ocjenama i napomenama za izmjene i dopune
Akcionog plana — moZe se naci u aneksu 1.

Glavni rezultati u okviru tematskog podrucja 5 postignuti su sa formalizacijom mehanizma za
koordinaciju IUOP, povecanjem transparentnosti i unapredenjem praéenja stanja morske sredine i
obalnog podrucja, sto je rezultiralo relativno visokim ocjenama kod mjera 5.1.1 i 5.1.2 (efikasno
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upravljanje obalnim podrucjem na nivou donosenja politickih odluka i na stru¢no administrativhom
nivou) koje su ocijenjene sa 3,5 i 2,8. Prosjecna ocjena za mjeru 5.2.3 (omogucavanje transparentnog
upravljanja) obalnim podrucjem od 3,5 takode pokazuje da su predvidene aktivnosti realizovane u
znacajnoj mjeri, Sto je slucaj i sa mjerom 5.3.2 (programi pracenja stanja) sa prosje¢cnom ocjenom od
2,7.

U okviru ovih mjera, 6 podmjera je ocijenjeno kao realizovano ili pretezno realizovano (ocjene 5i 4),
ukljuCujuci formiranje savjeta za integralno upravljanje(NSzOR-a), utvrdivanje kriterijuma za ucesce u
radu savjeta, unapredenje struéne podrske radu savjeta i uspostavljanje jedinice za integralno
upravljanje obalnim podrucéjem. Pored ovih, ocijenjeno je da su realizovane ili pretezno realizovane
podmjere koje se odnose na pravovremeno pruzanje informacija o obalnom podrucju odnosno na
monitoring kopna i mora.

Izostanak aktivnosti/ rezultata (u potpunosti ili u znacajnijem obimu — ocjene od 1 do 1,5) konstatovan
je kod osam podmijera od kojih je veéina vezana za kvantifikovanje rezultata rada javne uprave i
odgovornosti, uredivanje sistema za prikupljanje podataka, dostupnost i kompatibilnost baza
podataka o obalnom podrucju, te za izgradnju institucionalnih kapacitete za pracenje stanja obalnog
podrucja i obalnih procesa. Sljedstveno, najnize ocijenjene mjere su 5.2.1. koja se odnosi na mjerljivost
rezultata rada uprave i 5.3.3 koja se odnosi na izgradnju institucionalnih kapaciteta subjekata
nadleznih za IUOP.

Ove ocjene jasno pokazuju da su slabe tacke u sprovodenju NS IUOP u dosadasnjem periodu kod
tematskog podrucéja 5 vezane za pracenje i vrednovanje ucinaka javne uprave, uspostavljanje (u
punom obimu) informacionog sistema u skladu sa Protokolom o IUOP, te za osnaZivanje kapaciteta i
organizaciono jacanje sa ciljem da se osigura IUOP. Imajuci u vidu cjelokupnu analizu (kod ovog i
ostalih tematskih podrucja) moze se takode reci da je koordinacija slaba tacka sprovodenja NS IUOP.
lako je stepen sprovodenja podmjera vezanih za koordinaciju ocijenjen visokim ocjenama, treba imati
u vidu da je tu vrednovan formalni napredak (donosenje odluka, uspostavljanje radnih grupa/
koordinacionih tijela) ali ne i rezultat rada tih struktura odnosno njihov dosadasnji doprinos
djelotvornoj koordinaciji za IUOP.

Shodno ocjenama o sprovodenju mjera u okviru tematskog podrucja 5, procijenjeno je da su izgledi za
postizanje ciljnih ishoda do 2030. godine najslabiji (crvena boja) za:

- postizanje napretka u sistemu pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja ucinaka subjekata javne
uprave;

- uspostavljanje cjelovitog seta pokazatelja relevantnih za pracenje stanja obalnog podrucja; i

- uskladivanje strucnih i tehnickih kapaciteta za pradenje stanja obalnog podrucja i obalnih
procesa sa potrebama IUOP.

Na drugoj strani, procijenjeno je da je realno ocekivati postizanje ciljnih ishoda (svijetlo zelena boja)
za viSe mjera vezano za unapredenje koordinacije i sprovodenja preporuka od znacaja za IUOP,
informisanje javnosti, uspostavljanje pravnog okvira za nesmetano funkcionisanje informacionog
sistema kao i uspostavljanje kontinuiranog programa pracenja stanja obalnog podrudja.
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Tabela 8.1: Ocjene za podmjere, mjere, ciljne ishode i ciljeve za tematsko podrucje 5

5. FUNKCIONISANJE SISTEMA UPRAVLIANJA OBALNIM PODRUCIEM

Podmjere Oc¢j Mjere Ocjene | Ciljniishodi do 2030 Izgledi | Ciljevi Ocjene
5.1.1.1 5
5112 5 Svi sektori i nivoi uprave imaju mogucnosti da
5.1.1.3 ; 5.1.1 Efikasno upravijati obalnim iskazu svoje interese u pogledu IUOP koji se dalje N
sl podruéjem na nivou donogenja | 3.50 uskladuju kroz utvrdene procedure 5.1 . Uspostaviti
5.1.1.4 2 politickih odluka funkcionalan
5.1.1.5 3 . ) o L koordinacioni
5116 5 Unaprljede-na je kosardlnacvua? pri donosenju i mehanizam 73
= sprovodenju odluka i strateskih dokumenata od . L
" - . : integralno  upravljanje | 3.17
5191 4 znaCaja za upravlijanje OP i unapredenje balni druc
= ukupnog stanja obalnog podrucja obalnim podrucjem
5.1.2.2 3 _ o _
5123 35 5.1.2 VFflkasno upravljati obalvnlm MEPPU, JPMD, lokalne
5124 5 podr.ugem. na strano- 2.83 Unaprijedeno je sprovodenje preporuka od samouprave
— administrativnom nivou djelovanja znadaja za IUOP na nacionalnom i lokalnom
5.1.2.5 15 nivou
5.1.2.6 3
5.21.1 1 5.2.1 Uspostaviti mjerljivost rezultata 1.25
5.2.1.2 15 rada javne uprave ' Ostvaren je progres u sistemu praéenja,
izvjeStavanja i vrednovanja ucinaka subjekata 5

5221 2 29 Inaraditi kanacitete slusbenik 3 30 javne uprave 5.2 Jadati kapacitete

.2.2. lzgraditi kapacitete sluzbenika . ;
5.2.2.2 2.6 javne uprave

2.35
5.2.3.1 4 Informisano gradanstvo MEPPU, JPMD, lokalne
-~ samouprave

>-2:3 i (.)mobgL:u.tl ;rar1§parentno 3.50 Institucije javne uprave transparentno donose

5.2.3.2 3 upravijanje obainim podrucjem odluke uzimajuci u obzir misljenja i predloge

javnosti
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5. FUNKCIONISANJE SISTEMA UPRAVLIANJA OBALNIM PODRUCIEM

Podmjere Ocj Mjere Ocjene | Ciljni ishodi do 2030 Izgledi | Ciljevi Ocjene
53.1.1 1.4 Pravni okvir omogucava nesmetano
funkcionisanje sveobuhvatnog info sistema za
5.3.1.2 1.4 pracenje stanja OP
5.3.1 Obezbijediti potrebne podatke, Informacioni sistem za pracenje stanja OP &ine
5.3.1.3 2.4 dostupnost podataka i|1.80 medusobno uvezane kompatibilne i javno
kompatibilnost baza podataka dostupne baze podataka
Uspostavljen je cjelovit set pokazatelja
53.14 2 X . .
relevantnih za praéenje stanja OP
5391 4 fen ie kontinirani o 5.3 Uspostaviti prac¢enje
.3.2. USpOS.taVJen je .or?tlr?uvlranl p_rogram p.racenja. obalnih procesa
obalnih procesa i izvjeStavanja o stanju OP i 1.84
5.3.2.2 3 . obalnim procesima Ny
5.3.2 Sprovoditi programe za MEPPU, JPMD, AZZS
5323 2 pracenje stanja obalnog podrucja i 272 Svi podaci o stanju OP Ccije je prikupljanje i
T obalnih procesa (veza s podmjerom ) obrada finansirano javnim sredstvima pod
1.1.1.3i1.1.1.7) utvrdenim uslovima javno su dostupni i
5.3.24 1.6 L .
besplatno se stavljaju na raspolaganje
nadleznim  subjektima i zainteresovanim
5325 |3 )
stranama
533.1 5.3.3 Izgraditi institucionalne Strucni i tehnicki kapaciteti za praéenje stanja
5.3.3.2 kapacitete za praéenje stanja OP i | 1.00 OP i obalnih procesa uskladeni su sa potrebama
5333 obalnih procesa IUOP
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Za strateski cilj 5.1 — uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje
obalnim podruéjem — izvedena ocjena od 3,2 pokazuje da su izgledi da bude postignut solidni. Izgledi
za postizanje strateskog cilja 5.2 koji se odnosi na jacanje kapaciteta javne uprave (za IUOP) ocijenjeni
su kao slabi (prosjecna ocjena 2,4); ista procjena vazi i za cilj 5.3 o uspostavljanju pracenja obalnih
procesa, s tim Sto je prosje¢na ocjena znatno niza (1,8) a samim tim i izazovi za njegovo postizanje
znacajniji. Na niZu ocjenu kod cilja 5.3 znacajno je uticalo nesprovodenje mjere 5.3.3 kojom je bila
predvidena reforma i sistematska izgradnja institucionalnih, tehnickih i stru¢nih kapaciteta (za
pracenje stanja obalnog podrucja i obalnih procesa) kod subjekata sa nadleznostima za IUOP.

U dosadasnjem toku sprovodenja NS IUOP nije bilo redovnog izvjeStavanja ni o jednom od indikatora
predvidenih za tematsko podrucje 5, a dostupne informacije ne omogucavaju ¢ak ni grubu procjenu
da li su postavljene ciljne vrijednosti postignute ili ne. lzuzetak je (donekle) indikator koji se odnosi na
ulaganja u zastitu Zivotne sredine na lokalnom nivou za koji analize radene u sklopu Pocetne procjene
(dio Morske strategije u skladu sa Zakonom o zastiti morske sredine) pokazuju da je ciljna vrijednost
dostignuta.

Indikatori direktno vezani za mjere i ciljeve u tematskom podruju 5 su slijedeci (ciljna vrijednost za sve
indikatore od 1 do 4 definisana je kao trend rasta):

- 1.a Broj odluka odnosno preporuka koje donosi Savjet za IUOP (NSzOR);
- 1.b Broj struc¢nih analiza i preporuka koje je pripremilo Koordinaciono tijelo za I[UOP;

- 2.a Broj primjedbi primljenih od zainteresovane javnosti koje su prihvaéene odnosno koje su
uticale na uskladivanje/ promjenu strateskih dokumenata i propisa;

- 2.b Broj strateskih dokumenata i propisa za koje su u fazi izrade bile organizovane javne
konsultacije i sl.;

- 3. Broj programa i projekata za upravljanje obalnim podruéjem koji su sprovedeni koris¢enjem i
nadogradnjom postojecih (baza) podataka i pokazatelja stanja obalnog podrudja;

- 4. Zadovoljstvo javnosti uc¢es¢em u procesima donosenja i sprovodenja strateskih dokumenata i
propisa.

Pored ovih, definisani su joS i indikatore o finansiranju zastite Zivotne sredine i izdvajanjima za
istrazivanja i pracenje obalnih procesa za koje takode nijesu dostupne nikakve informacije. Konkretni
indikatori su:

- 5. Ulaganja u zastitu Zivotne sredine na nacionalnom, lokalnom i na nivou zagadivaca;
- 6. lzdvajanja za:

o a) realizaciju nauénih istraZivanja u teritorijalnom moru Crne Gore, unapredivanje
povezanosti i performansi centralne baze podataka, pojedinacnih baza podataka i
metabaze podataka, i

o b) realizaciju programa pracenja obalnih procesa (svih segmenta Zivotne sredine,
prostora i prirodnih hazarda);

- 7.Broj primjedbi na dostupnost i analizu podataka o stanju obalnog podrucja.
Ciljne vrijednosti za indikator 5 definisane su kao:

- 1,5-2% budZeta s trendom rasta za nacionalni nivo,
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- prosjecna vrijednost izdvajanja na nivou Sest primorskih opStina u opsegu od 2-3% opStinskih
budzeta s trendom rasta za lokalni nivo, i

- izdvajanje sredstava za zastitu Zivotne sredine od strane svih zagadivaca s trendom rasta.
Za indikator 6 ciljne vrijednosti su postavljene kao trend rasta, za indikator 7 kao trend opadanja.

Za drugu polovinu implementacionog perioda NS IUOP neophodno je utvrditi koji su od predvidenih
indikatora najznacajniji i izvodljivi u sadasnjim uslovima, te osigurati redovno izvjeStavanje o njima (sa
definisanim metodologijama pracenja i odgovornostima). Alternativho, mogu se definisati novi
pokazatelji. Preliminare preporuke (na osnovu analiza uradenih u okviru pripreme ovog lzvjestaja) su
da prioritet treba dati izraCunavanju i praéenju pokazatelja 1.a, 5 (za lokalni nivo), 6.a i 6.b. Proces
treba sprovesti paralelno sa procesom azuriranja Akcionog plana.

8.3 Ocjena sprovodenja prioritetnih akcija
Za tematsko podrucje 5 definisane su tri prioritetne akcije (za svaki strateski cilj po jedna) i to:

- pruziti podrsku funkcionisanja koordinacionog mehanizma za IUOP;
- uvesti pracenje ucinka djelovanja institucija uklju¢enih u sistem za IUOP;
- uvesti izvjeStavanje o stanju obalnog podrucja primjenom pokazatelja.

Stepen sprovodenija je u sva tri slucaja ocijenjen kao nedovoljan, sa napravljenim pocetnim koracima
ali bez znacajnijeg napretka (ocjena 2).

9 Ocjena stepena sprovedenosti NS [lUOP po tematskim podrucjima

Ocjene o sprovodenju NS IUOP prezentirane u poglavljima 4 — 8 sumirane su u tabeli 9.1 i prikazane
po strateskim ciljevima i tematskim podrucjima.

Informacije iz tabele 9.1 govore da postoje solidne Sanse da budu postignuta samo cetiri od 13
strateskih ciljeva NS IUOP (uz moguca kasnjenja). Ciljevi koji imaju najbolje izglede da budu ostvareni
(prosjecne ocjene iznad 2,5) su:

- odrzivo upravljati zasti¢enim prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim stanistima i ekosistemima
obalnog podrudja (cilj 1.2);

- razviti sistem odrZivog prostornog planiranja (3.1);

- odrzivo upravljati resursima obalnog podrucja (vezano za razvoj turizma i poljoprivrede u
obalnom podrudju, ribarstva i marikulture — cilj 4.1); i

- uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje obalnim
podrucjem (5.1).

Za sedam strateskih ciljeva izgledi su slabi (ocjene od 1,5 do 2,5) dok je za dva cilja (podsticanje zelene
infrastrukture i uspostavljanje pracenja obalnih procesa) ocijenjeno da ne mogu biti postignuta
(ocjene ispod 1,5) buduéi da je kod njih zabiljeZzen nizak stepen realizacije relevantnih podmjera i
mjera. Ni jedan cilj se ne smatra postignutim tj. nema ocjenu od 4,5 ili viSu; takode, ni za jedan cilj se
ne moZze reci da ima dobre izglede da bude postignut na vrijeme. Ukupno posmatrano, namece se
zaklju¢ak da ukoliko se nastavi sa sprovodenjem Strategije dosadasnjim tempom, dobar dio strateskih
ciljeva nece biti postignut na kraju implementacionog perioda.

Tabela 9.1 takode pokazuje da su prosjec¢ne ocjene po tematskim podrucjima ujednacene i da se krecu
u rasponu od 2,36 do 2,45, uz izuzetak kod tematskog podrucja 2 (razvoj infrastrukture za sprecavanje
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i sanaciju zagadenja) gdje je zabiljeZzena prosjecna ocjena od 1,92. Procenat sprovedenosti je blizu 50%
za sva podrucja, osim za tematsko podrucje 2 gdje je procenat nesto nizi (38%).

Tabela 9.1: Sprovodenje NS IUOP po tematskim podrucjima

Stepen
Ciljevi Ocjene | Tematsko podrucje Ocjena | sprov.
(%)
1.1 Efikasno Stititi prirodu, predjele i kulturna 204
dobra ' 1. OCUVANIJE PRIRODE,
1.2. Odrzivo upravljati zasticenim prirodnim PREDJELA | KULTURNIH | 2.37 47
dobrima, ekolodki vrijednim stanistima i | 2.70 DOBARA
ekosistemima OP
2.1 Posti¢i dobro ekolosko stanje morskog 205
ekosistema '
2.2 Doprinijeti  bezbjednom  uredeniju,
revitalizaciji i rekultivaciji prostora sanacijom 514 2. RAZVO)
zagadenja usljed neadekvatnog odlaganja i | INFRASTRUKTURE ZA 1.92 38
tretmana otpada SPRECAVANJE I
2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu 132 SANACIU ZAGADENJA
2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od 218
prirodnih i antropogenih hazarda '
3.1 Razviti sistem odrZivo rostorno
e & P 1255 | 3. UREDENJE PROSTORA
planiranja -
y——— el | ODRZIVI PROSTORNI | 2.36 | 47
3.2 'O'ez 'Ije.ltl Sire pre uslove za |, ¢ RAZVO)J
funkcionisanje sistema uredenja prostora
4.1 OdrZivo upravljati resursima obalnog | 5 5g 4. POSTIZANJE
podrucja ZADOVOLJAVAJUCIH 244 49
UCINAKA EKONOMSKOG | ~
4.2 ,Ozeleniti” razvoj obalnog podrucja 2.29 RAZVOJA OP
5.1 Uspostaviti funkcionalan koordinacioni
postavi: o 317 |5 FUNKCIONISANJE
mehanizam za integralno upravljanje OP
5 2 Jatati K - - 535 SISTEMA UPRAVLJANJA | 2.45 49
.2 Jacati kapacitete javne uprave . OBALNIM PODRUCIEM
5.3 Uspostaviti praéenje obalnih procesa 1.84

S obzirom da lzvjestaj tretira prvu polovinu implementacionog perioda, ovakav rezultat bi se, uslovno
govoreci, mogao ocijeniti kao zadovoljavajuéi. Medutim, imajuc¢i u vidu veliki broj podmjera i
prioritetnih akcija kod kojih nije bilo nikakvog napretka ili su napravljeni tek pocetni koraci, generalni
zaklju¢ak je da je implementacija nedovoljno efikasna i da ukoliko ne bude osjetnih poboljsanja u
narednom periodu, neée doci do projektovanog i prijeko potrebnog napretka u upravljanju resursima
obalnog podrucja niti do ispunjenja vizije NS IUOP. Ovim se potvrduju nalazi predloga Prvog izvjeStaja
i pokazuje da se sprovodenju NS IUOP i dalje ne poklanja neophodna paznja odnosno da u izvjeStajnom
periodu nije bilo dovoljno koordiniranih ciljanih napora za sprovodenje Akcionog plana Strategije. U
prilog ovome govori i to da je za samo 23 od ukupno 61 ciljnog ishoda (38%) procijenjeno da je moguce

53




da ¢e biti postignuti do 2030. godine, dok je za ostale procijenjeno da je malo vjerovatno (44%)
odnosno da nema izgleda (18%) da budu postignuti.

Dostupni NS IUOP indikatori i oni za koje je moguce dati grube ocjene o kretanjima i stanju u odnosu
na zadate ciljne vrijednosti takode potvrduju ocjene o nezadovoljavajuéem stepenu napretka u
sprovodenju NS IUOP zaklju¢no sa 2022. godinom. Imajudéi pak u vidu da se vec¢ina NS IUOP indikatora
ne prati sistematski i da nije moguce izvesti informisane zakljucke o njihovim vrijednostima, ostaje
otvoreno pitanje kakva bi bila slika sprovodenja NS IUOP da je bilo mogucde sagledati u kojoj mjeri su
postignute ciljne vrijednosti predvidene za sve indikatore.

Analiza ocjena stepena sprovedenosti prioritetnih akcija (prikazana na slici 9-1) govori o niskom
stepenu sprovodenja ovog dijela Akcionog plana, posebno imajuéi u vidu da je realizacija PA bila
planirana za period 2016-2020. godine. U potpunosti je ili pretezno realizovano (ocjene 5 i 4) manje
od jedne petine (17,2%) od ukupno 29 prioritetnih akcija i to:

- proglasenje tri morska zasti¢ena podrucja;

- sprovodenje pilot projekat za primjenu ekosistemskog pristupa (projekat za Boko-kotorski
zaliv);

- priprema programa sanacije zagadenja na prioritetnim lokacijama;

- izrada baznih studija za revitalizaciju plaza;

- priprema prostornog plana namjene mora.

Za Sest prioritetnih akcija (20,7%) ocijenjeno je da su realizovane u manjoj mjeri, a za 13 (oko 45% od
ukupnog broja prioritetnih akcija) da nije bilo nikakvih aktivnosti u izvjeStajnom periodu; kod 5
prioritetnih akcija (17,2%) napravljeni su tek pocetni koraci.

Slika 9-1: Ocjene stepena sprovodenja prioritetnih akcija (%)

m Ocjena 5
m Ocjena 4
m Ocjena 3

Ocjena 2

m Ocjenal

10 Dostupnost indikatora za pracenje i ocjenu sprovodenja NS IUOP

Analiza dostupnosti indikatora za svako od pet tematskih podrucja predstavljena u poglavljima 4 — 8
ovog lzvjestaja pokazala je da je sistematsko pracenje seta kvantitativnih pokazatelja slaba tacka u
procesu ocjene sprovodenja NS IUOP i da nije bilo napretka u ovoj oblasti u odnosu na period
obuhvacden predlogom Prvog izvjestaja (period do kraja 2018. godine). U procesu pripreme predloga
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Prvog izvjestaja, institucije sa utvrdenim odgovornostima za NS IUOP indikatore su mahom izvijestile
da se vecina indikatora ne prati na nacin predviden Strategijom ili da ti indikatori nijesu uvrsteni u
njihove planova rada, te da ne postoji definisana metodologija za njihovo izraCunavanje.

Situacija se nazalost nije promijenila ni u periodu od 2019. do 2022. godine tako da sprovodenje NS
IUOP karakteriSe nedostupnost velike vec¢ine od ukupno 47 predvidenih indikatora. Za maniji broj
indikatora godisnje vrijednosti su dostupne za prvih nekoliko godina sprovodenja Strategije, dok je za
neke (na osnovu drugih izvora/ informacija) moguce dati nacelnu ocjenu da li su ciljne vrijednosti za
2020. godinu dostignute. Posebno je vazno ista¢i da nijesu dostupni prostorni indikatori uprkos
¢injenici da postoje skupstinski zakljuéci o praéenju pokazatelja uvrstenih u PPPN OP.

Imajuci u vidu znacaj indikatora za objektivnu i pouzdanu ocjenu napretka u sprovodenju zacrtanih
cilieva, neophodno je (u procesu revizije Akcionog plana Strategije i kroz konsultacije sa svim
nadleznim institucijama) ponovo razmotriti sve NS IUOP indikatore. Polaze¢i od trenutnog stanja i
dostupnosti podataka, potrebno je provjeriti izvodljivost njihovog pradenja i revidirati listu. Za
indikatore za koje se utvrdi da treba da ostanu i eventualne novo-predlozene indikatore ili zamjene
treba jasno definisati metodologiju i odgovornosti, mogucée uz predlog faznog uvodenja (ako se
procijeni da se ne moZe osigurati pracenje svih pokazatelja odjednom).

Za zastitu vrijednih ekosistema, potrebno je (kao prioritet) precizirati metodologiju i odgovornosti za
pracenje indikatora o povrsSinama i procentu zasti¢enih kopnenih i podrucja u moru, te postaviti ciljne
vrijednosti za morska zasticena podrucja (u skladu sa novom strategijom zastite biodiverziteta i
relevantnim procesima u okviru Protokola Barselonske konvencije o posebno zasticenim podrucjima i
biodiverzitetu Mediterana).

Za tematsko podrucje 2, NS IUOP pokazatelje koji se odnose na kvalitet morskog ekosistema treba
uskladiti sa dostupnim indikatorima po GES kriterijumima, uvodeci moguce i neke nove (koji nijesu
predvideni originalnom Strategijom a za koje se ocekuje da bi se mogli pratiti u periodu do 2030.
godine). Takode, potrebno je naglasiti neophodnost poboljSanja u sistemu prikupljanja i obrade
podataka o tokovima otpada (¢emu je posvecena i jedna podmjera kod strateskog cilja 2.2) i utvrditi
one Cije izvodenje je moguce u narednih nekoliko godina. Posebnu paznju treba posvetiti podacima o
upravljanju otpadom na lokalnom nivou.

Za tematsko podrucje 3, potrebno je intenzivirati napore za sistematsko praéenje prostornih
indikatora predvidenih PPPN OP, uz jasno definisanje odgovornosti za redovno izvjestavanje (ko i
prema kome je duZan podnositi redovne izvjestaje, kojom dinamikom). Za ove indikatore potrebno je
imati u vidu tekucu analizu prostornih podataka koja se sprovodi kroz nastavak IPA projekta i osigurati
integraciju rezultata u sistem za pradenje i ocjenu sprovodenja NS IUOP.

Kod tematskog podrucja 4 treba provijeriti da li je moguéa racionalizacija seta indikatora i fokusiranje
na one kod kojih ve¢ postoje odredena iskustva i rezultati sa pracenjem, odnosno na druge za koje je
uspostavljanje praéenja relativno lako izvodljivo ili kompatibilno sa drugim procesima (npr. direktna
plac¢anja u poljoprivredi).

lako su svi predloZeni indikatori kod tematskog podrucja 5 relevantni i kompatibilni sa definisanim
mjerama i ciljevima, potrebna je provjera izvodljivosti njihovog praéenja i eventualna zamjena drugim
pokazateljima u slucaju da se pokaze da je neophodno ulozZiti disproporcionalno velike napore
(vrijeme) da bi se on redovno pratili. Od posebnog znacaja su indikatori koji se odnose na djelotvornost
rada mehanizama za koordinaciju politika (sada Radna grupa za IUOP Nacionalnog savjeta za odrZivi
razvoj), zatim izdvajanja lokalnih samouprava za Zivotnu sredinu kao i ukupna izdvajanja za istrazivanja
u teritorijalnom moru i informacioni sistem o obalnom podrucju.
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11 Azuriranje Akcionog plana i seta prioritetnih akcija

Na osnovu prikupljenih informacija, potrebno je pristupiti izmjenama i dopunama Akcionog plana NS
IUOP. AZuriranju AP treba pristupiti po usvajanju lzvjestaja, u konsultativnom procesu vodenom od
strane Direkcije za integralno upravljanje morskim i kopnenim ekosistemima/ Direktorata za zastitu
prirode (MEPPU).

U procesu pripreme lzvjeStaja analizirana je potreba izmjene i dopune svih NS IUOP podmijera i
prioritetnih akcija pojedinacno. Takode su date odredene smjernice o potrebi prilagodavanja
pojedinih mjera. Kad je rijec o strateskim ciljevima i tematskim podrucjima, IzvjeStajem je ocijenjeno
da su oni i dalje aktuelni i da ih treba zadrzati u izvornom obliku (uz eventualne manje izmjene
formulacija odnosno preciziranja/ dopune ciljeva).

Konkretne preporuke o pravcu u kome treba iéi sa izmjenama i dopunama Akcionog plana date su u
aneksu 1 za svaku podmjeru i prioritetnu akciju pojedinacno. U skladu sa utvrdenom metodologijom,
preporuke su da se:

e iz Akcionog plana isklju¢e podmjere/ PA koje su u potpunosti ili pretezno sprovedene,
odnosno da se definiSe njihov nastavak (ukoliko se to procijeni potrebnim);

e naosnovu analize uzroka nesprovodenja i sadasnjih uslova i potreba, izvrsi brisanje ili revizija
(preformulacija, konkretizacija ili promjena fokusa) podmjera/ PA kod kojih nije bilo
znacajnijeg napretka;

e izvrSe manje modifikacije podmjera/ PA kod kojih su napravljeni pocetni koraci u
implementaciji ili su sprovedene u manjoj mjeri, kako bi se one prilagodile sadasnjim uslovima
i potrebama?’®; previdena je takode i moguénost da podmjere/ PA iz ove kategorije ostanu
kakve jesu (ukoliko se procijeni da njihovo prilagodavanje nije potrebno).

Pored ovakvih izmjena i dopuna Akcionog plana, predvidena je i moguc¢nost uvodenja novih podmijera,
mjera ili prioritetnih akcija da bi se postigli strateski ciljevi.

Za ciljne ishode je procijenjeno da su adekvatni i koherentni, kao i da predstavljaju dobru
konkretizaciju strateskih ciljeva na nivou mjera pa se predlaZe da se zadrZe u revidiranom Akcionom
planu, uz mogucénost formulisanja novih (kod eventualnih novih mjera) i razmatranje moguénosti da
se kod nekih planiranih ishoda utvrde prelazne vrijednosti (za, na primjer, 2025. ili 2027. godinu),
odnosno da se vezu za odredene indikatore.

Kod svih prioritetnih akcija i podmjera/ mjera koje su bile vezane za vremenske rokove potrebno je
definisati nove. Predlog ovog lzvjestaja je da se novi set PA definiSe za period 2024 — 2025. godine i
dalje fazno do 2030. Za razradu prioritetnih akcija moZe se koristiti ista forma koja je koris¢ena za
originalni set.

Pri reviziji i prilagodavanju postoje¢ih podmjera potrebno je razmotriti njihov obuhvat odnosno
mogucnost da se racionalizuju ili strukturiraju fazno, fokusirajuéi se (u prvih par godina implementacije
revidiranog AP) na prioritetne probleme i prve stepenice ka postizanju cilja.

Pored ovih nacelnih smjernica za reviziju Akcionog plana, potrebno je imati na umu i slijedeée
konkretne nalaze analize sprovedene u procesu pripreme ovog lzvjestaja:

15 U izmijenjenom kontekstu uslovljenom razvojem drugih politika i planova, ukljuujuéi sprovodenje Zakona o
zastiti morske sredine/ Morske strategije, Nacionalnog akcionog plana za prilagodavanje na klimatske
promjene, donosenje novih zakona o planiranju, gradnji i legalizaciji objekata i sli¢no.
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Za tematsko podrudje 1, relevantne podmijere i mjere treba dopuniti/ izmijeniti tako da se
naglasi neophodnost proglasenja novih zasti¢enih podrucja — u moru za lokacije prepoznate
kao prioritetne u PPPN OP (pored tri lokacije koje su stavljene pod zastitu tokom 2021.
godine), na kopnu u skladu sa rezultatima procesa: a) revizije postojecih zasti¢enih podrudja;
b) identifikacije lokacija sa vrijednim staniStima i vrstama; i c) koji su sprovedeni na opstinskom
nivou u cilju zastite odredenih podrucja (a koji iz razli¢itih razloga nijesu dovedeni do kraja).

Kod strateskog cilja 2.3 (podsticanje zelene infrastrukture) potrebno je definisati novu mjeru
ili mjere koje ¢e biti u skladu sa prihvacenim definicijama zelene infrastrukture (ZI) odnosno
shvatanjem ZI| kao strateski planirane mreze prirodnih i polu-prirodnih podrucéja koje se
uspostavljaju i kojima se upravlja sa ciljem generisanja ekosistemskih usluga i oCuvanja
biodiverziteta. U definisanju novih mjera u okviru ovog strateskog cilja potrebno je imati u
vidu preporuke PPPN OP o ocuvanju prirodnih predjela i otvorenim ruralnim podrucjima kao i
utvrdene i potencijalne lokacije buduée mreze Natura 2000. Podmjere 2.3.3.1i 2.3.3.2 treba
zadrzati u okviru strateskog cilja 2.3, uz dopunu drugim relevantnim podmjerama, mogucde u
kombinaciji sa izmjenama i dopunama podmjera/ mjera vezanih za prostorno planiranje.
Postoje¢e mjere za podrsku razvoju zelene mobilnosti na kopnu i moru mogu se zadrzati (uz
manje modifikacije i/ili reviziju) ali ih treba vezati za neki drugi strateski cilj.

Za tematsko podrucje 3, podmjere i mjere su definisane na osnovu stanja u prostornom
planiranju i prostoru dok je na snazi bio prethodni zakon o planiranju i gradniji, a koji su donekle
izmijenjeni Zakonom iz 2017. godine. Reviziju Akcionog plana treba uskladiti sa tekuc¢im
izmjenama propisa kojima se reguliSu planiranje prostora, gradnja i legalizacija objekata.
Potrebno je razmotriti (i eventualno prilagoditi) zakonska rjesenja za sprovodenje urbane
preparcelacije kako bi se revidiranim Akcionim planom predvidjelo sprovodenje relevantnih
podmijera i/ ili prioritetnih akcija.

Za ribarstvo i marikulturu (tematsko podrucje 4) potrebno je jacanje nadzora nad
sprovodenjem propisa; shodno tome, u procesu aZuriranja Akcionog plana treba razmotriti
potrebe i moguénosti da se ovo pitanje adresira i kroz NS IUOP, moguée kroz jacanje
medusektorske koordinacije i saradnje svih subjekata u sektoru ribarstva i marikulture sa
ostalim sektorima i nadleZznim inspekcijskim sluzbama kao i sluzbama nadleznim za upravljanje
morskim zastiéenim podrucjima. Na slican nacin treba promisljati i o ostalim ekonomskim
sektorima i aktivnostima buduci da je analiza sprovodenja NS IUOP pokazala da primjena
propisa i kontrola koriS¢enja resursa nijesu na zadovoljavaju¢em nivou.

| pored ostvarenih rezultata, kapaciteti za pripremu i sprovodenje inovativnih, zelenih i
ruralnih razvojnih projekata (tematsko podrucje 4) su i dalje nedostatni i treba im posvetiti
duZnu paznju u narednom periodu. Posebnu paZnju pri reviziji Akcionog plana treba posvetiti
jaCanju kapaciteta za primjenu mjera prilagodavanja na klimatske promjene (posebno u
sektoru poljoprivrede ali i u ostalim granama ekonomije), razvijajuci podmjere i aktivnosti koje
bi bile komplementarni mjerama Nacionalnog plana za adaptaciju na klimatske promjene
(NAP).

Sli¢na preporuka — modifikacija postojecih i/ ili uklju¢ivanje novih podmjera i aktivnosti za

upravljanje hazardima vezanim za promjene klime iz ugla integralnog upravljanja i u skladu sa
NAP-om —vazi i za relevantne mjere iz tematskog podrucja 2.
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12 Zakljucci i preporuke

Priprema lzvjesStaja o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 predstavlja pokusaj da se na osnovu
prikupljenih informacija i sprovedenih konsultacija, pored kvalitativne analize, napredak u
sprovodenju Strategije ocijeni i kvantitativno. U definisanju i primjeni metodologije ucinjeni su napori
da se ocjene napretka objektiviziraju kroz sagledavanje svih relevantnih aspekata, ukljucujudi rezultate
po podmjerama, mjerama i prioritetnim akcijama, izglede da se postignu ciljni ishodi i ostvare strateski
ciljevi, te dostupne indikatore. Cinjenica da velika vecina pokazatelja koji su definisani za sva tematska
podrucja NS IUOP i dalje nije dostupna ne ide na ruku objektivnosti ocjenjivanja i predstavlja bitno
ogranicenje primijenjene metodologije.

Vise resora/ institucija koje su prepoznate kao vodedi subjekti implementacije nije se ukljucilo u proces
prikupljanja informacija i konsultacije o pripremi lzvjeStaja (sprovedene u periodu maj — septembar
2023. godine). Ovo se prvenstveno odnosi na strateske ciljeve 1.1, 4.1 i 4.2 (ali ne samo na njih*°.

Aktuelni Izvjestaj integrise i nadograduje informacije i analize iz predloga Prvog izvjestaja za period
2015-2018. godine, tretirajudi cijeli period od donosenja Strategije do kraja 2022. godine.

Opsti zakljucak predloga Prvog izvjestaja bio je da je evidentna nedovoljno efikasna implementacija
NS IUOP, te da je neophodno raditi na intenziviranju aktivnosti na nivou podmjera u svim oblastima.
Pored toga, konsultativni proces za pripremu Prvog izvjestaja pokazao je da koordinacija i
komunikacija medu resorima/ institucijama jos uvijek nijesu bile na nivou koji bi osigurao primjenu
integralnog pristupa u upravljanju obalnim podrucjem, pa je preporuceno da se uloze znacajni napori
na uspostavljanju mehanizama saradnje i koordinacije i njihovom efektivnom funkcionisanju.

Analize sprovedene za pripremu ovog lzvjestaja za period 2015-2022 odnosno za prvu polovinu
implementacionog perioda Strategije pokazale su da su uprkos znacajnim rezultatima ostvarenim u
periodu 2019-2022 u pojedinim oblastima, zaklju€ci iz predloga Prvog izvjeStaja i dalje validni.
Nedovoljno efikasna implementacija, slabosti u koordinaciji i kapacitetima koji koce primjenu
integralnog upravljanja, kao i nedostatak pokazatelja i dalje karakterisu sprovodenje NS IUOP.

NS IUOP indikatori su dobro definisani i povezani sa mjeramai ciljevima, ali je znacajan broj pokazatelja
dosta ambiciozan u smislu dodatnih napora potrebnih da se redovno izraCunavaju i da se o njima
izvjeStava. U periodu na koji se odnosi ovaj lzvjeStaj gotovo da i nije bilo redovnog izvjestavanja o NS
IUOP indikatorima. IzvjeStavanje o sprovodenju Strategije nije radeno redovno — pripremljeni su samo
predlog Prvog i aktuelni Izvjestaj (ne racunajuci pilot lzvjestaj Cija je svrha bila da se pomogne sa
uspostavljanjem sistema redovnog izvjestavanja). Pracenje i ocjena sprovodenja NS IUOP na osnovu
relevantnih indikatora ostaju slabe tacke u prvoj polovini vremenskog perioda predvidenog za
implementaciju Strategije.

Slican zakljucak se moZe izvesti i za koordinaciju razlicitih politika, planova i aktivnost koja predstavlja
srz integralnog upravljanja. Dosadasnji koordinacioni mehanizmi na politickom nivou djelovanja nijesu
dali ocekivane rezultate, a za novu strukturu NSzOR i Radne grupe za IUOP (uspostavljenih krajem
2022. godine) tek ostaje da se vidi da li ¢e doprinijeti integraciji politika i koordiniranom djelovanju u
upravljanju obalnim podrucjem.

16 Ukljuéujuéi (ali ne samo): Ministarstvo kulture i medija/ Upravu za zastitu kulturnih dobara; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede/ Direktorati za poljoprivredu i Sumarstvo; Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma/ Direktorat za unapredenje konkurentnosti; Investicioni razvojni fond.
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Kad je rije¢ o stru¢no-administrativnom nivou djelovanja, postignuti su odredenji rezultati ali su
administrativni kapaciteti jedinice zaduZene za politiku IUOP u cijelom izvjeStajnom periodu bili na
niskom nivou; takva je situacija i danas, kada je za ove poslove zaduZena Direkcija za integralno
upravljanje morskim i kopnenim ekosistemima u Direktoratu za zastitu prirode (MEPPU). Uprkos
ogranicenim kapacitetima, postignuti su veoma znacajni rezultati sa primjenom ekosistemskog
pristupa, monitoringom morske sredine i zastitom vrijednih ekosistema, Sto predstavlja veliki uspjeh
Direkcije, AZZS i drugih institucija koje su koordinirale i ucestvovale u sprovodenju relevantnih
projekata i inicijativa. NadleZznosti JPMD za integralno upravljanje su prosirene a kapaciteti ojacani, ali
nije doslo do (planirane) transformacije preduzeca u Agenciju za morsko dobro.

Analiza stepena sprovodenja Akcionog plana NS IUOP pokazala je da ima razloga za zadovoljstvo ali i
za zabrinutost. Za cetiri od 13 strateskih ciljeva je procijenjeno da imaju solidne Sanse da budu
ostvareni, dok je za vecinu (sedam ciljeva) ocijenjeno da su Sanse za ostvarenje slabe. Na sredini
implementacionog perioda NS IUOP, ni za jedan cilj nije procijenjeno da je postignut ili da ima dobre
izglede da bude postignut, dok je za dva cilja procijenjeno da ne mogu biti ostvarena. Sli¢nu sliku dala
je i analiza izgleda za postizanje ciljnih ishoda Strategije do 2030. godine: za 38% definisanih ciljnih
ishoda procijenjeno je da je moguce da ¢e biti dostignuta, za 44% da je to malo vjerovatno a za 18%
da nema izgleda da budu postignuti; ni za jedan ciljni ishod se ne smatra da je postizanje vrlo
vjerovatno.

U drugoj polovini implementacionog perioda NS IUOP neophodno je osigurati brzi i sistematski
napredak ka postizanju NS IUOP ciljeva i ciljnih ishoda. Potrebna je snaZnija posvecenost i djelotvornija
koordinacija svih djelova administracije (unutar pojedinih resora/ institucija kao i medu njima), uz
planiranje i izdvajanje potrebnih sredstava za sprovodenje Akcionog plana koji treba izmijeniti i
dopuniti u skladu sa ostvarenim rezultatima i sadasnjem uslovima. Takode je potrebno sprovodenje
dobro ciljanih aktivnosti za razvoj kapaciteta, pri ¢emu se mora osigurati bolja primjena rezultata
brojnih obuka kako bi se trajno unaprijedio kvalitet rada svih djelova javne uprave ukljucenih u
upravljanje obalnim podrucjem.

Proces pripreme ovog lzvjestaja je, izmedu ostalog, pokazao da je Strategija bila veoma korisna kao
okvir za razvoj i realizaciju vaznih projekata koji su bitno unaprijedili osnove i alate za upravljanje
obalnim podrucjem u skladu sa zahtjevima Protokola o [IUOP. Kroz realizaciju ovih projekata ostvarena
je i vecina najznacajnijih postignu¢a u prvoj polovini implementacionog perioda Strategije koja
ukljucuju:

* Napredak u primjeni ekosistemskog pristupa kroz pilot projekat za Boku, GEF Adriatik i IPA
projekat za primjenu Zakona o zastiti morske sredine (Sl. list CG, br. 73/2019) uskladenog sa
Okvirnom direktivom o morskoj strategiji 2008/56/ EC.

* Proglasenje zasticenih morskih podrucja Platamuni, Kati¢ i Stari Ulcinj, mapiranje vrijednih
staniSta kopnenog dijela obalnog podrucja i identifikacija Natura stanista; proglasenje
Ulcinjske solane parkom prirode.

* Znacajan napredak sa definisanjem i sprovodenjem monitoringa morske sredine u skladu sa
Zakonom o zastiti morske sredine/ Direktivom 2008/56/ EC i zahtjevima Barselonske
konvencije; razvoj baze podataka pri AZZS.

* Sanacija neuredenih odlagaliSta otpada i ¢is¢enje grita i kontaminiranog zemljista na lokaciji
brodogradilista Bijela; unapredenje sistema za odvodenje i tretman otpadnih voda i napredak
u pripremi projektne dokumentacija za ostale prioritetne lokacije sa izrazenim problemima
zagadenja.
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Donosenja Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje (PPPN OP) koji je u
znacajnoj mjeri integrisao preporuke CAMP analiza i NS I[UOP smjernice; znacajan napredak u
planiranju namjene mora i priprema koncepta plana sadrzanog u dokumentu Plan podrucja
mora u Crnoj Gori: koncept i predlozi planskih rjesenja.

Razvoj kapaciteta kroz brojne obuke, sprovodenje aktivnosti za podizanja svijesti i bolju
dostupnost informacija o obalnom podrucju.

Ostvareni su odredeni pomaci u pravcu diverzifikacije obalne ekonomije i smanjenju pritiska
na Zivotnu sredinu.

Uspostavljena je nova strukture Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj (NSzOR) sa Radnom
grupom za IUOP koja je zamijenila ranije (nefunkcionalno) koordinaciono tijelo.

Uprkos znacajnim iskoracima u pojedinim oblastima, i dalje su prisutni brojni i krupni izazovi za
sprovodenje NS IUOP koji ukljucuju:

dominaciju sektorskih pristupa odnosno neophodnost unapredenja koordinacije i primjene
integralnog pristupa planiranju i upravljanju u obalnom podrucju;

nedovoljne kapacitete (znanja i informacije, institucionalni i administrativni kapaciteti
fokusirani na obalno podrucje, tehnicki i finansijski kapaciteti);

sprovodenje i pracenje sprovodenja planova, programa i strategija (tendencija evidentna ne
samo kod NS IUOP je da se usvojena strateska dokumenta prepuste spontanom sprovodeniju,
bez organizovanih napora da se osigura primjena zacrtanih mjera);

slabosti u prikupljanju i organizaciji/ cuvanju podataka, nedostupnost indikatora (na primjer,
nefunkcionalnost informacionog sistema o prostoru, slabosti sa uvezivanjem baza podataka,
pracenjem obalnih procesa i slicno);

predstojeéu reformu sistema prostornog planiranja odnosno donoSenje novih zakona o
planiranju, gradnji i legalizaciji objekata;

upravljanje rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (kao Sto su seizmicki hazardi,
klimatske promjene);

upravljanje zastiéenim podrucjima, posebno morskim;
sprovodenje mjera za smanjenje otpada u moru;

finansiranje IUOP tj. osiguravanje adekvatnih, pouzdanih i trajnih izvora finansiranja za
sprovodenje mjera iz Akcionog plana NS IUOP;

investiranje u infrastrukturu za sprecavanje zagadenja sa kopna i mora; i

primjenu inovativnih pristupa i rjeSenja (kao $to su zelena infrastruktura, plava ekonomija,
napredne tehnologije i slicho).

Na osnovu svih prethodnih razmatranja, lzvjestajem o sprovodenju NS IUOP za period 2015-2022
formulisane su slijedece preporuke:

1.

Potrebno je bitno unaprijediti saradnju i koordinaciju medu svim nosiocima implementacije i
osigurati integralan pristup u sprovodenju akcija od znacaja za upravljanje obalnim podrucjem
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— parcijalni pristupi i vezivanje za uske nadleznosti pojedinih resora/ institucija ne mogu dati
projektovane rezultate.

2. Sredstva potrebna za sprovodenje podmjera, mjera i prioritetnih akcija iz Akcionog plana
Strategije treba predvidjeti kroz redovno godisnje budzZetiranje i planove rada svih subjekta
ukljuéenih u proces implementacije; u tom pravcu je takode potrebno unaprijediti
koordinaciju (kako je to prevideno podmjerom 5.1.2.5).

3. lzvjestaj o sprovodenju NS IUOP 2015-2022 treba da razmotri NSzOR/ Radna grupa za IUOP i
da ga usvoji Vlada. Po usvajanju lzvjestaja, Direkcija za integralno upravljanje morskim i
kopnenim ekosistemima/ Direktorat za zastitu prirodu (MEPPU) treba da organizuje
konsultativni proces (vise tematskih radionica) kroz koji bi se izmijenio i dopunio postojeci
Akcioni plan u skladu sa smjernicama datim u ovom lzvjestaju'’, imajuéi u vidu stavove
nadleznih institucija i potrebu intenziviranja implementacije kako bi se ostvarili postavljeni
strateski ciljevi NS IUOP do 2030. godine.

4. Neophodno je osigurati redovno pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju NS IUOP u skladu sa
Uredbom o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata (SI. list CG, br. 54/2018) i smjernicama Generalnog sekretarijata Vlade sadrzanim
u dokumentu Metodologija razvoja politika, izrade u pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata iz marta 2023. godine. Preporuka ovog lzvjeStaja je da se izvjeStavanje o
sprovodenju NS IUOP uskladi sa dinamikom izvjestavanja o sprovodenju NSOR, dok bi se na
godisSnjem nivou pratili dogovoreni indikatori.

5. Na osnovu originalne liste NS IUOP indikatora, kroz konsultativni proces koji ée biti
organizovan za izmjene i dopune Akcionog plana, treba posti¢i saglasnost oko klju¢nih
indikatora po tematskim podrucjima, definisati nacin i dinamiku njihovog izracunavanja i
odgovornosti za pracenje (pripremiti paso$ indikatora®®); za kljuéne indikatore kod kojih su kao
ciline vrijednosti postavljeni trend rasta ili pada a za koje nema egzaktnih podataka, potrebno
je omoguditi da nadleZne institucije izvjestavaju na osnovu procjena, uz kratko obrazloZenje/
analizu na ¢emu je procjena zasnovana. Revidirana lista indikatora moze se primijeniti fazno
ukoliko se procijeni da sve indikatore nije moguce pratiti ve¢ od 2024. godine.

6. Posebnu paZnju treba posvetiti prostornim indikatorima odnosno indikatorima uvrstenim u
PPPN OP na koje se odnose zaklju€ci Skupstine; rezultate tekuéih napora da se izvedu
prostorni indikatori treba integrisati u sistem redovnog pracenja i ocjene sprovodenja NS
IUOP.

7. Prostorne indikatore treba imati u vidu u procesu aZuriranja Akcionog plana (ako budu
dostupni); na osnovu njihovih vrijednosti treba joS jednom razmotriti ocjene sprovodenja
podmijera i mjera za tematsko podrucje 3.

8. Potrebno je raditi na jacanju kapaciteta JPMD u kontekstu proSirenih nadleznosti za
upravljanje zasti¢enim podrucjima, posebno morskim; u procesu izmjena i dopuna Akcionog

17 Smjernice za podmjere i prioritetne akcije pojedinaéno date su u aneksu 1, dok su potrebe izmjene i dopune
odredenih mjera razmatrane u samom tekstu lzvjestaja.

18 U dokumentu Metodologija razvoja politika, izrade u prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata sugerise
se priprema pasosa indikatora odnosno obrasca koji sadrzi detaljne informacije o indikatoru, prvenstveno
informacije o tome ko je zaduZen za praéenje i izracunavanje vrijednosti indikatora, kako se vrijednost
izraCunava i kada.
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10.

11.

12.

plana treba jo$ jednom razmotriti potrebu transformacije Javnog preduzeca u Agenciju za
morsko dobro.

Neophodni su snazniji napori za unapredenje sistema prostornog planiranja i zaustavljanja
neregulisane gradnje, uz sanaciju neuslovno urbanizovanih odnosno podrucja degradiranih
nelegalnom gradnjom.

Koordinacija i mjere za smanjenje hazarda i priilagodavanje na klimatske promjene treba da
budu ojacani, imajudi u vidu rezultate Nacionalnog plana adaptacije (NAP-a).

Potrebno je testirati novouspostavljene mehanizme koordinacije i intenzivirati napore na
razvoju kapacitet, kako na nivou donosSenja politickih odluka tako i na strucno-
administrativnom nivou djelovanja. NSzOR ima vaznu ulogu da podstakne sprovodenje NS
IUOP.

Razvoju kapaciteta treba pristupiti planski, osiguravajuéi da rezultati obuka i drugih aktivnosti
trajno doprinesu kapacitetima javne uprave za integralno upravljanje; treba razmotriti
mogucénosti pripreme strategije razvoja kapaciteta za period do 2030. godine koja bi fokusirala
napore na oblasti u kojima su nedostaci kapaciteta najvise izraZzeni (npr. informacioni sistem
o obalnom podrucju i obalnim procesima).

62



Aneks 1: Matrica za ocjenu napretka u sprovodenju NS IUOP sa preporukama za izmjene i dopune Akcionog plana

1. OCUVANIJE PRIRODE, PREDJELA | KULTURNIH DOBARA (TEMATSKO PODRUCIE)

MJERA | PODMIERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCJENA | IZMJENE AP
1.1. Efikasno $tititi prirodu, predjele i kulturna dobra (STRATESKI CILJ)
... .. | 1.1.1.1 lzvrsiti izmjene Zakona o zastiti prirode, Zakona o Sumama i | Zakon o zastiti prirode (Sl. list CG, br. 54/16) u znacajnoj | 3 (4) Manje
1.1.1. Primijeniti . . o . . .. L . . . ) .
; propisa kojima se reguliSu ekonomske djelatnosti u obalnom podrucju | mjeri uskladen s zahtjevima pravne tekovine EU i UN prilagodavanje
Insvtr.umente. | u odnosu na zahtjeve o zastiti bioloske raznovrsnosti i primjeni | Konvencijom o BR; izmjene i dopune inicirane 2021. (fokus na
zastite  prirodnih | eyosistemskog pristupa, koji su sadriani u IUOP Protokolu, kao i | godine ne odnose se na obalno podrutje. Obezbijedeno sektorske
dobara, ekoloski | relevantnim propisima EU (primarno Direktivi o staniStima | finansiranje za izradu nove Strategije biodiverziteta politike)
vrijednih stanista i | 93/626/EEC, Direktivi o pticama 2009/147/EC), Konvenciji o bioloskoj | (prethodna se odnosila na period 2016-2020).
ekosistema raznovrsnosti UN-a, istovremeno obezbjedujuéi njihovu uzajamnu
harmonizovanost. Bez aktivnosti na izmjenama Zakona o Sumama; odredeni
Ciljni ishodi (2030): pomaci ostvareni kod integracije pitanja zastite prirodnih
dobara/ vrijednih ekosistema u politiku razvoja turizma.
*Pracenjem ] ] )
pokazatelja dobrog Sprovedene aktlvncv)s.tl' na transp.onovanJ.u MSFD,
ekolozkog stanja donesen Zakon o zastiti morske sredine (Sl. list CG, br.
mora i pokazatelja — — | 73/2019). . — ——
ekosistemskog 1.1.1.2 Integrisati principe, ciljeve, mjere i instrumente za oCuvanje | NSOR do 2030. godine definiSe obavezu uskladivanja | 3 Ostaje
pristupa status Zivotne sredine u sektorske politike i planove sektorskih politika s ciljevima i mjerama odrzivog razvoja, podmjera
morskog, ekosistema Fionij?ta .Uredba o naé.inu i postvupku izrade, uskladivan.ja
ocijenjen  je  kao i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (SI. list
dobar CG, br. 54/2018).
Postignut odredeni napredak u integraciji pitanja Zivotne
. . sredine u sektorske politike, dalji pomaci neophodni kod
*Unaprijedena je o
fimjena primjena prostornog planiranja i turizma.
Etrateéke i 1.1.1.3 Izgraditi kapacitete za primjenu eskosistemskog pristupa: | Ostvaren znacajan napredak u razvoju kapaciteta kroz
. . razvojem tehnickih uputstva | saradnju sa UNEP MAP-om i PAP/ RAC-om (primjena
projektne procjene N . ) . . . " .
uticaia na Sivotnu | realizacijom pilot projekata | ekosistemskog pristupa/ EcAp-a, procjene ranjivosti,
srediJnu kao i ociene | unapredenjem kapaciteta javne administracije razmjenom | proradun  odabranih  EcAp indikatora, razvoj
. . . ) informacija, transferom znanja i najbolje dostupne prakse kroz | metodologije i koncepta za primjenu planiranja namjene
prihvatljivosti . . . L - .
saradnju u regionalnim okvirima (primarno UNEP/MAP-om) i sa | mora).
zemljama ¢lanicama EU
Kyl X . - podsticanjem saradnje nauke i javne administracije kroz aktivno | Razvoj kapaciteta omoguéen posebno kroz projekte 4(3) Nastavak
Kljucna stanista u v ows . . . . . N . . . . aktivnosti/
. | u€eSc¢e u izradi stru¢nih podloga za primjenu ekosistemskog pristupa, | , Definisanje metodoloskog okvira za planiranje namjene
morskom i v, - .
morskog podrucja u Boko-Kotorskom zalivu“ (pilot
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MJERA

| PODMIERA

REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi)

| OCJIENA

| IZMIENE AP

1.1. Efikasno $tititi prirodu, predjele i kulturna dobra (STRATESKI CILJ)

kopnenom  dijelu
obalnog podrucja se
ne gube

pracenju i izvjeStavanju o stanju morskog ekosistema, izradi programa,
projekata i tehnickih uputstava

- podsticanjem saradnje poslovnog sektora i javne administracije u
pogledu finansiranja programa i projekata za primjenu ekosistemskog
pristupa kroz mehanizme drustvene odgovornosti

projekat za Boku), ,Primjena ekosistemskog pristupa i
planiranje namjene mora u Jadranu (GEF Adriatik) i
,Promocija upravljanja zastiéenim podrucjima kroz
integrisanu zastitu morskih i obalnih ekosistema u
obalnom podrucju Crne Gore“ (GEF projekat za zasticena
podrucja), organizacijom niza radionica i aktivnostima za
prenos znanja i informacija. Nedostatak ovih aktivnosti je
Sto su obuhvatile ogranicen broj ljudi.

Razvoj kapaciteta omogucéen i kroz sprovodenje IPA
projekta ,Podrska implementaciji i monitoringu
upravljanja vodama u Crnoj Gori”“.

Ostvaren napredak u saradnji naucnih institucija i
administracije (doprinos Instituta za biologiju mora,
prvenstveno vezano za ribarstvo, marikulturu i zasticene
vrste u Bokokotorskom zalivu, procjene ranjivosti), uz
prostor za dalja poboljsanja.

Nije bilo znacajnijeg napretka vezano za jac¢anje saradnje
poslovnog sektora i javne administracije kod finansiranja
programa i projekata za primjenu ekosistemskog
pristupa.

ostaje

podmjera

1.1.1.4 Unaprijediti primjenu:

- strateske procjene uticaja prostornih i razvojnih planova na Zivotnu
sredinu zasti¢enih prirodnih dobara, ekoloski vrijednih stanista i
ekosistema obalnog podrucja

- procjene uticaja na Zivotnu sredinu za zahvate u zasti¢enim prirodnim
dobrima i potencijalnim podrucjima nacionalne Ekoloske mreze
(EMERALD, IBA, IPA), narocito onima koja ukljucuju prirodna stanista i
ekosisteme obalnog podrudja.

Procjene uticaja se rutinski rade za prostorne i razvojne
planove, kao i za projekte sa potencijalno znacajnim
uticajima na Zivotnu sredinu, u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom. Uradena je strateska procjena za PPPN
OP.

Nije bilo ciljanih aktivnosti za poboljSanje primjene
strateske (SEA) i projektne (EIA) procjene uticaja vezano
za zastitu prirodnih dobara i ekosistema obalnog
podrucja, ukljucujuc¢i buduée lokacije nacionalne
Ekoloske mreze; nije uradena kriticka analiza kvaliteta i
dometa procjena uticaja u obalnom podrudju.

Potrebno je dalje jaCanje kapaciteta za sprovodenje
procjena uticaja.

Manje

bolje
SEA)

prilagodavanje
(fokus na potrebu

primjene
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1.1.15 Omoguditi primjenu ocjene prihvatljivosti: | Donesen Pravilnik o blizem sadrZaju Studije o ocjeni

- podrskom transferu znanja i iskustava iz najbolje prakse kroz izradu | prihvatljivosti za podrucje ekoloske mreze (S. list CG, br.

vodica i tehnickih uputstava za  njeno  sprovodenje | 45/17); puna implementacija Pravilnika moguca po | (3) Manje

- testiranjem njene primjene na lokalitetima buduce Ekoloske mreZe u | uspostavljanju ekoloske mreza. Tehni¢ka uputstva nisu prilagodavanje

obalnom podrucju. uradena. (fokus na

. L . . . testiranje

Odrzane obuke za primjenu mehanizama zastite i primjene  ocjene
ocuvanja cjelovitosti ekoloske mreze (ukljucujuéi ocjenu prihvatljivosti)
prihvatljivosti); nije bilo primjene u praksi (izuzetak su
neke procjene uticaja za projekte finansirane od strane
medunarodnih finansijskih institucija); potreban
nastavak razvoja kapaciteta.

1.1.1.6 Unaprijediti dostupnost i azuriranost podataka o stanju | Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (clan

biodiverziteta na kopnu i moru: | 22) (SI. list CG br. 64/17, 44/18, 63/18) ostvaren

- unapredenjem monitoringa stanja biodiverziteta u kopnenom dijelu | napredak u pogledu izrade struc¢nih podloga.

obalnog podrucja

- uspostavljanjem inventara stanja biodiverziteta obalnog podrucdja | Zna¢ajan doprinos GEF projekta za zasti¢ena podrucja 4 Nastavak

- izradom stru¢nih podloga (u GIS obliku) za prostorno planiranje o | (inventari stanja, kartiranje podrucja od znacaja za i )

rasprostranjenju, stanju i vrijednostima staniSta i vrsta | zastitu, uspostavljanje 3 zasticena morska podrucja). aktivnosti

- razmjenom podataka u okviru saradnje na Jadranu i Mediteranu, te s (rvedgvn(?

Evropskom agencijom za zastitu Zivotne sredine. Kroz pilot projekat za Boku i GEF Adriatik postignuto aZuriranje  baze
unapredenje sistema monitoringa; postignut napredak p.odataka,
sa procjenom dobrog ekoloSkog statusa (GES) i s.|gurn.ost. u
primjenom  IMAP  (Integrated Monitoring and f|nan.5|ra.nju
Assessment Programme) pokazatelja. monitoringa)
ZnacCajan  napredak sa  monitoringom  morskog
biodiverziteta (posebno za 2017/ 2018. godinu).

1.1.2. Zastititi, 1.1.2.1 Uskladiti zakonske propise u oblasti prostornog planiranja, | Donesen novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji | 2 Ostaje
upravljati j | zastite prirode, zastite Zivotne sredine i kulturne bastine s Evropskom | objekata (SI. list CG, br. 64/17, 44/18, 63/18), koji nije u podmjera
planirati konvencijom o predjelima, utvrdujuci, izmedu ostalog, zastitu izuzetno | dovoljnoj mjeri uskladen sa Evropskom konvencijom o
predjele u vrijednih predjela. predjelima. Ostaje potreba da se uskladenost osigura

kroz predstojece izmjene zakona o planiranju i izgradniji,
skladu s . . .
kao i drugih relevantnih zakona.
Evropsk(?.m 1.1.2.2 Donijeti predionu politiku u okviru cijeg sprovodenja je
konvencijom o potrebno:
predjelima - izraditi predionu tipologiju za Crnu Goru, izdvajajué¢i predio
primorskog regiona u okviru predione regionalizacije
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- pripremiti stru¢ne osnove za zastitu izuzetnih predjela pri pripremi | Nije donijeta prediona politika.
Cilini ishodi (2030): | predione tipologije 1(2) Ostaje
- pri izradi prostorno-planske dokumentacije na svim nivoima | PPPN OP opisao planske kategorije predjela, dao podmijera uz
*predio je obavezno izradivati plan predjela, uskladen sa cjelovitim planskim | smjernice za njihovo oblikovanje i definisao principe reviziju
integrisan u rjeéten'je'm, koji treba fi'a'sadrii:jas'an koncept razvojaizaétite(lokalng) razvc.vja, ciljeve'i s'mjel.'nice %a z.aétitu i un'aprederfj:e (potrebno je da
prostorne planove zr.1acajn|h/.prepoznatljlwh. p.redjlela, odred-‘e.ne ) .uslove vr.azvo!a predJ.eIa,.a propls?nl sui US|0\VI! za |zrad.u Detaljne studija glavni  elementi
djelatnosti/zahvata, kao i smjernice za razvoj i zastitu podrucja koja | predjela i predloZzena podrucja za koja treba da budu podmiere ostanu,
karakteriSe  potreba  posebne (lokalne) zastite predjela | izradene Detaljne studije predjela; tipologija akvatorija uz pasljivu reviziju
- da su smjernice za razvoj i zastitu predjela operativne, prevazilazeéi | na lokalnom nivou nije posebno uradena; detaljna odnosno
tradicionalni zastitni koncept, a gdje se ocijeni potrebnim i uzimajuci u | razrada i izrada tipologije planirana je kroz izradu prilagodavanje
obzir potrebu stvaranja novog predjela | prostorno-urbanistickih planova (PUP-ova); u okviru trenutnim
- da se posebna paZnja posveti predjelu u uskom obalnom podrudju | Tipologije predjela date su smjernice za vrednovanje i uslovima)
(#1000 m od obale, zavisno od karakteristika obale), sanaciji | ocjenu ranjivosti predjela kao i smjernice za analizu
degradiranih podrucja, planiranju zelenih sistema i pejzaino- | pogodnosti za razvoj pojedinih djelatnosti.
arhitektonskom uredenju otvorenog prostora u naseljima
- da se posebna paZnja posveti sanaciji degradiranih podrudja, | Zavrsen LAMP (Land Administration and Managment
planiranju zelenih sistema i pejzazno-arhitektonskom uredenju | Project) — projekat Svjetske banke kroz koji je, izmedu
otvorenog prostora u naseljima | ostalog, Prirucnik o nacinu izrade plana predjela.
- naroCito tretirati pitanja predionog (pejzazno-arhitektonskog)
uredenja obalne linije i zaleda plaza, stvaranja zelenih zastitnih zona | Bez znacajnih aktivnosti na sanaciji degradiranih
izmedu plaza i urbanizovanih podrucja, arhitektonskog dizajna | podrudja.
objekata na plazama i predione sanacije degradiranih podrucja
- obalni odmak primjenjivati kao jedan od osnovnih instrumenata
ocuvanja obalnog predjela sto u smislu razvoja turisti¢kih kapaciteta
nije ogranicenje, ve¢ potencijal za stvaranje kvalitetnog pejzazno-
arhitektonskog uredenja
- podizati svijest o znacaju predjela razli¢itim oblicima promovisanja i
programima obrazovanja.

1.1.3. Zastititi i | 1.1.3.1 Dopuniti Zakon o zastiti kulturnih dobara normiranjem in situ | Tokom 2017. godine izvrSene suizmjene i dopune Zakona | 2 Manje
upravljati zastite kulturnih dobara na kopnu i u moru, kao i unapredivanjem | o zastiti kulturnih dobara; ostaje potreba unapredenja prilagodavanje
kulturnim postojeéih normi po pitanju zastite podvodne kulturne bastine. normi radi djelotvorne zastite (posebno za podvodnu
dobrima kulturnu bastinu).

1.1.3.2 Izvrsiti revalorizaciju pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara i
o . definisati smjernice o kulturnim dobrima u prostorno-planskoj | Donesena je Studija zastite kulturnih dobara, za potrebe
Cilini ishodi (2030): ukljucujudi: izrade PPPN OP za 6 opstina obalnog podrucja, sa baznim | 5 Manje

*Uslovi
kulturnih

zastite
dobara

- analizu stanja kulturne bastine u obalnom podrudju,

- definisanje funkcija (nacin upotrebe, namjenu), pojedinacnim

kulturnim dobrima i odnos s okolnim prostorom,

podacima o nepokretnoj kulturnoj bastini u obuhvatu
Plana.

prilagodavanje/
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integrisani  su  u | - redefinisanje, po potrebi, statusa i mjera zastite kulturnih dobara, Izraden je elaborat o revalorizaciji kulturnih dobara. nastavak
prostorne i razvojne | - sanaciju prioritetnih kulturnih dobara uz prethodnu pripremu aktivnosti
planove konzervatorskih strucnih podloga, Sprovode se godisnji Programi zastite kulturnih dobara.
- pripremu strucne osnove za zastitu podvodne kulturne bastine,
*Svi znacajni | - podsticaj kulturnom stvaralastvu koje u svojoj osnovi ima kulturnu | Potrebni su dalji napori da se uslovi zastite kulturnih
spomenici  kulture | bastinu Crne Gore. dobara integriSu u prostorne i razvojne planove, kao i da
su u funkciji i se osigura da svi znacajni spomenici kulture budu u
dobrom stanju funkciji i dobrom stanju.
1.1.3.3 Razviti informacioni sistem registra kulturnih dobara Manje

uvazavajuéi potrebe prostornog planiranja pri formatiranju podataka,

Ostvaren je pomak sa razvojem informacionog sistema

prilagodavanje

tako da se: | (IS) kulturnih dobara — uraden je softver za informacioni (sa ciliem pune
- kartiranje stanja, vrijednosti, uslova i mjera o¢uvanja kulturnih dobara | sistem, zavrSen je GIS za nepokretna kulturna dobra, funkcionalnosti IS
vrsi u GIS formatu, | pokrenute su aktivnosti na unoSenju podataka i i uvezanosti sa
- definiSu prioriteti u izradi registra kulturnih dobara u skladu s | stavljanju istog u funkciju. prostorno-
prostorno-planskim potrebama, odnosno programom uredenja planskim
prostora. podacima)
1.1.3.4 Pri realizaciji razvojnih i prostorno-planskih opredjeljenja | Uradena Procjenu uticaja na bastinu za prirodno i

obezbijediti postovanje preporuka od znacaja za zastitu prirodnog i | kulturno — istorijsko podrucje Kotora (HIA); PUP Kotor iz Manje

kulturno-istorijskog podrucja Kotorsko-risanskog zaliva kao UNESCO-
ve svjetske bastine u skladu s MenadZment planom iz 2011. godine.

2020. godine integrisao  odredene

MenadZment plana.

preporuke

prilagodavanje

1.1.3.5 Podsticati kulturno stvaralastvo zasnovano na kulturnoj bastini

Uprava za zastitu kulturnih dobara dobra valorizovala je

i oCuvanje nematerijalne kulturne bastine radi o¢uvanja specificnosti i | viSe nematerijalnih kulturnih dobara. Ostaje
prepoznatljivosti obalnog podrucja Crne Gore. podmjera
Bokeljska mornarica Kotor uvrStena je na UNESCO-vu
listu svjetske bastine 2021. godine.
1.1.4 Omoguditi | 1.1.4.1 Prioritetno je: | Bez znacajnijeg napretka (zbog nedostatka kadrovskih i
efikasan nadzor i | - unapredivanje koordinacije djelovanja inspekcijskih sluzbi zaduzenih | stru¢nih  kapaciteta kao i nedovoljne saradnje Revizija
kontrolu nad | za nadzor i kontrolu ribarstva, pomorskih aktivnosti, zagadenja mora s | inspekcijskih sluzbi, redarske sluzbe Javnog preduzeca (potrebna
koriéenjem plovila, zastitu Zivotne sredine, zastitu voda, zastitu prostora i gradnju, | Morsko dobro —JPMD —i komunalne policije). temeljna analiza

resursa  obalnog
podrucja

Ciljni ishodi (2030):
* Podignut je nivo
tehnickih i admin.
kapaciteta inspek.

kao i koordinacije njihovog djelovanja s komunalnim inspekcijskim
sluzbama

- jacanje tehnickih i administrativnih kapaciteta inspekcijskih sluzbi,
narocito s aspekta sprje¢avanja primjene nedozvoljenih sredstava kod
ribolova, nedozvoljenog unosa invazivnih vrsta, nelegalne gradnje,
komercijalno-turisticke valorizacije prirodne i kulturne bastine na
kopnu i u moru.

Neophodno je znacajno unapredenje koordinacije u radu
inspekcijskin  sluzbi. Takode je potrebno jacanje
nadleznih sluzbi (zaposljavanje kvalifikovanog kadra) i
kontinuirano obucavanje sluzbenika koji rade na
poslovima upravnog rjesavanja kako bi se postigao nivo
kompetencija potreban za sprovodenje propisa.

uzroka
nesprovodenja
podmjere, fokus
za naredni period
treba da bude
koordinirano
djelovanje
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sluzbi, kao i inspekcijskih i
efikasnost njihovog drugih sluzbi za
koordiniranog sprovodenje
djelovanja propisa kao i
njihovo jacanje)
PRIORITETNE AKCUJE (STRATESKI CILJ 1.1)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | Izmjene PA
Mijera 1.1.1 1.9. Uspostaviti zasti¢ena podrudja prirode u moru na najmanje | Proglasena morska zasti¢ena podrucéja (MZP) Platamuni, | 5 Nastavak aktivnosti (za
tri lokacije Kati¢, Stari Ulcinj; potreban nastavak aktivnosti sa MZP nove lokacije)
Podmjera 1.1.1.1 1.1 Izmjene i dopune propisa od znadaja za primjenu | Napredak kod propisa u oblasti zaStite prirode i morske | 3 Ostaje PA
ekosistemskog pristupa — EcAp sredine; potrebne dalje aktivnosti kod sektorskih propisa
Podmjera 1.1.1.2 1.2 Izvrsiti analizu uskladenosti sektorskih politika sa zahtjevima | Radena analiza uskladenosti sektorskih strategija sa NSOR | 2 Revizija
Zivotne sredine
Podmjera 1.1.1.3 1.3 Realizovati pilot projekat primjene ekosistemskog pristupa u | Realizovan pilot projekat; u toku izrada plana obalnog | 5 Brisati (moguca nova
Bokokotorskom zalivu podrucja za Boku Kotorsku PA za primjenu plana)
1.4 Sprovesti kriticku analizu dosadasnje primjene strateske | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija
Podmjera 1.1.1.4 proqene.utlcaJ.a nfa ZSi prc?Jektne pr.oqene Utlf:aj'a na ZS _ _ . : __
1.5 Realizovati pilot projekat optimalne primjene strateske | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija
procjene uticaja na ZS
Podmjera 1.1.1.6 1.6 Kartirati podrucja znacajna za ocuvanje vrsta i staniSnih | Aktivnosti sprovedene u okviru GEF projekta za zasticena | 3 Manje prilagodavanje
tipova na prioritetnim lokacijama podrucja i mapiranja Natura 2000 staniSta
Podmjera 1.1.2.2 1.7 Realizovati pilot projekat planiranja predjela uskog obalnog | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija
podrucja
1.8 Organizovati tematske programe za podizanje svijesti | Manji broj aktivnosti (npr. radionice da se Opstinama i | 1 Revizija

javnosti o znacaju predjela (ujedno i 3.1 Razviti sistem odrZivog
prostornog planiranja)

planerskim kuéama predstave rezultati izrade Tipologije
predjela)
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1.2.11 Mapirati i vrednovati odnosno utvrditi stanje

(primjenom GIS-a): Ostvaren znacajan napredak sa mapiranjem vrijednih staniStai | 3 (4) Nastavak
1.2.1 - zasti¢enih prirodnih dobara na kopnu, kao i ekolo3ki vrijednih | ekosistema u kopnenom dijelu obalnog podruéja, prvenstveno aktivnosti
Identifikovati i | staniSta i ekosistema obalnog podrutja predloZenih za zastitu, | kroz GEF projekat za zastiéena podrugja kroz koji su kartirana (posebno 73
vrednovati prioritetno spomenika prirode, predjela posebnih prirodnih | stanista i vrste u obalnom regionu do 400 m nadmorske visine. morska staniéta
ekologki vrijedna odlika i Kotorsko-risanskog zaliva koji je pod zastitom UNESCO Dodatno, AZZS je tokom 2020. i 2022. sprovodila dalje - prioritetne
staniéta il- morskih staniSta u teritorijalnom moru Crne Gore, kao i u | aktivnosti na ovom planu na podru¢ju Boko-kotorskog zaliva i lokacije koje

. medunarodnim vodama, primarno na sedam prioritetnih | Ulcinja. i
ekosisteme ) v N nyesu
.. | lokaliteta — 1. Lu3tica (od Mamule do rta Macka), 2. zona od rta obuhvaéena

_Ob‘_'/”of_’ .podrt.Jc.j.a Traste do Platamuna (s uskom zonom stroge zastite od rta | Kod morskih stanista, detaljno su kartirana tri morska zasti¢ena dosadagnjim
I lzvrsiti reviziju | 7ukovac do rta Kostovica), 3. Sira zona ostrva Katig, 4. zona od rta podru¢ja (MZP) — Platamuni, Kati¢ i ostrvo Stari Ulcinj, kao i kartiranjem)
statusa postojecih | volujica do Dobrih Voda, 5. zona od rta Komina do rta kod ostrva | podrugje Ratca i Kotorsko-Risanskog zaliva.
zasticenih Stari Ulcinj, 6. zona uvale Valdanos do Velike uvale i 7. Seka
prirodnih dobara | Deran s juznim dijelom zone ispred Velike plaze do u3¢a Bojane
Ciljni ishodi (2030): | 1.2.1.2 Shodno utvrdenom stanju:

- izvrsiti reviziju statusa postojeéih zastic¢enih prirodnih dobara, Nastavak
*Uspostavljeno je | kao i potencijalno zasticenih prirodnih dobara Ulcinjska solana je proglasena parkom prirode 2019. godine. 3 aktivnosti/
efikasno i | - utvrditi granice obuhvata prirodnih dobara i prioritetnih manje
integrisano lokaliteta morskih stanista predloZenih za zastitu Nije dovoljno uradeno na sistematskom pristupu proglasenju prilagodavanje
upravljanje mrezom | - utvrditi nova zasti¢ena prirodna dobra koja prioritetno treba | novih zasticenih podrugja, a revizija statusa postojecih nije u (ukljudujuci
zadticenih prirodnih | staviti pod zastitu do 2020. godine, u skladu s vaZedim | potpunosti zavriena. Tokom 2021 i 2022. godine sprovedena je prilagodavanje
dobara,  ekoloski | prostorno-planskim smjernicama i zahtjevima za uspostavljanje | reyizija statusa zasticenog podrugja Plaza Prina (opstina Tivat). vremenskog
vrijednih stani$ta i | nacionalne EkoloSke mreZe i ostalim relevantnim medunarodnim okvira
ekosistema na | standardima kroz otvoreni participativni proces, uz ucesce fokusi;anje
kopnu i morskoj | relevantnih subjekata (administracije na nacionalnom i lokalnom o
sredini OP nivou, drzavnih organa, naucnih i stru¢nih institucija, nevladinih prlvorlteta #

i organizacija civilnog drustva) zastitu)
1.2.2 Izgraditi 1.2.2.1. Uspostaviti efikasnu upravljacku strukturu za
kapacitete 7a upravljanje zasticenim prirodnim dobrima ukljucujudi:
. I - izradu studija zaStite i planova upravljanja i obezbjedivanje | U izvjeStajnom periodu uradeno je viSe studija zastite — za Manje
Integrq n(? optimalnih finansijskih sredstava za upravljanje zasticenim | proglasena (Ulcinjska solana, tri zasti¢ena podrucja u moru) ali 2 rilagodavanie
Upfa_‘{/jafue prirodnim dobrima u skladu s rezultatima vrednovanja i | i za niz neproglasenih zasti¢enih podrucja u vise opstina (npr. :‘okuf rj1a
zasticenim inventarizacije kopnenog i morskog biodiverziteta Orjen, Herceg Novi; Ratac i Sutomorska plaza, Bar; i druga). planovima
prirodnim - primjenu optimalne upravljacke prakse Pripremljeni su ili je privedena kraju priprema vise planova upravljanja
dobrima, ekolodki | - zaustavljanje gubitka vrijednosti biodiverziteta i degradacije | upravljanja. primjeni '
vrijednim ekosistema optimalnih
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stanistima i

ekosistema
obalnog podrucja

Ciljni ishodi (2030):
*|zgradeni su
kapaciteti za
primjenu najboljih
dostupnih znanja i
standarda
upravljanja
zasticenim
prirodnim dobrima
(npr. IUCN)

- sprovodenje mjera sanacije i restauracije lokaliteta s narusenim
stanistima

- uskladivanje razvojno-investicionih planova s planovima
upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima

- povecanje koristi od ekosistemskih usluga sprovodenjem mjera
zelenog i plavog rasta, primarno kroz odrzivu turisticku
valorizaciju usluga ekosistema

- unapredenje Zakona o zastiti prirode i Zakona o morskom dobru
kroz utvrdivanje normi kojim se omogucava cjelovito upravljanje
zasti¢enim prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim staniStima i
ekosistemima obalnog podrucja buduée nacionalne Ekoloske
mreze, ukljucujuci prikupljanje informacija i izvjeStavanje o
stanju biodiverziteta obalnog podrudja.

Uprkos napretku, ostaju znacajni izazovi posebno vezano za
primjenu optimalne upravljatke prakse, zaustavljanje
degradacije ekosistema, sanaciju odnosno restauraciju
lokaliteta na kojima je doslo do narusavanja stanista i sli¢no.
Takode su potrebni dalji napori kako bi se osiguralo
uskladivanje razvojnih i planova upravljanja zasticenim
podrucjima. Vrijednosti kopnenih i morskih ekosistema i usluga
koje oni pruzaju i dalje nije dovoljno prepoznata.

upravljackih
praksi, uz
prepoznavanje
aktuelnih uslova
i ogranicenja)

1.2.2.2. Unaprijediti postojece kapacitete za upravljanje
zasticenim prirodnim dobrima:

Sproveden je znacajan broj aktivnosti. U okviru Natura 2000

- sprovodenjem programa obuke i trening aktivnostima (u | projekata sproveden je niz obuka na razliite teme, ukljutujuci | 2 (3) Ostaje
kontekstu obaveza koje proizilaze iz procesa transpozicije | pravne obaveze uspostavljanja Natura 2000 mreZe, obuke o podmjera/
Direktive o stani$tima 93/626/EEC, Direktive o pticama | upravljanju, kriterijumima za izbor IBA/SPA lokacija, upravljanju manije
2009/147/EC, Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/ EC, | podacima i GIS-u i sliéno. Takode su realizovane radionice za rilagodavanie
uspostavljanja nacionalne Ekoloske mreZe, integralnog | vlasnike zemljista u Natura 2000 podrugjima. prilag )
upravljanja obalnim podruéjem i planiranja namjene mora u (f()vky,s na
skladu s Direktivom Evropske unije o definisanju okvira za | Saradnja sa MEDPAN-om intenzivirana. zastlcevr.1a
prostorno planiranje mora 2014/89/EU, saradnje s UNEP/ MAP- podrudja u
om i GFCM-om) moru)
- transferom znanja radi primjene najbolje dostupne prakse
upravljanja zasticenim prirodnim dobrima, narocito zasticenim
prirodnim dobrima u moru (koris¢enjem iskustva u okviru
MEDPAN-a)

PRIORITETNE AKCIJE — STRATESKI CILJ 1.2

Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | lzmjene PA

Mjera 1.2.1 1.10 Unaprijediti znanja o optimalnom infrastrukturnom | Sprovedeni niz aktivnosti za prenos znanja, obuke i
opremanju zasti¢enih prirodnih dobara, ekoloski vrijednih | studijske posjete MZP (Hrvatska). U saradnji EURONatura, 3(2)
stanista i ekosistema obalnog podrucja
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PRIORITETNE AKCIJE — STRATESKI CILJ 1.2

Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | Izmjene PA
EK, Centra za proucavanje ptica, JPMD i opstine Tivat, Nastavak aktivnosti/
realizovano infrastrukturno opremanje Tivatskih solila. manje prilagodavanje
Podmjera 1.2.1.2 1.9 Uspostaviti zaSti¢ena podrucja prirode u moru na najmanje | ProglaSsena morska MZP Platamuni, Kati¢, Stari Ulcinj; | 5 Nastavak aktivnosti (za
tri lokacije potreban nastavak aktivnosti sa MZP nove lokacije)
Podmjera 1.2.2.1 1.11. Realizovati pilot projekat odrzive infrastrukture u | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija
zasticenom prirodnom dobru odabranom prema prioritetu
Podmjera 1.2.2.2 1.10 Unaprijediti znanja o optimalnom infrastrukturnom | Sprovedeni niz aktivnosti za prenos znanja, obuke i | 3(2) Nastavak aktivnosti/
opremanju zasti¢enih prirodnih dobara, ekoloski vrijednih | studijske posjete MZP (Hrvatska). U saradnji EURONatura, manje prilagodavanje
stanista i ekosistema obalnog podrucja EK, Centra za proucavanje ptica, JPMD i opstine Tivat,
realizovano infrastrukturno opremanje Tivatskih solila.
2. RAZVOJ INFRASTRUKTURE ZA SPRECAVANIJE | SANACIJU ZAGAPENJA
MJERA PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) OCJENA IZMIJENE AP
2.1. Posti¢i dobro ekolosko stanje morskog ekosistema (STRATESKI CILJ)
2.1.1.1 Unaprijediti sistem odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda, | Znacajan napredak kod tretmana otpadnih voda
. . | izmedu ostalog: ostvaren pustanjem u rad postrojenja za preciSéavanje
2.1.1 3 Realizovati | _ uklanjanjem kanalizacionih ispusta koji nijesu u funkciji i sanacijom | (PPOV) za opstine Tivat, Kotor i Herceg Novi (PPOV Budva
sanaciju morskog nelegalnih ispusta, kao i obezbjedivanjem njihovog povezivanja s | u funkciji od 2014. godine).
ekosistema na | glavnim kanalizacionim kolektorima, te sanacijom pripadajuéeg
prioritetnim prostora Kroz Program podsticanja projekata u vodoprivredi i .
lokacijama - prelaskom iz mjeSovitog u separatne kanalizacione sisteme, posebno | finansijsku podrsku za implementaciju Plana upravljanja 3 M.anje .
za otpadne i atmosferske vode, s upotrebom atmosferske vode za sivu | za Jadranski sliv, MPSV je 2022. godine za mijeru prilagodavanje
Cilini ishodi (2030): | vodu i navodnjavanje Postepeno prosirenje kanalizacione mreze za otpadne (fc?ku’s na
* Unaprijeden | - izmjeStanjem ispusta komunalnih otpadnih voda iz Bokokotorskog | vode u ruralnim i turistickim podrucjima duZ jadranske prioritetne
kvalitet mora na hot | zaliva s obzirom na izrazen uticaj zagadenja u zonama slabe izmjene | obale izdvojilo 200,000 eura za opstine Budva (Buljarica) Ispuste 1 sisteme
spot lokacijama i na | vode. i Herceg Novi (Topla, Baosici). za (I)dvodenje
. . otpadnih  voda,
udaljenosti od 1 nm o
od obale (Bijela; Sprovedene brojne aktivnosti na pobolj$anju mreZe za promovisanje
Bijela-Porto  MNE; odvodenje otpadnih voda, ali ne i na zamjeni mjesovitih sgparatnlh
luke Bar i Kotor: Port separatnim kanalizacionim sistemima. sistema; tretman
) ! u opstinama koje
Milena; Ulcinj-Port . .
Milena) Mapiranje ispusta komunalnih otpadnih voda u Boko- Jos nemaju PPOV
kotorskom zalivu radeno i kroz pilot projekat za Boku; e takode
prioritet, kao i
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MIJERA PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) OCJENA IZMIJENE AP
2.1. Postiéi dobro ekolosko stanje morskog ekosistema (STRATESKI CILJ)
sproveden niz aktivnosti za njihovo uvezivanje na poboljSanje rada
kanalizacione sisteme. postojeéih
postrojenja)
Opstine Bar i Ulcinj i dalje su bez tretmana komunalnih
otpadnih voda. U Baru je znacajno unaprijeden
kanalizacioni sistem, u Ulcinju su takvi radovi u toku ili u
pripremi, paralelno sa radovima na sanaciji ispusta Deran
i pripremama za izgradnju PPOV.
Prisutni su i problemi sa funkcionisanjem postojeéih
PPOV i posebno sa odlaganjem mulja.
2.1.1.2 Podsticati primjenu novih materijala i bio-tehnologija radi Revizija (uz
smanjenja pritisaka na Zivotnu sredinu uzrokovanih tehnoloskim | Bez znacajnijih aktivnosti 1 analizu uzroka
operacijama u brodogradnji, remontu brodova i odrzavanju jahti nesprovodenja)
2.1.1.3 Kroz prostorno-urbanisticke planove: | Lokacije se odreduju u skladu sa strategijom upravljanja Manje
- predvidjeti lokacije za izgradnju uredaja za precis¢avanje otpadnih | komunalnim otpadnim vodama i integriSu u planska | 2 prilagodavanje
voda tako da se ne povecava zagadenost Zivotne sredine | dokumenta. Dalje unapredenje primjene SEA bilo bi (u cilju
- onemoguditi urbanizaciju bez adekvatnog komunalnog opremanja | korisno. spretavanja
gradevinskog zemljiSta, odnosno priklju¢enja na kanalizacionu mrezu. gradnje u
Bez znadajnijih aktivnosti vezano za komunalno podrugjima bez
opremanje (koje je, u okviru sprovodenja planskih adekvatnog
dokumenata, u nadleznosti lokalnih samouprava). komunalnog
opremanja)
2.1.2 Efikasno | 2-1.2.1 Zavrsiti  uskladivanje postojece legislative u oblasti | Kroz podriku EMSA-e, pripremljen je nacrt novog Zakona
sprijeciti nastanak sprjec¢avanja i.kcv)ntrolg zagadenja'l iz izvora na m'oru (pr\./erv1s"cv<,e'nc? o zastiti mora od zagaden'ja sa plovnih ob.j.ekata kojimje | 3 Ostaje
zagadenja i Zakorja .o sprjeca.vanju zagadepja mqra s “plowla), ukI.Jvucu1uvu. i transporT.ovana konsollf:lovan.a. verzija MARPOL podmijera/
kontrolisati donosenje posebnih podzakonskih propisa kojima se regulise zastita | konvencije. Zakonom ¢ée biti transponovana EU manje
. . | mora u pogledu ograniavanja emisije zagadivaca vazduha s plovila, | Regulativa 782/2003 o zabrani organotinskih jedinjenja . .
zagadenje iz prilagodavanje

izvora na moru

Ciljni ishodi (2030):
* Uspostavljen
efikasan sistem

kontrola plovila s premazima i bojama sa sadrzajem Stetnih supstanci
(antifouling boje), podsticaj
pomorskom transportu, i sl.

primjene niskokarbonskih mjera u

na brodovima. Donosenje ovog zakona je planirano za
2024. godinu.

Bez posebnih aktivnosti za razvoj podsticaja za primjenu
niskokarbonskih mjera u pomorskom saobracaju.
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MIJERA PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) OCJENA ‘ IZMIJENE AP
2.1. Postiéi dobro ekolosko stanje morskog ekosistema (STRATESKI CILJ)
djelovanja u slucaju | 2.1.2.2 Uspostaviti integrisani sistem kontrole, nadzora i zaStite | Sprovodi se Sporazum o sigurnosti i bezbjednosti | 1,5 Ostaje
zagadenja sa plovila | mora koji treba da obezbijedi efikasno izvrSavanje pomorskih misija | pomorske plovidbe, integrisanoj kontroli, nadzoru i podmjera/
kao jednog od stubova integralnog upravljanja obalnim podrucjem. zastiti mora i grani¢noj kontroli; radeno je na jacanju manje
ljudskih i tehnickih kapaciteta. prilagodavanje
Znacajni izazovi za sprovodenje podmjere su i dalje
prisutni.
2.1.23 Unaprijediti sistem za pruZanje odgovora u akcidentnim | Aktivnosti sprovedene u skorije vrijeme ukljucuju:
situacijama na moru u skladu s Protokolom Barselonske konvencije za | ratifikaciju OPRC konvencije; reviziju Nacionalnog plana | 3,5 Ostaje
sprjeCavanje i reagovanje u slucaju akcidentnog zagadenja mora s | za hitno reagovanje na zagadenja mora sa novim podmijera/
plovila, te zahtjevima IMO-a. strateskim planom i Operativnim planom reagovanja; nastavak
izradu mape osjetljivih podrucja obalnog pojasa Crne . .
Gore, u GIS formatu; izradu 10 taktickih planova za aktivnostl
prioritetne lokacije na obali; izradu Plana za reagovanje u
slu¢aju zauljenja divljih Zivotinja u saradnji sa MEPPU.
2.1.2.4 Utvrditi kapacitete Zivotne sredine u Bokokotorskom zalivu,
primarno u odnosu na kapacitete morskog ekosistema za prijem velikih | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija (uz
brodova koji negativno uti¢u na kvalitet vazduha, kvalitet morske vode analizu  uzroka
i uznemiravanje ribljeg fonda, emisiju buke, uvazavajuci ¢injenicu da je nesprovodenja)
rije¢ o djelatnosti od znacaja za rast prihoda na lokalnom nivou.
2.1.3 Uspostaviti | 2.1.3.1 Izraditi tehnicku dokumentaciju i instalirati opremu u lukama u | Kroz tehnicku podriku EMSA-e, do kraja 2022. godine Ostaje
sistem za prihvat i | Baru i Kotoru za prihvat i tretman zauljnih (kaljuznih voda), sanitarnih | uradene su ili su bile u toku studije o prihvatnim 1,5 podmjera
tretman zauljnih | voda i Cvrstog otpada, te za kontrolu i tretman balastnih voda u | postrojenjima (PRF) i planovi za prihvatanje i tretman (potreban
(kaljuznih voda), | lukama; omoguciti da barem jedna luka ispunjava zahtjeve luke od | otpada (WRHP) za luke Bar i Kotor. nastavak
sanitarnih  voda i | medunarodnog znacaja. aktivnosti na
¢vrstog otpada i implementaciji
kontrolu i tretman studija)
balastnih  voda u | 2.1.3.2 Unaprijediti legislativu i tehni¢ke kapacitete za uspostavljanje | lzrada novog Zakona o zastiti mora od zagadenja sa Manje
lukama sistema za upravljanje balastnim vodama i kontrolu uticaja invazivnih | plovnih objekata je zapoceta 2022. godine uz pomo¢ | 2 prilagodavanje

Ciljni ishodi (2030):
* U lukama se vrsi
prihvat i tretman
zauljnih (kaljuznih) i

vrsta

EMSA-e; odredbe koje se ticu balastnih voda bice
revidirane u skladu sa zahtjevima Konvencije o balastnim
vodama.

Unapredenje tehnickih kapaciteta je i dalje izazov.

(uskladivanje sa
Programom
mjera morske
strategije)
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MIJERA ‘ PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) OCJENA IZMIJENE AP
2.1. Postiéi dobro ekolosko stanje morskog ekosistema (STRATESKI CILJ)
sanitarnih  voda i | 2.1.3.3 Unaprijediti procedure vodenja evidencije o prihvatu zauljnih | Uradena je studija finansijske odrzivosti implementacije
¢vrstog otpada (kaljuznih voda), sanitarnih voda i ¢vrstog otpada s brodova, kao i | Konvencije o balastnim vodama u okviru BALMAS | 1 4 Revizija (uz
kontrolu vodenja brodskih knjiga u skladu sa standardnim | projekta. Osim toga nije bilo znacajnijeg napretka analizu  uzroka
* Efikasno se | procedurama IMO-a (integriSuéi tako dobijene podatke u cjelovitu nesprovodenja)
primjenjuje plan | bazu podataka o obalnom podrucju).
upravljanja
balastnim vodama 2.1.3.4 Organizovati treninge i edukativne programe za sprovodenje | Sproveden odredeni broj obuka; kroz BALMAS projekat | 1,5 Ostaje
odgovarjuéih procedura i upotrebu opreme u lukama, narocito kroz | uspostavljen regionalni/ Jadranski sistem za pruzanje podmijera
saradnju i povezivanje luckih uprava u regionalnom kontekstu | podrske
djelovanja.
U pripremi su novi Zakon o upravljanju otpadom i Drzavni
2.1.4.1 Integrisati mjere za uspostavljanje monitoringa i upravljanje | plan upravljanja putem kojih ¢e otpad u moru biti Manje
214 Smanijiti otpadom koji dospijeva u more u politiku upravljanja otpadom. integrisan u politiku upravljanja otpadom. 3 prilagodavanje
kOl,I_Clnu "otpada Napredak sa uspostavljanjem monitoringa ostvaren kroz i(:z::;:aciju n
koji dOSpUeva_ u GEF Adriatik i IPA projekat; definisani su monitoring politika)
more (eng. marine program i mjere upravljanja otpadom u moru.
litter)
Potrebna je dalja/ bolja koordinacija mjera opste politike
Ciljni ishodi (2030): upravljanja otpadom za izvore na kopnu sa mjerama koje
se odnose na otpad u moru.
*Smanjena je | 2.1.4.2 Uspostaviti mehanizme saradnje (npr. ukljuéiti ribare u | Kroz vie projekata (saradanja sa UNEP/ MAP-om, Manje
koli¢ina otpada koji | pracenje i uklanjanje otpada iz mora) i razviti programe ja¢anja svijesti | DeFishGear) radeno je na jacanju svijesti, potrebni su | 2 prilagodavanje
dospijeva u more o negativnim efektima otpada koji dospijeva u more na morski | dalji kontinuirani napori. (uskladivanje sa
ekosistem. Programom
Kroz DeFishGear projekat viSe udruZenja ribara (Herceg mjera)
*U okviru Novi, Budva, Bar) uklju¢eno u monitoring aktivnosti.
sprovodenja politike Mehanizmi saradnje i ukljucivanje ribara predvideni su i
upravljanja Programom mjera morske strategije (npr. fishing for litter
otpadom realizuju mjera), predstoji implementacija.
se akcije za otpad | 2.1.4.3 Inicirati aktivnosti uklanjanja plutajuéeg i potopljenog otpada | Sproveden je niz ad hoc aktivnosti &i$¢enja mora, u Manje
koji ~ dospijeva u | u moru, te njegovog sakupljanja i daljeg tretmana u centrima za | narednom periodu potrebno je raditi sistematski | 2 prilagodavanje
more upravljanje otpadom, ukljucujudéi i programe reciklaze. (identifikovati prioritetne lokacije i planski sprovoditi

aktivnosti sakupljanja i adekvatnog tretmana plutajucegi
potopljenog otpada).

(uskladivanje sa
Programom
mjera)
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PRIORITETNE AKCIJE (STRATESKI CILJ 2.1)

Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | Izmjene PA
Strateski cilj 2.1 2.3 Realizovati pilot primjer koncepta zelenog nautickog | U okviru Projekta Podsticanje razvoja niskokarbonskog | 1 Revizija/ brisanje
turizma (,,green boating”) turizma sprovedena jedna pokazna aktivnost (katamarani)
2.2 Jacati kapacitete za zeleni nauticki turizam (,,green boating”) | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija/ brisanje
Mjera 2.1.1 2.1 Izraditi Program sanacije zagadenja obalnog podruéja na | Nije uraden poseban Program sanacije, ali su prioriteti | 3,6 Manje prilagodavanje
prioritetnim lokacijama (vezuje se za mjeru 2.1.1) prepoznati i adresirani kroz niz nacionalnih i lokalnih (fokus na izradu planova
planova i dokumenta, ukljuéujuéi NAP (Nacionalni akcioni za prioritetne lokacije koje
plan za kontrolu zagadenja iz izvora na kopnu), Plan za nijesu pokrivene
upravljanje komunalnim otpadnim vodama, planove za postojeéim dokumentima,
sanaciju zagadenja u Ulcinju i luci Bar dalju razradu planske
dokumentacije i/ il
sprovodenje projekata)
MIJERA PODMIJERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA ‘ IZMJENE AP
2.2 Doprinijeti bezbjednom uredenju, revitalizaciji i rekultivaciji prostora sanacijom zagadenja usljed neadekvatnog odlaganja i tretmana otpada (STRATESKI CILJ)
2.2.1 Realizovati | 2.2.1.1 Prioritetno treba sanirati: Postignut je skroman napredak sa sanacijom
prioritetne - lokacije gradskih neuredenih odlagalista koris¢enih za odlaganje | neuredenih odlagalista komunalnog otpada, uz razlike
projekte za | sakupljenog komunalnog otpada u svim primorskim op3stinama | od opstine do opstine. Tokom 2018. godine, na primjer, 2,4 Manje
sanaciju - Iokac.:ije . im.iustr?is.kog N zagvaden!'a u o.pétin.i K.o’for.identifikoyano je 58.takvih lokacija; .do prilagodavanje
zagadenih - prostor u Igalu i Sutorinskom polju koji je od znacaja za o¢uvanje | kraja izvjestajnog perioda sanirana su brojna (prioritet
lokalitet rezervi peloida i mineralnih voda | neuredena odlagalista, ali pretezno ona na kojima je bio elementima
oka Ive a .| - legalno urbanizovana podruc¢ja neopremljena komunalnom | otpad manje zapremine. Jedna od najznacajnijih dmi kod
zemljista, kao i infrastrukturom lokacija na kojoj je izvréena djelimi¢na sanacija je Cafe Eg'irznjneifw i Zu
neuslovno - podruéja legalizovane bespravne gradnje | u Baru. osivare:ﬂ
urbanizovanih - lokacije kamenoloma, pri tom podsticuci realizaciju projekata zelene parcijalni
podrucja infrastrukture. Kod sanacije industrijskog zagadenje, znacajni rezultati rezultati)
ostvareni su izvozom grita (ukupna koli¢ina od oko
150.000 t) i remedijacijom zagadenog zemljista za
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MJERA

| PODMIERA

REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi)

| OCIENA

| IZMJENE AP

2.2 Doprinijeti bezbjednom uredenju, revitalizaciji i rekultivaciji prostora sanacijom zagadenja usljed neadekvatnog odlaganja i tretmana otpada (STRATESKI CILJ)

Ciljni ishodi (2030):
*Smanjeno
zagadenje PAS
zatvaranjem i
sanacijom
neuredenih
odlagalista u svim
primorskim
opstinama
*|zvrSena  sanacija
zemljista u
brodogradilistu
Bijela sa
pripadajuc¢im
akvatorijumom

brodogradiliste Bijela (7.500 t kontaminiranog zemljista
izvezeno 2022. godine, planira se da izvoz bude zavrSen
u prvoj polovini 2023. godine); nije bilo aktivnosti na
remedijaciji zagadenja sedimenta.

Poboljsana je infrastruktura za kontrolu zagadenja u
luci Bar (izgradena nova pumpna stanica Volujica koja u
svom sastavu ima automatsku reSetku; ostaje da se
rekonstruise potisni cjevovod od PS Volujica do ispusta,
rekonstruiSe ispust i izgradi postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda).

Nije bilo aktivnosti na sanaciji prostora u lIgalu/
Sutorinskom polju.

Skromni rezultati sa sanacijom legalno urbanizovanih

podrucja  koja nijesu adekvatno opremljena
komunalnom infrastrukturom, bez aktivnosti za
podrucja legalizovane bespravne gradnje (proces

legalizacije nije zavrSen; predstoji donosenje novog
zakona o legalizaciji objekata).

Takode, slab
kamenoloma.

napredak sa sanacijom lokacija

2.2.2 Unaprijediti
upravljanje
otpadom
efikasnijim
djelovanjem i
saradnjom
nadleZnih
subjekata

2.2.2.1 Jedinice lokalne samouprave treba, izmedu ostalog, da:
- donesu podzakonska akta iz svoje nadleznosti o nacinu odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada radi obrade
- donesu lokalne planove upravljanja otpadom kojim ¢e definisati
sakupljanje, transport i obradu komunalnog otpada, ukljucujucii mjere
za sprjecavanje ili smanjenje nastanka otpadne ambalaze, odnosno
kabastog otpada
- doprinesu povecanju stope reciklaze komunalnog otpada
podsticanjem razdvajanja frakcija otpada i smanjivanjem kolicine
komunalnog otpada na izvoru
- jaCaju svijest gradana o vaznosti odvojenog sakupljanja komunalnog
otpada

Drzavni i lokalni planovi upravljanja otpadom istekli su
(uglavnom) 2020. godine, novi nijesu doneseni na
nacionalnom nivou i za sve opstine (zbog kasnjenja u
usvajanju novog Zakona o otpadu).

Sproveden je niz aktivnosti na jaCanju svijesti o
odvojenom sakupljanju otpada i reciklazi, napravljeni
su pocetni koraci u tom pravcu (posebno Herceg Novi i
Tivat, zatim Budva i Kotor).

2,4

Manje
prilagodavanje
(potrebno
intenziviranje
napora, u skladu

sa novim
Zakonom u
upravljanju
otpadom i EU
ciljevima za
reciklazu)
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2.2 Doprinijeti bezbjednom uredenju, revitalizaciji i rekultivaciji prostora sanacijom zagadenja usljed neadekvatnog odlaganja i tretmana otpada (STRATESKI CILJ)

2.2.2.2  Agencija za zaStitu Zivotne sredine treba da unaprijedi | Slabi rezultati, neophodna znacajna poboljSanje uz | 1 Revizija (uz
Ciljni ishodi (2030): | pradenje tokova otpada u Crnoj Gori. jasno definisanje procedura i preciziranje odgovornosti analizu uzroka
razli¢itih aktera (AZZS, Uprave za statistiku, lokalne nesprovodenja)
*Kao kod 2.2.1 samouprave).
2.2.2.3 Potrebno je jacati primjenu inovativnih i Cistih tehnologija | Bez znacdajnijih aktivnosti 1 Revizija (uz
*|zvrSena upravljanja otpadom. analizu  uzroka
revitalizacija i nesprovodenja,
rekultivacija uskladivanje  sa
prostora na novim Zakonom)
lokalitetima $a | 2.2.2.4 Priizradi prostorno-planske dokumentacije treba unaprijediti Manje
zagadenim bezbjedno planiranje lokacija za odlaganje i tretman €Evrstog otpada | Lokacije se odreduju u skladu sa Drzavnim planom | 2 prilagodavanje
zemljistem dosljednom primjenom kriterijuma zaStite zemljiSta, vazduha, | upravljanja otpadom i integriSu u prostorno plansku (konkretizacija
podzemnih voda, vodotoka, vodoizvorista i mora. dokumentaciju. podmjere na
osnovu slabih
Potreban je nastavak napora za bolju primjenu tacaka
kriterijuma zastite i nalazenje optimalnih rjesenja. dosadasnje
prakse)
2.2.2.5 Unaprijediti primjenu kaznenih mjera i povecati efikasnost | Stepen implementacije ove mjere varira (od opstine do | 2 Manje
djelovanja inspekcijskih organa pri sprovodenju Zakona o upravljanju | opstine) ali je generalno ocijenjen kao nedovoljan. prilagodavanje
otpadom. (fokus na jacanje
kapaciteta)
MJERA ‘ PODMIJERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMIJENE AP
2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu (STRATESKI CILJ)
2.3.1 Realizovati | 2.3.1.1 Ispitati moguénosti i testirati pilot aktivnosti u primjeni plovila Revizija (ili
odabrane koja smanjuju uticaj zagadenja na morski ekosistem (npr. redukcija | Bez znacajnijih aktivnosti 1 vezivanje za drugi
projekte  zelene nivoa emitovane buke, primjena zastitnih premaza koji ne sadrie strateki cilj)/
mobilnosti na Stetne ,antifouling" boje). brisanje
moru podmjere
Ciljni ishodi (2030): | 2.3.1.2 Ispitati moguénosti organizovanja odrZivog prevoza na moru | Doprinos analizi moguénosti organizovanja odrzivog Revizija (ili
*Realizuju se | za lokalne potrebe uspostavljanjem ,zelene" povezanosti s morske | lokalnog prevoza na moru dat kroz UNDP GEF projekat; | 1 vezivanje za drugi
projekti zelene | strane izmedu pojedinih mjesta duz obale. bez daljih aktivnosti. strateski  cilj)/
infrastrukture u
opsStinama
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2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu (STRATESKI CILJ)
brisanje
podmjere
2.3.2 Realizovati | 2-3:2:1 Podsticati pilot projekte uspostavljanja integrisanog sistema | Na teritoriji opStine Tivat u centralnoj gradskoj zoni
odabrane projekte odrzivog saolo"racaja na kopny (p'rl'm!er'lva yozﬂa na eIer<'tr|cn| pogorl i uspostavljen je s!ftem b.|C|kI|st|ck|.h trak?; akt'lvnostl 1,5 Revizija (ili
selene  mobilnosti :solar'nuenergl!u, kagllzgradnja b|C|kI'|st|c.I.<'|h s.taza, narocntougradsklm podrzane kroz viSe prOJekat.a.l, sistem |n'tegr|'san. u vezivanje za drugi
jezgrima; poci od iskustava u realizaciji pilot projekata u razvoju | lokalne planove za regulaciju saobracaja (i bice strategki cilj)
na kopnu odrzivog transporta u Perastu i integrisanog sistema organizovanja | unaprijeden).
javnog prevoza biciklima u Tivtu).
U ostalim opStinama bez znacajnijih aktivnosti.
Cilini ishodi (2030): | 2.3.2.2 Ispitati mogucnosti za uspostavljanje integrisanog sistema Revizija (ili
odrzivog saobradaja u Boki Kotorskoj Bez znacajnijih aktivnosti 1 vezivanje za drugi
*Kao kod 2.3.1 strateski cilj)
2.3.3.1 Projektima zelene infrastrukture doprinijeti smanjenju | Postignut napredak u strateSkom i planskom okviru za
fragmentacije eko-sistema i rastu usluga ekosistema, naroCito u | upravljanje vodama i =zastitu od poplava (plan
okviru: upravljanja za Jadranski sliv, preliminarna procjena
- sprovodenja agro-ekoloskih mjera i obnavljanja ruralnih podrucja- | rizika od poplava - PFRA); radeno na planu eko- 2 Manje
sprjecavanja fragmentacije obalnih Suma i ocuvanja predione | remedijacije za Port Milenu. prilagodavanje
raznovrsnosti (npr. podizanje Suma i obnavljanje stanista) (fokus ha
- upravljanja vodama narocito s aspekta upravljanja rizicima od | Veoma je vaino nastaviti sa aktivnostima na jacanju .
2.3.3  Primijeniti poplava, povecanja otpornosti na suSe, revitalizacije vodotoka | kapaciteta i testiranju moguénosti  primjene E:IOT;:; Jelene
najbolju dostupnu kombinovanim ekoremedijacijskim mjerama ekoremedijacije, primjene zelene infrastrukture i na infrastrukture |
praksu u EU u |- smanjenja zagadenja zemljisSta (degradiranih industrijskim | prirodi zasnovanih rjesenja (nature based solutions) za na prirodi
. aktivnostima, erzijom), sanacije deponija i rjeSenja ekoloskih problema | smanjenje zagadenje, precis¢avanje otpadnih voda i .
realizaciji  zelene . o . ) - o zasnovanih
. u marinama testiranjem sprovodenja mjera eko-remedijacije (npr. | slicno. .
infrastrukture rieSenja)

Ciljni ishodi (2030):

*Kao kod 2.3.1

primjenom biljnih uredaja za preciséavanje otpadnih voda;
vegetacijskim trakama za ublazavanje rasutih zagadenja; dehidracije i
mineralizacije zagadenog sedimenta iz mora, rijeka; susenja i tretmana
kanalizacionog mulja; znacajno je primijeniti i iskustva u realizaciji
tekuceg projekta eko-remedijacije Port Milene)

- ublazavanja uticaja klimatskih promjena (npr. posumljavanjem i
smanjenjem upotrebe karbonski intenzivnih materijala i goriva,
upotrebom razli¢itih biomaterijala koji apsorbuju CO2, poveéanjem
povrSina s gradskim zelenilom, ¢ime se ublazavaju efekti mikro-
klimatskih pojava u urbanim podrucjima, narocito usljed uticaja
toplotnih talasa).

Mjere za ublazavanje klimatskih promjena razvijene u
okviru klimatskih dokumenata, potrebna je njihova
realizacija sa fokusom na obalno podrucje.
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2.3 Podsticati zelenu infrastrukturu (STRATESKI CILJ)
2.3.3.2 U skladu sa smjernicama za o€uvanje i razvoj otvorenih ruralnih | Smjernice za o¢uvanje otvorenih ruralnih podrué¢ja su | 1,4 Revizija/
prostora (6.2.1.4) podsticati realizaciju projekata zelene infrastrukture | integrisane u PPPN OP; bez znacajnijih daljih aktivnosti. manje
radi povecanja efikasnosti kori¢enja ovih prostora i rasta usluga prilagodavanje
ekosistema koje pruzaju.
PRIORITETNE AKCIJE (STRATESKI CILJ 2.3)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | lzmjene PA
Strateski cilj 2.3 2.2 Jadati kapacitete za zeleni nauticki turizam (,,green boating") | U okviru UNDP GEF projekta Podsticanje razvoja | 1 Revizija/ brisanje
niskokarbonskog turizma sprovedena jedna pokazna
aktivnost (katamarani)
2.4 Podsticati razvoj turisti¢ke infrastrukture kroz pilot Projekt | Akcija realizovana u manjoj mjeri kroz aktivnosti opstine | 3 Manje prilagodavanje
,Pjesacka i biciklisti¢cka transverzala" Tivat i UNDP GEF projekat Podsticanje razvoja / nastavak aktivnosti
niskokarbonskog turizma
Mjera 2.3.1 2.2 Jadati kapacitete za zeleni nauticki turizam (,,green boating") | U okviru Projekta Podsticanje razvoja niskokarbonskog | 1 Revizija/ brisanje
turizma sprovedena jedna pokazna aktivnost (katamarani)
2.3 Realizovati pilot primjer koncepta zelenog nautickog | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija/ brisanje
turizma (,,green boating")
Podmjera 2.3.3.2 2.4 Podsticati razvoj turisticke infrastrukture kroz pilot Projekt | Akcija realizovana u manjoj mjeri kroz aktivnosti opstine | 3 Manje prilagodavanje
»Pjesacka i biciklisti¢ka transverzala" Tivat i UNDP GEF projekat Podsticanje razvoja / nastavak aktivnosti
niskokarbonskog turizma

MJERA PODMJERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCIENA | 1ZMJENE AP
2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (STRATESKI CILJ)
2.4.1.1 Obezbijediti potrebna sredstva za programe istrazivanja, | IstraZzivanja uglavnom radena za probleme eolske
ukljuéujuéi mapiranje i monitoring prirodnih i antropogenih hazarda i | erozije (studija za Ada Bojanu iz 2020/ 2021. godine i
razvoj rjeSenja za smanjenje Stete od njih, primarno na: | za vise plaza iz 2018/ 2019. godine); istraZivanja
- pojedine aspekte obalne erozije, narocito bujicnu aktivnost nakon | abrazije za predvidene lokacije nijesu radene.
obilnih padavina jakog intenziteta i abraziju koja se odvija dejstvom
2.4.1 Omoguditi | morskih talasa (npr. zastita ili sanacija juznih djelova obale na ostrvima | Doneseni su sljede¢i planovi na nivou drZave:
prevenciju, Mamula, Sveti Stefan i Sveti Nikola koje su ugroZene erozijom - | Nacionalni plan zastite i spaSavanja od zemljotresa
kontrolu i sanaciju abrazijom, kao i Ade gdje je u pitanju eolska erozija) | (2018), Nacionalni plan zastite i spasavanja od poZzara .
uticai irodnih i | - seizmicki hazard | (2018), Nacionalni plan zagtite i spatavanja od poplava | 2/4 Manje
ja prirodnih i . .
- meteoroloske hazarde | (2019), Nacionalni plan zastite i spaSavanja od prilagodavanje
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2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (STRATESKI CILJ)

antropogenih - ekstremne vremenske dogadaje (podizanje nivoa mora, uticaj suse, | tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a (2019), Nacionalni plan (imajuéi u vidu

hazarda Sumski pozari, jake kise i olujni vjetrovi). zastite i spasavanja od kliziSta i odrona (2021), ostvarene
Nacionalni plan zaStite i spasSavanja od hemijskih i rezultate i

Ciljni ishodi (2030): bioloskih rizika (2021), Nacionalni plan zasStite i aktuelne uslove)
spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca (2022).

*Uspostavljeno

izvjeétavanje o Od planova na lokalnom nivou doneseni su: 1) planovi

uticaju prirodnih i za zastitu i spasavanje od zemljotresa, poplava, pozara

antropogenih i klizista i odrona opstine Herceg Novi; 2) planovi zastite

hazarda na OP i spasavanja od poZara i zemljotresa opstine Tivat; 3)
planovi zastite i spasavanja od poZara i poplava opstine

*Uspostavljen Kotor; 4) planovi zastite i spasavanja od poZara, poplava

sistem ranih najava i i zemljotresa opstine Budva; 5) Plan zastite i spasavanja

obavjeétenja 7a od poplava opstine Ulcinj; i 6) planovi za zastitu i

meteo hazarde i spaSavanje od zemljotresa, poplava i pozara opstine

ekstremne Bar.

vremenske

dogadaje Redovno pracenje i ocjenu klime, klimatskih promjena i
ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja radi

*Primjenjuju se ZHMS; ekstremni vremenski dogadaji i podizanje nivoa

mjere prevencije i mora analiziraju se i kroz klimatska dokumenta.

kontrole rizika

nastalih pod | 2.4.1.2 Kod prevencije i kontrole uticaja suSa i pozara treba izvrsiti| Donijeta Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa

uticajem prirodnih i | detaljnu analizu ranjivosti obalnog podrucja na njihove uticaje,| dinamickim planom implementacije 2017-2023;

antropogenih identifikovati i analizirati moguce rizike i utvrditi prioritetne mjere| pripremlijena sveobuhvatna Procjena rizika od

hazarda prevencije, ublazavanja, prilagodavanja i remedijacije koje, izmedu| katastrofa (2021. godine).

ostalog, ukljucuju:

*Realizuju se | - uspostavljanje funkcionalnog sistema ranih najava i obavjestavanjaza | ZapocCelo se sa izradom Procjene sposobnosti

projekti ublazavanja | sude i poZare upravljanja rizicima od katastrofa Crne Gore koja sadrzi

uticaja obalne | - poboljSanje sistema vodosnabdijevanja ocjene o tehnickim, finansijskim i administrativnim .

erozije, seizmitkog | - unapredenje efikasnosti navodnjavanja kapacitetima za vrSenje adekvatne procjene rizika i 2,4 Manje

hazarda, klimatskih | - terasiranje padina radi usporavanja oticaja vode i zadrZavanja vode u| planiranje upravljanja rizicima za prevenciju i prilagodavanje

promjena i meteo | zemljistu pripravnost. Dokument takode sadrZi mjere prevencije (fokus na

hazarda u | - koris¢enje sorti usjeva otpornih na suse i pripravnosti sa nadleZznostima za sprovodenje, sprovodenje

opsStinama obalnog
podrucdja

- podizanje pojaseva zastitnih Suma i zastitu poljoprivrednog zemljista
- smanjenje potrosnje vode .
tretman i ponovnu upotrebu otpadnih voda

zadacima, rokovima i fazama, finansijskim i
materijalnim sredstvima za planiranje mjera i
prioritetima, te konsolidovanom bazom podataka o

relevantnim rizicima.

na

potrebnih

odabranih mjera/
prioriteta, kao i
osiguravanje
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2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (STRATESKI CILJ)

*Namjena prostora | - primjenu mjera prevencije zelenih povrsina na otvorenom koje imaju finansijskih

definise se u skladu | visoki poZarni rizik (narocito na jugoistoku primorja) Dokument tretira Sirok spektar rizika ukljucujudi: sredstava)

sa utvrdenim
Stetama od
mogucih uticaja

seizmickog hazarda,
rizikom od uticaja

erozije  zemljista,
kao i rizika od
meteo hazarda i
ekstremnih
vremenskih
dogadaja (narocito
podizanja nivoa
mora)
*Realizovani su
prioritetni  zahvati
ublazavanja i
sanacije uticaja
prirodnih i
antropogenih
hazarda

- ¢is¢enje unistenih stabala, suve vegetacije i otpada sa Sumskog tla radi
umanjivanja opasnosti od izbijanja prizemnih pozara kao najcesce vrste
pozara

- kontrolisano paljenje zelenog otpada- primjenu
informacionog sistema pracenja zdravstvenog stanja Suma
- mjere sanacije (sjeca i obnavljanje opozarenih sastojina, antierozione
mjere na opozarenom zemljistu).

savremenog

geoloske rizike (zemljotres, klizista, odroni); klimatske
promjene (olujne vremenske nepogode, suse, hladni
talas i snijezne padavine); poplave; Sumske i pozare na
otvorenom prostoru; zarazne bolesti ljudi/epidemije;
zarazne bolesti biljaka/epifitotije i zarazne bolesti
Zivotinja/epizootije;  tehnicko-tehnoloske nesrece;
radijacione/nuklearne nesrece; rizike u privrednim i
vanprivrednim objektima i ustanovama - kriti¢na
infrastruktura (energetika, saobracaj, snabdijevanje
vodom, zdravstvo, finansije, elektronske komunikacije i
informaciono-komunikacione  tehnologije, zastite
Zivotne sredine, funkcionisanja drZzavnih organa,
nesre¢e u drumskom, Zeljeznickom, pomorskom,
rijeénom i vazdusnom saobradaju).

Pitanja obradena ovom podmjerom takode se obraduju
u okviru klimatskih dokumenta kakvi su Treéa
nacionalna komunikacija i Nacionalni plan adaptacije
(NAP, Ccija izrada je u toku). Ova dokumenta u
odredenoj mjeri imaju u fokusu OP.

ZHMS je uspostavio kontinuirani sistem monitoringa
susa, uradena je i mapa ranjivosti na suse, u okviru
projekta DMCSEE (finansiranog kroz IPA program).
Monitoring je unaprijeden kroz IPA INTERREG
DriDanube projekat koris¢enjem alatke za pracenje
suSe putem indikatora zasnovanih na satelitskim
osmatranjima, numeric¢kim predvidanjima i statistickim
proracunima rizika; u okviru istog projekta odrzane su
obuke. Funkcionalni sistem rane najave suse i dalje nije

u potpunosti uspostavljen (nedostaju finansijska
sredstva).

Implementacija konkretnih mjera (kao Sto su
unapredenje efikasnosti navodnjavanja, koriséenje

sorti otpornih na suSe, podizanje zastitnih Suma,
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2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (STRATESKI CILJ)
ponovna upotreba precis¢enih otpadnih voda i slicno)
tek predstoji u znacajnijem obimu.
2.4.1.3 Radi ograniavanja rizika uzrokovanih uticajem ekstremnih | AZurirana je analiza ekstremnih padavina preko ETCCDI
padavina, treba izvrsiti detaljnu analizu ranjivosti obalnog podrucja na | indikatora.
njihove uticaje, identifikovati i analizirati moguce rizike i utvrditi
prioritetne mjere prevencije, ublazavanja, prilagodavanja i | Izraden je Plan upravljanja za Jadranski sliv, takode i
remedijacije koje, izmedu ostalog, ukljucuju: Preliminarna procjena rizika od poplava (PFRA);
- posumljavanje niskoproduktivnih degradiranih povrsina, kao i odredena su podrucja znacajno ugroZena od poplava .
melioraciju degradiranih Sumskih povrsina radi postizanja antierozionih| (Areas with Potential Significant Flood Risk - APSFR) — 6 M_anje .
efekata (kombinacija biolo3kih, biotehnickih i tehni¢kih mjera i radova) | APSFR u vodnom podrucju Jadranskog sliva. Ostala 2,6 prilagodavanje
- zastitu od bujica u zavisnosti od veli¢ine vodotoka (u sluc¢aju vecih| znacajna dokumenta su Strategija upravljanja vodama (fokus ) na
buji¢nih tokova zastita od voda postize se kompleksnim antierozionim| za period do 2035. godine (2017), Opéti plan zastite od sprovodenje
uredenjem sliva, a u slu¢aju manjih buji¢nih tokova klasiénim mjerama| $tetnog dejstva voda za period 2017. do 2022. godine od_ab.ranih mjera/
uredenja vodotoka i odbrane od poplava) (2017), godi$nji Operativni planovi zastite i druga. Za Zr'ol.r'tjta'
osljednu

- zaStitu od Stetnog dejstva voda koja obuhvata: radove i mjere na
zastiti od poplava, zastiti od rjecCne erozije, zastiti od erozije vodom,
vjetrom i bujicama, odvodnjavanje i otklanjanje posljedica takvog
dejstva voda (izgradnja i odrZavanje zastitnih vodnih objekata

- pregrade, ustave, biotehnicki objekti i slicno) i izvodenje zastitnih
radova (poSumljavanje, zatravljivanje, terasiranje, ¢is¢enje korita itd.)

- izradu Plana upravljanja neposrednim slivom Crnogorskog primorja,
rijeke Bojane i Skadarskog jezera

- saniranje klizista (npr. u MojdeZu i Podima kod Herceg Novog,
Babinom Dolu kod Budve, kao i izvoristima Midanske rijeke i Brajse u
podrucju Ulcinja, gdje su, osim klizista zapaZene pojave rusenja terena);
nuzna je i bolja zastita kosina na usjecima puteva i pruge Beograd — Bar
- zabrane: pustoSenja, kréenja i sjeCe Suma na erozivnhom podrudju;
ogoljavanja povrsina; nekontrolisanog poravnavanja neobradenih
povrsina; zatrpavanja izvora; eksploatacije rje¢nih nanosa sa dna ili
padina, osim za potrebe propusne sposobnosti korita bujica; izgradnje
objekata koji bi mogli ugroziti stabilnost zemljiSta i preduzimanja
drugih radnji kojima se pospjesuje erozija i stvaranje bujica

davanje struc¢ne podrske pri donoSenju odluka od
znaaja za upravljanje vodama, 2019. godine je
formiran Savjet za vode.

Kroz projekat Klimatski otporno, integralno upravljanje
rizicima od poplava u prekograni¢nom slivu rijeke Drim
uraden je Glavni projekat rekonstrukcije sistema nasipa
za odbranu od poplava na rijeci Bojani u Crnoj Gori (sa
kojim se 2022. godine saglasila albanska Vlada).
Projekat je finansiran iz globalnog Adaptacionog fonda.

Uradena je projektna dokumentacija za regulaciju
kriti¢nih dionica na vodotoku Sutorine.

Od 2017. godine, uveden je moratorijum na
eksploataciju Sljunka i pijeska iz rijecnih korita (koji se
generalno nije postovao). Borba protiv nelegalne
eksploatacije sljunka i pijeska iz vodotoka intenzivirana
je djelovanjem operativnog meduresornog tima
formiranog od stane MPSV u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade iz avgusta 2022. godine

Zabrana sjece i kréenja Suma/ vegetacije u erozivnim
podrucjima takode nije dosljedno primjenjivana.

primjenu propisa
i zabrana)
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2.4 Uspostaviti sistem upravljanja rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda (STRATESKI CILJ)
Za sprovodenje konkretnih mjera prevencije/
ublazavanja rizika neophodna je bolja koordinacija
nadleznih sluzbi i osiguravanje potrebnih finansijskih
sredstava.
2.4.1.4 Za smanjivanje Steta izazvanih olujama i olujnim vjetrovima | Ranjivost i mjere adaptacije, ukljuCujuéi i za obalno
treba izvrsiti detaljnu analizu ranjivosti obalnog podrucja na njihove | podrucje, definisu se kroz NAP (Cija izrada se ocekuje do Manje
uticaje, identifikovati i analizirati moguce rizike i utvrditi prioritetne | kraja 2023. godine). 2 prilagodavanje
mjere prevencije, ublazavanja, prilagodvanja i remedijacije koje, (fokus na
izmedu ostalog, ukljucuju: U okviru dokumenta Procjena rizika od katastrofa Crne sprovodenje
- uspostavljanje gusée mreze anemografskih i mareografskih stanica, i | Gore uradena je procjena rizika od ekstremnih odabranih mjera/
unapredivanje nivelmanske mreze vremenskih i klimatskih dogadaja uslijed klimatskih prioriteta,
- uspostavljanje lokalnog meteoroloskog, hidroloskog i hidrografskog | promjena i varijabilnosti. Jedan od obradivanih hazarda imajuéi u  vidu
programa osmatranja kao osnove za procjenu rizika su i oluje i olujni vjetrovi. rezultate NAP
- izradu mapa maksimalnih brzina vjetrova po zonama procesa)
- razvijanje sistema rane najave i formiranje operativnih sluzbi za | Nije uspostavljena gus¢a mreza anemografskih i
pracenje stanja obale i talasa mareografskih stanica.
- uspostavljanje korelacije izmedu Steta i oluja, njihovo sistematsko
pracenje, evidentiranje i kartiranje- poboljSanje drenaznih sistema- | Napredak sa sprovodenjim konkretnih mijera
podizanje zastitnih barijera na kriticnim mjestima prevencije/ prilagodavanja (ukljucujué¢i antierozivne
- antierozione mjere (npr. za Veliku plazu, Jaz i dr.) mjere, redimenzioniranje postojeéih infrastrukturnih
- uvodenje Sumskih vjetrozastitnih pojaseva objekata, realizaciju gradevinskih i negradevinskih
- izmjestanje objekata van zone dometa talasa pri olujnim vjetrovima | mjera adaptacije i druge) moZe se ocijeniti kao veoma
iz juZznog kvadranta slab.
- redimenzioniranje postojec¢ih infrastrukturnih objekata na
opterecenja u skladu s najnovijim podacima o klimatskim ekstremima
i olujnim talasima
- zastitu vodoizvorista od prodiranja morske vode, na mjestima gde je
to moguce
- realizaciju gradevinskih i negradevinskih mjera adaptacije
2.4.1.5 S aspekta uticaja oluja pradenih podizanjem nivoa mora, | Preporuke za obalni odmak uklju¢ene u PPPN OP 2,6 Ostaje
neophodno je prosSirenje obalnog odmaka na prioritetnim lokacijama podmijera/
utvrdenim u skladu s Protokolom o IUOP: us¢u Sutorine, uscu manje
Morinjske rijeke, Tivatskim solilima, Buljarici, Velikoj plaZi i Adi Bojani. prilagodavanje
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2.4.1.6 U okviru pracenja obalnih procesa treba uspostaviti pracenje i | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija (uz
redovno izvjeStavanje o uticaju prirodnih i antropogenih hazarda na analizu  uzorka
obalno podrucje nesprovodenja)
2.4.1.7 Prostorno-urbanistickom dokumentacijom planirati | Seizmicki rizik je po pravilu integrisan u prostorno- Manje

(infrastrukturu) u skladu s utvrdenim seizmickim rizikom, rizikom od
uticaja erozije zemljista, kao i rizikom od meteoroloskih hazarda i
ekstremnih vremenskih dogadaja (narocito podizanja nivoa mora).

urbanisticku dokumentaciju; potrebno je viSe raditi na | 2,4
integraciji ostalih rizika.

prilagodavanje
(uskladivanje sa

novim setom
zakona o
planiranju i
gradniji)
2.4.1.8 Realizovati prioritetne zahvate radi ublazavanja i sanacije | JPMD radi na pripremi glavnih projekata za Manje
uticaja prirodnih i antropogenih hazarda (npr. obnavljanje obalne | revitalizaciju plaza Przno i Mogren (u Budvi). 2 prilagodavanje
infrastrukture, kapaciteta plaza, itd.). (fokus na
Napredak sa sprovodenjem konkretnih mjera za prioritetne
ublaZzavanje i sanaciju uticaja prirodnih i antropogenih zahvate, fazni
hazarda se generalno moze ocijeniti kao slab. pristup)
PRIORITETNE AKCUJE (STRATESKI CILJ 2.4)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | Izmjene PA
1.11 Realizovati pilot projekat odrzive infrastrukture u | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija
prioritetno odabranom zasticenom prirodnom dobru
2.5 Izraditi bazne studije za revitalizaciju odabranih plaza Bazne studije za revitalizaciju pet plaza (Mogren, | 5 Brisanje/ nova PA za
Sutomore, Petrovac, Zukotrlica i Prino/ Budva) uradene nastavak aktivnosti
tokom 2018. i 2019. godine.
2.6 Jacati kapacitete za adaptaciju na uticaj klimatskih promjena | Realizovana znacajan broj aktivnosti kroz niz projekata i | 3 Manje
proces pripreme Nacionalnog plana adaptacije (NAP-a) prilagodavanje
Strateski cilj 2.4 (konkretizacija PA
imaju¢i u vidu NAP
rezultate)
2.7 Realizovati pilot projekat za adaptaciju na uticaj klimatskih | Uticaj klimatskih promjena detaljno rzamatran u okviru | 3 Manje
promjena pilot projekta za Boku, takode i u procesu pripreme prilagodavanje/
obalnog plana (koji je u toku) za podrucje Boko-kotorskog nastavak aktivnosti
zaliva (kroz obalni plan za
Boku)
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3.1 Razviti sistem odrzivog prostornog planiranja (STRATESKI CILJ)
3.1.1.1 Sprovesti analize i istrazivanja kao osnov za izvjesStavanje o | Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata iz
stanju u prostoru: 2017. godine promijenjena je struktura planskih
- pratiti sprovodenje planskih dokumenata dokumenata, planski proces je centralizovan.
3.1.1 Sistematski | - Pratiti socio-ekonomske proces od interesa za prostorni razvoj Predvideni Plan generalne regulacije za sjeverni, 2 Revizija (imajuci
pratiti i istraZivati | - analizirati potrebe i interese drugih resora i privrede vezano za | sredisSnji i primorski region nije uraden. Pracenje u vidu ostvarene
.. prostorni razvoj sprovodenja planskih dokumenata vrsi se kroz godisnje .
stanje i procese u o . . e . . . o . . rezultate i
- saradivati s informaciono-analitickim sistemima drugih sektora | izvjeStaje o stanju uredenja prostora. s
prostoru obalnog | .. . . " S predstojede
o 7 | (zivotna sredina, priroda, kulturna bastina, poljoprivreda..) o
podrucja i razviti | _ razraditi kriterij i jekti i i i lzmjene zakona o
i o jume i postupke za objektivnhu analizu predloga | Za pripremu planskih dokumenata rade se planiranju i
informacioni planskih dokumenata JLS i njihovu uskladenost s planovima videg reda | demografske i ekonomske analize i projekcije, resori dnii)
sistem  uredenja | - formirati trajne baze podataka (opservatorijum) za kontinuirano | daju svoje smjernice i zahtjeve. MEPPU ima obavezu da gradni
prostora pracenje i ocjenjivanje stanja u obalnom podru¢ju kao osnove za | formira i vodi dokumentacionu osnovu i informacioni
Ciljni ishodi (2030): | programiranje buducih aktivnosti sistem o prostoru; napredak u ispunjavanju ove
*Uspostavljena obaveze je skroman, a sljedstveno tome nije bilo
baza podataka znacajnijeg uvezivanja sa informacionim sistemima
(opservatorijum drugih sektora.
stanja) u OP u
okviru inf. sistema o Uradena je Analiza indikatora izgradenosti za teritoriju
prostoru sa GIS-om i cijele Crne Gore sa prikazom postojecih i planiranih
sistemom gradevinskih podrucja u GIS-u. Skupstinski zakljucci o
pokazatelja o stanju pracenju pokazatelja za PPPN OP nijesu isposStovani.
u prostoru koji se | 3.1.1.2 Razraditi i koristiti pokazatelje (indikatore) za pradenje stanjau | NS IUOP indikatori su utvrdeni, metodologija nije
redovno aZuriraju prostoru: detaljno razradena; ulazni podaci za njihovo izvodenje Revizija (analiza
*Bitno je | - pripremiti listu osnovnih pokazatelja po temama (imajuci u vidu | su generalno govoredi slabo dostupni. 1,4 uzroka
unaprijeden kvalitet | pokazatelje koji se ve¢ prate odnosno trebali bi se pratiti po sektorima) | Za pripremu Prvog izvjestaja nije bilo mogude izvesti nesprovodenja,
izvjeStavanja o - razraditi metodologiju izraCunavanja pokazatelja | prostorne pokazatelje buduci da sistem pracenja u fokus na
stanju u prostoru - obezbijediti ulazne podatke za odabrane pokazatelje, uklju¢ujuci | skladu sa zakljuécima SkupStine Crne Gore koji su definisanje
*Razvijen je sistem | podatke za polazno stanje doneseni prilikom usvajanja PPPN OP nije uspostavljen metodologije i
stru¢nog (u toku su obnovljeni naporu da se za potrebe pracenja odgovornosti)
ocjenjivanja NS IUOP izvedu ovi pokazatelji).
planskih dokum. 3.1.1.3 Uspostaviti osnovne GIS baze podataka o prostoru na | INSPIRE Direktiva je transponovana Zakonom o Revizija (imajuci
drzavhom i lokalnom nivou: | infrastrukturi prostornih podataka (SI. list CG br. | 2 u vidu postignute
- razraditi prioritetne slojeve prostornih podatka | 37/17), koji definise bazu metapodataka. GIS baza rezultate i

- uskladiti format i parametre GIS baze sa zahtjevima nacionalne

podataka je u razvoju, prioritetni slojevi nijesu

predstojece
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infrastrukture prostornih podatka | odradeni. Postignut je napredak sa digitalizacijom izmjene zakona o
- pripremiti polaznu bazu metapodataka. prostornih planova (MEPPU u saradnji sa UNDP-om), planiranju i
pokrenuta je izrada geoportala. gradniji)
3.1.2.1 Metodoloski unaprijediti planski proces: Radeno je na izmjenama i dopunama Pravilnika o
- definisati elemente objektivizacije i racionalizacije planskog procesa | blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kroz Pravilnik o blizem sadriaju i formi planskog dokumenta, | kriterijumima  namjene  povrSina, elementima | o Revizija (imajuci
kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i | urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim u vidu
jedinstvenim grafi¢kim simbolima (koris¢enje indikatora i kvantitativne | simbolima. Radene su analize ranjivosti (ili se koriS¢ene predstojece
| analize uz kori¢enje GlS-a) CAMP i analize za Boku uradene u saradnji sa PAP/ RAC- izmjene zakona o
3.1.2 Unaprijediti | _ integrisati metode predionog vrednovanja i planiranja u planski | om). Revizija planova vrsena je u skladu sa Zakonom o planiranju i
kvalitet  planskih proces na svim nivoima planiranja planiranju i izgradnji iz 2017. godine. gradniji)
dokumenata - koristiti analizu ranjivosti kao osnov za utvrdivanje rezima zastite i
koris¢enja prostora, te analize pogodnosti, kao sredstva optimizacije | Metodoloska unapredenja planskog procesa su i dalje
namjene povrsina u prostornim planovima potrebna; podmjeru je potrebno uskladiti sa
- razraditi pristup za analize rizika od klimatskih promjena (npr. indeks | rezultatima tekuce reforme sistema prostornog
obalne ranjivosti). planiranja
Ciljni ishodi (2030):
*Sistem planskih | 3.1.2.2 Unaprijediti postupke i metode procjena uticaja na Zivotnu | Ostvaren je odredeni napredak u sprovodenju SEA,
dokumenata je | sredinu (strateske i projektne): | radu komisija za ocjenu studija i kvalitetu samih 2,4 Manje
stabilizovan, - objektivizirati pojedine korake u postupku procjene kroz koris¢enje | dokumenata; potrebno je dalje raditi na adekvatnoj prilagodavanje/
uspjesno kvantitativnih, a ne iskljucivo kvalitativnih metoda, posebno kod | integraciji preporuka SEA u prostorne planove, boljem nastavak
zadovoljava strateske procjene | razumijevanju  postupka i blagovremenom . .
) : . . . L X . . - aktivnosti
potrebe efikasnog | - procjene i analize vezati za konkretne prostorne cjeline i zone | prepoznavanju vazinosti podataka iz oblasti Zivotne
uredenja prostora specificnih  uticaja unutar obuhvata planskog dokumenta | sredine.
- unaprijediti obavezu paralelnog i na saradnji zasnovanog planskog
procesa i procjene uticaja.
*SEA doprinose
kvalitetu  planskih | 3.1.2.3 Obezbijediti sadrZajnu i normativnu standardizaciju planskih | Sadrzaj je propisan vazeé¢im Zakonom o planiranju
dokumenata, dokumenata: prostora i izgradnji objekata (SI. list CG br | 4 Brisanje
posebno u smislu | - definisati obavezni minimalni osnov sadrZaja planskih dokumenata, | 64/17,44/18,63,18,11,19); izrada tipskih smjernica nije podmjere i/ ili
gvodenja uticaja na | kartografskog i tekstualnog dijela (struktura teksta, naslovi, | izvodljiva/ potrebna buduéi da je pitanje regulisano njena  revizija
ZS na najmanju | podnaslovi,...), zakonom. (imajuéi u vidu
mogucu mjeru - obezbijediti ,tipske" smjernice odnosno modele odredbi za predstojece
sprovodenje koji se zatim dopunjavaju specificnim lokalnim | Kriterijumi su utvrdeni Pravilnikom o blizem sadrzaju i izmjene zakona o
elementima formi planskih dokumenata planiranju i
*Unaprijeden je | - utvrditi i primijeniti kriterijume za obezbjedivanje prostora javnog radniji)
kvalitet regulacionih | interesa u planskim dokumentima | Sumarni iskazi su obavezni dio planskog dokumenta. &
(urbanistickih)
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planova, stvoren | - razraditi sumarni iskaz osnovnih bilansa i pokazatelja za osnovne
osnov za povecanje | vrste planskih dokumenata.
kvaliteta izgradene | 3.1.2.4 Jadati instrumente i kriterijume za podsticanje i obezbjedivanje
sredine kvaliteta urbanistickog i arhitektonskog oblikovanja: Rade se Drzavne smjernice razvoja arhitekture, uradeni | 2,6 Manje
- izraditi tematske smjernice i prirucnike, kako za oblikovanje nove | su prirucnici. Konkursi su zakonska obaveza za objekte prilagodavanje/
*Uspjesno se | izgradnje, tako i za sanaciju i rehabilitaciju neuslovno ili nelegalno | od javnog interesa. revizija (imajuci
sprovodi strucna | izgradenih podrugja u vidu
ocjena kvaliteta | - koristiti konkurse kao instrumente za podsticaj kreativnosti i inovacije | Arhitektonska politika nije donesena. predstojece
planskih za dobijanje najboljih idejnih urbanistickih i arhitektonskih rjeSenja izmjene zakona o
dokumenata, - donijeti nacionalnu arhitektonsku politiku i programe za kvalitet i planiranju i
koriste se objektivni | kulturu gradenja gradniji)
krlieruun;.l. K 'GISI 3.1.2.5 Obezbijediti struénu ocjenu kvaliteta planskih dokumenata | Struc¢na recenzija je predvidena ¢lanom 29 Zakona. Manje
pokazatelji k@o 1 Gl (recenziju): 2 prilagodavanje/
analize i podaci iz L " S . " . L .
informacionog - def|n|s§t| . .trans'parentne “meto@olc')g'ue ) oqenjlvanJ.a Potrebr'n su daIJ|. napori za postizanje b0.|jl.f.1 rezultata revizija (imajuci
. - pored kvalitativnih ocjena, omoguciti objektivizaciju vrednovanja | kod ocjene kvaliteta (posebno za detaljniju razradu u vidu
sistema o prostoru g e L . v T e .
kroz koris¢enje kvantitativnih analiza, indikatora i GIS-a (metodoloski | metodologije ocjenjivanja, objektivizaciju vrednovanja, predstojece
korektiv) definisanje kriterija za sastav strucnih tijela). izmjene zakona o
- definisati kriterijume za utvrdivanje sastava strucnih tijela, odnosno planiranju i
za ovlascene strucnjake - recenzente. izgradniji)
3.1.2.6 Uvesti instrumente provjere arhitektonske uspjesnosti: Brisanje
- formirati tijelo koje daje midljenje/saglasnost na zahvate u prostoru, | Zakonom iz 2017. uveden je institut Glavnog drzavnog | 3,5 podmjere i/ ili
definisane propisom ili planskim dokumentom radi obezbjedivanja | i Glavnog gradskog arhitekte. njena revizija
kvaliteta izgradenog prostora i kulture gradenja (imaju¢i u vidu
- predvidjeti uslovnu primjenu ovog zahtjeva zavisno od tipa zahvata, predstojece
sloZzenosti i lokalnih uslova, vrijednosti i osjetljivosti lokacije i izmjene zakona o
okruZenja, stepena u kojem ponudeni projekat posStuje planske uslove planiranju i
i smjernice. gradnji)
3.1.3.1 Utvrditi zakonsku osnovu za izradu Prostornog plana mora, | Zakonski osnov je postavljen Zakonom o planiranju Manje
razmatranjem moguénosti izmjene zakonodavstva da bi se utvrdila | prostora i izgradnji objekata (SI. list CG br | 3 prilagodavanje/
norma kojom se regulide sprovodenje prostornog planiranja mora, ito: | 64/17,44/18,63,18,11,19) i podzakonskim aktima; nije revizija (imajuci
.| - donoSenjem posebnog pravnog akta u skladu s Direktivom o | prenesena cijela Direktiva. u vidu
3'1'3" L{Sposmwt’ definisanju okvira za prostorno planiranje mora, a djelimi¢no i IUOP predstojece
planl'ranje Protokolom, ili | Prostorni plan namjene mora smatra se sastavnim izmjene zakona o
nhamjene mora - dopunama vaZzeéeg zakonodavstva u oblasti prostornog planiranja. dijelom PPPN OP. planiranju i
gradnji)
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3.1.3.2 Uspostaviti postupak primjene planiranja mora tako da se: | Odluka o izradi plana mora nije formalno donesena, niti
Cilini ishodi (2030): | - donese Odluka o izradi prostornog plana mora | je definisan subjekat nadlezan za izradu, sprovodenjei | 2 Manje
*Resursi  morskog | - definiSe subjekat nadlezan za izradu, sprovodenje i pracenje | pracenje plana. prilagodavanje/
podrucja koriste se | sprovodenja plana revizija (imajuci
na odrZiv nacin - realizuje pilot projekat izrade plana namjene mora | Pilot projekat je sproveden i rezultirao je, zajedno sa u vidu
- slijedom iskustva u realizaciji pilot projekta i u skladu sa zahtjevima | aktivnostima GEF Adriatik projekta, konceptom plana predstojece
*Smanjenje su ili | Direktive o planiranju namjene mora, definise nivo (ili nivoi) izrade | namjene mora sadrZzanog u dokumentu Plan podrucja izmjene zakona o
eliminisane plana - moZze biti na nacionalnom nivou (za cijelo morsko podrucje Crne | mora u Crnoj Gori: koncept i predlozi planskih rjesenja; planiranju i
konfliktne namjene | Gore), subregionalnom nivou (plan za vece i znacajnije morske cjeline, | kroz pilot projekat podrucje Boko-kotorskog zaliva je dniji) i/ili
prostora u morskoj | kao Sto je npr. Bokokotorski zaliv) ili na lokalnom nivou (ne mora biti | posebno razradeno zbog intenziteta aktivnosti. gradnj!
sredini samostalan dokument ve¢ dodatak postoje¢im lokalnim prostorno- nas.tavak.
planskim dokumentima). aktivnosti
3.1.3.3 Uspostaviti adekvatnu bazu podataka za primjenu planiranja Nastavak
namjene mora, ukljuCujuci stru¢ne podatke za ekoloSku i socio- | Analize suradene i podaci prikupljeni kroz GEF Adriatik; | 4,4 aktivnosti (fokus
ekonomsku deskripciju stanja morskog ekosistema, kvantifikaciju | Po¢etna procjena (IPA projekta) i ostala dokumenta na odriavanje i
rastucih pritisaka obalnih djelatnosti (primarno urbanizacije, turizma, | Morske strategije takode sadrZe adekvatne podatke povezivanje  sa
pomorstva, marikulture i ribarstva) na ekosistem mora i projekciju ostalim
dobrog ekoloskog stanja mora. relevantnim
bazama podatka)
3.1.3.4 Ojacati planerske kapacitete za primjenu planiranja mora: | Odredeni napredak postignut kroz proces pripreme Manje
- razvojem tehnickih uputstava za primjenu planiranja mora | koncepta plana namjene mora i kroz razmjenu | 3 prilagodavanje/
- sprovodenjem trening kurseva za prostorne planere i strucnjake | iskustava. nastavak
prirodnih nauka koji se bave istrazivanjem mora aktivnosti
- razmjenom iskustava i transferom znanja i pozitivne prakse, | Potrebni dalji napori za razvoj tehnic¢kih uputstava i
uklju¢ivanjem profilisanih struénjaka u izradu planova mora i sl. sprovodenju obuka.
PRIORITETNE AKCUJE (STRATESKI CILJ 3.1)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | lzmjene PA

Strateski cilj 3.1

3.1 Realizovati prvu fazu uspostavljanja informacionog sistema
o prostoru

Na nivou drZave, uradena je analiza indikatora izgradenosti
sa prikazom postojecih i planiranih gradevinskih podrucja
u GIS-u; postoji popis svih planskih dokumenta.

PA ostaje ista (uz
moguca prilagodavanja u

sa predstojec¢im
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PRIORITETNE AKCIJE (STRATESKI CILJ 3.1)

Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | Izmjene PA
Na javni poziv za uspostavljanje geoportala (raspisan od izmjenama  zakona o
2020. godine) vise puta je izjavljena Zalba pa je postupak i planiranju i gradnji)
dalje pred Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki.
3.2 Izraditi prostorni plan namjene morskog podrucja Koncept plana namjene mora pripremljen kroz GEF | 4 Nastavak PA
Adriatik; potrebne dalje aktivnosti na formalizaciji procesa
i uvezivanju u planski sistem.
3.3 Sprovesti analizu izvodljivosti uvodenja urbane | Bez aktivnosti. Urbana preparcelacija nije predvidena Brisanje i/ ili revizija (u
preparcelacije Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list | 1 skladu sa predstojeé¢im
CG br 64/17,44/18,63,18,11,19) izmjenama zakona o
planiranju i gradnji)
3.4 Realizovati pilot projekat urbane preparcelacije Bez aktivnosti. Urbana preparcelacija nije predvidena Brisanje i/ ili revizija (u
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list | 1 skladu sa predstoje¢im
CG br 64/17,44/18,63,18,11,19) izmjenama zakona o
planiranju i gradniji)
3.5 Pripremiti priruc¢nik za planiranje sanacije i obnavljanje | Bez znacajnijih aktivnosti; ocijenjeno da je priprema Revizija (uz analizu
neuslovno urbanizovanih podrudja i sprovodenje programa | prirucnika i dalje potrebna/ aktuelna, takode i obuka. 1 uzroka nesprovodenja) i/
stru¢nog usavrsavanja ili ostaje PA
Podmjera 3.1.1.3 3.1 Realizovati prvu fazu uspostavljanja informacionog sistema | Kao iznad 2 Kao iznad
o prostoru
Podmjera 3.1.3.2 3.2 Izraditi prostorni plan namjene morskog podrucja Kao iznad 4 Kao iznad
MJERA PODMJERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCIENA IZMJENE AP
3.2 Obezbijediti Sire preduslove za fukcionisanje sistema uredenja prostora (STRATESKI CILJ)
3.2.1 Povedati | 3.2.1.1 Obezbijediti efikasnu pripremu gradevinskog zemljista - urbana | Nije sprovedena nijedna aktivnost.
stepen preparcelacija (komasacija)
sprovedenosti - obezbijediti prostore  javnog interesa u naseljima | Urbana preparcelacija nije predvidena Zakonom o | 1 Revizija (uz
planova - obezbijediti distributivnu prave.d.nost u podjeli gradevinskih prjiva planiranju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG br analizu uzroka
Gilini ishodi (2030): medu N vlasnicima ) Ze.TUISta 64/17,44/18,63,18,11,19). nesprovodenja)
*Urbana - omogucditi da lokalna samouprava nema troskove otkupa zemljiSta za ili brisanje
preparcelacija je povrsm(?. . . u ‘Javr‘lom . korlsce.nju (imajué¢i u vidu
vasan  instrument | - obezbijediti pc?.clrsklf za ,sprovodenje .pl|0t prOerkata (dobrovoljne) predstojece
. urbane komasacije kojom ¢ée se pokazati prednosti ovog instrumenta i
pravi¢nog izmjene zakona o
sprovodenja planiranju i
detaljnih planova gradniji)
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MJERA PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) ‘ IZMJENE AP
3.2 Obezbijediti Sire preduslove za fukcionisanje sistema uredenja prostora (STRATESKI CILJ)
*Nema nelegalne i | 3.2.1.2 Stvarati efikasnije mehanizme za sprjeavanje nelegalne | Zakonom iz 2017. godine ojacana je inspekcijska sluzba Manje

neplanske gradnje
van gradevinskih
podrucja

gradnje:

- jacati inspekcijske sluzbe

- obezbijediti tehnicka sredstava i Sire koris¢enje informacionih
tehnologija za pracenje stanja u prostoru.

i proSirene njene nadleZnosti vezano za podnoSenje
prijave gradenja.

Mehanizmi za sprecavanje nelegalne gradnje su
donekle ojacani (povecan je broj inspektora ali nije, na
primjer, znacdajno unaprijedeno koris¢enje
informacionih tehnologija za praéenje stanja u
prostoru).

Nelegalna gradnja ostaje znacajan izazov. Proces
legalizacije bespravno sagradenih objekata je zapocet
ali nije doveden do kraja.

prilagodavanje
(imajué¢i u vidu

predstojece

izmjene zakona o

planiranju,
gradnji
legalizaciji
objekata)

3.2.2 Jacati
strucne kapacitete

Cilini ishodi (2030):

*QOjacani su
kapaciteti svih
subjekata u sistemu
uredenja prostora

*Participativno
planiranje sprovodi
se uz aktivno ucesce

3.2.2.1 Razviti programe strucnog usavrsavanja i jacati kompetencije
prostornih planera i arhitekata:
- reafirmisati metodologije odnosno struc¢ne kriterijume koji trebaju
stajati iza planerskih odluka, posebno kvantitativnih metoda kao
osnove objektivizacije,
- obezbijediti multidisciplinarno sagledavanje planskih tema i
medusektorsku saradnju i koordinaciju,
- omoguditi participativno planiranje, tehnike rjesavanja sporova i
koris¢enje informacionih tehnologija u participativnom procesu,
- pozeljno je ukljuciti specijalisticko struéno usavrsavanje kao
kriterijum za produZetak saglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova
uredenja prostora.

Jacanje kapaciteta sprovodi InZenjerska komora Crne
Gore kroz organizovanje radionica i stru¢nih okruglih
stolova.

Pojedine opstine su izvijestile da stru¢nog usavrsavanja
nije bilo od 2020. godine.

Revizija (moguce
uz formulisanje
vise posebnih
podmjera bududi
da je postojeca
Siroko definisana i
da je tesko dati

jednoznacnu

ocjenu njenog

sprovodenja)

3.2.2.2 Jacati kapacitete lokalne uprave u pripremi, izradi i
sprovodenju planskih dokumenata:
- uspostaviti redovna stru¢na usavrsavanja, posebno po pitanju
normativnih novelacija
- koristiti informacione tehnologije i primjenjivati tipske formate u
svim fazama izrade i sprovodenja planskih dokumenata
- razviti sistem upravljanja koji je zasnovan na kvalitetu javne uprave
- izdvajati primjere dobre prakse Cija se primjena Siri kroz programe
jaCanja kompetencija, a po potrebi i formalizuje u regulativi.

Zakonom iz 2017. ingerencija za donoSenje planskih
dokumenata prenijete su na Ministarstvo.

U izvjeStajnom periodu sproveden je niz obuka po
opsStinama za primjenu GIS-a.

Revizija/ manje
prilagodavanje
(imaju¢i u vidu

predstojece

izmjene zakona o

planiranju
gradniji)
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MIJERA PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMJENE AP
3.2 Obezbijediti Sire preduslove za fukcionisanje sistema uredenja prostora (STRATESKI CILJ)
svih zainteresovanih | 3.2.2.3 Jacati kapacitete za participativno planiranje: Participacija je poboljSana. Zakonom iz 2017. godine
strana - omoguditi participaciju zainteresovanih strana od faze programiranjal uvedena je faza prethodnog uces¢a javnosti kao oblik | 3,2 Manje
odnosno iniciranja izrade planskog dokumenta participacije u procesu odabira varijantnog rjesenja koji prilagodavanje/
- pripremiti participativni proces za prezentaciju planerskih rjeSenja koja| se sprovodi prije izrade nacrt plana. Nakon nastavak
su rezultat kvalitetnih i transparentnih metodoloskih planerskih| sprovodenja prethodnog ucesca izraduje se lzvjesta;. aktivnosti
postupaka
- suzbiti situacije u kojima se kroz formu participativhog procesal Pojedine opsStine su medutim izvijestile da je
omogucava olako prihvatanje neutemeljenih zahtjeva pojedinih aktera| participativni pristup izradi planskih dokumenata i dalje
kao supstitut za analiti¢ko i argumentovano planiranje na jako niskom nivou, Sto naglasava potrebu daljeg
- argumentovati opasnosti od pretjeranog skracivanja planskog procesal rada u ovoj oblasti.
koje ugrozava kvalitet participativnog procesa
- jacati kapacitete svih ucesnika u participativnom procesu.
3.2.3.1 Omoguditi horizontalnu (meduresornu) i vertikalnu | Zakonom iz 2017. godine ojacana su formalna rjeSenja
koordinaciju: za horizontalnu  koordinaciju kroz uvodenje | 2 Manje
3.2.3 Uspostaviti | - omoguditi meduresornu koordinaciju u uskladivanju sektorske | prethodnog uceséa javnosti i davanja saglasnosti na prilagodavanje/
funkcionalnu regulatl-\-/e N -| regulative . S|-s-tema - urederTJa prostora | predlog planskog dokumenta. ostaje
- unaprijediti instrumente koordinacije s drugim resorima u postupku .
meduresornu . . - e podmjera
. izrade planskih dokumenata | Uskladivanje sa zakonodavstvom EU obezbjeduje se
saradnju o . : . L
- jacati komunikaciju i koordinaciju s jedinicama lokalne samouprave | kroz izradu i donosenje zakonske regulative; potreban
- obezbijediti uskladivanje sa zakonodavstvom EU, ucesée u | je brZi napredak.
Cilini ishodi (2030): uskladivanju vezano za resore i postupke koji su dio planskog procesa
~ (procjene uticaja, Ekoloska mreza, Inspire Direktiva, Protokol o IUOP, | Osiguravanje djelotvorne koordinacije u praksi ostaje
*Ur!aprljedena _ | MSP Direktiva). znacajan izazov.
horlizontalna '1'3.2.3.2  Obezbijediti potrebne sektorske ulazne podatke: | Prikupljanje smjernica u okviru pripremnih poslova se
\Iiiz)tll"z?r:r;iija omedu | [.:)ravovre.meno i sisten’vla.tski privpremiti podloge, V[:.)osebno zaéltite sprovodi shodno zakonu. 3,2 Manje
X ‘ prirodne i kulturne bastine, zaStite elemenata Zivotne sredine, rilagodavanie
subjekata u sistemu P : : - : : prifag J
) poljoprivrede i dr. | Podaci vezano za kulturna dobra koji se obezbjeduju
uredenja prostora - izbjegavati povrsna ad hoc misljenja i studije kojima se ne afirmiSe | od UZKD mogu se dobiti tek nakon pocetka izrade
. . kredibilitet izvjeStavanja i vjerodostojnost dokumenata resora | planskog dokumenta kroz izradu Studija zastite
Instrumenti . - uskladivati formate sektorskih podataka i podloga, uvazavajuéi i | kulturnih dobara.
por.eske ) po"t'kf zahtjeve prostorno-planskog normiranja (jasni rezimi i uslovi
k.o.rlste Se'Ufu?_kc”' korisc¢enja). Potrebna su dalja unapredenja u pravcu dobijanja
ciljeva odrzivog kvalitetnih i standardizovanih ulaznih sektorskih
.koris¢enja prostora podataka/ podloga.
3.2.3.3 Koristiti instrumente poreske politike u funkciji ostvarivanja
planskih cilieva: | Nijesu sprovedene aktivnosti na izradi analize | 1 Brisanje i/ il
- analizirati ograniCenja primjene postojecih instrumenata poreske | moguénosti da se instrumenti poreske politike koriste revizija (uz
politike (porez na nepokretnosti) u funkciji ostvarivanja planskih | za ostvarivanje planskih ciljeva.
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MIJERA PODMIJERA ‘ REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMJENE AP
3.2 Obezbijediti Sire preduslove za fukcionisanje sistema uredenja prostora (STRATESKI CILJ)
ciljeva, posebno destimulisanja pritisaka za prenamjenu zemljista u analizu uzroka
gradevinsko nesprovodenja)
- izraditi studiju varijantnih instrumenata poreske politike, ukljucujuci
porez na neizgradeno gradevinsko zemljiSte, sa simulacijama njihove
primjene.
PRIORITETNE AKCIJE (STRATESKI CILJ 3.2)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | Izmjene PA
Strateski cilj 3.2 3.6 Realizovati pilot projekat sanacije i obnavljanja neuslovno | Bez znacajnijih aktivnosti. 1 Revizija (uz analizu
urbanizovanih podrucja Izraden je plan sanacije bespravno podignutih objekata za uzroka nesprovodenja) i/
Rutke u Sutomoru. ili ostaje PA
3.7 Pripremiti priru¢nik za primjenu PPPNOP CG i sprovodenje | Priru¢nik za primjenu PPPN OP smatra se sastavnim | 1 Brisanje i/ ili revizija
programa stru¢nog usavrsavanja dijelom plana (kroz smjernice za sprovodenje). Nije bilo (moguée uz fokus na
drugih aktivnosti u cilju realizaciju ove PA. struéno usavriavanje)
Podmjera 3.2.1.1 3.3 Sprovesti analizu izvodljivosti uvodenja urbane | Bez aktivnosti. Urbana preparcelacija nije predvidena Brisanje i/ ili revizija (u
preparcelacije Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list | 1 skladu sa predstojec¢im
CG br 64/17,44/18,63,18,11,19) izmjenama zakona o
planiranju i gradniji)
3.4 Realizovati pilot projekat urbane preparcelacije Bez aktivnosti. Urbana preparcelacija nije predvidena Brisanje i/ ili revizija (u
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list | 1 skladu sa predstojeéim
CG br 64/17,44/18,63,18,11,19) izmjenama zakona 0
planiranju i gradnji)
Podmjera 3.2.1.2 3.5 Pripremiti priru¢nik za planiranje sanacije i obnavljanje | Bez znacajnijih aktivnosti; ocijenjeno da je priprema Revizija (uz  analizu
neuslovno urbanizovanih podrudja i sprovodenje programa | prirucnika i dalje potrebna/ aktuelna, takode i obuka. 1 uzroka nesprovodenja) i/
stru¢nog usavrsavanja ili ostaje PA
3.6 Realizovati pilot projekat sanacije i obnavljanja neuslovno | Kao iznad 1 Kao iznad
urbanizovanih podrucja
Podmjera 3.2.2.1 3.6 Realizovati pilot projekat sanacije i obnavljanja neuslovno | Kao iznad 1 Kao iznad
urbanizovanih podrucja
3.7 Pripremiti prirucnik za primjenu PPPNOP CG i sprovodenje | Kao iznad 1 Kao iznad
programa stru¢nog usavrsavanja
Podmjera 3.2.2.2 3.5 Pripremiti priruénik za planiranje sanacije i obnavljanje | Kao iznad 1 Kao iznad
neuslovno urbanizovanih podrudja i sprovodenje programa
stru¢nog usavrsavanja
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4. POSTIZANJE ZADOVOLIAVAJUCIH UCINAKA EKONOMSKOG RAZVOJA OBALNOG PODRUCIA

MIJERA PODMIERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCIJENA IZMJENE AP
4.1 Odrzivo upravljati resursima obalnog podruéja (STRATESKI CILJ)
4.1.1.1 Kroz unapredivanje strateskih dokumenata i propisa kojim se | Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu predvideno je
reguliSsu ekonomske djelatnosti, izradu prostornih planova i primjenu | uvodenje novih oblika ugostiteljskih objekata (mjesoviti
efikasnih mjera poreske i zemljisSne politike, te koordiniranim | rizortiiintegralni hoteli).
aktivnostima u sektorima turizma i prostornog planiranja: 2 Manje
4.1.1 Ocuvati | - ograniciti dalju urbanizaciju uZeg obalnog pojasa na kapacitete koji su | Realizovani su veliki turisticki projekti (kao Sto su Porto prilagodavanje
atraktivnost u funkciji poboljsanja strukture i kvaliteta turisticke ponude, odnosno | Montenegro, Lustica Bay, Porto Novi i drugi); kroz IRF je
resursa  obalnog izgradnju kapaciteta u turizmu, staviti u fu.nk.cvuu generisanja pozitivnih kontlnuwan(? pruzana .podrska .za unapred_’enje
v . | efekata na turisticku ponudu | apartmanskih i hotelskih kapaciteta, kao i za
podrucja za razvoj . . ey . . . . . et . .
.. . - podrzati razvoj turistickih kapaciteta koji omogucavaju produZenje | unapredenje turisticke infrastrukture i vanpansionske
odrZivog turizma sezone i podizanje kvaliteta odrZive turisticke ponude (primarnih | ponude. Nijesu radene analize da li su razvojni turisticki
smjestajnih objekata-hotela, mjesovitih destinacija (mixed use resorts) | projekti i programi sprovedeni u duhu NS IUOP
s pratec¢im sadrzajima i sl.) | smjernica tj. da li su doprinijeli ouvanju ocuvanja
Cilini ishodi (2030): | - destimulisati dalji razvoj sekundarnih smijestajnih kapaciteta | atraktivnosti resursa obalnog podru¢ja za razvoj
*Povecana je | (apartmana i sl.) | odrzivog turizma
profitabilnost - unaprijediti turisticke aktivnosti na samoj obali (organizacija kupalista,
turizma obalna infrastruktura, sportsko-rekreativne aktivnosti i sl). (Veza s | Generalno se mozZe ocijeniti da su napravljeni odredeni
mjerama iz cilja 3) pomaci (kroz PPPN OP i razvojnu politiku u turizmu),
*Lokalne posebno vezano za preporuke za ogranienje
vrijednosti, urbanizacije, produienje sezone i podizanje kvaliteta
predione i prirodne turisticke ponude, ali da su rezultati i dalje skromni.
vrijednosti, odrZivi | 4.1.1.2 Kroz proces uredenja prostora valorizovati lokalne vrijednosti
E)ur?;t;ml razI;c;Jvo; J(Earhlt.evk’Fonske, urbanlstlckef pr.edlong | dr) za potrgbe .ob.llkovan!a Bez znacajnijih aktivnosti. | dalje su prisutni/ rasireni 1 Rev!zua (uz
uristickih prostora. Podsticati kvalitetno opremanje i izgradnju L . e . - analizu uzroka
zaleda u funkciji su | tyristi¢kih kapaciteta u skladu s prirodnim i predionim vrijednostima primjeri .gradnje tu.nStICklh. kapaut.eta . koii pue.su deni
: - kladeni sa lokalnim arhitektonskim i predionim nesprovodenja)
oblikovanja (primjena tradicionalnih formi primorske arhitekture). Takode, treba us“ . . . . . P o
prepoznatljivosti i | omoguciti da se mali broj prirodnih plaZa s njihovim specifiénostima vru(idr\o.stlmé;. prlrodne plaze su i dalje izlozene
specificnosti oCuva kao trajna vrijednost i resursna osnova obalnog podrucja. (Veza znacajnim pritiscima.
turistickog s mjerama iz cilja 1i2)
proizvoda 4.1.1.3 Podsticati integraciju ruralnog zaleda u turisti¢cku ponudu | Poveéan je broj poljoprivrednih gazdinstava u zaledu
crnogorskog (ponudu  turistickih  centara)  obalnog  podruja  kroz: | obalnog podruégja ukljuéenih u turisticku ponudu i
primorja - uklju¢ivanje elemenata ,tradicionalnog" ruralnog natina Zivota | realizovano vide aktivnosti na uklju¢ivanju vrijednih | 3 Ostaje
(tradicionalni zanati i gastronomija, poljoprivredni proizvodi) u | predjela i kulturnih dobara zaleda u turisti¢ke/ podmijera/
viSegodisnje i izletnicke turisticke programe | izletni¢ke programe. manje
- obogacivanje turisticke ponude programima posjete kulturnim . .
dobrima i podrucjima vrijednih predjela koji su do sada bili manje prilagodavanje
dostupni posjetiocima, odnosno skriveni u zaledu obalnog podrucja
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- renoviranje postojec¢ih objekata u zaledu obalnog podrucja za
pruzanje usluga smjestaja.

U opstini Tivat, ureden je veci broj planinskih staza sa
ciljem unapredenja turisticke ponude i promovisanja
prirodnih i kulturnih vrijednosti ruralnih podrucja.

Potreban je nastavak i intenziviranje aktivnosti,
posebno za renoviranje objekata za smjestaj gostiju.

4.1.1.4 Uspostaviti i unapredivati diferencijaciju turisti¢kog proizvoda,

Organizuje se veci broj manifestacija (od strane lokalnih

koja je zasnovana na lokalnim resursima, kroz razvoj odrzivih turistickih | turistickih organizacija, NVO-a i drugih), radeno je na Ostaje
formi, prije svega, avanturistitckog (pustolovnog), edukativnog, | promociji posjeta kulturnim i prirodnim dobrima koja | » podmjera/
kulturnog, gastro, etno, vjerskog, na prirodi zasnovanog turizma i dr. su do sada bila manje dostupna posjetiocima, manje
povezivanju sa ponudom Nacionalnih parkova i sli¢no. . .
prilagodavanje
| dalje postoji potreba da se vise paZnje posveti
aktivnostima za uspostavljanje i unapredivanje
diferencijacije turistickog proizvoda.
4.1.2 Obnoviti i 4.1.2.1 Stvoriti uslove za ekonomski efikasnu poljoprivredu, posebno s | Programi podrske razvoju poljoprivrede/ ruralnom
ocuvati  vrijedne aspekta podrske trziSno zanimljivim i profitabilnim poljoprivrednim | razvoju se kontinuirano sprovode kroz agrobudzet, IRF- Ostaje
I ¢ proizvodima, izmedu ostalog: | ove programe, kao i kroz MIDAS i IPARD pozive. U podmjera/
ruraine prostore - uskladivanjem zakonske regulative s propisima i standardima EU; | periodu 2015-2017, podrska poljoprivredi obalnog manje
- eliminisanjem pravnih prepreka za nesmetano obavljanje turisticke | podrucja iz agrobudZeta i IRF-a bila je na nivou od oko . .
Ciljni ishodi (2030): | 4; ) L . : . . , 2,5 prilagodavanje
jelatnosti kao dopunske poljoprivredi u ruralnim podrucjima | 1,5 miliona eura. Ocjena efekta nije dostupna. (fokus na
. ) | - vodeci racuna o kvotama koje Ce za pojedine poljoprivredne destimulaciiu
Ruralni razvoJ | proizvode i djelatnosti biti utvrdeni otvaranjem pregovora s EU u | Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu predvideno je acl
podrZava ocuvanje | saktory poljoprivrede | pojednostavljenje procedure za pocetak obavljanja PIERAMIENE
vrijednog - destimulisanjem prenamjene poljoprivrednog zemljista odnosno | ugostiteljske djelatnosti za seoska domacinstva koja se poIJonnvrednog
poljoprivrednog uskladivanjem urbanizacije s prirodnim uslovima i potencijalom za | bave poljoprivcedom na ruralnim podruéijima; zemlj|§:ca,.
zemljiSta, prirode i poboljsanje

pejzaza,
povezivanje
interesa lokalnih
zajednica, stvaranje
novih radnih
mjesta, Cuvanje i
afirmisanje
autohtonih

kulturnih i istorijskih
vrijednosti

razvoj poljoprivrede kroz prostorno-planska rjesenja, sprovodenje
mjera zemljiSne i poreske politike i podsticajnih  mjera
- o¢uvanjem uredenih maslinjaka i terasiranih povrsina koje ¢ine jedan
od osnovnih elemenata prepoznatljivosti i specificnosti posebnih
podrucja poljoprivrede znacajnih za ocuvanje kulturne bastine
(uklju€uju¢i prepoznatljivu ruralnu arhitekturu) i karaktera predjela,
bududi da je primjena tradicionalnih postupaka u obradi preduslov
ocuvanja tog tipa poljoprivrednih povrsina (maslinjaci u Valdanosu i na
Lustici; tradicionalne poljoprivredne povrsine na podrucjima: Vrbanj,
Krusevice, Ubli, Dragalj, Mali i Veliki Zalazi, Dub - Trojica -Mirac,
Macuge - Bukovik - Gornji i Donji Brceli - Utrg, Pastrovicka gora, Gluhi
do, Kravari - Boje - Mide)
- uspostavljanjem jedinstvene prostorne baze podataka o bonitetu

dostupna je podrska za adaptaciju objekata za pruZanje
ugostiteljskih i/ili turisti¢kih usluga na poljoprivrednom
gazdinstvu.

Aktivnosti na ocuvanju maslinjaka se
kontinuirano u skladu sa agrobudzetom.

sprovode

karakteristika
poljoprivrednog
zemljista, kao i na
dalji rast podrske
poljoprivrednoj
proizvodniji,
ruralnom razvoju i
izgradniji
kapaciteta,
ukljucujuci kroz
,ozelenjavanje”
direktnih plaéanja)
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*Povecane su
vrijednosti outputa
u poljoprivredi za

za 30 - 40% i
zaposlenost u
ruralnim
podrucjima za 10%

poljoprivrednog zemljista
- kontinuiranim poboljSanjem karakteristika poljoprivrednih povrsina
(melioracija, isusSivanje i drenaza mocvara gdje to nije u konfliktu sa
ciljevima ocuvanja bioviderziteta, hemijska melioracija zaslanjenih
djelova polja, navodnjavanje, ukrupnjvanje povrsina u podrucjima gdje
fragmentacija parcela onemogucava efikasnu proizvodnju i sl.)

4.1.2.2 Povecati ulaganja u razvoj sela i jacanje porodi¢nih
gazdinstava i podrzati realizaciju inovativnih pristupa kojima se
povedéava zaposlenost, a time zadrzava stanovniStvo na selu, posebno

Ulaganja su povecana ali nije bilo posebnog fokusa na | 2 Revizija/ manje
mlada populacija kroz podsticaj: inovativne pristupe ili podrugja s manjim potencijalom prilagodavanje
- ekonomskim aktivnostima sela izvan poljoprivrednog sektora, z3 razvoj poljoprivrede/ prirodnim ogranicenjima.
primarno obogacivanjem turisticke ponude programima odrzZivog
turizma u zaledu koji su zasnovani na odrZivoj valorizaciji izuzetnih gfekti na povecanje proizvodnje i zaposlenosti nijesu
predionih vrijednosti, zasticenih podrucja, vrijednih Suma analizirani.
- poljoprivrednim aktivnostima u podrucjima s manjim potencijalom
za razvoj poljoprivrede ili izvjesnim prirodnim ogranicenjima koja su
smjestena uglavnom na rubnim podrucjima polja, terasama i zaravnima
na flisnom i kraskom terenu - prostori izmedu Bara i Ulcinja (Velje selo
i okolna polja, Mala Gorana i Velika Gorana, Pecurice), kao i podrucja
Grblja (Zagora, Krimovica, Kovadi, Bigova) i Lustice (Klinci i okolina,
Gosi¢i, Radovanié¢i, Merdari), koja su ujedno specificha i po
tradicionalnoj organizaciji prostora, Zivotnog i poljoprivrednog, a koja
pruzaju mogucénosti i za gajenje sitnih prezivara.
4.1.3.1 Utvrditi potencijale otvorenog mora da bi oni doprinijeli | Permanentno se vrSe procjene za demerzalne,
413 Podrsati jacanju aktivnos.ti u sekto.ru !:)I.ave .ekonomij.e (di\{erzifikaciJ:a aktivnosti pele?giéne i resursg malog obalr\'og rib'oIO\'/a u Jadran.L.J u
o u sektoru marikulture, ispitivanje morskih mikroorganizama, npr. | okviru GFCM radnih grupa, u cilju boljeg i odgovornijeg 3,5 Manje
Odrz”./u B _ | primjena za potrebe farmaceutske industrije). koris¢enja resursa i sprovodenja planova upravljanja. rilazodavanie
valorizaciju ! Na osnovu uradenih procjena, Institut za biologiju mora (F:ma'ﬁ(:i " Jvidu
ocuvanje resursa (IBM) daje godiSnje preporuke o maksimalno ostv;rene
mora dozvoljenom odrzivom nivou izlova. rezultate i
uspostavljene
Cilini ishodi (2030): Na utvrdivanju ostalih potencijala za jaCanje plave prakse)
*Diverzifikovane su ekonomije nije bilo znacajnijih aktivnosti.
aktivnosti u sektoru
ribarstva i Diverzifikacija u sektoru marikulture predvidena je
marikulture Strategijom ribarstva.
4.1.3.2 Poboljsati produktivnost i ekoloske performanse sektora | Znacajan doprinos poboljsanju ekoloskih performansi
* Ribarstvo i | ribarstva i marikulture kroz: | ribarstva postiZze se redovnim procjenama ribljeg fonda
marikultura imaju | - sprovodenje aktivnosti kojima se omogucava integracija ribarstva i | i dozvoljenog izlova. Na snazi su propisi za zastitu
zadovoljavajuce turisticke ponude (npr. ribolov organizovan kao dio turisticke ponude, | pojedinih  ekonomski vainih vrsta, nedoraslih 3,5
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ekoloske posebno  primjenom tradicionalnih  oblika ribarenja, itd.) | primjeraka riba i drugih organizama, kao i vrsta koje Manje
performanse - utvrdivanje odrzivih i ekoloski prihvatljivih lokacija za ribarstvo i | nisu dio ciljanog ulova ribara. prilagodavanje
marikulturu (imaju¢i  u vidu
- integraciju razvoja marikulture s ostalim djelatnostima (npr. zastitom | Ostvareni su dobri rezultati za izbor adekvatnih lokacija ostvarene
morskih stanista i pruzanjem ekosistemskih usluga) u okviru | za marikulturu. U PPPN OP su prepoznate nove rezultate)
diverzifikacije odrzive turisticke ponude | potencijalno pogodne lokacije za razvoj marikulture: tri
- razvoj zajedni¢kih mjera i instrumenata za upravljanje zasticenim | u Boko-kotorskom zalivu i sedam na otvorenom moru.
podrucjima u moru (Sto ukljuCuje mjere zastite osjetljivih morskih | U periodu 2019-2022, IBM je sproveo sveobuhvatne
habitata i zastite pojedinih ugrozZenih vrsta) i za obnavljanje resursa u | procedure (ukljucujuéi istrazivanja i monitoring) za
sektoru ribarstva i marikulture. konacéno utvrdivanje pogodnosti za ukupno devet ovih
lokacija, u skladu sa GFCM konceptom Allocated Zones
for Aquaculture (AZA). Rezultati su dostavljeni MPSV.
Na povezivanju ribarstva i turizma radi se, izmedu
ostalog i kroz FAO AdriaMed projekat Podrska pilot
akcijama plave transformacije u Crnoj Gori.
FAO AdriaMed projekat takode doprinosi razvoju
zajednickih mjera i instrumenata za upravljanje
morskim zasticenim podrucjima. Identifikacija i razvoj
ovih mjera bili su takode razmatrani u procesima
pripreme planova upravljanja za tri MZP.
PRIORITETNE AKCIJE (STRATESKI CILJ 4.1)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | lzmjene PA
2.4 Podsticati razvoj turisticke infrastrukture kroz pilot Projekt| Akcija realizovana u manjoj mjeri kroz aktivnosti opstine | 3 Manje prilagodavanje/
»Pjesacka i biciklisti¢ka transverzala" Tivat i UNDP GEF projekat Podsticanje razvoja nastavak aktivnosti
niskokarbonskog turizma
v 4.1 lzraditi prijedlog projekta za podsticanje razvoja zelene | Bez konkretnih aktivnosti na realizaciji ove PA. Zelena
Strateski cilj 4.1 " . . vin
ekonomije ekonomija je detaljno obradena u NSOR (ciji je NS IUOP
dio) ali nije bilo dodatnih napora da se razradi projekat koji | 1 Brisanje i/ ili revizija

bi demonstrirao moguénosti i podstakao ,,0zelenjavanje”
obalne ekonomije.
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MIJERA PODMIJERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMIJENE AP
4.2 ,Ozeleniti“ razvoj obalnog podruéja (STRATESKI CILJ)
4.2.1.1 Jacati kapacitete za pruzanje tehnicke pomoci preduzetnicimai | Ja¢anje kapaciteta kontinuirano se sprovodi u sektoru
drugim nosiocima razvoja obalnog podrudja radi podsticanja | poljoprivrede (za savjetodavne i opstinske sluzbe, kaoi | 2,5 Manje
inovativnih, zelenih i ruralnih razvojnih  projekata, kroz: | za savjetnike). Programi obuke za preduzetnike su prilagodavanje/
- procjenu kapaciteta postojecih sluzbi za pruzanje tehnicke podrske | takode dostupni. ostaje podmjera
- specijalizaciju savjetnika
- obuku za pripremu (npr. kroz programe podske EU) i pracenje | | pored ostvarenih rezultata, kapaciteti za pripremu i
sprovodenja razvojnih projekata. sprovodenje inovativnih, zelenih i ruralnih razvojnih
L. projekata su i dalje nedostatni i treba im posvetiti
4.2.1 Jacati duZnu paZnju u narednom periodu.
lokalnu 4.2.1.2 Pruzati direktnu podrsku preduzetnicima i drugim nosiocima
preduzetnicku »Zelenog" razvoja obalnog podrucja kroz: | Sprovedene  su brojne  aktivnosti podrske
infrastrukturu - pruzanje potrebnih informacija o uslovima i moguénostima za razvoj | preduzetnicima u okviru razli¢itih programa i projekata,
poslovnih ideja, postoje¢im i potencijalnim moguénostima podrske | ukljuCujuéi pruzanje informacija o mogucnostima za 25 Manje
finansiranju, kao i uslovima za dobijanje pomoci u razradii sprovodenju | dobijanje pomodi i izvorima finansiranja, razvoj znanja i ’ . .
: e ) . ; y prilagodavanje/
projekata vjestina, i drugo. Takode je pruZana podrSka sa . )
. N ) . . . o o N ostaje podmjera
- razvoj znanja i vjestina nosioca projekata za osmisljavanje, pripremu | uspostavljanjem klastera. Razmjeni znanja i iskustava
i vodenje projekata izradom vodica, organizacijom treninga, radionica | (na regionalnom i medunarodnom nivou) posvecéeno je
i drugih programa obuke za primjenu inovativnih pristupa, primjenu | neSto manje paznje.
Cilini ishodi (2030): H8ih Prog -4 primj VNI pristipa, primye 1€ pazn)
*Sprovode e novih znanja i vjestina
P L ~ | - osmisljavanje i sprovodenje programa razmjene znanja i iskustava na | Najznacajniji izvori finansijske podrske su IRF, Zavod za
ruralni i zeleni . . . . . < . . .
ot regionalnom i medunarodnom nivou | zaposljavanje, MPSV, lokalni budzeti, EU fondovi i
preduzetnicki L . L . . AT Lo
okt - pruzanje direktne tehni¢ke pomodi u sprovodenju projekata. medunarodne organizacije i finansijske institucije; kroz
projexd, . ove institucije/ programe se Cesto pruza i tehnicka
preduzetnici e
. pomoc korisnicima.
uspjesno rade
4.2.1.3 Podrzati poljoprivredne proizvodace u prakti¢noj primjeni
novih trendova i tehnologije (npr. zelena i energetski efikasna gradnja, | Bez znacajnijih aktivnosti 1 Revizija (uz
odrZivo upravljanje otpadom, primjena IT tehnologija, primjena analizu uzroka
ekoloski odgovornih tehnologija). nesprovodenja)
4.2.2 Pokrenuti i | 4.2.2.1 Stvarati preduslove za razvoj zelenog bankarstva, prije svega,
realizovati kroz: Manje
stimulativne - rad s bankarskim sluzbama u promovisanju trzisnih potencijala prilagodavanje/
programe zelenog . . o N .preduzetnlstva. Postignut manji napredak, uglavhom kroz aktivnosti 2 ostaje podmijera
. . - partnerstvo i podjelu rizika javne preduzetnicke infrastrukture i | IRF-a.
finansiranja

Ciljni ishodi (2030):

banaka
- obezbjedivanje sredstava za predfinansiranje projekata za koje
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MIJERA PODMIJERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMIJENE AP
4.2 ,Ozeleniti“ razvoj obalnog podruéja (STRATESKI CILJ)

*Uspostavljene su | postoji moguénost podrske iz pretpristupnih fondova EU

podsticajne mjere u | - javnu afirmaciju druStveno odgovornog ponasanja zelenih banaka.

vidu finans. i tehn. | 4.2.2.2 Za naroéito inovativne i rizicne projekte treba obezbijediti | Sproveden znacajan broj aktivnosti ali su rezultati i dalje Revizija

pomodi za | posebne programe bespovratnih sredstava i maksimalno se fokusirati | nedovoljni (posebno vezano za kapacitete za apsorpciju | 2 (preciznija

sprovodenje zelenih | na apsorpciju sredstava dostupnih iz fondova EU. dostupnih sredstava iz EU fondova). formulacija, fokus

projekata na podsticaje za
inovativne
projekte i
apsorpcioni
kapacitet)

4.2.3 Poboljsati | 4.2.3.1 Uvoditi programe sertifikacije kvaliteta (proizvoda sa | Primjenjuje se viSe programa sertifikacije (na primjer | 3 Manje

kvalitet proizvoda | zasticenim  geografskim  porijeklom i tradicionalnih/ekoloskih | kroz aktivnosti Privredne komore). prilagodavanje

proizvoda).

Ciljni ishodi (2030): 4.2.3.2 Promovisati uspjesne projekte Postignut  odredeni  napredak; potrebno je

*QOstvarena je intenziviranje aktivnosti (npr. porodi¢no poljoprivredno | 2 Manje

prepoznatljivost gazdinstvo "Moric organic" na Lustici koje je prilagodavanje

tradic. lokalnih sertifikovani organski proizvoda¢ maslinovog ulja i (konkretizacija

poljopr.  proizvoda korisnik podrSke za razvoj ruralnog turizma - podmjere)

kroz sisteme maslinarska tura i obilazak Lustice).

sertifikacije i | 4.2.3.3 Podsticati kreativno brendiranje i marketing domacih | Podmjera se realizuje u kontinuitetu (naroCito za

promocije  njihove | Proizvoda (narocito specificnih, tradicionalnih, autohtonih proizvoda | specificne, tradicionalne, autohtone proizvode visokog Manje

prepoznatljivosti i | Visokog kvaliteta, kao npr. vina od domacih sorti vranca, kratosije i | kvaliteta) kroz razne aktivnosti. 3,6 prilagodavanje/

kvaliteta krstaca; maslinovo ulje od autohtone sorte Zutica; maginje; rogac; 5 nastavak

pecurke na Orjenu; rastan; divlji plodovi - divlji Sipak, musmula, | MPSV sistematski podrZava organsku poljoprivredu aktivnosti

drenjina, Zucenica i dr.) radi uspjesSnog plasmana na regionalnom i
inostranom  trZiStu; proizvode pakovati na nacin prihvatljiv
savremenom potrosacu i koji doprinosi prepoznatljivosti crnogorskog
obalnog podrudja.

(iako relativno niskim budZetom). U primorskim
opstinama pokrenuto je visSe projekata u cilju
promovisanja domacih proizvoda (posebno organskih i
tradicionalnih), radi se na edukaciji stanovniStva
(posebno mladih i nezaposlenih lica) u vezi sa
organskom proizvodnjom.
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5. FUNKCIONISANJE SISTEMA UPRAVLIANJA OBALNIM PODRUCJEM
MJERA | PODMJERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCJENA | IZMIENE AP
5.1 Uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje obalnim podruéjem (STRATESKI CILJ)
5.1.1.1 Donijeti pravni akt o osnivanju Savjeta za integralno upravljanje | lzmjenama Odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta
obalnim podruéjem (Nacionalni savjet za odrzivi razvoj, klimatske | iz 2015. godine, nadleznosti Savjeta su prosirene i na
promjene i integralno upravljanje obalnim podrucjem). pitanja koja se odnosne na IUOP; konstituisan je
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj, klimatske promjene
i integralno upravljanje obalnim podrucjem, utvrdeni 5 Brisanje/
su kriterijumi za ucesce ¢lanova/ ica u radu Savjeta i za
uspostavljanje  koordinacionog tijela za IUOP. nas_tavak.
Koordinaciono tijelo (odnosno radna grupa Savjeta) aktivnosti (fgkus
formirano je 2017. godine ali nije dalo opipljive nove podmjerg
rezultate. moze ~ biti
51.1 Efikasno 0.5|guravanje )
upravijati obalnim U sklopu reforme Savjeta, oktobra 2022. godine Vlada djelotvornosti  RG
v je donijela Odluku o formiranju novog Nacionalnog za  IUOP  kroz
podrucjem ha ; i ; - ; definisanje
nivou donogenja saVJ.ejca za odriZivi razvoj (NSzOR); istom ijlukom je =
s definisano da NSzOR ima radnu grupu za integralno odgovarajucih
politickih odluka upravljanje obalnim podruéjem koja je preuzela ulogu pro.ced.ura i
(do tada nefunkcionalnog) koordinacionog mehanizma. smjernica)
Ciljni ishodi (2030):
*Svi sektori i.niv'oi Djelotvornost rada novog NSzOR i relevantne radne
uprave - Imaju grupe tek treba da bude testirana u praksi.
mogvucnosn c!a 5.1.1.2  Utvrditi kriterijume za uée$¢e ¢lanova u radu Savjeta za | Kriterijumi za u¢esée ¢lanova/ca definisani su Odlukom Brisanje/
!skazu SVOJ€ | 1yop. o formiranju i Poslovnikom o radu NSzOR kao i | 5 nastavak
Interese u pogled.u Uredbom o izboru predstavnika/ca nevladinih aktivnosti (fokus
Iuop k?" se dalje organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i nove odmiere
uskladuju kroz sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i mogla bipda bJude
utvrdene procedure strategija (S|. list CG, broj 41/18). analiza rada NSzOR
. i RG za IUOP sa
Clanovi/ce NSzOR su rukovodec¢i kadrovi u eventualnim
ministarstvima, institucijama i organizacijama koje Cine preporukama  za
NSzOR, kao i predstavnici/ ce NVO i nezavisni eksperti. izmjene i dopune
kriterijuma).
5.1.1.3 Unaprijediti stru¢nu podrsku Savjetu za IUOP kroz jacanje | Kapacitet RG za IUOP je ojacan novim ustrojstvom Ostaje
kapaciteta Koordinacionog tijela za integralno upravljanje obalnim | Savjeta (RG ima 35 C¢lanova/ ica, prethodno podmjera/
podrucjem. Koordinacono tijelo je imalo 9). 4 manje
prilagodavanje
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MJERA | PODMIERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCJENA | IZMIENE AP
5.1 Uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje obalnim podruéjem (STRATESKI CILJ)

Predlogom zakona o morskom dobru bila je predvidena (uz moguce
promjena statusa JPMD u Agenciju za morsko dobro uz definisanje drugih
prosirenje nadleznosti na pruzanje tehnicke podrske pri vidova strucne
koordinaciji IUOP; do usvajanja ovog zakona nije doslo. podrske)
Strucne osnove i politika zastite morske sredine ojacani
su usvajanjem dokumenata Pocetna procjena i
Karakteristike dobrog stanja sa ciljevima zastite morske
sredine CG (decembra 2022. godine).

5.1.1.4 Obezbijediti da Vlada Crne Gore i lokalne samouprave efikasno | Novi Savjet i RG za IUOP imaju Siroko c¢lanstvo

sprovode preporuke Savjeta za IUOP. (uklju€ujuci predstavnike Vlade i lokalnih samouprava), | 2 Manje
Sto povedava izglede za sprovodenje preporuka prilagodavanje
Savjeta/ RG. (po  moguénosti,

konkretizacija

Medutim, joS uvijek nema dovoljno iskustva sa radom podmiere)
novih struktura; iskustvo u prethodnom periodu nije
bilo pozitivno.

5.1.1.5 Rad Savjeta za IUOP uciniti transparentnim, a rezultate rada | Poslovnikom o radu NSzOR je predvideno da zakljucke i

vizibilnim u nacionalnom i medunarodnom kontekstu. preporuke sa sjednica Savjeta usvaja Vlada; usvajanje ih
¢ini obavezujucim za realizaciju.
Vidljivost i transparentnost rada NSzOR postiZze se i .

e - . L 3 Ostaje

predvidenim vidovima obavjeStavanja i komunikacije sa .
javnoséu. JacCanje transparentnosti rada NSzOR i pOdr.njera/
njegovih radnih grupa podrzano je i kroz rad Kancelarija manje
za odrZivi razvoj (KOR) koja sada djeluje pri Generalnom prilagodavanje
sekretarijatu Vlade, kao i kroz razli¢ite projekte. Od
efekata rada Savjeta u narednom periodu zavisice
njegov znacaj i prepoznatljivost na nacionalnom i
medunarodnom planu.

5.1.1.6 Obezbijediti kontinuirani rast izdvajanja budZetskih sredstava | Nije bilo analiza o dosadasnjem finansiranju rada

za funkcionisanje Savjeta za IUOP Savjeta/ tijela za IUOP. 2 Ostaje podmijera
Sredstva za rad novog NSzOR predvidena su u okviru
budZeta Generalnog sekretarijata Vlade.
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MJERA | PODMIERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCJENA | IZMIENE AP
5.1 Uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje obalnim podruéjem (STRATESKI CILJ)
5.1.2.1 Uspostaviti Jedinicu za integralno upravljanje obalnim | Do 2017. godine djelovalo je Odjeljenje za odrZivi razvoj
podrué¢jem Crne Gore - optimalno kao Odjeljenje za odrZiv razvoj i | iintegralno upravljanje morem i obalnim podruéjem (u | 4 Brisanje i/ ili
integralno upravljanje obalnim podruéjem u okviru resora s | okviru MORT-a), koje je potom (do 2021. godine) manje
nadleznostima u oblasti odrzivog razvoja, zasStite Zivotne sredine i | integrisano u Direktorat za klimatske promjene i prilagodavanje
prostornog planiranja (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma). mediteranske poslove, Direkciju za mediteranske (fokus
poslove. Od 2021. godine, politikom IUOP bavi se prilagodavanja
. Direktorat za prirodu (MEPPU), Direkcija za integralno mose biti analiza
>.1.2 Efikasno upravljanje morskim i kopnenim ekosistemima. . - .
upravljati obalnim eflkas'nosju rada i
podrucjem ha Struénu i administrativnu podrsku NSzOR i RG za IUOP kapaciteti)
strucno- sada pruza novoformirana Kancelarija za odrzivi razvoj/
administrativnom Generalni sekretarijat Vlade.
nivou djelovanja
Nije bilo analiza da li su i na koji nacin ceste
organizacione promjene doprinijele efikasnosti rada i
Ciljni ishodi (2030): boljim ucincima na stru¢no-administrativnom nivou.
*Unaprijedena  je 5.1.2.2 Uspostaviti Koordinaciono tijelo za integralno upravljanje | Funkciju koordinacije sada vrsi RG za IUOP; preporuke Ostaje
koordinacija pri obalnim podrucjem tako da ga Cine subjekti relevantni za IUOP, pri | Nacionalne strategije za IUOP uvaZene su prilikom | 3 podmjera/
donogenju i | ¢emu ovo tijelo istovremeno pruZa struénu podrsku Savjetu za [UOP. definisanja sastava RG. Djelotvornost ovog rjesenja tek manje
sprovodenju odluka treba da bude testirana/ potvrdena. prilagodavanje
i strateskih (fokus na analizu
dokumenata od djelotvornosti
znacaja za koordinacije)
upravljanje' OP i ['5.1.2.3 Posebnim aktom o funkcionisanju Koordinacionog tijela utvrditi | Kriterijumi su utvrdeni Odlukom o obrazovanju NSzOR Manje
unapredenje kriterijlume shodno kojima se za €lana istog imenuju nezavisni eksperti | i RG za [UOP, Poslovnikom o radu i drugim aktima. 3,5 prilagodavanje
ukupnog stanja OP | j predstavnici resora, organa uprave, institucija i lokalnih samouprava (fokus na
u obalnom podrucju s odgovarajuéim stru€nim referencama, djelujuci | Pozivom za nominovanje predstavnika resora i djelovanje
. | pritome kao spona s resorom, organom uprave, institucijom, odnosno | institucija traZene su najmanje tri godine radnog ¢lanova/ ca RG za
*Unaprijedeno e | |gkalnom samoupravom u ime koje se imenuju. iskustva na poslovima IUOP ili povezanim poslovima. IUOP)
sprovodenje
preporuka od ["5.1.7.4 Jatati kapacitete komponenti struéno-administrativnog nivoa
znaf‘faja za IUOP N3 | djelovanja u sprovodenju politike integralnog upravljanja obalnim
nauonalnom I'| podru¢jem tako da se obezbijedi efikasnost u ispunjavanju njihovih
lokalnom nivou prioritetnih funkcija: | Sprovedene su brojne aktivnosti za jatanje kapaciteta | Manje
- sprovodenje i izvjeStavanje o implementaciji NS [IUOP | za IUOP u okviru vise procesa i projekata. prilagodavanje
- pracenje uskladenosti nacionalnih propisa i institucionalnog okvira sa
zahtjevima Protokola o IUOP
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MJERA | PODMIERA | REZULTATI (aktivnosti, postignuéa, izazovi) | OCJENA | IZMIENE AP
5.1 Uspostaviti funkcionalan koordinacioni mehanizam za integralno upravljanje obalnim podruéjem (STRATESKI CILJ)
- pokretanje i sprovodenje programskih i projektnih aktivnosti | Imajuéi u vidu organizacione i personalne promjene
- stru€na evaluacija materijala koji se u oblasti integralnog upravljanja | koje su se desile u poslednjih nekoliko godina u
obalnim podrucéjem upuduju Savjetu za IUOP (Nacionalnom savjetu za | nadleznim institucijama, neophodan je nastavak
odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim | aktivnosti, posebno vezano za pracenje sprovodenja i
podrucjem), posebno u slijedeéim oblastima: pracenje obalnih procesa | izvjeStavanje o NS IUOP, stru¢nu evaluaciju materijala
i izvjeStavanja o ukupnom stanju obalnog podrucja, uredenje prostora | koji se upucuju RG, unapredivanje postojeéih baza
morskog dobra, upravljanje zasti¢enim i vrijednim podruéjima prirode | podataka i njihovo uvezivanje, i druga pitanja.
na kopnu i moru, primarno u kontekstu o€uvanja njihovog integriteta i
cjelovitosti, unapredivanje postojecih baza podataka o stanju Zivotne
sredine, koris¢enju prostora u obalnom podrucju i rezimu koriséenja i
upravljanja morskim dobrom, uspostavljanje pogodne forme za
razmjenu podataka, itd.
5.1.2.5 Za sprovodenje mjera iz Akcionog plana NS IUOP u kontekstu | Rezultati sa sprovodenjem ove mjere su veoma
planiranja obezbjedivanja sredstava iz budZetskih i drugih izvora | skromni. Ostaje
finansiranja treba uspostaviti koordinaciju subjekata odgovornih za 1,5 podmjera/
implementaciju pojedinih mjera na nivou godisnjeg planiranja, dok | Za naredni period je potrebno intenziviranje napora i manje
administrativnu i struénu podrsku po tom osnovu treba da obezbijedi | postizanje znacajnog napretka sa planiranjem budZeta i . .
- T i . . Y ; . ) : v prilagodavanje
Jedinica (Odjeljenje) za integralno upravljanje obalnim podruc¢jem u | osiguravanjem adekvatnog nivoa sredstava (iz razli¢itih
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma. izvora) za sprovodenje (revidiranog) Akcionog plana.
5.1.2.6 Rad na stru¢no-administrativnom nivou djelovanja treba uciniti | Sprovedeno vise aktivnosti, znacajan prostor za
transparentnim, a rezultate rada vidljivim u nacionalnom i | unapredenja i dalje postoji. 3 Manje
medunarodnom kontekstu. o o . prilagodavanije
Procedure, nacin djelovanja i ocekivanja za naredni
period o kojima je izvijesteno kod podmjere 5.1.1.5 (o
radu na nivou donosSenja politickih odluka) relevantni
su i za ovu podmjeru.
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PRIORITETNE AKCIJE (STRATESKI CILJ 5.1)

Povezana sa

Opis

Rezultati

Ocjena

Izmjene PA

Strateski cilj 5.1

5.1 Pruziti podrsku funkcionisanju koordinacionog mehanizma
za IUOP

Uz viSe izmjena i nedovoljnu efikasnost i djelotvornost
rieSenja, snainija podrska funkcionisanju | 2
novog NSzOR i RG za IUOP kao koordinacionog mehanizma
je neophodna i treba da bude ostvarena u narednom
periodu

dosadasnjih

Manje prilagodavanje
(imajuéi i vidu trenutne
uslove i potrebe)

MJERA | PODMIJERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMJENE AP
5.2 Jadati kapacitete javne uprave (STRATESKI CILJ)
5.2.1.1 Uspostaviti (koliko je moguce) kvantitativni sistem kojim se
mjere ostvareni rezultati, kroz: Donekle unaprijedeno praéenje utrosenih sredstava za | 1 Revizija (uz
- kvalitet i koli¢inu pruzenih javnih usluga ; pojedine oblasti/ javne politike, ali bez vezivanja za analizu uzroka
- uspjesnost obavljenih aktivnosti ; ostvarene rezultate; bez znacajnijih aktivnosti kod nesprovodenja; pri
- troSenje sredstava (finansijskih, materijalnih i drugih) drugih elemenata podmijere. definisanju
521 Uspostaviti | - ostvarenje krajnjeg ucinke za drustvo. .revid.irane | mjere
mjerljivost imati u vidu N§
IUOP  pokazatelje
rezultata rada G
i koji se odnose na
javne uprave izdvajanja za
Zivotnu  sredinu,
Ciljni ishodi (2030): naucna istraZivanja
Ostvaren je progres u moru, pracenje
u sistemu pracenja, obalnih procesa)
izvjeétavan.ja i Revizija (uz
vrfdnovanja _ 5.2.1.2 Sprovesti internalizaciju odgovornosti uvodenjem sistema | Odredeni pomaci napravljeni u kreiranju zakonskog i | 1,5 analizu uzroka
.ucmaka subjekata sankcionisanja neefikasnosti i nagradivanja natprosjecnih rezultata | strateSkog okvira (Zakon o drzavnim sluzbenicima i nesprovodenja;
Javne uprave rada kroz program kompetitivnih plata i napredovanja utemeljenog na | namjestenicima, strategija za reformu javne uprave sa revidiranom
rezultatima i ucincima. Pri tome je vazno uspostaviti funkcionalan | akcionim planovima). mjerom u centar
sistem ocjenjivanja ucinaka sluzbenika koje vrse profesionalni revizori paznje staviti
(eng. auditor). Prakti¢na primjena ostaje znacajan izazov. institucije od
najvedeg znacaja za
IUOP)
5.2.2.1 Jacati kompetencije za uvodenje i sprovodenje sistema za Manje
mjerenje ostvarenih rezultata i u¢inaka. Napravljeni poCetni koraci 2 prilagodavanje
(konkretizacija, wu
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MIJERA ‘ PODMIJERA REZULTATI (aktivnosti, postignuca, izazovi) | OCJENA IZMIJENE AP
5.2 Jadati kapacitete javne uprave (STRATESKI CILJ)
skladu sa
522.  lzgraditi aktuelnim
. planovima reforme
kapacitete .
v . javne uprave)
sluzbenika 5.2.2.2 Sprovesti programe (i podsticati uesc¢e u programima) struc¢nih | Sprovedene su brojne obuke na razlicite teme; Manje
o . usavrsavanja u onim oblastima u kojima su utvrdene potrebe za istim, | primjena rezultata obuke na naCin da doprinesu | 2,6 prilagodavanje
Ciljni ishodi (2030): pritom prioritetno vodeci racuna o znacaju kvalitetne primjene | kvalitetu rada je pitanje kome treba posvetiti znatno
Kao kod 5.2.1 rezultata sprovedenih obuka i njihovom doprinosu u poveéanju | viSe paznje u narednom periodu.
kvaliteta obavljanja svakodnevnih aktivnosti.
5.2.3  Omoguciti | 5.2.3.1 Pravovremeno pruZati informacije zainteresovanoj javnosti,
transparentno samostalno ili na zahtjev, objavljivanjem izvjeStaja o radu, kao i | Ostvaren znalajan napredak sa obavjeStavanjem | 4 Ostaje podmijera
upravljanje zakljucaka pojedinih znacdajnih sastanaka i drugih relevantnih domadih | javnosti o pitanjima od znacdaja za IUOP (objavljivanje
obalnim i medunarodnih dogadaja, izradom publikacija, organizovanjem | zakljuaka NSzOR-a, sprovodenje edukativnih i
podrucjem kampanja, okruglih stolova i sli¢no. kampanja podizanja svijesti).
S'hm ISh_OdI (2030): 5.2.3.2 Unaprijediti moguc¢nosti javnosti da iznoSenjem misljenja i | Javne rasprave su rutinski dio procesa donosenja
Informisano ey S . . . . N .
danstvo primjedbi u.tlce na rad.uprfa.vmh tijela, !<roz javne rasprave, dlsvku§|1e | odlu.ka. Ffrost.ora za una.prfﬂtdenjc? ima kad je rije¢ o 3 Manje
Eramstituci'e e druge oblike komunikacije u ranoj fazi procesa donoSenja i | kvalitetu javnih rasprava i njihovoj svrsishodnosti. prilagodavanje
uprave Jtrarispar. sprovodenja propisa, javnih politika, programa i projekata. (fokus na kvalitet
donose odluke javnih rasprava)
uzimajué¢i u obzir
misljenja i predloge
javnosti
PRIORITETNE AKCUJE (STRATESKI CILJ 5.2)
Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | lzmjene PA
5.2 Uvesti pradenje ucinka djelovanja institucija uklju¢enih u | Sproveden maniji broj aktivnosti, skromni rezultati. 2 Manje prilagodavanje
Strateski cilj 5.2 sistem za IUOP (koordinirano sa revizijom

podmjere 5.2.1.2)
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5.3 Uspostaviti pracenje pobalnih procesa (STRATESKI CILJ)
5.3.1.1 Izmjenama postojecih propisa (posebno onih koji se odnose na
stanje Zivotne sredine, stanje u prostoru, pracenje obalnih procesa, | Realizovan manji broj aktivnosti.
pracenje procesa u zoni morskog dobra, pracenje uticaja hazarda) i/ili 1(2) Revizija/ manje
5.3.1 Obezbijediti | dono$enjem posebnog propisa, treba utvrditi sadrzaj i nacin vodenja | Ostaju znacajni izazovi za koordinaciju i uskladivanje prilagodavanje
potrebne sveobuhvatnog informacionog sistema, urediti razmjenu podataka | propisa kako bi se uspostavio sveobuhvatni
podatke, izmedu pojedinih baza i njihovu medusobnu kompatibilnost | informacioni sistem i osigurala kompatibilnost i
dostupnost utvrdivanjem: razmjena podataka medu razli¢itim segmentima.
podataka il- obaveznog sadrZaja programa prikupljanja i pohranjivanja podataka | Relevantni EU propisi, Barselonska i druge UN
kompatibilnost - nadleZnosti institucija javne uprave koje su odgovorne za sprovodenje | konvencije i protokoli treba da posluze kao okvir.
programa prikupljanja i pohranjivanja podataka
baza podataka - jedinstvenog formata i drugih tehnic¢kih uslova obrade podataka
L . - pravila razmjene podataka izmedu nadleZnih institucija, odnosno
Cilini ishodi (2030): | (opiraine baze i posebnih (sektorskih) baza
. ) | - pravila za uspostavljanje zajednitke metabaze s informacijama o
Pr:’avnl okvir | qostupnosti raspoloZivih podataka,
omogucava - pravila vodenja informacionog sistema.
nesmfata.no ) 5.3.1.2 Unaprijediti sistem specifi¢nih, multidisciplinarnih pokazatelja | Projekat za uspostavljanje integrisanog sistema za
funkcionisanje ) stanja obalnog podrucja i obalnih procesa, polazeci od informacija | izvjeStavanje o progresu u sprovodenju NSOR sa IRIS | 1(2) Revizija/ manje
syeobuhvatnog{ |nfo dostupnih u okviru postojeéih baza podataka, u skladu s relevantnim | (Indicator Reporting Information System) platformom prilagodavanje
5|ste.ma Za pracenje | yomacim propisima, kao i obavezama u pogledu transponovanja | nije dao otekivane rezultate, platforma nije zazivjela.
stanja OP propisa EU u nacionalni pravni okvir, obavezama koje proizilaze iz
. Informacioni Clanstva Crne Gore u relevantnim medunarodnim organizacijama i | Odredeni pomaciv napravljeni su uspostavljanjem
) o konvencijama UN, kao i s ishodima konsultacija sa struénom javnoséu. | baze podataka AZZS o pokazateljima stanja morske
5|ste.m za praceirue sredine i vrijednim staniStima i vrstama.
stanja QP  cine 5.3.1.3 Obezbijediti finansijska sredstva za prikupljanje podataka, | Postignut je odredeni napredak kod finansiranja
medusobno aZuriranje i odrZavanje baza podataka od znacaja za pracenje stanja | prikupljanja podataka, aZuriranja i odrzavanja baza | 2(3) Manje
uvezang o obalnog podrucdja i obalnih procesa. U slu¢aju nedovoljnih finansijskih | podataka o morskoj sredini i kopnenom prilagodavanje
kompatibilne i javno sredstava sadrzaj programa prikupljanja podataka odnosno baze | biodiverzitetu — kroz drzavni budzet i medunarodne (fokus na procjenu
dostupne baze podataka treba prilagoditi potrebi obezbjedivanja podataka koji su | projekte kao Sto su GEF Adriatik, IPA projekat, GEF potrebnih
podataka prioritetni u stru¢nom pogledu i koji imaju najsiru upotrebu projekat za zasti¢ena podrucja. Kroz IPA projekat je, sredstava i
. . na primjer, osigurana nabavka visenamjenskog ;
*. Us_postavhen Je istrazivackog broda i osnovne opreme za praéenje Sigzgi:ign'e
cjelovit set stanja mora, ctrategile )

pokazatelja

finansiranja)
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5.3 Uspostaviti pracenje pobalnih procesa (STRATESKI CILJ)
relevantnih za U narednom periodu je potrebno je uloZiti znacajne
pracenje stanja OP napore i obezbijediti dodatna sredstva kako bi se
postigli planirani ishodi.
5.3.1.4 Obezbijediti dostupnost i javnu primjenu podataka sadrzanih
u bazama podataka javnih institucija unapredivanjem procedura za: Aktivnosti na unapredenju procedura u izvjestajnom | 2 Manje
- podnosenje i odobravanje zahtjeva za obezbjedivanje dostupnosti | periodu sprovedene u ograniéenom obimu. prilagodavanje
podataka
- upotrebu podataka za obavljanje stru¢nih poslova (izrada javnih
politika, studija, analiza, razvojnih i prostornih planova, itd.) i
sprovodenje naucnih istrazivanja
- upotrebu podataka za informisanje javnosti u skladu sa zakonski
utvrdenim obavezama i najboljom dostupnom praksom.
5.3.2.1. Unaprijediti propise, tehnicke i institucionalne pretpostavke od | Ostvaren znacajan napredak. Kroz GEF Adriatik
znacaja za praéenje stanja (monitoring) kopna i morske sredine, u | uskladen je nacionalni programa monitoringa morske | 4 Nastavak
5.3.2  Sprovoditi okviru cega pracenje (monitoring) stanja morske sredine prioritetno | sredine sa zahtjevima ekosistemskog pristupa i aktivnosti
programe 70 treba unaprijediti: | Integrisanog programa za monitoring i procjenu
pracenje stanja - transponovanjem Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EC i | (IMAP) Barselonske konvencije. Uzimajuéi u obzir ove
... .| INSPIRE direktive 2007/2/EC u nacionalno zakonodavstvo | rezultate, pripremljen je monitoring program (kroz
oba/n(?g podrucjai | _ uskladivanjem s MEDPOL programom i primjenom ekosistemskog | IPA projekat) u skladu sa Zakonom o morskoj strategiji
obalnih  procesa pristupa u okviru sprovodenja Barselonske konvencije. kojim je  transponovana MSFD  (Direktiva
(veza s podmjerom 2008/56/EC).
1.1.1.3i1.1.1.7)
Ostaju izazovi sa stvaranjem tehnickih pretpostavki za
realizaciju monitoring programa.
Ciljni ishodi (2030): | 5.3.2.2 NarocCito treba unaprijediti tehnicke i institucionalne
pretpostavke za sprovodenje kontinuiranog programa praéenja i | Tehnicke i institucionalne pretpostavke adresirane u | 3 Manje
* Uspostavljen je | izvjeStavanja o stanju biodiverziteta na kopnu i u moru | odredenoj mjeri kroz GEF projekat za zastiena prilagodavanje
kontinuirani unapredivanjem postojeceg programa u kontekstu: | podrudja i GEF Adriatik, kao i Monitoring programom
program pracenja | - primjene kriterijuma i pristupa od znacaja za uspostavljanje ekoloske | i Programom mjera Morske strategije (IPA projekat).
obalnih procesa i | mreze
izvjeStavanja o - primjene ekosistemskog pristupa
stanju OP i obalnim | - relevantnih zahtjeva Protokola o posebno zasticenim podrucjima i
procesima Protokola o IUOP Barselonske konvencije.
5.3.2.3 Treba izgraditi tehnicke i institucionalne pretpostavke za
sprovodenje kontinuiranog programa pracenja i izvjeStavanja o | Doprinos kroz dokumenta klimatske politike i | 2 Manje
* Svi podaci o stanju | uticaju prirodnih i antropogenih hazarda, prioritetno klimatskih | redovne aktivnosti ZHMS-a. prilagodavanje
oP Cije je | promjena (meteoroloski hazardi i ekstremni vremenski dogadaiji),
prikupljanje i obrada | obalne erozije i seizmike (u vezi s podmjerom 2.4.1.1i 2.4.1.6).
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5.3 Uspostaviti pracenje pobalnih procesa (STRATESKI CILJ)
finansirano javnim | 5.3.2.4 Tehnicke i institucionalne pretpostavke za sprovodenje
sredstvima pod | kontinuiranog programa pracenja i izvjeStavanja o stanju kopna i Manje
utvrdenim uslovima | morske sredine obalnog podrucja treba unaprijediti i: Skroman napredak sa raspoloZivos¢u hidrografskih 2(1) prilagodavanje
javno su dostupni i | - primjenom inovativnih pristupa (npr. sprovodenjem izvjeStavanja | podataka, takode i sa primjenom inovativnih pristupa
besplatno se | zasnovanog na primjeni specificnih, multidisciplinarnih pokazatelja | i koordinacijom nadzora i inspekcijske kontrole.
stavljaju na | ocjene stanja i pracenja i ocjenjivanja odrzivosti razvoja obalnog
raspolaganje podrucja, primjenom matematickog modeliranja i sl.)
nadleznim - unapredivanjem raspoloZivosti podataka o batimetriji i mapiranju
subjektima i | morskog dna, hidrografskim osmatranjima, stanju u prostoru
zainteresovanim - jacanjem koordiniranog nadzora i inspekcijske kontrole na kopnu i
stranama moru.
5.3.2.5 Realizovati naucna istrazivanja u obuhvatu teritorijalnog mora | Znacajan doprinos kroz GEF Adriatik, GEF projekat za
Crne Gore od znacaja za prikupljanje podataka i sveobuhvatnu | zasticena podrucja i IPA Projekat.
multidisciplinarnu ocjenu stanja morskog ekosistema (s aspekta 3 Manje
pokazatelja stanja biodiverziteta, hidrografskih, batimetrijskih, | l1zazov je da se odrzi momentum kreiran ovim prilagodavanje
geomorfoloskih, geoloskih i drugih relevantnih karakteristika, te uticaja | projektima i osigura kontinuitet u sprovodenju
antropogenih pritisaka s kopna i na moru). Unaprijediti naucna | naucnih istraZivanja od znacaja za multidisciplinarnu
istrazivanja biodiverziteta kopnenog dijela obalnog podrucja; Program | ocjenu stanja morskog ekosistema.
naucnih istrazivanja uskladiti sa potrebama pracenja i izvjeStavanja o
stanju obalnog podrucja i obalnih procesa, kao i realizacije razvojnih
planova i koris¢enja resursa obalnog podrucja.
Mijera 5.3.3 | 5.3.3.1 lIzraditi dubinsku analizu efikasnosti i kvaliteta djelovanja Revizija (uz
lzgraditi subjekata javne uprave s nadleznostima za IUOP, primarno s aspekta | Bez aktivnosti 1 analizu uzroka
institucionalne pracenja i izvjeStavanja o stanju Zivotne sredine i prostora obalnog nesprovodenja)
kapacitete 7a podrucdja i obalnih procesa.
pracenje stavr-rja' 5.3.3.2 U skladu s ocjenom efikasnosti treba izvrsiti reformu postojece
obalnog podrucja i institucionalne organizacije tako da se:
obalnih procesa - izvréi revizija nadleinosti, poslova i nacina funkcionisanja razli¢itih
institucija koje realizuju aktivnosti od znacaja za upravljanje obalnim | Bez aktivnosti 1 Revizija (uz
Ciljni ishodi (2030): | podru¢jem, primarno s aspekta pracenja i izvje$tavanja o stanju analizu uzroka
* Strucni i tehnicki | Fivotne sredine, stanju prostora nesprovodenja)
kapaciteti za | j obalnim procesima; pri ¢emu se mora voditi racuna o potrebi zastite
pracenje stanja OP i | javnog interesa u vrienju poslova od znacaja za dostupnost informacija
obalnih procesa | o stanju Zivotne sredine
uskladeni  su  sa | - poveéa kvalitet i efikasnost djelovanja javne uprave, uklju¢ujudi i
potrebama IUOP testiranje moguénosti primjene mehanizma povjeravanja pojedinih
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nadleznosti (npr. s lokalnog na nacionalni nivo) kad je to u funkciji
unapredivanja funkcionisanja javne uprave i zastite javnog interesa
5.3.3.3 Podsticati i sprovoditi programe usavrsavanja tehnickih i | Bez znacajnijih aktivnosti (u kontekstu modernizacije Revizija (uz
stru¢nih znanja potrebnih za modernizaciju procesa prikupljanja | prikupljanja podataka i upravljanja informacionim | 1 analizu uzroka
podataka i wupravljanja informacionim sistemom u skladu s | sistemom u reformisanom institucionalnom set-up-u nesprovodenja)
unaprijedenim propisima i potrebama. tj. u skladu sa unaprijedenim propisima).

PRIORITETNE AKCUE (STRATESKI CILJ 5.3)

Povezana sa Opis Rezultati Ocjena | lzmjene PA

Strateski cilj 5.3

Znacajan napredak postignut sa pokazateljima dobrog

5.3 Uvesti izvjeStavanje o stanju obalnog podruéja primjenom | stanja morske sredine; u ostalim oblastima napredak nije
pokazatelja na zadovoljavaju¢em nivou.

2

Manje prilagodavanje
(fokus na prostorne i
pokazatelje obalnih
procesa)
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Aneks 2: Spisak konsultovanih resora i institucija

Noua ww

© o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Ministarstvo kulture i medija - Direktorat za kulturnu bastinu

Uprava za zastitu kulturnih dobara

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja u urbanizma — Direktorat za ekologiju i klimatske
promjene

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja u urbanizma — Direktorat za zastitu prirode
Agencija za zastitu Zivotne sredine

Kancelarija za odrZivi razvoj

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja u urbanizma - Direktorat za planiranje prostora
i informacione sisteme

Ministarstvo kapitalnih investicija - Direktorat za pomorski saobracaj

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Direktorat za poljoprivredu
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Direktorat za ribarstvo

Institut za biologiju mora

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direktorat za zaStitu i spasavanje

Zavod za hidro-meteorologiju i seizmologiju

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Direktorat za vodoprivredu
Uprava za vode

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Direktorat za Sumarstvo

Uprava za Sume

Javno preduzeée Morsko dobro

Lokalne samouprave Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj

Ministarstvo kapitalnih investicija - Direktorat za drumski saobracaj

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma - Direktorat za razvojne politike u turizmu
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma - Direktorat za unapredenje konkurentnosti
Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja — Direktorat za naucnoistrazivacku djelatnost
Investiciono razvojni fond
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