Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UPIl 17-042/24-1172/1-1

Podgorica, 09.09.2025 godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, rjedavajuéi po zalbi
zjavijenoj od d.0.0."Montin® iz Herceg Noveg. koje drustvo zastupa Anja Mitrovié, advokatica iz
Herceg Novog, po prilozenom punomeéju. na resenje Sluzbe komunalne policije i inspekcijskog
nadzora opstine Herceg Novi, broj: 02-18-714-UP-956/23 od 10.07.2024.godine, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*, br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20, 88/22 1 4/23), ¢iana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore" br. 98123, 102/23, 113123, 71/24, 72124, 90124, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25i 97/25)
I £1.46 stav 11126 stav 71 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore”, br. 56/14.
20/15, 40/16 1 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja.

Ponistava se riesenje Sluzbe komunalne policije i inspekcijskog nadzora opétine Herceg Novi,
oroj: 02-18-714-UP-956/23 od 10.07.2024.godine i predmet vraéa na ponavni postupak i
odludivanje istom organu.

ObrazloZenje

Rjesenjem Sluzbe komunalne policije i inspekcijskog nadzora opétine Herceg Novi, broj: 02-
18-714-UP-856/23 od 10.07 2024 gedine, nareduje se 2alitelju, da u roku od 15 dana od dana
erijema riesenja izvrdi uklanjanje priviemenog objekta tipa plazni bar ,Santa Domingo” sa
terasom, postavljenog u Herceg Novom, Setaliste V Danica, na djelovima kat parcela, br: 1177 i
2732 KO Tepla, na kupaliStu koje je u Atlasu morskih plaza upisano kao lokacija 9A, koji se sastoji
od ofverencg, nadknvenog $anka povrdine 15m2 | ugostiteljske terase 100m2, zbog
neposjedovanja tehniéke dokuemntacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji ozjekata i izvr$i vracabnje u prvobitno stanje, pod prijetnjom prinudnog izvrienja
riesenja.

Na navedeno rjiesenje. 2alitel] je izjavio Zalou ovom ministarstvu zbog bitner povrede pravila
postupka, pogresno utvréenog Einjeninog stanja, pegresne primjene materijalnog prava, sa
prediogom za odiaganje zvrienja rjesenja. Zalitelj smatra da je prvostepeni organ nije omogucio
utesce stranke u postupku vrienja inspekeijskog nadzora $to predstavija povredu élana 13 stav
1 tadka 2 Zakena o inspekcijskom nadzoru. pn éemu se ne mozZe ni utvrditi kada je zvrsen
inspekcijsk: nadzor. Navodi da prvostepeni organ nije pribavio svu dokumentaciju potrebnu za
odludivanje. jer se pred Sekretarijatom za turizam, ekonomski razvoj i investicije, vodi postupak,
broj: 02-17-339-UP-11/2024, gaje je stranka-podnosilac zahtjeva ,Hungest Hotels Montenegro®
za postavijanje plaznog mobilijara, a da je Zalitelj podnio zahtjev za priznavanje svojstva stranke
u tom pestupku, © cemu jos nije cdluéeno, te dostavija u prilogu, kao dokaz-zapisnik o usmenoj
raspravi, te smatra da se ovo pitanje Javija kao prethodno pitanje u postupku inspekcijskog
nadzora, pa prediaZe prekid postupka do donodenja odluke o navedenom, kao prethodnog pitanja
' prediaZe da prvosiepeni organ pripavi sluZzbeno spise predmeta. Smatra da nema podloge, niti
s& mozZe utvrditi na osnovu éega su odrecene tatne dimenzije priviemenog objekta, niti precizne
xoordinate cjelova parcela na kojima se isti nalazi, a &ije se uklanjanje trazi, $to predstavija bitnu
povredu pravila postupka. Isto smatra da konfuzije i nejasnoée postoje u ozalbenom nesenjuiu
dijelu koji se odnesi na povracaj u predadnje stanje, kod ¢injenice da predmetni objekti postoje
vise decenija, pa se ne zna na koje se to stanje misli. Zbog svega navedenog ukazuje da je dodlo
do pogresne primjene materijalneg prava. PredlaZe da se Zalba usvoji i odlozi izvrsenje rieSenja
;er bi Zalitel] pretrpio cgromnu Stetu izvréenjem istog.



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma 1 drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rizsenje, zalbu i spise predmeta, pa je odiucilo kao u dispozitivu fjesenja, a ovo iz sljedecih
razioga:

Qdredbom ¢&lana 117 st.1 1 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da priviemeni objekat investitor moZe da postavi, odnosno gradi na osnovu prijave i
doxumentaci;e propisane ovim zakonom | da dokumentacija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: dokaz
0 pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljiStu; dokaz o uredivanju odnosa u pogledu
placanja loxalne komunalne takse, za korid¢enje javnih povrSina; tehnicku dokumentaciju
izradenu u skladu sa urbanistickim uslovima iz Programa i tehniékim uslovima pribavljenim od
organa za tehnicke uslove | saglasnost iz ¢lana 87 stav 7 ovog zakona.

Odredoama ¢l. 202a 1 202b Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata propisane su
oviascenja, mjere i upravne radnje koje preduzima komunalna inspekcija.

iz spisa predmeta proizilazi da je komunalni inspektor, dana 10.07.2023.godine, vriedi
Inspekceyski nadzor na kat.parcelama, br. 1177 1 2732 KO Topla u Herceg Novom, konstatovao
zapismkom, broj: 02-18-UPI-856/23, koji je potpisan od strane Zaltelja, da je na kupalistu koje je
u Atlasu morskih plaza upisano kao lokacija 9A, Zalitel; postavio privremeni objekat - plazni bar
sa terasom, koji se sas!oji od otvorenog, nacknvenag $anka povriine 15m2 i ugostiteljske terase
100m2. Navodi se da je Zaltel; dostavio na uvid sledeéu dokumentaciju: prijavu postavijanja
privremenog objekta, dokaz o pravu na zemljiStu-ugovor, broj: 428/23, UTU-e za izradu tehnicke
doxumentacie, Idejno rieSenje izradeno od strane d.o.0."Arhimar”*, Saglasnost Glavnog gradskog
arhitexte, broj: 02-14-333-UPI-97/21 i Ugover o zradi tehnicke dokumentacije (glavnog projekta
plainog bara), a da nije dostavio konzervatorske uslove izdate od Uprave za zastitu kulturnih
dobara | revidovani glavni projekat, zoog cega mu je prvostepeni organ dao rok od 30 dana da
iste dostavi. Prilikom vrienja naknadne kontrole, dana 10.06.2024 godine (zapisnik, broj: 02-18-
UPI-856/23, koji je potpisan od strane zalitelja) i 05.07.2024.godine (zapisnik, broj: 02-18-UPI-
856/23, kojem Zalitel] nije prisustvovao), prvostepeni organ je utvrdio da Zalitelj nije postupio po
zapisniku, broj: 02-18-UPI-856/23 od 10,07 2023.godine, zbog ¢ega je donio oZalbeno rjesenje.

Ocjenjujuti zakonitost ozalocenog resenja, ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ
postupio suprotno pravilima upravnog postupka, kojima je u odredbi ¢lana 22 stav 3 Zakona o
upravnom postupxu, propisano da dispozitiv rieSenja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti
sazet| jasan.

Naime, cispozitiv oZalbenog rjesenja kojim je Zalitelju naredeno da u roku od 15 dana od
dana priema riedenja izvrsi uklanjanje privremencog objekta tipa plazni bar ,Santa Domingo” sa
terasom, postavljenog u Herceg Novom, Setalidte V Danica, na djelovima kat.parcela, br: 1177 i
2732 KO Topla, na kupalistu koje je u Atlasu morskih plaza upisano kao lokacija 9A, koji se sastoji
od otvorenog, nackrivenog Sanka povrsine 15m2 i ugostiteljske terase 100m2, zbog
neposjedovan;a tehnicke dokuemntacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradn)i objekata i izvr§i vracanje u prvobitno stanje, po ocjeni ovog ministarstva je nejasan i
nerazumliv, imajudi u vidu stanje u spisima predmeta i cbrazloZzenje oZzalbenog rjedenja iz kojeg
preizilazi ca je prvostepeni organ utvrdio | naveo koja dokumentacija iz citiranog &lana zakona,
nedostaje uz prijavu za postavljanje privremenog objekta, dok u dispozitivu nije navedeno, zbog
£eqga je isti ngjasan | izaziva nedoumicu, koja se ne moze nadomjestiti cbrazloZzenjem oZalbenog
rieSenja. 1z tog razloga je dispozitiv oZalbenog rieSenja nepodoban za izvréenje, jer njegova
sadrzina mara biti neposredno i jasno odredena, a ne da se posredno odreduje iz sadrzine
cbrazloZenja o2albenog riesenja

Ocjenjujuci navode zalbe, shodne odredbama Zakona O upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti osnovani, pa je odluéeno kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema. e
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