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Predmet: Mislijenje na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
Zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (»Sluzbeni list
CG«, broj 64/20), koju je podnio Bojan Vukcevi¢ iz Podgorice

Akt Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 28/20 od 22. jula 2020. godine, Vlada
Crne Gore je dostavila Ministarstvu zdravlja, radi davanja miSljenja o navodima
sadrzanim u Inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o
dopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni list CG*, broj
64/20), koju je podnio Bojan Vukd&evi¢, iz Podgorice. S tim u vezi, dajemo sljedece

MISLJENJE

Podnosilac inicijative za ocjenu ustavnosti Zakona o dopunama Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (»Sluzbeni list CG«, broj 64/20) postavija
odredena pitanja i daje razradu njihovih odgovora u odnosu na primjenu Zakona, bez
navodenja Clana Ustava Crne Gore sa kojim je u suprotnosti osporeni zakon,
odnosno neka konkretna odredba ovog zakona.

U odnosu na pitanje propisanog rastojanja, isticemo da se naredbama koje
donosi Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore, na
osnovu Clana 55 stav 1 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni
list CG", br. 12/18 | 64/20), propisuju mjere koje su sankcionisane ovim zakonom,
izmedu kojih i rastojanje od dva metra, izmedu lica. Takode, noSenje zastitnih maski
propisuje se naredbama, €ija vrsta i tip zavise od vrste i virologije konkretne zarazne
bolesti Cije Sirenje i prenos se sprje€ava, u skladu sa preporukama Instituta za javno
zdravlje Crne Gore.



PosStovanje propisanog rastojanja kontroliSe nadlezna inspekcija, u skladu sa
propisima o vrSenju inspekcijskog nadzora i drugim propisima.

U odnosu na osporavanje Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne
bolesti, isticemo da je Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti obrazovano
na osnovu Clana 56 Uredbe o organizaciji i nacCinu rada drzavne uprave, a kojim je
propisano da se za vrSenje poslova u okviru kojinh se zahtijeva stru€na saradnja
drzavnih sluzbenika iz razliCitih unutrasnjih organizacionih jedinica, mogu obrazovati
projektne grupe, timovi ili drugi odgovarajuci oblici rada, a da projektnu grupu, tim ili
drugi oblik rada obrazuje, pored potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministar,
odnosno starjeSina organa uprave. Aktom o obrazovanju ovog tijela odreden je
zadatak, da:

1) razmatra izvjeStaje i informacije Instituta za javno zdravlje Crne Gore o
pracenju i razvoju epidemioloSke situacije, u vezi novog koronavirusa;

2) predlaze donoSenje naredbi za preduzimanje priviemenih mjera, radi
sprjeCavanja unoSenja u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenosenja u druge
zemlje, kao i zaStite stanovniStva od novog koronavirusa, u skladu sa
zakonom i s tim u vezi daje odgovarajuce preporuke;

3) obrazuje operativne Stabove za praéenje izvrSavanja naredbi koje donosi
Ministarstvo zdravlja i Nacionalno koordinaciono tijelo;

4) preduzima mjere i aktivnosti za obezbjedivanje prostora, opreme i sredstava
za realizaciju mjera radi sprjeCavanja pojave i Sirenja zarazne bolesti novog
koronavirusa,;

5) u skladu sa razvojem epidemioloSke situacije u Crnoj Gori predlaze i druge
mjere, koje se odnose na novi koronavirus.

Clanom 39 stav 2 Ustava Crne Gore utvrdeni su slugajevi kada je moguce, u
skladu sa zakonom, ograniciti slobodu kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne
Gore, a Sto je moguce uciniti i u sluaju sprieCavanja Sirenja zaraznih bolesti (Sto je
konkretno slucaj). Pored ovog ograniCenja prava, utvrdena je i moguénost
ograniCavanja okupljanja, odlukom nadleznog organa radi Sirenja zaraznih bolesti,
ugrozavanja zdravlja, a Sirenje zarazne bolesti je ozbiljan vid ugroZavanja ljudskog
zdravlja. Takode, napominjemo da je odredbama c¢lana 70 Ustava Crne Gore
utvrdeno da drzava Stiti potroSaca, te da su zabranjene radnje kojima se naruSava
zdravlje potroSaca. Sve osporene naredbe imaju zakonit cilj i ustavno pravo svakog
gradanina - zastita zdravlja.

Iz iznijetih razloga, smatramo da osporeni Zakon o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti nije suprotan Ustavu Crne Gore, te da Ustavni sud Crne Gore
treba da odbije inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti.

MINISTAR,
dr Kenan Hrapovié





