Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 12-042/22-82/2

Podgorica, 10.05.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjesavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Matkovi¢ Dragana iz Kotora, koga zastupa Matkovi¢ Aleksandar, advokat iz
Podgorice, po prilozenom punomoéju, na rjesenje Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine
Kotor — Komunalne inspektorke, broj: UPIN 1704-714/22-57 od 16.03.2022.godine, na
osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i &.46 i 126 stav 7 i 128 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjeSenje Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Kotor — Komunalne
inspektorke, broj: UPIN 1704-714/22-57 od 16.03.2022.godine i predmet vra¢a istom organu
na ponovni postupak i odlucivanje.

Odbija se zahtjev za naknadu troskova postupka.

Obrazlozenje

Ozalbenim riesenjem, u stavu |, nareduje se zalitelju da, u roku od 7 dana od dana
prijema rjeSenja, ukloni privremene objekat postavljen na podrucju morskog dobra, bez
prijave i dokumentacije, i to: plazni mobilijar (lezaljke), Zardinjere (4 komada), drveni most na
mulu, nadstresnicu ispred vrata stambenog objekta, staklenu ogradu ispred stambenog
objekta, kao i drvenu ogradu koja se nalazi na prilazu ponte i predstavlja prepreku na lokaciji
kat.parc. 84 i 85 KO Muo II, pod prijetnjom prinudnog izvréenja riesenja ili da u istom roku za
predmetne objekte pribavi potrebnu dokumentaciju, dok je u stavu |l istog rjeSenja ponisteno
rieSenje Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Kotor — Komunalne inspektorke, broj: UPIN
1704-714/22-57 od 03.02.2022.godine.

Na navedeno rjesenje zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, zbog nezakonitrosti
ozalbenog rjeSenja. U bitnome navodi da je prvostepeni organ, prvobitno donio rie$enje,
broj: UPIN 1704-714/22-57 od 03.02.2022.godine, koje je glasilo na NN lice i koje je u stavu
Il oZalbenog rjesenja, isto ponistio na nezakoniti nacin, Sto predstavlja ogiglednu
nezakonitost u pravnom sistemu, odluéujuéi dva puta o istoj predmetnoj stvari i ponistivsi na
nezakonit nacin rjeSenje od 03.02.2022.godine. Navodi se da je ponistavanje riesenje
moralo biti u skladu sa ¢lanom 139 ZUP, $to nije uradeno. U dijelu ozalbenog rieSenja koji se
odnosi na uklanjanje predmetnih objekata koje prvostepeni organ defiiniSe kao privremene
objekte, zalitelj navodi da nije jasno na osnovu ¢ega je prvostepeni organ utvrdio da se radi
o privremenim objektima, s obzirom da Programom priviemenih objekata u zoni morskog
dobra za period 2019-2023 godine za opstinu Kotor, isti nijesu propisani kao privremeni
objekti, o ¢emu prilaze kao dokaz i dopis Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo opstine
Kotor, broj:03-333/22-4390 od 18.03.2022.godine. nadalje navodi da prvostepeni organ nije
ztvrdio kakv je svojinski rezim k.p. sa kojih trazi uklanjanje predmetnih objekata, jer isti nijesu
u drzavnoj svojin, vec privatnoj svojini, te se koriste samo i iskljugivo u privatnu svrhu i da za
obavljanje svoje djelatnosti imaju sva potrebna odobrenja od nadleznih organa opstine
Kotor. Ukazuje da je podnio zahtjev za legalizaciju predmetnih objekata. Predlaze da se



Zalba usvoji i trazi trodkove postupka na ime sastava Zalbe, kao i odlaganje izvrsenja
oZalbenog rjesenja.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao y dispozitivu riesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 22 st.3j 7 Zakona o upravnom postupku propisano je da dispozitiv
rjieSenja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, kao i da obrazloZenje
riesenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeniéno
stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kojih je riesenje donijeto,
razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, upuCuju na odluku u dispozitivu
rjeSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije

Ocjenjujuéi  zakonitost ozalbenog rjesenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je
prvostepeni organ izvr$io povredu pravila postupka iz lana 22 st. 3 7 Zakona o upravnom
postupku, zbog ¢ega nije bilo moguce utvrditi zakonitost ozalbenog rjiesenja.

Naime, uvidom u dispozitiv ozalbenog rjieSenja ovo ministarstvo je utvrdilo da
dispozitiv istog nije u skladu sa odredbom ¢&lana 22 Zakona o upravnom postupku, odnosno
isti nije precizan i jasan, dok u obrazloZenju istog &injenice i okolnosti koje su utvrdene ne
upucuju na odluku datu u stavu I dispozitiva istog. Ovo iz razloga sto prvostepeni organ nije
naveo zbog Cega je u stavu || ozalbenog rjesenja, ponistio svoje rieSenje od
03.02.2022.godine i postupio suprotno &lanu 139 Zakona o upravnom postupku kojim je
propisano kada i u kojim slucajevima se vrsi obavezno ponistavanje rjesenja. Ovo posebno i
kod Cinjenice da se ne moze dva puta odlucivati o istoj stvari.

O zahtjevu za naknadu trogkova postupka se ne moze odluéiti u ovom postupku po

prvostepeno riesenje treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, to
nije imao zakonsko ovlascenje da donese odluku o troskovima postupka.

U odnosu na predlog za odlaganje izvrienja ozZalbenog riesenja ovo ministartsvo
upucuje na odredbu ¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru kojim je propisano da o istom
odlucuje prvostepeni organ koji je donio oZalbeno rieSenje.

Cijenje¢i navode zalbe zalitelia shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je utvrdilo da su isti osnovani, to je odlucilo usvojiti 2albuy i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlucivanje istom organu u kojem ¢e donijeti zakonitu i pravilnu odluku u
skladu sa sugestijama iz ovog rjesenja - ¢lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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