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Postovana gospodo Gorcevic,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma za Program saradnje (Interreg VI-C) Interreg
Evropa 2021-2027, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim aktom navedeno je da se Program saradnje Interreg Evropa 2021 - 2027
sprovodi u skladu sa odredbama Uredbe (EU) 2021/1059 Evropskog parlamenta i Savjeta od
24. juna 2021. godine o posebnim odredbama za ostvarenje cilja evropske teritorijalne
saradnje (Interreg), koji se podrzava iz Evropskog fonda za regionalni razvoj i instrumenata
spoljnog finansiranja vanjskog djelovanja.

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o analizi uticaja, navedeno je da je za sprovodenje
predmetnog Finansijskog sporazuma potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore, u ukupnom iznosu od 7.218,00 € za period od 4 godine, odnosno od 2024. godine
do 2027. godine, Sto predstavlja ukupnu kontribuciju za uée$ée u Programu, a ista se vrSi
kroz Cetiri tranSe u iznosu od po 1.805,00 €, i to u 2025. godini u iznosu od 3.610,00 € (uplata
za dvije kontribucije za 2024. i 2025. godinu), te u iznosu od po 1.805,00 € za 2026. i 2027.
godinu. Takode, navedeno je da se potrebna finansijska sredstva isplacuju iz budzeta
Ministarstva evropskih poslova u okviru aktivnosti: Upravljanje i koordinacija programima
evropske teritorijalne saradnje (programski kod: 11 018 001 009), sa izdatka 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i studije. Pored navedenog potrebno je izdvajanje finansijskih
sredstava za sprovodenje aktivhosti nacionalne kontakine osobe predvidenih Programom,
koja u slu¢aju Crne Gore predstavija jednokratan iznos od 15.000,00 € za period 2024-2027,
a koji ¢e biti ispladen u dvije rate.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, u nacelu nema
primjedbi na Predlog Finansijskog sporazuma za Program saradnje (Interreg VI-C) Interreg
Evropa 2021 - 2027, uz napomenu da je finansijska sredstva potrebna u 2025. godini neophodno
uskladiti sa sredstvima raspoloZivim Ministarstvu evropskih poslova Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2025. godinu, dok ¢e iznos sredstava neophodan za navedene namjene u narednim
godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godidnjih zakona o budzetu Crne

Gore.



U skladu sa dostavljenim Predlogom finansijskog sporazuma za Program saradnje (Interreg
VI-C) Interreg Evropa 0021-2027, a imajuéi u vidu nadleznosti Nacionalne sluzbenice za
ovjeravanje koje se odnose na opis implementacione strukture, finansijski kontrolni sistem,
finansijsko upravljanje i regularnost troskova izvréena je analiza od strane Direktorata za
upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU. Analizom je utvrdeno da je Predlog
finansijskog sporazuma za Program saradnje Interreg VI-C Evropa, sa IPA aspekta,
pripremlien i usaglasen u skladu sa kriterijumima i vazeéim odredbama iz Okvirnog
finansijskog sporazuma 0 partnerstvu za IPA lll, te pravilima za sprovodenje Programa u
Crnoj Gori definisanim vazeéom EU legislativom.

S postovanjem,

MINISTAR
_____ Novica Vukovi¢
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAS | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
NAZIV PROPISA Predlog finansijskog sporazuma za Program saradnje

(Interreg VI-C) Interreg Evropa 2021-2027

1. Definisanie broblema ke
|- HKole probleme treba da rijesi prediozeni akt? : ey S AT
Keil su uzroel problema? ' Wilech.
Koje su posljedics problema?
Koii su subjekti o&teceni, na Kojf nain i u kojoj mjeri? | i i R
}~ Kako bi problem evoluirao bez promjene prapisa (“status guo” n;scifa}? :

pan

| Finansijskim sporazumom za Program saradnje (Interreg VI-C) Interreg Evropa 2021-2027 (u daljem
- tekstu: Program) uivrduju se uslovi finansiranja | sprovodenja Programa, dok se njegovim potpisivanjem
| obezbjeduje uéesée Crne Gore u Programu i pristup fondu za sprovodenje samog Programa i projekata
' na podrugju Crne Gore. Potpishice ovog Sporazuma su Evropska komisija, Upravljacko tijelo Regionalni

| saviet O de Frans u Francuskoj i Viada Crne Gore.

. Kao takav, Finansiiski sporazum se u uZem smisly odnosi na obezbjedivanie uslova za sprovedenje
| Programa na teritoriji zemlje uCesnice u Programu, Koji su bliZe odredeni Finansijskom regulativom
- Evropske unije 2024/2508, zakonima drzave uCesnice u Programu, programskim dokumentima i
¢ Sporazumom o sadrzaju Programa, kao | na definisanje programskih tijela i nadleznih organa za njegovo
| sprovodernje, odredaba o prinvatijivosti operacija i troskova koji su nastali u okviru Programa, kao i
odradaba koie se tidy finansijskog aspekta upravijanja i sprovodenja Programa.

' U Sirem smisly, Finansiiskim sporazumom se obezbieduiu uslovi za rieSavanje problema i izazova u dijelu
| unapredenja instrumenata politika regionalnog razvoja | kreiranja politika prilagodenih svakom regionu
| pojedinadno, te primjene inovativnih pristupa | izgradnje kapaciteta, koje se odnose na identifikaciju,
| Sirenje i prenos dobrih praksi medu regionima dr?ava ulesnica u Programu. Neki od izazova koje
Program prepoznaje u tom smisiu odnose se na nejednakost i stagnaciju u razvoju regiona, ekolosku i
| digitalnu franziciju, demografske promjene, posljedice negativnog uticaja pandemije COVID-18, naroéito
i ha oblasti zdravstva, turizma, kulture Kreativnog sekiora, transporta, te nedovoljno investiranje u
| inovacije, vjestine, modele upravlianja, digitalizaciju, kao i potrebu za kontinuiranim investiranjem u oblast
zadtite Zivotne sredine | diste energije.

Cvi_problemi | izazovi uzrokovani su akfuelnim ekonomskim i drustvenim krizama, nedostatkom
finansijskih sredstava i ad-hoc pristupom u rjeSavanju problema, bez jasnog strateskog usmjerenja, ali i
' bez kapaciteta za unapredenje, odnosno kreiranje inavativnih i prilagodenih instrumenata politika
regionainog razvoja, Sto najprije proizilazi iz neinformisanosti nacionalnih i lokalnih struktura viasti o

. bosigjanju | uspiesnosti takvih modeia.

| Kako je glavni cil] Programa razvoj | unapredenje instrumenata politika regionalnog razvoja, primarne
¢ posliedice navedenin preblema ogledaju se u nespremnosti crnogorskih institucija i organizacija da
- aktuelnim instrumentima poiitika adekvatno i pravovremeno odgovore na lokalne | nacionalne izazove, te
naliaze na blokadu prilikom apsorpcije sredstava iz drugih fondova ili prilikom prilagodavanja i primjene
dobrih praksi, Sto u krajnjem uzrokuje stagnaciju u procesu integracije Crne Gore u Evropsku uniju.
Drugim rije€ima, posliedice navedenih problema se odraZavaju na pad ekonomskih aktivnosti, slabu
. uspjesnost na polju tehnoloskin | ne-tehnoloskin inovacija, neefikasnost javne administracije, zagadenje
| Zivotne sredine, ugrozavanje biodiverziteta, socijainu iskljuéenost jednog dijela stanovnistva, negativan
¢ uticaj ha zdravlie ljudi, da navedemo samo neke od rijih.




Ovim programom nisu_identifikovani o&teceni subjekti. Naprotiv, implemeniacija Programa ¢e doprinijeti
povezivanju institucija i organizacija Crne Gore sa struénjacima i njihovim kolegama iz regiona i Evrepe,
adresirajuci sve teme koje su od znadaja za meduregionainu saradnju. Kroz Frogram se chezbjeduju |
znacajna sredstva koja mogu doprinijeti rjesavanju kijucnih problema i izazova koji su prisuini na
lokalnom, ali i na nacionalnom nivou.

Ukoliko se Finansiiski sporazum ne bi potpisao, prethodno opisani problemi bi se dodatne produbill uslied
nedostatka kako kapaciteta take i finansijskih sredstava, ta bi se onemogudila razmjena znanja, iskustava |
i dobrih praksi medu institucijama i organizacijama koje mogu uBestvovati u Programu. Pored foga, |
nepotpisivanje Sporazuma bi imalo negativan efekat na crnogorske institucije | organizacie koje su vec
potele sa sprovodenjem operacija u okviru ovog programa, u smisly da ne bi bile u moguénosti da |

povrate uloZena sredstva neophodna za pofetak sprovodenja operacija, jer Program ne nudi|
pretfinansiranje, a uslov za refundaciju ovih troskova je upravo poipisivanie ovog sporazuma. i

Programsku teritoriju &ini 27 drzava dlanica Evropske unije, Norveska | Svajcarska. Odiuken Cdbora za
nadgledanje Programa od 14-15. juna 2023. godine, programska teritorija je progirena na jof sedam
zemalja, i to: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Sjevermnu Makedoniju, Srbiju, Moldaviju | Ukrajinu, ?
odnosno djelove Ukrajine koji nisu pod kontrolom ruskih snaga. Pored foga, na istom sastanku Cdbora za
nadgledanje je odlu¢eno da se izmijeni finansijski plan Programa, ognosno da se izdvoje dodatna |
sredstva za novih 7 drzava, tacnije — 10 miliona eura za zemlje korisnice IPA fonda i 5 miliona sura za
zemlje koje se finansiraju kroz instrument za susjedstvo, razvoj | megunarodnu suradnju (NDICH), te da |
se sredstva sva tri fonda — ERDF, IPA i NDICI — objedine v jedinstveni interreg fond.

Nakon toga. Ministarstvo evropskih poslova je. u ime Viade Cre Gore, petpisale Sporazuim © sadriaiu |
programa Interreg Evropa i potvrdi nacionainog kofinansirania 23. septembra 2023. godine, | time izraziio
saglasnost sa_sadrzajem Programa. Evropska komisiia je odobrila_izmieny | dopunu programskog
dokumenta i njegov sadrzaj 23. jula 2024, godine. [zmiena | dopuna programskog dokumenia odnosiia se -
na puno ukljuéivanje sedam zemalia kandidata za Clansivo u Program, medu kojima ie | Grma Gora, u |
smislu da partneri_i donosioci politika iz regiia ovih drzava imaiu_cjelovit pristup svim_rmoguénostima |
saradnje koje ovaj program nudi. Konkretno programska teritorija je postaia veta — od potsinih 29 sada i
ie 36 zemalja dio programske teritorije. zatim budZet Programa je povetan sa 379 na 394 miliona sufa, a
organizaciie i institucije iz sedam zemalja kandidata za clanstvo u EU mogu da ufestvuju u proieklima
saradnje, izmedu ostalog, i kao partneri koji uéestvuju u razmieni znanja (Giscovery pariners).

Program je primarno namijenjen javnim organima viasti, ali pravo ugesta imaju | javno-pravne institucije | |
organizacije, kao i organizacije civilnog drustva. i
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i#u prediozenim propisom? |
vih ciljeva sa postoje¢im strategijema il ptogramime Viade, 2ko ¢

Shodno utvrdenim uslovima, Finansijskim sporazumom se€ potvrduie uteste Crne Gore u Programu i
odreduju uslovi za finansiranje i sprovodenje Programa Interreg Evropa u periodu od 2021. do 2027.
godine, sa finansijskom kontribucijom koja proizilazi iz Interreg fonda ¢ nacicnainom kontribuciiom koia se |
uplacuje za potrebe Programa. Dokumeniom je cdredena i stopa kofinansiranja, koja na nivou Programa i
neée biti veéa od 80% prihvatljivih troskova. ‘

Program ima jedan prioritet, odnosno specifiéni cilj — Bolje upravijanje saradnjom — koji je specifitan za
Interreg programe, a Koji je usmjeren na unapredenje institucionalnih kapaciteta organa viasti, narodito |
onih &iji je zadatak da upravijaju odredenom teritorijomn, 1 ostalin zanteresovanih strana. Kako ie Program |
usmjeren na jedan sveobuhvatan prioritet, korisnici imaju moguénost da saraduju na bilo kojoj od tema od |
zajednitkog interesa, sve dok se one adresiraju u okviru kohezione poiitike Evrope unije: i

1. Pametnija Evropa

Svi specifiéni ciljevi:




Kapaciteti u oblasti istraZivanja | inovacija, prihvatanje naprednih tehnologija
Digitalizacija gradana, kompanija, organizacija za istraZivanje i organa vlasti

Odrzivi rast i konkurentnost MSP i kreiranje poslova u MSP, ukljuujuéi metodom produktivnog
investiranja

Viestine za pametnu specijalizaciju, industrijska tranzicija | preduzetnidtvo
Digitaina povezanost

| 2. Zelenija Evropa

| Svi specifiéni ciljevi:

i.

ii.
iif.
iv.,
V.

Vi

il

Vi,

Energetska efikasnost | smanjenje emisija efekta staklene baste

Obnovijiva energiia

Pametni energetski sistemi, mreze i skladistenje

Prilagodavanje kiimatskim promjenama, sprietavanje rizika od katastrofa, otpornost
Dostupnost vode i odrZivo upravijanje vodama

Cirkularna ekonomija | ekonomski uginkovito raspolaganje resursima

Zastita | o€uvanije prirode | biodiverziteta, zelene infrastrukture, smanjenje zagadenja

GdrZiva mobiinost u urbanim sredinama sa ekonemijom bez ugljen dioksida

| 3. Socijalnija Evropa

| Svi specificni ciljevi

£ 1.

Y.

to il

iv.

Vi,

Efikasnost | inkluzivnost trZista rada, pristup kvalitetnom zaposljavanju, socijalna ekonomija

Uostupnost obrazovanja, obuka i ¢jeloZivetnog ugenja, obrazovanje i obuke koje se vrsi na daljinu
ili ohlajn

Ukljugivanje marginalizovanih zzjednica, domaéinstava sa niskim prihodima i ugroZenih grupa
Socio-ekonomska integracija drzavijana tre¢ih zemalja, ukljuéujuéi migrante

Jednak pristup zdravsivu, otpornost zdravsivenog sistema, briga zasnovana na porodici i zajednici
Kultura | turizam za ekonomski razvgj, sociialna inkluzija i socijalna inovacija

4. Povezanija Evropa

| Specifiéni ciljevi:

Kiimaiski otporna, pametna, bezbjedna, odrZiva i intermodalna TEN-T politika

OdrZiva, klimatski ofporna, pametna i intermodalna nacionalna, regionalna i lokalna mobilnost

a 5. Evropa bliza gradanima

‘ S;:teciﬁf;ni ciljevi:

(.u'bam"I pod{ucja)

ii. OdrZivi | integrisani teritorijaini razvoj, kultura, prirodno nasljede, odrzZivi turizam i bezbjednost

{podrugja keoja nisu urbana)

i &. Bolje upravljanje regionima

U pitanju je cilj koji je specifican za Interreg, a koji se odnesi na podrsku netematskoj saradnji radi
! pruZanja odgovora na izazove iz domena administrativnog upravijanja politikama regionalnog razvoja
' {(poput evaluaciie | monitoringa, drZavne pomodi, javnih nabavki, teritorijainih _alatki, finansijkih




instrumenata).

Program je u potpunosti uskladen sa cilievima odrzivag razvoja UN-a, Agendom za odrZivi razvej do 2030, |
Evropskim zelenim dogovorom i Evropskom poveliom o ijudskim pravimsa, 2 zbog sveg giavnog fokusa na |
izgradnji kapaciteta, djelatnosti Programa ne mogu prouzrokovati znacajniji negativan uticaj na Ziveinu
sredinu, pa su one u potpunosti uskladene sa principom ,nenanosenja velike Stele”. Najzad, Program |
doprinosi ostvarivanju ciljieva kohezione politike Evicpske unije, boljoj implementaciji ERDF/ESF programa |
i ukupnoj evropskoj integraciji Crne Gore, a isti ciljevi se postizu | predloZenim Finansijsiim sporazumom.

U konteksu Crne Gore, Program je uskladen sa procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj unili, kao i s2 |
svim relevantnim strategijama i programima Viade. Narogiic se istie uskiadenost sz sliededim
strategijama i programima: Nacionalna strategija cdrZivog razveja do 2030. godine iz 2016. godine; |
Deklaracija o ekologkoj drzavi Crnoj Gori donesena 20. septembra 1891. godine; Agenda 21 (globaini |
akcioni plan o odrZivom razvoju za XXI vijek, usvojen na Konferenciii UN-2 u Rio de Zaneiru, 1982,
godine); Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024; Sirategija upravijania oipadom Crne
Gore do 2030. godine; Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine sa Akcionim pianom, |
Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025; Sirategija razvoja sistema socijalne | djeCje zastile za |
period od 2025. do 2028. godine; Strategija reforme javne uprave 2022-2028.

4

’ﬁ@ m@i@m opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? {uvijek troba |
: tatus g ciitl | praporucliivo e ukijuditl § neregulatornu cpeliu, osim am f
aveza d ,mean,la pmﬁiﬁﬁeﬁag propisal. -

7 ;_-f&ﬁfmﬁu sgcigu? Al | i

U skladu sa ¢lanom 8 stav 4 Okvirnog parinerskog sporazuma o finansiisko] podrsci izmedu kEvropske |
komisije i Crne Gore o posebnim pravilima za sprovodenje finansiiske podrske Unije Crmaoj Gori u okviru |
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA Iil), koii je stupio na snagu 2. novembra 2022. goding, pravila za
sprovodenje ovog Programa navode se u Finansijskom sporazumu. Program se stoga sorovodi u skladu
s odredbama ovog Finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije, Upraviiatkog tijela | Cme Gore.
Opcije za ispunjavanie cilieva i riesenja definisane su pravnim osnovem ovog Sporazuma. !

Pravni okvir za sprovodenje Programa na teritoriii Crne Gore, proistiée kako iz navedenih dokumenata, |
tako i iz sliedetih dokumenata:

a. Uredba (EU) 2021/1060 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Evropskom fondu za regionaini razvoj, Evropskom socijainom fondu plus,
Kohezionom fondu, Fond za pravednu tranziciiu, i Evropskom fondu za pomorstvo, tibarstvo |
akvakulturu, i finansijska pravila za ove | Fond za azil, migraciie | integraciju, Fond za unuiradnju |
bezbjednost, i Instrument za finansijsku podr$ku u podrugju upravijanja granicama i vizne politike; |

b. Uredba (EU) 2021/1058 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o Evropskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezioni fond,;

c. Uredba (EU) 2021/1059 Evropskog pariamenta i Savieta od 24. juna 2021. godine o posebnim
odredbama koje se ticu ciljia Evropske teritorijalne saradnje {Inierreg) podrianog Evropskim |
fondom za regionalni razvgj i spoljnim finansijskim instrumentima; 3’

d. Uredba (EU) 2021/947 Evropskeg parlamenta | Savjeta od 8. juna 2021. godine ¢ uspostavijanju |
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globaina Evropa, koiom s mijenia i |
stavlja izvan snage Odluka br. 466/2014/EU i stavija izvan snage Uredba (EU) 2017/1801 | |

i

Uredba Savjeta (EK, Euratom) br. 480/20089;

e. Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta | Saviete od 15, septembra 2021. goding o
uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (1PA il}; ;

f. Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog pariamenia | Savieta od 18, jula 2018. godine o
finansijskim pravilima koja se primjenjuju na op8ti budzet Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2613, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
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(EU) br. ’_1315;201.31 (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 | Odiuke br. 541/2014/EU t& o
sievijanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 866/2012 (,Finansijska regulativa“):

g. Mjerodavno domaéde zakonodavstvo o konkurenciji, drZavnoj pomodi i javnim nabavkama, i
propratni akii.

Zadriavan_}tfz statusa guo znadilo bi ne samo zadrzavanje istog statusa, veé¢ zapravo produbljivanje
: problema | izazova opisanih u tagki 1. Definisanje problema. Program pokriva oblasti saradnje koje su od

Yelilsog znacgja za Crnu Goru i doprinosi rieSavanju problema sa kojima se suogava cijela Evropa. Kao
sto ie ranije navedeno, kroz ovaj Program ¢ée se ojaCati saradnja u oblastima koje proizilaze iz ciljieva
kohezione politike Evropske unije, a koje, izmedu ostalog, ukljuduju zastitu Zivotne sredine, digitalizaciju,
urizam, obrazovanje, zdravstvo, trziste rada.

- Polpisivanje Finansiiskog sporazuma za program Interreq Evropa 2021-2027 predstavija uslov za
. sbrovodenje Programa na teritoriji Crne Gore, te obezbjeduje uslove za crnogorske partnere, institucije i
. organizacije da udestvuju u projektima | pronalaze rjeSenja za lokalne i nacionalne izazove u saradnji sa
- parinerima iz programskog peodrudja, istovremeno ostvarujuci opsti cilj Programa i cilieve kohezione
| politike Evropske unije. Postizanjem ovih ciljeva i rjeSavanjem problema, Cma Gora ostvaruje odrZiviji
razvoj, cbezbjeduje kvalitetnije uslove za zivot za svoje gradane | harmonizuje svoj razvoj sa razvojem
| zemalja Evropske unije.

' 4. Analiza utlcaia

= Wa koga fe i kako ée najvjerovainije uticati fjeSenja u propisu ~ nabrojati pozitivne |
| negetivoe uticsje, direkine i indisakina. _, 3 B r

- Koje trodKkove Se primiena propisa izazvatf gradanima | privredi {naro:
yrestizediival,

Da li positivne posiledice donoéenia propisa opravdavajy h‘;@ék@i&_ Kﬂéiéfﬁéﬂ?ﬁ- stvoriti?

| Da ol ose propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | trziSna
konkurencila? ; .

ito mallm § srednjim

Uidjusiti procienu administrativnin uopteredenia | biznis barijera. ;

i Rjeenja u propisu ¢e uticati na budude korisnike sredstava koje obezbjeduje Program, na Ministarstvo
; evropskih posiova kao udesnika u Programu, a posljediéno i na gradane Crne Gore. Samim tim, primjena
| Finansijskog sporazuma ¢e imati pozitivan uticaj na crnogorske ucesnike, institucije i organizacije u
{ operacijiama Programa saradnje inferreg  Evropa, doprinoseéi unapredenju i razvoju njihovih
| institucionalnih | drugih kapaciteta i povezujuci ih sa relevantnim akterima iz zemalja ugesnica u

Frogramu, Koje se suoGavaju sa istim ili sliénim izazovima.

| Kroz Program ce iz EU sredstava biti bespovratno finansirano do 80% troskova projekata u okviru svih
- tematskih oblasti Programa. Parineri na projektima iz javnih organa vlasti i javno-pravnih institucija i

organizacija duzni su da obezbijede sredstva za kofinansiranje aktivnosti operacija u visini od 20%, dok taj
iznos za partnere iz organizacija civilnog drustva iznosi 30% od ukupnog budzeta projekta.

. Primjena ovih propisa ne iziskuje finansijske trokove za gradane i privredu,
' Ukupan budZet Programa iznosi 493.103.338 eura, od kojih 394.482.670 eura predstavija finansijsku

alokaciiu Evropske unile Programu za period 2021-2027. Preostalih 98.620.668 eura, odnosno 20% od

| ukupnih sredstava Programa, predstavija nacionalni doprinos drzava uéesnica za finansiranje operacija, i
. o dio iz budZeta drzave, a dic iz budZeta privatnih neprofitnih organizacija (ovo je blize objasnjeno u tabeli
. 2 Aneks | Predloga finansijskog sporazuma).

| Uz to, u skladu sa &lanom 27 stav 5 Uredbe (EU) 2021/1059, maksimalan iznos od 29.220.938 eura ée se
| izdvojiti iz finansijske alokacije Evropske unije za budZet tehnitke podréke Programa. S tim u vezi,
| primjena Finansijskog sperazuma zahtijeva fro$ak u vidu nacionalne kontribucije za aktivnosti tehnicke
i podrske, koja u slu€aju Crne Gore iznosi 7.218 eura za period od 4 godine, odnosno od 2024. do 2027.
| godine, &to je blize definisano Sporazumom o sadrZzaju programa Interreg Evropa i potvrdi nacionalnog
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kofinansiranja 2021-2027 od 23. septembra 2023. godine. Tal troSak se oberbjeduje iz budieis |

Ministarstva evropskih poslova, to je detaljnije opisano u tacki 5. Frociena fiskalnog uticaja.
Imaju¢i u vidu da se sprovodenjem Programa obezbjeduju bespovraina sredstva u iznosy od B0%

troskova operacija u kojima uestvuju institucije | organizacije iz Cme Gere, te unapreduju kapaciteti |
crnogorskih partnera u prevazilaZenju i rjeSavanju izazova navedenih u tagki 1. Definisanie problems, |

troSkovi koji nastaju potpisivanjem Sporazuma su U pcipunosti opravdani.

Ovim Sporazumom _se ne podrZzava stvaranie novih privrednin subjekata na trZidtu | rzisna kenkurencija, |

i ne predvida_administrativno opterecenje i biznis bariiere.
i Yo T vy S |
x U | ) 03 : *1 r_h S
R ! (37

Ty

e

Potpisivanjem Sporazuma, Crna Gora se obavezlje na placanie finansiiske konidbucie za ufsste u
Programu.
Za sprovodenije Finansijskog sporazuma, biée potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeia Cn

Gore za period od &etiri godine, odnosno od 2024. do 2027. godine, u iznosu od 7.218 eura. Mavedeni
iznos predstavija ukupnu kontribuciju za u¢esce u Programu, koja se VI3 na godidnjem nivou Kroz Cetir

transe u iznosu od po 1.805 eura. Dinamika potrodnje pe godinama je sljedeca:

3.610,00 eura za 2025. godinu (iznos predstavija upiatu dvije kontribucije, za 2024, 1 2025, godinuy;
1.805,00 eura za 2026. godinu;

1.805,00 eura za 2027. godinu.

Planirana sredstva se isplacuju kroz budzet Ministarstva evropskih poslova u okviru Aktivnosti 11 018 0C1

009 Upravijanje i koordinacija programima evropske teritorijfaine saradnje, budZetska pozicia 414-7
Konsultantske usluge, projekli i studije.

Pored ovod iznosa, potrebno je obezbijediti sredstva za sprovodenie akiivnosii nacionaine Kontakine
osobe predvidenih Programom, koja u slu¢aju Cme Gore predstavija jednokratan iznos {(single lump sum)
od 15.000 eura za period od &etiri godine, odnosno od 2024. do 2027. godine, Koji Ce biti isplacen u dvije
rate. Iznos i uslovi za isplatu navedenog iznosa odobreni su na il sastanku Odbora za nadgledanje
programa (ON) odrzanog 13-14. decembra 2022. godine, a Cne Gora je vet u ovom frenuiku stelda
pravo na isplatu sredstava u cjelosti.




! Finansiiska sredstva navedena u prethodne dvile stavke su predvidena budZetom za tekucu fiskalnu
: godinu.

Usvajaniem propisa nijle predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
ocbaveze.

implementacijom propisa Ge se ostvariti prihod za budZet Crne Gore, i to 80% ukuphog iznosa
realizovanih operacija koji se finansiraju iz budzeta drzave i 100% ukupnog iznosa troskova nastalih kao
rezultat akiivnosti nacioriaine kontakine osche predvidenih Programom, po principu refundacije.

. Metodologila izrade i obraduna proizasla je iz finansiiskog okvira Programa.

| Problemi ¢ pregiznom obraCunt finansijskih izdataka/prihoda nisu_postojali. imajuéi u vidu da je odlukom

donesenom na il sastanku ON-a definisan maksimalan iznos za finansiranje aktivnosti nacionalne

Kontakine osobe u okviru Programa (jednokratni iznos od 15.000 eura), koji ¢e biti isplacen u cjelosti
{(100%) u dvije rate.

Sporazum se tek upuduje na mislienie Ministarstvu finansija, pa samim tim jo3 uviiek nisu dostavijene
| brimjedbe Koje bi trebalo implementirati u tekst propisa.

L8 Kensultaeije zalnteresovanit strana

e e b S

—  MazpeEitida® e koriSéena eksterna skspertiza, | ako da, kako.
~  Naznaiiti kole su grupe zainteresovanih strana konsulfovane, u kojoj fazi RiA procesa i
. Kake {javne #li ciijane konsultaciie). - ! -

~  Neznatlii glavne rezuliate konsy itacija, i koji su p;’é:ﬁéﬁl}ﬁiﬂ&éﬁ% zainteresovanih strana
priivadeni, cdnosno nijesu prilvaceni. Obraziosit. :

| Predlog Finansiiskog sporazuma za program interreg Evropa 2021-2027 sadinila je Evropska komisija, te

| Je upuéen na dalje komentare Upravijatkom tijelu | zemlji kandidatu za &lanstvo u Evropsku uniju koje
- udestvuju u Programu, u ovom slugaju Crnoj Gori. Nakon usaglasavanja finalne verzije Predloga,
Sporazum je upucen Evropskej komisiji, Upravljatkom tijelu i Grnoj Gori na potpis.

U RIA procesu, udestvovali su sluzbenici Ministarstva evropskih poslova, kao ¢lanovi Odbora za
' nacgiedanje programa Interreg Evropa 2021-2027, koji su upoznati sa Programom, strukturom, sadrZajem
| 1 prethodnim rezultatima Programa.

| imajuci u vidu prirodu dokumenta, javne konsultacije nisu bile potrebne.

. 7. Monitoring | svaluaciia

i Kale su potencijaine prepreke za implementaciju prfz}piﬁﬁ? i :

~  Kole fe mjere bitl preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kol su giavni indiketor prema kejima de se mjeriti ispunjenie cilj ﬁ
[ &e bili zaduZen za sprovodenie m.ei}itﬂﬁﬁga*i-ﬁ!!ﬁmﬁtﬁé primjene propisa? |

Nisu uogene prepreke koie bi mogle da ometaju implementaciju propisa.

. Miere za prirpieny Sporazuma sadrZans su u samom Finansijskom sporazumu, pravilima i dokumentimq
' za sprovodenje Programa, te nacionainom zakonodavstvu i uredbama Evropske unije, na koje se ovaj
: ova| propis poziva.

| Teritorijalna | SWOT analiza programske oblasti pruZaju Siroku sliku socio-ekonomske i ekoloske situacije
' programskog podrudja. Za izbor indikatora prioritet je dat indikatorima koje je obezbijedila Evropska

kornisija u cilju transparentnosti, odgovornosti, pracenja, evaluacije i komunikacije na regionalnom i

. nacichalnom nivou, nivou Evrepske unije i nivou programskih podrugja, ali i indikatorima koji su specifiéni
. za program Interreg Evropa.




Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriii ispunjenje ciljeva jesu:

Prioritet | Specifiéni cilj D indikator
i

e T s e

1 nagal 21 i u I‘: s ritf)rg‘i " R unaprijedeni kroz utesce na i
T ENOFh UpR ISR p e dogadajima Flatforme
i zainteresovanih strana; 3
Unapredenje institucionalnih kapaciteta s o e
organa javnih viasti, naroéitno onih u ¢ijcj je Liganizacie Cjl su kapacitsti

1 e ; g e LR Ri2 unaprijedeni kroz
nadleZnosti upravijanje posebnom teritorijom, edunadishalin s
i zainteresovanih strang; g i
Unapredenije institucionalnih kapaciteta : g "
organa javnih viasti, narogitno onih u ijoi je insime'.?'? bl g ?"‘ﬁé{i {(Of” iy

1 5 : s - RI3 unaprijedeni zahvalfujuci
nadleznosti upravljanje posebnom teritorijom, orograme Interreg Evropa
i zainteresovanih strana; Pragran L

Na nacionalnom nivou, monitoring i evaluaciju sprovodi prije svega Ministarstvo evropskih poslova, a u
jednom dijelu i Ministarstvo finansija, odnosno Direkcija za prvi nivo kontrole. Na nivou Programa, |
monitoring vrée Evropska komisija i Regionalni savjet O de Frans u Francuskoj, u svojstvu Upravijatkog
tijela, kao i Revizorsko tijelo Programa, takode smjesteno u Francuskgj. Procesi evaluacije se odnose na
efektivnost, efikasnost, relevantnost, kohereninost | dodatu vrijednost Unije, kao | na inkluzivnost, zabranu
diskriminacije i vidljivost.

Datum i mjesto Maida Goréevid

. februar 2025. godine, u Podgorici MINISTARKA



Finansijski sporazum za Program saradnje (Interreg Vi-C) ,.Interreg Evropa
2021-2027

CCI 2021TC16RFIR001

Preambula
Vlada Crne Gore, koja zastupa drZzavu Crnu Goru, u daljem tekstu: ,,Crna Gora”,

i

Evropska komisija, u daljem tekstu: -»Komisija”, koja zastupa Evropsku uniju, u daljem tekstu:
5=EU”

i

Regija O-de-Frans, &iji je pravni zastupnik rukovodilac Upravljagkog tijela Programa, u daljem
tekstu: ,,Francuska’,

u daljem tekstu pod zajednidkim nazivom: otrane’,

UZ ISTICANJE zajednitkog cilja i medusobnog dogovora u pogledu uspjedne realizacije
prograrma saradnje (Interreg VI-C) ,, Interreg Evropa 2021-2027” (u daljem tekstu: »Program™),
odnosno postojane saradnje zarad ostvarenja tog zajednickog cilja,

PODSIECAJUCI na svoje uzajamme obaveze u procesu sprovodenja Programa ,,Interreg
Evropa”, a u skladu sa zajednitkim vrijednostima, kao $to su postovanje i zastita ljudskih prava
i osnovnih sloboda, demokratski principi, vladavina prava i horizontalni principi koji se
primjenjuju na programe kohezione politike, kako se navodi u &lanu 9 Uredbe (EU) 2021/1060.

NAGLASAVAJUCT svoje uzajamne obaveze u sprovodenju Programa ,,Interreg Evropa 2021-
20277, vz poStovanje odredbi koje stranama omogucavaju valjano finansijsko upravljanje
Programom, praviéno postupanje prema uesnicima, kao i proces upravljanja i konsultacija koji

odgovaraju prirodi odnosa saradnje izmedu strana,
saglasile su se kako slijedi:
Prvi dio — Opite odredbe i nadela

Clan I - Svrha SpOrazrmg

Ovim sporazumom utvrduju se uslovi finansiranja i sprovodenja Programa »Interreg Evropa”
za period od 2021. do 2027. godine (:»Frogram™) u partnerskoj drzavi, uz finansijski doprinos
koji se opredieljuje iz Evropskog fonda za regionalni razvoj (,ERDF*’) i Instrumenia za
pretpristupnu podrsku (,,JPA I11"°) Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju
- Globalna Evropa (,,NDICI""), koji se u daljem tekstu zajedno nazivaju ,,Interreg fondovi’’,
kao i nacionalno sufinansiranje koje Jje predvideno za Program.
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Nadle#ni organi drZava &lanica preuzimaju ocbavezu da ovaj sporazum primjenjuju kao alat za
sprovodenje budZeta Unije, u skladu s Uredbom (EU, Buratom) 2018/1046 {,,Finansijska
uredba’”) !, u smislu &lana 59 (6) Uredbe (EU) 2021/1059, a ne kao medunarodni sporazum,
kako se navodi u ¢lanu 216-219 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU).

Clan 2 — Temeljni akti

1. Ovaj Program sprovode Crna Gora i Francuska, Albanija, Austrija, Belgija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Republika Kipar, Ceska Republika, Danska, Estonija,
Finska, Nematka, Gréka, Madarska, Irska, Italija, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta,
Republika Moldavija, Holandija, Severna Makedonija, Morveska, Poliska, Portugal,
Rumunija, Stbija, Slovatka, Slovenija, Snanija, Svedska, Svajcarska i Ukrajina, u skladu s
uslovima koji su definisani ovim sporazumomni i njegovim aneksima, u skiadu sa niZe
navedenim temeljnim aktima, ukljuSujuéi i eventualne ispravke ili izmjene ovih
dokumenata, ali i releventna dokumenta EU kojima se predmetni akii dopunjuju:

a. Uredba (EU) 2021/1060* Evropskog parlamenta i Savieta od 24. juna 2021. godine,
kojom se utvrduju zajednicke odredbe © Evropskom fondu za regionalni TazZvoi,
Evropskom socijalnom fondu plus, Kohezionom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakultury, te finansiiskib
pravila za njih, i za Fond za azil. migracije i integraciju, Fond za unufrainju
bezbjednost i Instrument za finansijsku podréku u oblasti upravljanja granicama i
vizne politike;

b. Uredba (EU) 2021/1058% Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine
o Evropskom fondu za regionalni razvoj i Kohezionom fondu;

c. Uredba (EU) 2021/1059¢ Evropskog parlamenta i Savieta od 24. juna 2021. godine
o posebnim odredbama koje se odnose na cilj evropske teritorijalne saradnje
(Interreg), koji se realizuje uz podrsku Evropskog fonda za regionalni razvoj i iz
instrumenata za finansiranje vanjskog djelovanja;

d. Uredba (EU) 2021/947?5 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. juna 2021. godine,
kojom se uspostavlja Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu saradnju -
Globalna Evropa, odnosno kojom se mijenja i stavlia van spage Odluka
br.466/2014/EU, stavlja se van snage Uredba (EU) 2617/160, kao i Uredba Savieta
(EC, Euratom) br.480/2009;

181,1 193, 30.7.2018, str. 1

2 §1, 1.231, 30.06.2021, str. 159
3 g7, 1,231, 30.06.2021, str. 60
4 SL 1231, 30.06.2021, str. 94
5 QL 1209, 14.06.2021, str. 1



g Uredba (EU) 2021/1529° Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021.
godine kojom se uspostavlja Instrument za pretpristupnu podrsku (,,IPA III”);

7 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018.
godine o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budzet Unije,kojom se
mijenjaju i dopunjuju uredbe (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br.
1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU, i kojom se stavlja van
snage Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 (,,F inansijska uredba’”).

2. U mjeri u kojoj se odredbe osnovnih akata iz stava 1, zajedno sa relevantnim dokumentima
koji ih dopunjuju, primjenjuju na Crne Goru po osnovu 0VOg sporazuma, isti se moraju
primjenjivati kao da predstavljaju odredbe ovog sporazuma.

Clan 3 — Znodenje izraza

1. Za potrebe ovog sporazuma, primjenjuiu se definicije i odredbe navedene u &lanu 2 Uredbe
(EU) 2021/1059 i Elanu 2 Uredbe (EU) 2021/1060.

2. Za potrebe ovog sporazuma, dodatno se primjenjuju i sljedece definicije:
3

(1) “Program” podrazumijeva program Interreg Evropa za period od 2021. do 2027.
godine, ukljufujuéi i relevantna dokumenta, odnosno njihove ispravljene ili dopunjene
verzije, kao na primjer:

a. Programski dokument (CCI 2021 TC16RFIR001) koji je odobren Odlukom
Komisije C(2022) 4868 od 5. jula 2022. godine, dopunjen i izmijenjen Odlukom
Komisije C(2023) 8860 od 11. decembra 2023. godine i poslednji put dopunjen
i izmijenjen Odlukom Komisije C(2024) 5422 od 23. jula 2024. godine.

b. ,,Programski priruénik”;

o

,»Opis sistema upravljanja i kontrolnog sistema”,
d. ,,Pravilnika o radu Odbora za nadgledanje Programa™;

(2) ..Restriktivne mjere EU” podrazumijevaju restriktivne mjere koje su usvojene u skladu
s Ugovorom o Evropskoj uniji (UEU) i UFEU.

§ S L330, 20.08.2021, str. 1
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Clan 4 — Ukupni budset i finansijski doprinosi za Program

1. Finansijski plan predstavljen je u Aneksu L.

2. Ukupan budZet Programa iznosi 493.103.338 eura.

3. Ukupna finansijska alokacija koju EU opredjeljuje za Program iznosi 394.482.670 eura.

4. Alokacija koju opredjeljuje EU dijeli se na godisnje iznose kako je navedeno u Tabeli 1 u
Aneksu L.

5. Ukupan budzet iz stava 2 ukljucuje i iznos od 98.620.668 eura, koji predstavija nacionaino
sufinansiranje drZzava ucesnica.

Podjela odgovarajuéib finansijskih alokacija po prioritetima, kao i nmapomena da i se
nacionalna alokacija sastoji od javnog ili privatnog sufinansiranje, odnosne od oba, nalazi
se u Tabeli 2 Aneksa L

6. Stopa finansiranja koje EU opredjeljuje za svaki od prioriteta ne moZe bifi veca od 85%
prihvatljivih troskova Programa. Stopa sufinansiranja za svaki od prioriteta navedena je u
Tabeli 2 Aneksa I.

7. Nista u ovom sporazumu neée se tumaditi tako da implicira finansijske obaveze Unije u
vezi sa kreditima koji jo§ uvijek nisu odobreni usvajanjem budZeta EU.

8. U skladu sa postotkom koji je definisan &lanom 27(5) Uredbe (EU) 2021/1059, od ukupne
finansijske alokacije u iznosu od 394.482.670 eura koja se opredjeljuje iz Interreg fondova,
maksimalan iznos od 29.220.938 eura bie iskori¥¢en za budZet tehmike podrike
Programa.

Iznos sredstava koja se opredjeljuju za tehnitku podr¥ku predstavlja dio finansijske
alokacije svakog od programskih prioriteta. Tehnitka podrika ne smatra se posebnim
prioritetom ili programom, i ovaj iznos je naveden u koloni (a2), Tabela 2 u Ancksu 1.

Strane su duzne da vode ratuna da, u procesu sprovodenja Programa, ekonomski resursi iz
finansijske alokacije koja je predvidena ovim ¢lanom, posredno ili neposredno ne postanu
dostupni za ili u korist subjekta, pojedinaca ili grupe pojedinaca koji spadaju u podrudie
primjene Restriktivnih mjera EU. U slugaju da bilo koja od strana utvrdi da bi odredent
projektni partner mogao potpadati pod podru&je primjene Restriktivnih mjera EU, duZna je
da o tome bez odlaganja obavijesti Komisiju.

Clan 5 — Programsko podrudje
Programsko podruéje obuhvata 27 drZava ¢lanica EU (242 NUTSZ regije), Norvesku (7 regija),

Svajcarsku (7 regija), Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Gory, Severnu Makedoniju, Srbiju,
Republiku Moldaviju i Ukrajinu’.

7 Nakon ni&im izazvane, neopravdane i potpune invazije Rusije na Ukrajinu bez presedana, pokrenute 24. febroara 2022,
godine, i njenih posljedica, za udeée n programu pedobne su samo teritorije unuter medunarodno priznatih granica Ukrajine
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Clan 8 — Period izveSenje sporazuma

Period izvrienja Gvog sporazuma pofinie od datuma njegovog stupanja na snagu u skladu sa
¢lanom 57 ovog sporazuma, i istie 15 godine nakon tog datuma.

Drugi dio — Sprovodenje Programa
Odjefjak I — Pravila koja se primjenjuju na cijeli Program
Clan 7 — Nadela Sprovodenja Programa

1. Program se sprovodi kroz princip zajednickog upravljanjia sa predmetnom dr¥avom
¢lanicom, u skladu sa nadelima koja su predvidena &lanom 63 Finansijske uredbe i shodno
uslovima koji su definisani ovim Sporazumom, pozitivnim zakonodavstvom koje je na
snazi u drzavama ucesnicama, programskim dokumentima ; pisanom potvrdom Crne Gore
¢ uceS¢u u ovom Programu za programski period od 2021. do 2027, godine.

2. Dr¥ave udesnice se obavezuju da ée za potrebe sprovodenija Programa u punom kapacitetu
saradivati sa zajednitkim programskim tijelima, koja su mavedena u Clanu 12 ovog
sporazuma, 1 da ée podr¥ati efikasno funckcionisanje sitema upravljanja i kontrole, kako je

definisano u Odjeljku V.

(8]

Odredbe koje se odnose na postupak sprovodenja, kao §to su formalnj zahtjevi prema
korisnicima, pravila za ocjenjivanje projekata, odobravanje, ugovaranje i prihvatljivost
trofkova, kao i postupak izvjeStavanja i placanja, definisane su dokumentima koji su
navedeni u ¢lanu 3 ovog Sporazuma. Ove odredbe o sprovodenju imaju obavezujuée dejstvo
u postupku sprovodenja Programa,

Clan 8 - Horizontaini principi

Strane su duZne da osiguraju uskladenost sa principima koji su predvideni &lanom 9 Uredbe
(EU) 2021/1060, odnosno postovanje prava koja su u ovom &lanu navedena.

Clarn 9 — Princip partnersiva

U skladu sa &lanom 8 Uredbe (EU) 2021/1060 i Evropskim kodeksom ponaSanja za
partmerstvo, koji je uspostavljen Delegiranom uredbom Komisije EU) br. 240/2014, strane su
duZne da cjelokupno partnerstvo organizuju i sprovode u skladu sa $vojim institucionalnim i
zakonodavnim okvirom, a uzimajuéi u obzir specificne karakteristike Programa.

Clan 16— Teritorijaini razvoj

Programom se moJe obezbijediti podrska integrisanom teritorijalnom razvoju u skladu sa
¢lanom 20 i 21 Uredbe (EU) 2021/1059 i ¢lanovima 28 do 34 Uredbe (EU) 2021/1060.

nad kojima Viada Ukrajine ostvaruje potpunu suverenu kontroln. Teritorije koje su sastavni dio teritorije Ukrajine, ali nad
kojima Viada Ukvaiine privremeno ne ostvaruje pumu suverenu kontrolu, neée biti podobne za udece.
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Clan 11 — Prekid u sprovodenju Programa

1. U skladu sa pravilima koja su predvidena Uredbor (EU) 2021/1059, postupak sprovodenja
Programa se obustavlja, odnosno alokacija koja je predvidena z& Program se umanjuje u
sljede¢im situacijama:

a) ukoliko nijedna od drZava koje udestvuju u Programu nije potpisala relevanini
finansijski sporazum do 31. decembra one kalendarske godine koja slijedi
nakon godine tokom koje je preuzeta prva budZetska obaveza; ili

b) ukoliko probiemi u odnosima izmedu drZava ufesnica cnemogutavaju
predvidenu realizaciju Programa; ili

¢) u drugim opravdanim slu¢ajevima.

7 Drzave lanice koje ugestvuju u Programu i, gdie je to primjenijivo, ostale drzave parineri,
zahtijevace:

a) da se Interreg program obustavi, narofito u situaciji kada se glavni zajednitki

razvojni izazovi u programu ne mogu prevaziéi bez ufeSCa te parinerske drZave;

b) da se umanji alokacija koja je predvidena za taj Inferreg program, skladu sa
vaZeéim pravilima i procedurama; ilt

c¢) da se sprovodenje Interreg programa nastavi bez utedca te drzave udesnice.

3. Komisija moZe donijeti odluku da obustavi postupak sprovodenja programa, U sikladu sa
vaZe¢im pravilima i procedurama koji su predvideni Uredbom (FU)2021/1059, i prile nego
istekne period njegovog izvrscnja, a na zahtjev odbora za nadgledanje ili drzave &lanice
koja udestvuje u programu, odnosno na sopstvenu inicijativu, nakon o o tome chavijesti
odbor za nadgledanje.

Odjeljak II — Programski organi i programske tijela
Clan 12.1 — Spisak programskih orgarit

U skladu sa pravilima o sistemu upravijanja ; kontrole, koja su definisana u Uredbi (EU)
2021/1060 i u Uredbi (EU) 2021/1059, sljedeci programski organi nadleZni su za upravlianje
Programom i njegovu implementaciju: Upravljatko tijelo iz Slana 12 (3) kojem podriku pruZa
Zajednicki sekretarijat iz ¢lana 12 (4), tijelo koje preuzima radunovodstvenu funkeiju iz Clana
12(6) i Revizorsko tijelo iz Elana 12 (7).

Nacionalno tijelo Crme Gore, koje je predvideno Slanom 12(3), dufno je da saraduje sa
programskim tijelima.
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Llan 12.2 - Odbor za nudgledanje

1.

L

4,

Strane su u obavezi da, u dogovoru s Upravijackim tijelom, uspostave odbor za
nadgledanje procssa sprovodenja Programa (,,Odbor za nadgledanje™), u roku od tri
mjeseca od datuma kada drZava Glanica koja uGestvuje u programu od Komisije dobije
odluku kojom se Program odobrava u skladu sa Slanom 28(1) Uredbe (EU) 2021/1059.

Sastav odbora za nadgledanje utvrduju drZave udesnice, uzimajuéi u obzir broj drzava
Clanica koje udestvuju u Programu, broj trecih zemalja i parinerskih drzava u Programu.

Sastav odbora treba da obezbijedi uravnoteZenu zastupljenost:
{a) relevantnih organa, ukljudujuéi i posrednicka tijela;

(b) tijela koja su zajedni¢ki uspostavijena na nivou cijele programske oblasti ili
pokrivaju njen odredeni dio, ukijudujuéi i Evropsku grupu za teritorijalnu saradnju
(EGTC); i
& 3

(c) predstavnika programskih partnera iz ¢lana 9.

Funkeije odbora za nadgledanje definisane su €lanom 30 Uredbe (EU) 2021/1059.

Clan 12.3 ~ Upravljadko tijelo i nacionalne tijelo

i
1.

W

U skladu sa ¢lanom 45(1) i (3) Uredbe (EU) 2021/1059, a za potrebe ¢lana 71 Uredbe
(EU) 2021/1060, di?ave ulesmice su za jedinstveno upravljacko tijelo programa
identifikovale regiju O-de-Frans.

Funkcije Upravljatkog tijela definisane su élanom 46 Uredbe (EU) 2021/1059.

Nacionaini koordinator za JPA (NIPAK) v Crnoj Gori, koji je imenovan u skladu sa
Okvirnim finansijskim sporazumom o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore,
koju predstavlja Vlada Crne Gore o posebnim modelima sprovodenja finansijske podrike
EU Crnoj Gori v okviru Instrumenta za pretpristupnu podr¥ku (IPA III), koordinira
uCescem korisnika IPA 1iI u relevantnim programima prekogranitne saradnje, navedenim
u Clanu 64(2), tatkama (a) i (b), te, prema potrebi, u transnacionalnim i interregionalnim
programima saradnje navedenim u ¢lanu 64(2), tacki (c). NIPAK moZe, po potrebi, da
ovlasti koordinatora za teritorijalnu saradnju ili strukturu koja je uspostavljena za
upravijanje programima prekograni¢ne saradnje da vr$i poslove koordinacije. Nacionalno
tijelo, koje je na odgovarajuéi nadin uspestavljeno, preuzima konanu odgovornost za
sprovodenje programa na feritoriji svoje drzave, kako je predvideno usvojenim
programskim dokumentom, i duZno je da osigura saradnju s upravljatkim tijelom,
ostalim programskim tijelima, odborom za nadgledanje i Komisijom.

Crna Gora je za nacionalno tijelo odredila Ministarstvo evropskih poslova Cme Gore, koje
preuzima kona&nu odgovornost za postupak sprovodenja Programa na teritoriji Crne Gore,
i duZno je da omoguéi saradnju sa Upravijadkim tijelom, ostalim programskim tijelima,
odborom za nadgledanje i sa Komisijom.

7 od 26



5. Nacionalno tijelo je duzno da Upravijatkom tijelu pruZi podriku u realizaciji redovnih
zadataka, ukljuujuci i upravljanje Programom, provjere strukiure upravijanja, finansijsko
upravljanje, izvjeStavanje, evaluaciju i komunikaciju.

6. Clan Odbora za nadgledanje iz Cme Gore, kao predstavnik nacionalnog tijela, i njegov
zamjenik/ca glavne su kontakt osobe za komunikaciju sa programskim organima i tijelima
koja upravljaju Programom, a u dijelu procesa sprovodenija Programa u Crnoj Gori.

7. Nacionalnom tijelu u Crnoj Gori dodijeliena je funkcija kontakine tafke/posrednika
(,,Kontaktna tacka”), koja Upravljatkom tijelu pruZa informacije o Programu, pozivima
za dostavljanje prijedloga projekata, aktuelnim projektima i rezuliatima potencijalnih
korisnika i partnera. Ukoliko nacionalno tijelc Crne Gore povjeri zadatke kontaki tacke
drugoj instituciji, duzno je da o tome cbavijesti Komisiju i Upravljatko tijelo.

8. Kontaktna tatka pruza podriku Upravljackom tijelu i partnerima u dijelu zadataka koji su
predvideni élanom 36(2) do (6) Uredbs (EU) 2021/1059.

Clan 12.4 — Zajednicki sekretarijat i podruinice

1. Nakon konsultacija sa drzavama udesnicama, Upravljacko tijelo uspostavlja zajednicla
sekretarijat, sa osobljem ¢iji sastav se formira uzimajuéi u obzir programskoe parinerstve,
u skladu sa Elanom 46(2) Uredbe (EU} 2021/1059.

2. Zajednitki sekretarijat, uklju¢ujuéi i njegove podruZnice, pruZa podisku Upravliatkom
tijelu i Odboru za nadgledanje u obavijanju odredenih funkcija. ZajedniCki sekretarijat
takode pruZa informacije potencijalnim korisnicima o mogucnostima finansiranja u
okviru Programa i pomaZe korisnicima i partnerima u sprovodenju projekata u skladu sa
¢lanom 46(2) Uredbe (EU) br. 2021/1059.

Clan 12.5 — Nacionalni kontrolor

1. Iznimno od tatke (a) ¢lana 74(1) Uredbe (EU) br. 2021/1060 i ne dovodedi u pitanje ¢lan
45(5) iste Uredbe, drzave &lanice i, gdje je primjenljive, treéa zemlja, zemlia partner ili
prekomorske zemlje i teritorije koje u€estvuju u interreg programu, mogu donijetu odiuku da
se provjere upravljanja iz tacke (a) ¢lana 74(1) Uredbe (EU) br. 2021/1060, sprovede kroz
organ, odnosno lice koje je nadlezno za verifikaciju, a koje drZava Clanica imenuje za svoju
teritoriju (,,Nacionalni kontrolor®).

Cma Gora je odredila Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) /
Direkciju za prvi nivo kontrole u Ministarstvu finansija za nacionainog kontrclors, keijl ¢e
pruziti podrSku Upravljatkom tijelu u dijelu kontroie, prije svega u sprovodenju verifikacije
upravljanja na teritoriji Crne Gore.
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2. Nakon o je utvrden nacionalni kontrolor, on je zaduZen da vrsi provjere odnosno
verifikacije upravijanja v skladu sa stavovima 3 do 9 ¢lana 46 Uredbe (EU) br. 2021/1059.

Clan 12.6 — Radunovodstvo

U skladu sa &lanom 47 Uredbe (EU) br. 2021/1059, raCunovodstvenu funkeiju vr§i POM Oost-
Vlzanderen {(Provincijalna agencija za razvoj Istodne F landrije).

Clan 12,7 - Revizorske tijelop i Zrupa revizorg

1. DrZave udesnice su odredile Nacionalno tijelo za reviziju evropskih fondova (Autorité
nationale d’ Audit pour les Fonds eurcpéens - AnAFe) za jedinstveno revizorsko tijelo, sa
sjedistem u Francuskoj.

2. Radu Revizorskog tijela podrSku pruza grupa revizora, koja se sastoji od predstavnika svih
drZava udesnica, i nadlena Je zarevizije koje se sprovode u svakoj od drzava pojedinaéno.

3. Crna Gora je imenovala Revizorsko tijelo Crne Gore za svog predstavnika u grupi revizora.

4. Funkcije Revizorskog tijela i grupe revizora definisane sy Clanom 48 Uredbe (EU)
2021/1059.

Odjeliak 1Y — Odredbe o prilvatijivesti

Clan 13 - Hiferarhija pravila o prifvatljivosti

Prihvatljivost operacija i trodkova u okviry Programa uredena je ¢lanovima 63-68 Uredbe (EU)
br. 2021/1660, &lanovima 5§ 7 Uredbe (EU) br. 2021/1058 i ¢lancm 37-44 Uredbe (EU) br.
202171059,

Clan 14— FProjekino parinerstvo

Clanom 23 Uredbe (EU) br. 2021/1059 predvideno je uspostavljanje partnerstava u okviry
operacija koje se sprovode na osnovu OVOg sporazuma.

Clan 15— Izboy projekara

Operacije se biraju u skladu sa pravilima koja su definisana u &lanu 22 Uredbe (EU) br.
2021/1059.

Qdbor za nadgledanje utvrduje i primjenjuje kriterijume i procedure koje su nediskriminatorne
i transparenine, koje obezbjeduju pristupadnost licima s invaliditetom, i rodnu ravnopravnost,
te postupa u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i Protokolima 1, 4, 6, 7,
12, 13i 16 uz Konvenciju i &lanom 14 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i u skladu
sa Pariskim sporazumom i ciljevima odrzivog razvoja UN-a.
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Clan 16 — Pravila o nabavkema koje primjenjuju subjekti koji sprovode operacije i okviru
ovog Programa

Kada sprovodenje operacije zahtijeva ugovore 0 nabavei usluga, roba ili radova od shrang
korisnika iz Crne Gore, primjenjuju se procedure za nabavku koje su navedene u Aneksu .

Odjeljak IV — Finansijske odredbe
Clan 17 — Opste odredbe

U skladu sa principima dobrog finansijskog upravljanje, programski budZet se realizuie na
na¢in koji omoguéava da se aktivnosti koje se finansiraju iz budeta sprovode valjano i
efikasno u skladu sa osnovnim aktima iz ¢lana 2(1).

W

Clan 18 - Budietske obaveze

Na osnovu Sprovedbene odluke Komisije C{2022) 4868 od 5. jula 2022. godine, poslednji put
jzmenjene i dopunjene Sprovedbenom odlukom Komisije C(2024) 5422 od Z3. jula 2024.
godine, kojom se odobrava Program (,;odluka o odobravanju programsa’), Komisija preuzima
budzetske obaveze ,JInterreg fondova® u godidnjim ratama za sveki od fondova, za period
izmedu 1. januara 2023. 1 31. decembra 2027. godine.

Clan 19 — Plaéanja

1. Pla¢anja od strane Komisije realizuju se v vidu pretfinansirania, perioditnih placanja 1
pla¢anja na osnovu salda racuna za obradunsku godinu.

U skladu s &lanom 51(2) Uredbe (EU) 2021/1059, Komisija ispiacuje pretfinansiranje na
osnovu ukupne podrike iz svakog Interreg fonda, kako je navedeno u odluci Komisije o
odobravanju svakog Interreg programa u skladu s Slanom 18 Uredbe (EU) 2021/1 059, u
zavisnosti od raspoloZivosti sredstava, u godi¥njim ratama kako slijedi, i to prife 1. jula za
godine od 2022. do 2026, ili, u godini usvajanja odluke o odobravanju, najkasnije 60 dana
nakon usvajanja te odluke :

a) 2021:1%;
b) 2022: 1 %;
c) 2023:3 %;
d) 2024:3 %;
e) 2025:3 %;
f) 2026:3 %;
Prilikom uplate pretfinansiranja, Komisija uzima u obzir aktueine finansijske potrebe na

nivou Programa.

2. Kontribucija koja se za Program opredjeljuje iz Interreg fopdova uplacuje se na jedinstvent
raéun, bez nacionalnih podratuna, kojim upravljs POM Oost-Viaanderen (Provincijaina
agencija za razvoj Istotne Flandrije).
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(5 ]

. Zahtjeve za pladanje Komisiji dostavlja POM Oost-Vlaanderen {Provincijalna agencija za
razvoj IstoCne Flandrije).

4. Kancelarija POM Oost-Viaanderen (Provincijalna agencija za razvoj Istoéne Flandrije), kao
tiielo koje obavlja radunovodstvenu funkeiju, po pravilu, vrsi svoja pla¢anja prema vodeéem
parinery, odnosno jedinom parinery, u punom iznosu, najkasnije 80 dana od dana kada je
vodedi, odnosno jedini pariner dostavio zahtjev, pod uslovom da Crne Gora nije predmet
restriktivnih mjera.

Medutim, ratunanje roka od 80 dana mo%e biti obustavljeno ukoliko, na osnova informacija
kaje je dostavio vodedi, odnosno jedinstveni partner, POM Qost-Vlaanderen (Provincijalna
agencija za razvoj Istodne Flandrije) ne moZe da utvrdi da li Je iznos dospio za placanje.

Clan 20 — Odlaganje rokova za Dlacanje

i. Komisija mo¥e odloZiti rok za placanje najduZe 6 mjeseci, ukoliko Je ispunjen neki od
sliedeéih uslova:

a) postcie dokazi koji ukazuju na ozbiljan nedostatak za koji nisu preduzete
korektivne mijere;

b} Komisija je duna da izvr$i dodaine provjere nakon §to je primila informaciju da

izdaci navedeni u zahtjevu za placanje mogu biti povezani s odredenom
nepravilnoiéu.

2. Upravljacko tijelo moZe izraziti saglasnost da se period obustave produZi za 3 mjeseca.

Clan 21 — Obustavijanje placanje

1. Nakon 8to je dala moguénost Upravljatkom tijelu da iznese svoja zapaZanja, Komisija moze
obustaviti pladanja, dijelom ili u cjelosti, ukoliko je ispunjen bilo koji od sljedeéih uslova;

a) Upravljacko tijelo nije preduzelo neophodne mjere da rijesi predmetnu situaciju,
koja je uslovila prekid u skladu sa &lanom 20 s

b} utvrden je ozbiljan nedostatak;

¢) tro¥kovi navedeni u zahtjevima za placanje povezani su sa nepravilnogéu koja
nije ispravijena;

d) Komisija je dala obrazloZeno misljenje o postupku krSenja (prema Clanu 258
UFEU-a}, a u vezi sa pitanjem koje dovodi u pitanje zakonitost i regularnost

troskova.

2. Komisija ¢e okonéati cbustavy procesa placanja, dijelom ili u cjelosti, kada Upravljacko
tijelo preduzme mjere kojima se otklanjaju elementi iz stava 1.
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Clan 22 — Povrat trofkova Tehnicke podrske

1. Komisija Upravljackom tijelu refundira trotkove Tehnitke podrske ovog Programa po
pausalnoj stopi.

9 Maksimalan iznos koji Komisija refundira Upravljackom tijeln za Tehnitku podrsku
odgovara iznosu navedenom u Tabeli 2 Ancksa L

Clan 23 — PodnoSenje i pregledanje ralung

Postupak dostavljanja i pregledanja raduna sprovodi se u skladu sa pravilima navedenim u
Poglavlju II pod VII naslovom Uredbe (EU) br. 2021/1060.

Clan 24 — Povrat neiskori§éenih sredstava

Komisija primjenjuje pravila o postupku za povrat neiskoriS¢enih sredstava i 0 jzuzedu od
pravila o povratu kako je navedeno u &lanu 105-107 Uredbe (EU) br. 2021/1660.

Clan 25 — Odredbe o deviznim uplatama i presios sredstava

1. U skladu sa &lanom 38(5) Uredbe (EU) br. 202 1/1059, partneri su duzni da troSkove placene
u drugoj valuti konvertuju u eure koriste¢i mjeseéni rafunovodstveni kurs Komisije, koji
se primjenjuje na dan kada je predmetni froak dostavljen na verifikaciju.

2. Crna Gora ée preduzeti potrebne mjere da, gdje je io primjenljive, crnogorskim korisnicimoa
omoguéi sljedede:

(a) da prime sredstva koja su predvidena finansijskim doprinoscm EU za potrebe Programa
i otvore posebne bankovne racune, ukljudujuéi ratune za uplate u eurima;

(b) da obavljaju placanja u skladu s ugovemim zahtjevima za sprovodenje svih altivnosti
neophodnih za realizaciju operacija, ukljuéujuéi i mogucnost vodeceg korisnika da iznos
granta preraspodijeli ostalim korisnicima.

Odjeljak V — Dobro finansijsko upravijanje u dijelu sprovodenja Frograma
Clan 26 — Opste odredbe

1. Strane su duZne da, u procesu upravljanja fondovima EU, poStuju principe dobrog
finansijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminaciie, i obezbijede vidljivost
djelovanja Evropske unije. U tom cilju, strane su duZne da jspunjavaju svoje obaveze
kontrole i revizije i preuzimaju obaveze koje proizilaze iz ovog sporazuma.

5 Strane ée utvrditi sistem upravijanja i kontrole u vezi sa Programom u skladu sa ¢lanom
69-72, 74-76 i 78- 82 Uredbe (EU) br. 2021/1060 i glanovima 22, 30(2) i 46-49 Uredbe
(EU) br. 2012/159 i validnom verzijom dokumenta ,,Opis sistema upravljanja, finansija i
kontrole” i duzne su da obezbijede njegovo funkcionisanje u skiadu sa principima dobrog
finansijskog upravljanja i kljuénim zahtjevima koji su definisani u Aneksu XI Uredbe br.
2021/1060.
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Zz potrebe primjene ovog Odjeljka, programski organi i tijela ¢e blisko saradivati sa
stranama uCesnicama u skladu sa njihovim relevantnim zakonima i propisima.

Prilikom obavijanja svojih duznosti na teritoriji Crne Gore, programska tijela, zastupnici
EU i istraZni organi EU postupace u skladu sa crnogorskim zakonodavstvom.

Prilikom izvrSavanja zadataka koji se odnose na sprovodenje budzZeta, strane udesnice ée
preduzeti sve neophodne i odgovarajuce mjere, ukljudujuéi zakonodavne, regulatorne i
administrativne mijere, da na efikasan nadin zastite finansijske interese EU.

Clan 27 - Podrudje primjene provjera upravijanja

Nacionalni kontrolor Crne Gore, uz podrsku Nacionalnog tijela, vrsi provjere upravljanja na
svojoj teritoriji, kako bi utvrdio sljedece:

a) da su isporuéeni proizvodi i usluge za koje je obezbijedeno sufinansiranje,

b) da su operacije uskladene sa &lanom 74(1)(a) Uredbe (EU) br. 2021/1060,
Programom i uslovima za podriku operaciji.

Upravljagko tijelo je du#no da utvrdi da je Nacionalni kontrolor verifikovao rashode korisnika
koji uestvuju u operacijama.

Clan 28 - Postupci revizije i provjere

1.

EU ima pravo da sprovede postupak odgovarajuée tehnicke, naucne, finansijske revizije i
provjere, ukijudujuéi i sprovodenje proviera na licu mjesta u skladu sa ¢lanom 48 i 49
Uredbe (EU) br. 2021/1059 i &lanom 79 Uredbe ( EU) br. 2021/1060 u prostorijama bilo
kog fizickog lica sa prebivalistem u Crnoj Gori, odnosno pravnog lica koje je osnovano u
Crnoj Gori, a koje prima sredstva Unije, kao i bilo koje trece strane ukljudene u
sprovodenje finansiranja Unije sa prebivalistem ili sa sjedistem u Cmoj Gori.

Takve provjere i revizije mogu da sprovode predstavnici institucija i tijela Unije, prije
svega Komisije, Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF), Evropskog
revizorskog suda, Evropskog javnog tuzilastva (EPPO), ili druga lica koja Komisija
ovlasti, u skladu s odredbama va¥eéeg zakonodavstva Unije.

Predstavnici institucija i organa EU, a prvenstveno zastupnici Komisije, OLAF-a i
Evropskog revizorskog suda, kao i druga lica ovia$éena od strane Komisije, imace
odgovarajuci pristup prostorijama, radovima i dokumentima (u elektronskom obliku,
papimim verzijama, odnosno cbjema verzijama) i svim informacijama koje su neophodne
za obavljanje takvih revizija, pregleda i proviera, kako Je navedeno u stavu 1, u skladu sa
¢lanom 82 Uredbe (EU) br. 2021/1060 i &lanom 40 ovog sporazuma. Takav pristup
podrazumijeva pravo na dobijanje fizickih ili elektronskih primjeraka i izvoda bilo kog
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dokumenta ili sadr¥aja sa bilo kog medija za pohranu podataks, koji je u posiedu fizi¢kih
ili pravnih lica koja su predmet revizije, odnosno trede strane koja je predmet revizije.

Crna Gora neée sprjetavati, niti ¢e neopravdano onemogu¢iti pravo ulaska u Crmu Goru i
pristup prostorijama lica koja su predmset revizije, predstavnicima i drugim licima koja se
pominju u stavu 2, akoja su ovlaséena da izvrie provijere na licu mjesta u okviru obavljanja
duznosti koje su predvidene ovim €lanom.

Pristup svim informacijama i dokumentima koje predstavnici i druga lica iz stava 2 ¢vog
&lana zatraze za potrebe obavijanja svojih duZnosti koje su predvidene ovim Elanom,
omogucava se pod uslovom guvanja posiovne tajne i povjerljivosti istrage u vezi sa tre¢im
stranama u skladu sa ¢lanom 72(1)(e) i Aneksom XII (odjeliak 1.5), Aneksom XIV
(odjeljci 1.1 i 2.4), Aneksom XV (odelici 2.4(g) 1 2.5) i Aneksom XVI {odeljek 4.1.6 )
Uredbe (EU) br. 2021/1060 koja se primjenjuje na predstavnike i druga lica iz stava 2.
Dokumenti moraju biti dostupni i arhivirani na natin koii omogucava jednostavnu
kontrolu.

Cmogorsko Revizorsko tijelo i, gdje je relevatno, programska tijela, bi¢e obavijeSteni o
provjerama na licu mjesta koje sprovode predstavnici ili eksterni revizori imenovani ili
ovlaséeni od strane Upravljatkog tijela, Revizorskog tijela, Komisije, OLAF-z2 il
Evropskog revizorskog suda.

Ne dovodeéi u pitanje obustavu ili raskid ovog sporazuma u skiadu sa &lanom 54 i 35,
kontrole i revizije predvidene ovim ¢lancm mogu s¢ sprovoditi i 5 godina nakon datuma
kada suspenzija ili raskid stupe na snagu.

Clan 29 - Revizija od strane Revizorskog tijeia i grupe revizora

U skladu sa &lanom 48 i 46 Uredbe (EU) br. 2021/1059, crnogorski Clan grupe revizora za ovaj
Program pruza podrsku Revizorskem tijelu i odgovoran je za sprovodenje odredencg broja
revizija, ukljuujuéi revizije operacija i revizije racuna na svojoj teritoriji, keko bi se Komisiji
obezbijedila nezavisna garancija da sistemi upravljania i kontrole funkcioniSu efikasno i da su
troskovi prikazani u ratunima koji se dostavljaju Komisiji zakoniti i regularni.

Clan 30 - Sprjecavanje i otkrivanje nepravilnosti, prevera i drugih krivicnih diela koja
ugroZavaju finansijske interese EU

1.

Nacionalno tijelo i Nacionalni kontrolor, koji pruZaju podriku Upravijatkom tijelu, duzni
su da osiguraju zakonitost i regularnost troSkova koji su su prikazani u ratunima koji se
dostavljaju Komisiji, i da preduzmu sve potrebne miere da sprijede, otkriju i prijave
nepravilnosti i prevame radnje u vezi s ovim Programomm.

Nacionalno tijelo, nacionalni konirolor i crnogorski ¢lan grupe revizora saraduju sa
Komisijom, OLAF-om, Revizorskim sudom i nadleznim programskim tijelima po svim
pitanjima koja se odnose na sprie¢avanje, otkrivanje i prijavijivanje nepravilnosti,
ukljucujuéi i ona koje se ticu bilo kakve sumnje na prevaru ili utvrdene prevare, kao iu
vezi sa povratom neopravdano isplaéenih iznosa.
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U

Finansijske korekeije od strane Upravljatkog tijela ili Komisije vrie se u skladu sa &lanom
33, odnosng 34.

Povrat nepravilnih trodkova od strane Komisije, Upravljatkog tijela i vodedeg partnera,
uklju€ujudi i postupak poravnanja, sprovodi se u skladu sa &lanom 32.

Organi i tijela iz stava 2 u svakom pojedinagnom sludaju odlu€uju da li ée provjere na licu
mjesta i kontrole sprovoditi zajedno, ukljudujuéi i slu¢ajeve kada su obje strane nadleZne
za sprovodenje istrage.

Ukolike se korisnik iz Crne Gore ili bilo koje trece lice protivi sprovodenju provijere na
licu mjesta ili kontrole, Nacionalno tijelo ili predstavnik u grupi revizora, postupajuéi u
skladu sa nacionalnim pravilima i propisima, pruzaju podrsku Komisiji ili OLAF-u,
Evropskom revizorskom sudy ili nadleZnim programskim tijelima, kako bi im se na taj
nacin omoguéilo da realizuju svoje obaveze u obavljanju svih provjera na licu mjesta ili
kontrola. Ova pomoé podrazumijeva preduzimanje odgovarajuéih privremenih mjera
kojima se §tite finansijski interesi Unije, koje nece biti manje efikasne od mjera za zagtitu
nacionalnih finansijskih interesa, koje se primjenjuju prema nacionalnom zakonu,
ukljuéujuci i one koje su neophodne za zadtitu dokaza.

Komisija ili OLAF, Evropski revizorski sud ili nadle?na programska tijela duZni su da
obavijeste crnogorske organe o rezultatima takvih provjera i kontrola. U konkretnom
sluCaju, Komisija ili OLAF ¢e bez odlaganja obavijestiti Upravljacko tijelo i Nacionalno
tijelo o svakej pojedinosti koja ukazuje na nepravilnost ili sumnji na nepravilnost koju
su primijetili tokom provjere na licu mjesta ili kontrole.

Clan 30 stav 2 primjenjuje se i na proviere i kontrole iz stava 4 - 6 ovog ¢lana.

U cilju pravilne primjene ovog tlana, Komisija ili OLAF ili nadleZni programski organi
i Nacionaino tijelo, Nacionalni kontrolor, i predstavnik Crne Gore u grupi revizora
redovno razmjenjuju informacije i konsultuju se na zahtjev jedne strane ovog Sporazuma,
ukoliko to nije zabranjeno evropskim zakonodavstvom ili zakonima i propisima Crne
Gore,

Informacije razmijenjene izmedy Komisije ili OLAF-a, nadleznih programskih organa i

Nacionalnog tijela tretiraju se u skladu sa &lanom 40 ; 41.

Clan 37 - Prijavijivanje nepravilnosti

Nacionalno tijelo, nacionalni kontrolor i crnogorski &lan grupe revizora prijavljuju
Upravijatkom tijelu i revizorskom tijela nepravilnosti, ukljuCujuéi i prevaru, u skladu sa
kriterijumima za utvrdivanje slutajeva nepravilnosti koje treba prijaviti, o podacima koje treba
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dostaviti 1 formatom za izvjeitavanje iz tatke 1.3 Odjeljka 1 Aneksa Xl Uredbe (EU) br.
2021/1060.

Clan 32 — Povralaj sredstava

Upravljagko tijelo i nadleZna tijela drzava utesnica duzni su da se pridrZzavaju svojih obaveza
u pogledu povracaja sredstava, koje su predvidene Clapom 57 Uredbe (EU) br. 2021/1055.

Clan 33 - Finansijske korekcije od strane Uprevijackog tijela

U skladu s élanom 103 Uredbe (EU) br. 2021/1060, drzave udesnice su duZne da zaStitite
budzet Unije i da primijene finansijske korekeije, tako sto ge, dijelom ili u cjelost, otkazati
podrsku koja se iz fondova opredjeljuje za operaciju ili program, ukoliko se utvrdi neispravnost
prijavljenih troSkova. Komisiju treba da obavijeste 0 svim troskovima &iju neispravnost otkriju
i/ili prijave nadlezni nacionalni organi, ukljudujuéi i sludajeve onih troSkova za koje samo
postoji sumnja na nepravilnost.

Clan 34 - Finansijske korekcije od strane Komisije

U skladu sa pravilima i postupkom koji su predvideni ¢lanom 104 Uredbe (EU) br. 2021/1060,
Komisija primjenjuje finansijske korekeije kroz umanjenje podrike koja se iz fondova
opredjeljuje za Program, ukoliko se utvrdi sljedece:
(a) da postoji ozbiljan nedostatak keji ugrozava podriku koja je iz fondova vel ispladena
programu;

(b) troskovi prikazani u odobrenim radunima nisu ispravmi, 2 iakva neispravnost nije
utvrdena ili prijavljena od strane Upravljatkog tijela;

(c) Upravljatko tijelo nije izvrdilo svoje obaveze iz Zlama 33, Sto podrazumijeva
utvrdivanje i prijavljivanje troSkova za koje nadleZna pacionalna tijela sumnjaju ik
nalaze da su neispravni, prije nego Komisija pokrene postupak finansij ske korekcije.

Odjeljak VI - Razne zakonske odredbe
Clan 35 — Vizne olakSice

1. Crna Gora je duzna da olak3a izdavanje viza osoblju nadleZnih programskih tijela i
Upravljatkog tijela iz ¢lapa 12 ovog sporazuma i korisnicima, u smislu Clana 2 stav 9
Uredbe (EU) br. 2021/1060, a radi putovanja koja se odnose na sprovodenje 1
upravljanjem Programom i ovim sporazumom. Vize se jzdaju u najkratem mogucem
roku.

2. Stav 1 se prema potrebi primjenjuje i na druga fizicka lica i subjekie koji predstavljaju
pravna lica koja udestvuju u sprovodenju operacija.

3. Komisija podsti¢e drzave Clanice koje udestvuju u Programu da na isti nalin olak3aju
izdavanje viza svim akterima iz stava 1i2 ovog &lana koji potitu iz Cme Gore, a radi
putovanja koja su u vezi sa sprovodenjem Programa 1 OVOg 3pOTAZuma.
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Clan 36 - PDV, akcize, carine i drugi indirekinj porezi

Porez na dodatuy vrijednost (:.PDV™), akcize, carine i drugi indirektni porezi nisu prihvatljivi za
podrSku Unije, osim shi€aju operacija, investicija i fondova za male projekte koji su navedeni
u ¢lanu 64(1)(c) Uredbe (EU) br. 2021/1060.

Clan 37 - Dozvoie i ovlailenja

1. Nadlezni organ Crne Gore, u sklady sa domadim zakonodavstvom, duzan je da
blagovremeno obezbijedi sve potrebne dozvole ili ovladéenja koji su neophodni za
sprovodenje operacija u Cmoj Gori, u skladu s ovim sporazumom, j prvenstveno da
omoguéi Upravljatkom tiielu da vodedem partneru izdaje dokumenta iz ¢lana 22(6)
Uredbe (EU) 2021/1059.

2. Umijeriu kojoj je to u nadleznosti cmogorskih organa, Crna Gora Je duZna da licima iz
Clana 35(1) obezbijedi u Crnoj Gori uslove za pristup uslugama koje se direktno odnose
na realizaciju Programa ili aktivnosti, koji su Jjednaki uslovima koji vaZe za drZavljane
Crme Gore, ukljudujuéi i sve naknade.

Clan 38 - Prava intelekinalne svojine (ukljudujucii , Upotrebu studija”)
1. Kadajen pitanju materijal za komunikacije i vidljivost, drzave udesnice vode ratuna o
tome da u svaki ugovor o dodjeli bespovratnih sredstaya Upravljacko tijelo ukljuéi
neophodne uslove i klauzule u skladu sa &lanom 49(6) Uredbe (EU) br. 2021/1060.

a2

U dijeiu koji se odnosi na sticanje svih neophodnih prava intelektualne svojine u vezi sa
informacionom tehnologijom, studijama, crtezima, planovima, komunikacionim
aktivnostima, patentima i drugim materijalima koji su izradeni kako bi se olaksao
postupak planiranja, sprovodenja, pradenia i evaluacije, drzave udesnice vode racuna o
tome da u svaki ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava Upravljagko tijelo ukljuéuje
neophodne uslove i klauzule, u skladu sa zakonodavstvom koje Je na snazi u drzavama
koje su dio ovog Sporazuma.

L

Crmna Gora je duzna da omeguci da Komisija, vlada svake drzave udesnice, odnosno
njihovi predstavnici, mogu da ostvare pristup i pravo da koriste predmetne materijale,
odnosno da ih objavijuju. Komisija ée takay materijal koristiti iskljuéivo za sopstvene
potrebe kako je navedeno u tadkama 2.1 - 2.6 Aneksa IX Uredbe (EU) br. 2021/1060.

Clar 39 — Dostupnost dokumentacije
Crna Gora je duzna da osigura da korisnici u Cmaj Gori, koji se finansiraju kroz ovaj Program

Suvaju svu propratmy dokumentaciju u vezi sa aktivnostima, u skladu sa &lanom 82 Uredbe
(EU) br. 2020/1060.
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Clan 40 — Obrada, zaStita i prenos licénih podaiaka

1. Li¢ni podaci fizickih lica koja udestvuju u Frogramu prikupliaju se, evidentiraju, Suvaju
i prenose u baze podataka programskih organa i Upravijatkog tiiela, u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom drzava udesnica o cbradi liénih podataka.

2. Drzave ucesnice i nadleZni programska tijela ¢e obradivati lidne podatke samo kada je to
neophodno u cilju jzvrsavanja odredenih obaveza iz ovog sporazuma i osnovnih akata
navedenih u &lanu 2(1), posebno za pracenje, jzvjeStavanie, womunikaciju, objavijivanje,
evaluaciju, finansijsko upravijanje, verifikacije 1 revizije L po poirebi, za utvrdivanje
prihvatljivosti ucesnika.

3. Drzave udesnice, kao i programski organi i Upravljagko tijelo duzni su da obezbijede
zastitu liénih podataka u skladu s relevaninim zakonodavstvoin r¥ava koje udestviju v
Programu.

4. Takvi podaci prenose s¢ xontrolnim tjelima EU, koja su navedena u Slanu 28 stav 2, za
potrebe njihovih aktivnosti.

Clan 41 — Objavijivanje informacija

Osim informacija koje podlijezu obavezama v dijelu komunikacije i vidljivosti iz Clana 44 145,
i ne dovodeéi u pitanje &lan 28(4) i Slan 40, strane su duZne da s€ medascbno konsultuju prije
nego $to iznesu u javnost bilo koji dokument, informaciju ili drugi materijal koji je direkino
vezan za sprovodenje 0vog Sporazuria.

Odjeljak VII - Nadgledanje, evaluacija, komunikacija i vidljivost

Clan 42 — Uspostavijanje, funkcionisanje i djelovanje Odbora 26 nadgledanje
Uspostavljanje, funkcionisanje i djelovanje Odbora za nadgledanje odvija se skladu sa
&lanom 28, 29 i 30 Uredbe (EU) br. 2021/1059 i detaljno je predstavijenc u programskom
dokumentu ,.Pravilnik o radu Odbora za nadgledanje Programa®.

Clan 43 — Evaluacija

1. Nacionalno tijelo je duZno da, u periodu realizacije Programa, pruZi podssku
Upravljatkom tijelu u procesu obavljanja zadataka koji se odnose na evaluaciju.

5. U skladu sa &lanom 35 Uredbe (EU) br. 2021/1059, procesi evaluacije se odnose na jedan
ili vise sljedecih kriterijuma: efektivnost, efikasnost, relevantnost, koherentnast 1 dodatu
vrijednost Unije, a sve sa ciljem da se unaprijedi kvalitet izrade i sprovodenja programa.

Procesi evaluacije mogu podrazumijevati i druge relevantne kriterijume, kac 5to su

inkluzivnost, zabrana diskriminacije i vidljivost, i mogu obuhvatiti vide od jednog
programa.
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Clan 44 - Komunikacija
L. Upravljacke tijelo je odredilo sluzbenika za komunikaciju na nivou Programa.

2. Nacionalno tijelo Crne Gore dusno je da pruzi podrsku Upravljackom tijelu i partnerima
(iz ¢lana 8, stav 1 Uredbe (EU) br. 2021/1060) u Crnoj Gori u dijelu aktivnosti koje su
predvidene ovim &lanom.

SluZbenik za komunikaciju na nivou Programa pruZa podrku koordinatoru za
komumikaciju u Francuskoj, a u pogledu zadataka koji se odnose na vidljivost,
transparentnost i komunikacijske aktivnosti.

L

Crna Gora pruza podriku Upravljatkom tijeln u realizaciji zadataka, i na taj na&in
osigurava da je materijal za komunikaciju i vidljivost, ukljucujuci i materijal koji izraduju
korisnici, dostupan na zahtjev, bez dodatnih troskova ili znacajnog administrativnog
Opterecenja po institucije, tijela, kancelarije ili agencije Unije, Upravljacko tijelo i
korisnike, te da je Uniji dodijeljena besplatna, neiskljuéiva i neopoziva dozvola za
koriStenje takvog materijala, kao i sva veé postojeca prava u vezi sa njim.

Clan 45 - Vidljivost

1

i.  Programska tijela i Crna Gora duni su da osiguraju sljedeée:

(a) vidljivost podréke u svim aktivnostima koje se odnose na operacije za koje je
opredijeljena podrika iz Interreg fondova, sa posebnim naglaskom na aktivnostima
od strateikog znadaja;

(b) informativne aktivnosti usmjerene ka gradanima drzava uCesnica, o ulozi i
rezultatima Fondova, putem Jedinstvenog portala koji omogucava pristup svim
programima koji ukljuéuju predmetnu dr¥avu élanicu.

Oni pruZaju podrsku Upravljadkom tijelu u izvrSavanju obaveza iz &lana 49 stav 2-6
Uredbe (EU) br. 2021/1060.

2. Prilikom realizacije aktivnosti vidljivosti, transparentnosti i komunikacije, programska
tijela, Crna Gora i korisnici, na odgovarajuci nadin i u skladu sa &lanom 36 Uredbe (EU)
r. 2021/1059, koriste termin ~mterreg® pored simbola Unije.

Tredi dio — Zajednicka prava i obaveze u pogledu sprovodenja i finansijskog urpavijanja
Programom

Clar 46 — Sporazum izmedu Francuske i Crne Gore

Crna Gora je duZna da Programu uplacuje nacionalnu kontribuciju za budzet tehnicke podrske
u skiadu sa ,,Sporazumom o sadrzaju Programa Interreg Evropa i potvrdom nacionalnog
sufinansiranja”’.

Dig 4 - Zavr¥ne odredbe

Clan 47 — Adrese i komunikacija izmedu sirana

Radni jezik Programa je engleski.
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Sva komunikacija koja se odnosi na sprovodenje ovog sporazuma odviia se u pisanoj fomi,
izricito ¢e se odnositi na Program i prosljeduje se na sljedece adrese:

Za EU:
Evropska komisija
Generalni direktorat za regionalnu i urbanu politiku
1049 Brisel
Belgija

7a Francusku, &iji je pravni zastupnik rukovodilac Upravljackog tijela Programa:
Administrativni region O-de-Frans
151 Avenue du président Hoover
59555 Lil, Francuska

Za Crnu Goru:
Ministarstvo evropskih poslova
Direktorat za evropsku teritorijalnu saradnju
Ivana Crnojevica 167,
81000 Podgorica, Crna Gora

Clan 48 — Tumacenje ovog Sporazuina

1.  Ukoliko nema izri¢ite odredbe suprotne ovom SpOrazuiily, pojmovi koji se koriste u
sporazumu i njegovim aneksima imaju isto znadenje kao i one koje im je dato u osnovnim
dokumentima navedenim u &lanu 2(1).

o

U slugaju kontradiktornosti izmedu odredbi ovog sporazuma i njegovih ancksa, odredbe
sadrzane u sporazumu imaju prednost.

3. U sluéaju kontradiktornosti jzmedu odredbi u sporazumu i aneksima, s jedne sirane is
druge strane, osnovnim dokumentima, odredbe sadrfane u osnovnim aktima imaju
prednost.

4. Ako nema izritite odredbe suprotne ovom Ssporazumy, pozivanje na sporazuiml je
pozivanje na sporazum koji se vremenom mijenja, dopunjuje ili zamjenjuje.

h

Svako pozivanje u sporazumu i njegovim aneksima na 0snovne akte je pozivanje na te
instrumente koji se viemenom mijenjaju, dopunjuju ili zamjenjuju.

6. Naslovi u ovom sporazumu i njegovim aneksima nemaju pravni znacaj i ne utiéu na
njegovo tumacenje.

7. Ugovorne strane ¢e se medusobno konsultovati u cilju prevazilaZenja bilo kakavog
neslaganja koje se odnosi na tumatenje ovog Sporazuma.

Clan 49 - Djelimicna nistavost i nenamjerne praznine

1. Ukoliko je odredba ovog sporazuma nevaZeca ili postane nevaZeda, ili sporazum sadrZi
nenamjerne praznine, to neée uticati na valjanost ostalih odredbi sporazuma.
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Clan

ol

Strane Ce, prilikom primjene sporazuma, popuniti svaku nevaZeéu odredbu ili
nenamjernu prazninu cdredbom koja najbolje odgovara svrsi i namjeri OVOg sporazuma,
u skladu sa osnovnim aktima i u skladu sa &lanom 54.

50 - Korsuliacije izmedu strana

Ne dovodedi u pitanje &lan 41, svako pitanje koje se odnosi na izvrdenje ili tumadenje
ovog sporazuma bice predmet konsultacija izmedu strana sporazuma, koje ée, po potrebi,
dovesti do njegove izmjene.

Strane e se medusobno konsultovati u sluCaju kada Odbor za nadgledanje nije u
mogucnosti da donese odluku u skladu sa &lanom 11.

Svaka strana ée obavjestiti druge strane u slutaju ispravke, izmjene, dopune ili zamjene
vaZeCeg zakona koja moze uticati na sprovodenje Programa ili ovog sporazuma.

U slu¢aju da bilo koja od strana sazna za probleme koji se odnose na sprovodenje
Programa ili izvrSenje ovog sporazuma, uspostavice sve neophodne kontakte sa drugim
Ugovomim stranama i Upravljatkim tijelom kako bi se korigovala situacija i preduzeli
sve neophodne mjere.

Konsultacije mogu dovesti do izmjene (&lan 53), suspenzije (€lan 54) ili raskida (¢lan 55)
0vog sperazuma ili do postupka rjeSavanja sporova (Clan 51).

Stav 1 se neée primjenjivati u slu¢aju rjefavanja bilo kakvog neslaganja ili drugih
otovrenih pitanja izmedu Francuske i Komisije.

Clan 51 — RjeSavanje sporova

1.

Svaki spor u vezi sa sporazumom koji ukljuuje bilo Crnu Goru i Francusku ili Komisiju
ili svaku od ukljugenih strana, a koji se ne moze rijeSiti u roku od Sest mjeseci putem
konsultacija izmedu strana, kako je navedeno u &lanu 50, moZe biti rijeSeno arbitrazom
na zahtjev jedne od strana.

Medutim, Sud pravde ima iskljuivu nadie¥nost u pogledu tumacenja i primjene prava
EU.

Svaka strana ée, u roku od 30 dana od zahtjeva za arbitraZu, odrediti arbitra. U suprotnom,
bilo koja strana moZe zatraziti od generalnog sekretara Stalnog arbitraznog suda (Hag)
da imenuje drugog arbitra. Dvoje arbitara, u roku od 30 dana, odreduju treéeg arbitra. U
suprotnom, svaka strana mo¥e zatraZiti od generalnog sckretara Stalnog arbitraznog suda
da odredi treéeg arbitra.

21 0d 26



Clan

Ukoliko spor ukljuéuje Komisiju i Francusku, jedne strane, 1 Crau Goru s druge strane,
a Komisija i Francuska djeluju zajedno, Komisija i Francuska e odrediti jednog
zajednickog arbitra.

Ukoliko arbitri ne odluée drugacije, primjenjivace se procedura uvivrdena u Pravilima
arbitraze iz 1996. godine Sialnog arbitraZnog suda, koja ukljutuje medunarodne
organizacije i drzave.

Odluka arbitara se donose veéinom glasova, u roku od tri mjeseca.

Kada se u arbitraznom postupku postavi pitanje u vezi sa tumatenjem prava EU, arbitri
ée prekinuti postupak i traZiti od suda u Francuskoj da uputi jedno ili viSe pitanja za
preliminarnu  presudu Sudu pravde EU, u skladu sa ¢lanom 267 Ugovera ©
funkcionisanju Evropske unije.

Svaka strana Ge biti u obavezi da preduzme mjere koje su neophodne za primjenu odluke
arbitara.

1

Zahtjev za sprovodenje arbitraZe, u skladu sa stavom 1, neée predstavljati 1 nece se
tumatiti kao odricanje od privilegija ili imuniteta bilo koje strana, na koje one imaju
pravo.

Stavovi 1, 2, 3, 4 se nece primjenjivati na odnos izmedu Komisije i Francuske.

52 — Sporovi sa frecim siranama

Ne dovodeéi u pitanje nadleznost bilo kojeg suda odredencg u Ugovoru o granty, koji je
u &anu 22(6) Uredbe (EU) br. 2021/1059 naveden kao sud nadleZan za sporove koji
proizilaze iz ugovora izmedu Upravijackog tijela i korisnika u Crnoj Gori, EU ¢e na
teritoriji Cme Gore uZivati imunitet u odnosu na turbe, vkljudujuéi arbitra?u, osim u
sludajevima koji su predvideni €lanom 51 ovog sporazuma, i pravnog postupka v vezi sa
bilo kojim sporom izmedu Komisije i/ili Crne Gore i trece strane, ili izmedu trecia lica,
koje se direktno ili indirektne odnosi na pruzanje finansijske podrike Programa Cmoj

Gori u okviru ovog sporazuma, osim u sli€ajevima kada se EU izrifito odri¢e imuniteta.

Cma Gora ¢e u svakom pravnom ili upravnom postupku pred sudom, sudskim ili
organom uprave u Crnoj Gori braniti imunitet i zauzeti stav koji u potpunosti uzima u
obzir interese EU. Ukoliko je potrebno, Crna Gora i Komisija ¢e nastaviti sa prethodnim
konsultacijama, u skladu sa &lanom 50, u pogledu stava koji treba zauzeti.

Clan 53 — Izmjena ovog sporazuma

1.

Svaka izmjena ovog sporazuma, ukljutujuci i zamjenu odredbe ovog sporazuma koja je
nevazeéa ili je proglaSena nevazecom ili u sluajevima kada se popunjava bilo koja
nenamjerna praznina, priprema se u pisanoj formi, dok se svaka strana mora sloZitl sa
izmjenom.

Izmjena u pisanoj formi ée biti formalizovana razmjenom pisama, nakon saglasnosti svih
strana.
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Ugovorna strana koja trazi izmjenu ée podnijeti zahtjev drugim stranama, najmanje tri
mjeseca prije nego $to izmjena treba da stupi na snagu, osim u slucajevima koji su
propisno opravdani od strane koja je trazila izmjenu i koji su prihvaceni od strane ostalih
strana.

Clan 54 - Suspenzija sporazuma

L. Bilo koja strana moZe obustaviti primjenu sporazuma:

a) ukoliko jedna od strana prekrdi obavezu iz sporazuma;

b) u sluCaju krienja medunarodne pravne obaveze druge strane / jedne od strana, posebno
onih koje se odnose na postovanje Hudskih prava, demokratskih principa i vladavine
prava;

¢) u sludajevima ozbiljne korepcije, pod uslovom da ona ima sistemski uticaj na

sprovodenje Programa ili pojedina¢nih projekata;

d) usluéaju da BU usvoii restriktivne mjere prema Crnoj Gori;

¢) ukoliko Odbor za nadgledanie nijs u mogucnosti da donese odluku u skladu sa &lanom
ik

ukoliko se Odbor za nadgedanie saglasio sa prekidom Programa, u skladu sa élanom 12
Uredbe (EU) 2021/1059 i

u slucaju vise sile koja utice na sprovodenje Programa.

N

1s]
g

Visa sila predstavlia svaku nepredvidljivu i izuzetnu situaciju ili dogadaj koji je izvan
kontrole strana i koji ih sprjedava da ispune bilo koju od svojih obaveza, a da se pri tom
ne mogu pripisati grefci ili nemaru sa njihove strane (ili njihovih ugovarada, predstavnika
ili zaposlenih) i pokazuje se nepremostivom uprkos svoj duznoj paZznji.

Nedostaci opreme ili materijala ili kasnjenja u vezi sa njihovom dostupnoséu, radni
sporovi, Strajkovi ili finansijske potekoée se ne mogu smatrati visom silom.

Strana koja se poziva na vidu silu ée, bez odlaganja, obavijestiti druge strane, navodeéi
prirodu, indikativno trajanje i predvidive posljedice problema, kao i preduzeti sve mjere
u cilju smanjenja mogude Stete.

Nijedna od strana nece biti odgovorna za krenje obaveza iz ovog sporazuma ukoliko je
sprijeCena da ih ispuni usljed nastanka vise sile, pod uslovom da je preduzela mjere za
umanjenje bilo koje mogucée $tete i da su druge strane propisno obavjestene.

Druge strane e se ili sloZiti da postoji situacija izazvana visom silom, ili e zapoceti
konsultacije u skladu sa &lanom 50 ili &e dostaviti obavjeStenje u skladu sa élanom 2.

2. Svaka strana e obavijestiti druge strane o svojoj namjeri da suspenduje sporazum,
pruZajuéi odgovarajuca opravdanja. Suspenzija stupa na snagu 45 dana od datuma
obavjeStenja ili odmah nakon obavjeStenja, u slutaju primjene restriktivnih mjera od
strane EU. Datum stupanja na snagy suspenzije predstavlja referentni datum za potrebe
ovog Clana,

3. Svaka strana moZe preduzeti bilo koju odgovarajuéu mjeru predostroZnosti prije nego $to
dode do suspenzije.
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6.

Prije obavjeStenja i stupanja na snagu suspenzije, kao i tokom perioda suspenzije, strane
mogu razgovarati o odgovarajutim mjerama u pogledu izbjegavanja ili ukidanja
suspenzije.

Od momenta stupanja na snagu suspenzije, finansijska alokacija EU i doprinos trece
zemlje (nacionalno kofinansiranje) iz ¢lana 4 nadalje nisu dostupni.

Kada strane utvrde da je uskiadenost sa sporazumom ponove uspostavljena, suspenzija
moZe biti ukinuta.

Ukoliko strane utvrde da usaglaSenost sa sporazumom nije obnovljena, suspenzija ¢e
ostati na snazi ili se sporazum moZe raskinuti u skladu sa lanom 53.

Clan 55 — Raskid sporazuma

L

>

Ukoliko suspenzija ovog sporazuma nije ukinuta u maksimalzom roku od 180 dana, bile
koja strana moZe da obavijesti o svojoj namjeri da raskine sporazum. Raskid stupa na
snagu 45 dana od dana obavjestenja, ukoliko nije dogovorenc drugacije .

U slucaju da nastupi prekid u ralizaciji Programa u skladu sa ¢lanom 11, bilo koja strana
moze da istakne svoj zahtjev da se sporazum raskine prije isteka roka izvrSenja.

EU ée imati pravo da raskine ovaj sporazum ukoliko Crna Gora ne proZi svoj doprinos u
skladu sa &lanom 4 tav 5 i da uputi obavje3tenje o namjeri da raskine sporazum. Raskid
stupa na snagu 45 dana od dana obavje$tenja, ukoliko nije drugadije dogovoreno.

Crna Gora Ge imati pravo da raskine ovaj sporazum ukoliko EU ne ispuni svoje cbaveze
iz €lana 4 stav 3 sporazuma.

U sludajevima koji su navedeni u stavovima 2 i 3, sporazum ¢e bitt raskinut na datum
koji medusobno dogovore tri strane.

Datum na koji raskid stupa na snagu predstavlja referentni datum u smisiu ovog ¢lana.

Nakon raskida sporazuma, finansijska alokacija navedena u ¢lanu 4 vise se nete smatrati
dostupnom, osim u sludaju kada je do suspenzije doslo prije raskida, u kojem slu€aju ¢e
referentni datum biti onaj naveden u ¢lanu 54 stav 2.

U sluaju da se strane ne usaglase o datumu zavrietka perioda izvrSenja prije datuima koji
je prethodno definisan u Slanu 6, sporazum ¢e biti raskinut pet godina od datuma
upuéivanja obavjedtenja u skladu sa stavovima 1,21 3.

Clan 56 — Sastavni djelovi sporazuma

Sljedeci aneksi ¢ine sastavni dio sporazuma:

- Finansijski plan (Aneks I);
- Pravila javnih nabavki (Aneks II).
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Clan 57 — Zakljulivanje i stupanje na snagu ovog sporazuma
1. Sporazum se smatra zakljuSenim na datum kada ga je potpisala posljednja strana

potpisnica.
Dokument je saCinjen u tri originalna primjerka, po jedan za svaku stranu, na engleskom jeziku.
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Za i u ime Vlade Crne Gore potpisuje
Maida Gorcevic€

Ministarka evropskih poslova

(potpis)
Podgorica, datum
Za iu ime Komisije potpisuje
Themis Christophidou
Generalni direktor
Direktorat za regionalnu i urbanu politiku
(potpis)

Brisel, datum

Za i u ime administrativne regije O-de-Frans potpisuje

Lil, datum
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Tabela I: Odobrena finansijska sredstva po godini (v EUR)

‘M Fond 2021 _ 2022 2023 2024 ﬁ 2025 2026 2027 Total
Interreg fondovi 0,00 - 64.827.095,00 - 66.754.886,00 67.831.347,00 71.929.296,00 60.072.772,00 63.067.274,00 394.482.670,00
Ukupno ‘ Poo‘ 64.827.095,00 66.754.886,00 67.831.347,00 71.929.296.00 60.072.772,00 63.067.274,00 wghmm.mqob@
Tabela 2: Odobrena finansijska sredstva prema fondu i nacionalne kofinansiranje (u EUR)
e
Osnova za SHipa Doprinos iz
izradunava Indilativna raspodjela doprinosa Indikativna raspodjela nacionalnog Ukupno Kofin mbw raril trecih zemalj:
nje EU EU doprinosa {e)=(ay+(b) F=(a)/ @_ (za
s podrike ! , Nacionalni informaciju)
Cilj i s N : Doprinos EU .
i Prioritet Fond (ulcupni i doprinos
politike ; = | (@)=(al)Ha2) - St
prihvatljivi (b)~(c)+(d) Stoia Doprinos iz
trofkovi ili bez TA shodno | sa TA shodno Nacionalni javni Nacionalni Ukupno 5 msmsmh.m:.m trecih zemalje
javni &lanu 27(1) (al) | Blanu 27(1) (a2) (c) privatni (d) (e)=(a)+(b) (H=(a) \Amu._ (za
doprinos) informaciju)
6 1 Interreg Ukupni 394.482.670,00 365.261.732,00 29.220.938,00 98.620.668,00 90.096.542,00 8.524.126,00( 493.103.338,00 79,9999999189%, 2.930.000,0
fondovi prihvatljivi
troskovi
_’ Sveukup |Interreg 394.482.670,00 365.261.732,00 29.220.938,00 98.620.668,00 90.096.542,00 8.524.126,00| 493.103.338,00 79,9999999189% 2.930.000,01
no fondovi







Aneks fi
Javne nabavke
A. OpSte odredbe
1. Principi primjenljivi na ugovere i obim djelovanja (odgovara &lanu 160
Finansijske uredbe!

1. Svi ugovori finansirani na bazi ugovora o grantu moraju postovati principe
fransparentnosti, proporcionalnosti, j ednakog tretmana i nediskriminacije.

3. Korisnici granta nece koristiti ckvirne ugovore na nepravilan nadin ili na nadin da e
njihov cilj ili efekat zadtita, zabrana ili kvarenje konkurencije.

2. MjeSoviti ugovori i zajedni¢ki reénik javaih nabavki (odgovara ¢lanu 162
Finansijske uredbe)
1. MjeSoviti ugovor, koji pokriva dvije ili vide vrsta nabavki (radovi, nabavke ili usluge),

dodjeliuje se u skladu sa odredbama koje se primjenjuju na vrstu nabavke koja
karakteriSe glavni predmet tog ugovora.

2. U siu€aju mjesovitih ugovora koji se sastoje od nabavki i usluga, glavni predmet ée se
odrediti poredenjem vrijednosti predmetnih nabavki ili usluga.

Lo

Bilo koje reference na nomenklature yu kontekstu javne nabavke vrsice se primjenom
Zajednitkog re&nika nabavki Common Procurement Vocabulary (CPV).

3. Mjere vezane za objavljivanje (odgovara &lanu 163 F inansijske uredbe sa
pragovima 178.1 i tatkom 5 Aneksa D

1. Postupke za vrijednosti jednake ili veée od 300.000 eura, za ugovore o uslugama i
nabavkama ili jednake ili veée od 5.000.000 cura za ugovore o radovima, korisnik
granta Ce objaviti u SluXbenom listu Evropske unije:

a) obavjestenje o pokretanju postupka, osim u slu¢aju pregovarackog postupka;
b) obavjestenje o dodjeli ugovora o rezultatima postupka.

2. Ukoliko je primjenjljivo, prethodno informativno obavjestenje za pozive za ponude
koje prate restriktivne postupke ili otvorene postupke, kako Jje navedeno, narotito u
tatkama (a) i (b) tacke 4.1, ée biti proslijedeni Sluzbi za objavljivanje elektronskim
putem, §to je prije moguce.

! Uredba (EU, Euratom} 2018/3046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula o finansijskim pravilima koji se
primjenjuju na opi budger Unije



Obavjedtenje o dodjeli ugovora Ge biti proslijedeno kada je ugovor potpisan, osim,
ukoliko je i dalje ugovor odreden kao tajan ili ukoliko sprovodenje ugovora mora biti
praceno specifitnim bezbjedonosnim nijerama, ili ukoliko to zahtijeva zaltita ospovnib
interesa Unije ili korisnicke drzave, kao 1 kada se objavijivanje odluke © dodjeli
ugovora smatra neprikladnim.

3. Postupci &ija je vrijednost ispod gore navedenih pragova Ce se oglasavati na
odgovarajuéi nacin.

4. Pored oglasavanja iz stava 1 i tatke 30.2, procedure javnih pabavki mogu biti
oglasavane na bilo koji drugi nacin, a posebno u elektronskoj formi. Svako takvo
oglasavanje ¢e se odnositi na obavjeitenje objavljero u Siu#benom listu Evropske
unije, ako je objavljeno, i nece biti objavljeno prije tog obavjeitenja koje je jedino
autenti¢no.

Takvo oglaavanje nece uspostaviti bilo kakvu diskriminaciju izmedu kandidata ili
ponudaca niti ¢e sadrzati detalje osim onih koji su sadrZani u obavjesteniu 0 UgoOVOTY,
ukoliko je to obavjestenje objavijeno.

5. Objavljivanje odredenih informacija o dodjeli ugovora moFe se uskratiti ako bi njthovo
objavljivanje ometalo sprovodenje zakona ili bi na neki drugi nalin bilc suprono
javnom interesu, Stetilo legitimnim komercijalnim interesima privrednih subjekata ili
bi moglo nastetiti poStenoj konkurenciji izmedu njih.

B. Tipovi postupaka

4. Postupci javnih nabavki (odgovara Clanu 164 Finansiiske uredbe)

1. Procedure javnih nabavki za dodjelu ugovera © koncesiji ili javnih ugovora, skljucujuci
okvirne ugovore, imaju neki od sljedecih oblika:

a) otvoreni postupak;

b) ograniceni postupak;

¢) pregovaracki postupak, ukljudujudi i postupak bez prethodnog objavijivanja;
d) konkurentni pregovaracki postupak;

¢) postupci koji ukljucuju poziv za dostavijanje iskaza interesovanja.

2. U otvorenim postupcima bilo koji zainteresovani privredni subjekat moze podnijeti
ponudu.

3. U ograni¢enim postupcima i konkurentnim pregovarackim postupcima, svaki privredni
subjekat moZe podnijeti zahtjev za uledée pruzanjem informacija koje korisnik granta
zahtijeva. Korisnik granta ¢e pozvati sve kandidate, koji ispunjavaju kriterjjume odabira i
koji se ne nalaze ni u jednoj od situacija za iskljudenje ili odbijanje koje su navedene u
lanovima 136(1) i 141(1) Finansijske uredbe?, da podnesu ponudu.

Bez obzira na prvi stav, korisnik granta roze ograniciti broj kandidata koji ée biti pozvani
da uGestvuju u postupku na osnovu objektivnih i nediskriminatornih kriterijuma odabira,
koji ée biti navedeni u obavjestenju 0 ugovoru ili pozivu za iskazivanje interesovanja.

2 Ostale odredbe o situacijama iskljutenja i odbijenja u ovom dokumentu treba shvatiti na nafin koji
odgovaratlanovima 136(1) i 141(1) Finansijske uredbe



Broj pozvanih kandidata mora biti doveljan da osigura postenu konkurenciju.

4. U svim postupcima koji ukljuduju pregovaranje, korisnik granta ¢e pregovarati sa
pontudaéima o poSetnim i narednim ponudama ili njihovim djelovima, kako bi se poboljsao
njikov sadrzaj, osim u slu¢aju konaénih ponuda. Minimalni zahtjevi i kriterijumi navedeni
u dokumentaciji vezanoi za javne nabavke necée biti predmet pregovora. Korisnik granta
moZe dodijeliti ugovor na osnovu inicijalne ponude bez pregovora ukoliko je u
dokumentaciji vezanoj za javne nabavke navedeno da zadrzava mogucnost da to u€ini.

5. Korisnik granta moze koristiti:
a) otvoreni ili ogranideni postupak za bilo koju nabavku;

b) postupei koji ukljuduju poziv za iskazivanje interesovanja za ugovore &ija je vrijednost
ispod praga iz tatke 3 ovog Aneksa, radi prethodnog odabira kandidata koji ée biti
pozvani da podnesu ponude kao odgovor na buduée ograniCene pozive za podnoSenje
ponuda, 1li za prikupljanje liste prodavaca koji ée biti pozvani da podnesu zahtjeve za
uced€e ili da podnesu ponude;

c¢) konkurenini pregovaracki postupak za ugovore o uslugama za drustvene i druge
specifitne usluge® i za sludajeve u kojima Je to opravdano specifiénim okolnostima
povezanim, jzmedu ostalog, s prirodom ili sloZenodéu predmeta ugovora ili sa
specifidnom vrstom ugovora, §to je detaljnije opisano u tadki 7.2;

d) pregovaralki postupak bez prethodnog objavljivanja za odredene vrste nabavki koje ne
spadaju u podru&je primjene Direktive 2014/24/EU ili u jasno definisanim izuzetnim
okolnostima koje su definisane ovim Aneksom.

. Pragovii postupci (odgovara tafki 38 Aneksa I F inansijske uredbe)
1. Postupci nabavke u oblasti eksternih akcija e biti sljedeci:

2j  ograniCeni postupak, kako je navedeno u tatki 4.1.b ovog Aneksa;

b)  otvorena procedura, kako je navedeno u tacki 4.1.a ovog Aneksa;

¢) lokalni otvoreni postupak;

d)  pojednostavljeni postupak.
2. Upotreba postupaka javnih nabavki u odnosu na pragove ée biti:

a) otvoreni ili ogranieni postupak koji se se moZe koristiti za:

1. ugovore o uslugama, nabavei i ugovore o koncesiji za usluge u vrijednosti od
najmanje 300.000 eura;

ii. ugovore o radovima i ugovore o koncesijama za radove u vrijednosti od najmanje
5.000.600 eura;

t) lokalni otvoreni postupak se moze koristiti za:

i. ugovore o nabavkama u vrijednosti od najmanje 100.000 eura i manje od 300.000
gurs;

% Kako je navedeno u Aneksu X1V Direktive 2014/24/EU



ii. ugovore o radovima i ugovore o koncesijama za radove u vrijednosti od najmanje
300.000 eura i manje od 5.000.000 eura;

¢) pojednostavljeni postupak se moZe koristit za:

i. ugovore o uslugama, ugovore o koncesiji za usluge, ugovore o radovima i ugovore
o koncesiji za radove u vrijednosti manjcj od 300.000 eura;

ii. ugovore o nabavkama u vrijednosti manjoj od 1006.000 eura;

d) ugovori u vrijednosti manjoj od ili jednakoj 20.000 eura mogu biti dodijeljeni na csnovu
postupka sa jednim ponudacem (single tender),

e) pladanja u iznosu manjem od ili jednakom 2.500 eura, u vezi sa stavkama troskova, se
mogu izvrsiti jednostavno kao placanje po fakturi, bez prethodnog prihvatanja ponude.

3. U ograniSenom postupku iz (a) stava 1, u obavjestenju o ugovors navodi se broj kandidata
koji ée biti pozvani da dostave ponude. Za ugovore 0 uslugama bi¢e pozvana najmanje
Zetiri kandidata. Broj kandidata kojima je dozvoljeno da podnesu ponude bice dovoljan
da osigura konkurenciju. Lista odabranih kandidata bite cbjavijena na internetskoj
stranici korisnika granta.

Ukoliko je broj kandidata koji zadovoljavaju kriterijume za odabir ili minimalne nivoe
kapaciteta manji od minimalnog broja, korisnik granta mo¥e pozvati da podnesu ponudu
samo oni kandidati koji ispunjavaju kriterijume za podnoSenje ponude.

4. U okviru lokalnog otvorenog postupka iz tacke (c) stav 1, obavjestenje o ugoveru £e bith
objavljeno minimum u sluZbenom listu drZave primaoca ili u bilo kojoj ekvivalentnoj
publikaciji za lokalne pozive za podnoSenje ponuda.

5. U okviru pojednostavljenog postupka iz tatke (d) stav 1, ugovorno tijelo de sainiti listu
od najmanje tri ponudaca po svom izboru, bez objavljivanja obavjestenja. Ponudali za
pojednostavljeni postupak mogu biti izabrani sa liste dobavljada iz tacke (b) talke 9.1
oglasene pozivom za iskazivanje interesa.

Ukoliko nakon konsultacija sa ponudaéima, ugovorno tijelo primi samo jednu ponudu koja
je administrativno i tehnitki validna, ugovor se moZe dodijeliti pod uslovom da su
ispunjeni kriterijumi za dodjelu ugovora.

6. Za pravne usluge koje nisu cbuhvacene tatkom (h) tacke 6.1, ugovorno tijelo moze
Koristiti pojednostavljeni postupak, bez obzira na procijenjenn vrijednost ugovora.

6. Koris¢enje pregovarackog postupka bez prethedneg objavijivanja
obavjeStenja o ugovoru (odgovara tacki 11 Aneksa I Finansijske uredbe)

1. Kada korisnik granta koristi pregovaratki postupak bez prethodnog objavljivanja
obavjestenja o ugovoru, on ¢e se pridrzavati pravila o pregovorima koja su navedena u
tacki 7.1. Korisnik granta moZe Kkoristiti pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja obavjestenja o ugovoru, bez obzira na procijenjenu vrijednost ugovora, u
sljede¢im slucajevima:

a) kada nije podnijeta nijedna ponuda, ili nijedna odgovarajuca ponuda, ili nijedan zahtjev
za uteice ili nijedan odgovarajuci zahtjev za uéeice kao 5to je predvideno stavom 2, kao
odgovor na otvoreni postupak ili ograni¢eni postupak nakon $to je taj postupak zavrien,
pod uslovom da originalna dokumentacija o nabavci nije bitno izmijenjena;



b) kada radove, nabavke ili usiuge moZe da pruzi samo Jjedan privredni subjekat pod uslovima
navedenim u stavu 3 i iz bilo kog od sledegih razloga:

i cilj nabavke je stvaranje ili nabavka jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke
predstave;

ii. konkurencija je odsutna iz tehnickih razloga;

1ii. mora se obezbijediti zastita isklju¢ivih prava, ukljudujuéi prava intelektualne
svojine;

¢) u mjeri u kojoj je to striktno neophodno kada je, iz razloga krajnje hitnosti izazvane
nepredvidenim dogadajima, nemoguce poStovati rokove predvidene tatkom 22. ovog
Aneksa i kada se opravdanje takve krajnje hitnosti ne moze pripisati ugovornom tijelu;

d) za nove usluge ili radove koji se sastoje od ponavljanja sliénih usluga ili radova povjerenih
privrednom subjektu kome Je isti korisnik granta dodijelio originalni ugovor, pod uslovom
da su te usluge ili radovi u skladu sa osnovnim projektom za koji je originalni ugovor
dodijeljen nakon objavlj ivanja obavjestenja o ugovoru, u skladu sa uslovima navedenim u
Stavu 4;

e} za ugovore o nabavkama:

i. za dodaine isporuke koje imaju namjenu djelimiéne zamjene nabavki ili instalacija
ili kao progirenje postojecih nabavki ili instalacija, gdje bi promjena snabdjevaca
obavezala ugovomo tijelo da nabavi zalihe koje imaju razlidite tehnitke
karakteristike, $to bi rezultiralo nekompatibilnoséu ili neodgovarajuéim tehnickim
poteskodama u raduy i odrZavanju; kada institucije Unije dodjeljuju ugovore za sv0j
ratun, trajanje takvih ugovora ne moze biti duge od tri godine;

ii. kada su proizvodi proizvedeni iskljuéivo u svrhu istraZivanja, cksperimentisanja,
prouCavanja ili razvoja; medutim, takvi ugovori neée ukljudivati koliginsku
proizvodnju usmjerenu na uspostavljanje komercijalne odrzivosti ili na nadoknadu
troskova istraZivanja i razvoja;

iil. za zalihe koje se kotiraju ili obezbjeduju na trZistu roba;

iv. za kupovinu zaliha po posebno povoljnim uslovima, bilo od privrednog operatera
koji definitivno zavriava svoje poslovne aktivnosti, ili od likvidatora u stetajnom
postupku, aranZmanu sa povjeriocima ili slicnom postupku prema nacionalnom
zakonu;

f) za ugovore o izgradnji, nakon istraZivanja lokalnog trzista;
8) za ugovore u vezi sa sljededim:

i. pravno zastupanje od strane advokata u arbitraZi ili mirenjima ili sudskim
postupcima;

ii. pravnisavjet dat u pripremi postupka iz tacke (i), ili kada postoji opipljiva indikacija
i velika vierovatnoéa da ée stvar na koju se savjet odnosi postati predmet takvog
postupka, pod uslovom da je savjet dat od strane advokata;

iii. arbitraZne i usluge mirenja;

1v. usluge sertifikovanja i autentifikacije koje mora pruziti notar;



7 Ponuda ¢ée se smafrati neodgovarajuc¢om ukotiko se ne odnosi na predmet ugovors, 2
zahtjev za ucesce ¢e se smatrati neodgovarajuéim ako je privredni subjekat u iskljutujucoj
situaciji ili ne zadovoljava kriterijum odabira.

3. Tzuzeci navedeni u tatkama (b)(ii) i (iii) stava 1 primjenjivace se iskljucivo ukeliko ne
postoji razumna alternativa ili zamjena, a odsustvo konkurencije nije rezultat vieStatkog
suZavanja parametara prilikom definisanja nabavke.

4. U sluajevima iz tacke (d) stava 1, osnovni projekat ¢e navesti obim moguéih novih usluga
ili radova i uslove pod kojima ¢e biti dodiicljene. Cim se osnovni projekat objavi, bice
omoguéeno koridenje pregovarackog postupka, a ukupan procijenjeni iznos za paredne
usluge ili radove ¢e se uzeti u obzir pri primjeni pragova iz tacke 3 ovog Aneksa.

Primjena konkurentnog pregovarackog postupka {odgovara tacki 12.1(b)
Aneksa I i ¢lana 164.4 Finansijske uredbe)

1. Kada korisnik granta koristi konkurentni pregovaradki postupak, uzimaju se u obzir
sljedece odredbe vezane za pregovaranje:

a) korisnik granta ¢e pregovarati sa ponudadima o potetnim i svim narednim tenderima ili
njihovim djelovima, kako bi poboljdao njihov sadrzaj. Minimalni zahtjevi i kriterjjumi
navedeni u dokumentaciji vezanoj za nabavke nece biti predmet pregovora;

b) korisnik granta moze dobiti ugovor na osnovu inicijalne ponude bez pregovora, ukoliko je
naznateno u dokumentima vezanim za javne nabavke da se zadrfava pravo na takav
postupak.

2. Ugovomo tijelo moZe Koristiti ovaj postupak, bez obzira na procijenjenu vrijednost
ugovora, u sluéajuradova, nabavki ili usluga koje isunjavaju neki od sljede¢ih kriterijuma:

a) ukoliko potrebe ugovornog tijela ne mogu biti zadovoljene bez prilagodavanja iako
dostupnog rjesenja;

b) radovi, nabavke ili usluge ukljutuju dizajn ili inovativie solucije;

¢) ugovor ne moZe biti dodijeljen bez prethodnih pregovora zbog specifitnih okolnosti koje
se odnose na prirodu, sloZenosti ili pravnog i finansijskog sadr?aja ugovora ili rizika koji
se vezu za predmet ugovora;

d) tehnitke specifikacije ne mogu biti uspostavljene dovoljno precizno od strane ugovornog
tijela, u pogledu primjene standarda.

Upotreba pregovarackog postupka za ugovore O usluzi, mabavei i
radovima (odgovara tacki 39 Aneksa I Finansijske uredbe)

1. Korisnik granta moze koristiti pregovaracki postupak sa jednom ponudom u siedecim
shu¢ajevima:

a) kada su usluge povjerene organima javnog sektora ili neprofitnim institucijama ili
udruZenjima i odnose se na aktivnosti institucionaine prirode ili su dizajnirane na natin da
pruze pomo¢ ljudima u socijalnoj oblasti;

b) ukoliko je tenderska procedura bila neuspjesna, Sto podrazumijeva da mnije pristigla
kvalitativno ili finansijski vrijedna ponuda, u kojem stutaju pakon obustave tenderskog
postupka, korisnik granta moZe pregovarati sa jednim ili viSe ponudada koje sam izabere
od onih koji su odgovorili na poziv za dostavljanje ponude, pod uslovom da dokumentia



vezana za javne nabavke nisu sustinski izmijenjena;
¢) u sluéaju kada novi ugovor treba da bude zakljucen nakon zavrsetka postojeceg ugovora.

2. Zz potrebe tacke 6.1(c), smatrace se da operacije izvedene u krizi zadovoljavaju uslov
krajnje hitnosti. Korisnik granta ¢e utvrditi da postoji izuzetno hitna situacija i redovno ¢ée
preispitivati svoju odluku, vzimajuéi u obzir princip valjanog finansijskog upravljanja.

3. Aktivnosti institucionalne prirode iz tacke (a) tacke 8.1 obuhvataju usluge direktno
povezane sa statutarnom misijom organa javnog sektora.

9. Postupak koji ukljucuje poziv za iskazivanje interesovanja (odgovara
taCkama 13.1 1 13.2 Aneksa I Finansijske uredbe)

1. Za ugovore &ija je vrijednost ispod pragova navedenih u tacki 3 ovog Aneksa, ne dovodeéi
u pitanje tatke 6 i 7 ovog Aneksa, korisnik granta moZe koristiti poziv za iskazivanje
interesa u cilju dobijanja sliedeceg:

a) da unaprijed izabere kandidate koji ¢e biti pozvani da podnesu ponude kao odgovor na
buduce ograniene pozive za podnodenje ponuda;

b) radi prikupljanja spiska dobavljaca koji ce biti pozvani da podnesu zahtjeve za ucesce ili
ponude.

2, Spisak sastavljen nakon poziva za iskazivanje interesovanja vaZi najviSe Cetiri godine od
dana objavljivanja obavijeStenja. Lista iz prvog stava moze ukljuéivati pod-liste. Svaki
zainteresovani privredni subjekat moZe izraziti interesovanje u bilo koje vrijeme tokom
perioda vaZenja liste, sa izuzetkom poslednja tri mjeseca tog perioda.

i0. Upotreba elektronskih aukcija (odgovara tacki 22 Aneksa I Finansijske
uredbe)

1. Korisnik granta moZe koristiti elektronske aukcije, na kojima se predstavljaju nove cijene,
revidirane naniZe ili nove vrijednosti koje se odnose na pojedine elemente ponuda.

Korisnik granta ¢e strukturisati elektronsku aukciju kao elektronski proces koji se
ponavlja, koji se javija nakon poletne potpune evaluacije ponuda, omogucéavajuéi im da
budu rangirani primjenom automatskih metoda evaluacije.

2. U otvorenim, ogranienim ili konkurentnim pregovaralkim postupcima, korisnik granta
moze odluditi da dodjeli javnog ugovora prethodi elektronska aukcija u slu€ajevima kada
se dokumentacija vezana za javne nabavke moze precizno utvrditi.

Elektronska aukcija ¢e se zasnivati na jednoj od metoda koje su navedene u tacki 17.4
ovog Aneksa.

3. Ukoliko ugovorno tijelo odiudi da se sprovede elektronska aukcija to mora navesti u najavi
ugovora. Dokumentacija vezana za javnu nabavku Ce sadrzati sljedece detalje:

a} vrijednosti karakteristika koje ée biti predmet elektronske aukcije, pod uslovom da se te
karakteristike mogu kvantifikovati i izraziti u brojkama ili procentima;

b) sva ograni¢enja koja se mogu dostaviti u vezi sa vrijednostima, iz razloga §to proizlaze iz
specifikacija koie se odnose na predmet ugovora;

¢) informacije koje ¢e biti stavljene na raspolaganje ponudaCima u toku elektronske aukcije
i, prema potrebi, kada ¢e im biti stavljene na raspolaganje;



11.

d) relevantne informacije u vezi sa procesom elektronske aukcije ukijudujuéi da 1i chuhvata

faze i kako Ce biti zatvoren, kao $to je navedeno u tacki 10.7;

e) uslove pod kojima ¢e ponudadi moéi da podnesu ponude i, posebno, minimalne razlike

koje ce, gdje je to primjenjljivo, biti zahtijevane prilikom podnesenja ponude;

f) relevantne informacije koje se odnose na koriStenu eiektronsku opremu i odredbe i

7.

tehnicke specifikacije za povezivanje.

Svi ponudaci koji su dostavili prihvatljive ponude ce biti istovremeno pozvani
elektronskim putem da uestvuju u elektronskoj aukeiji, koristeéi povezivanie u skladu
sa uputstvima. U pozivu se navodi datum 1 vrijeme pocetka elektronske aukcije.

Elektronska aukcija se moZe odrzati u nekoliko uzastopnih faza. Elekironska aukcija ne
mozZe poceti ranje od dva radna dana od momenta slanja poziva.

. Uz poziv se prilaZe rezultat potpune evaluacije relevantne ponude. U pozivu se navodi i

matematiCka formula koja e se koristiti u elektronskoj aukciji za odredivanje
automatskog ponovnog rangiranja na osnovu dostavljenih novih cijena i/ili novih
vrijednosti. Ta formula ¢e ukljuditi ponderisanje svih kriterijuma utvrdenih za
odredivanje ekonomski najpovolinije ponude, kao 3to je navedeno u dokumentaciji
vezanoj za javne nabavke. Medutim, u tu svrhu, svi raspeni ¢e biti prethodno smanjeni
na odredenu vrijednost.

Kada su varijante odobrene, za svaku od njih ¢e biti data posebna formula.

Tokom svake faze elektronske aukcije, ugovorno tijelo ¢e odmah svim ponudadima
dostaviti minimum dovoljnih informacija kako bi im se omoguéilo da u svakom trenutku
utvrde svoj relativni status. Ukoliko je prethodno naznadeno, takode se mogu saopdtiti
druge informacije o drugim dostavljenim cijenama ili vrijednostima, kao i objaviti broj
ponudaca u bilo kojoj posebnoj fazi aukcije. Medutim, identiteti ponudada nede biti
otkriveni tokom bilo koje faze elektronske aukcije.

Korisnik granta zatvara elekironsku aukciju na jedan ili vise sljedeéih nadina:

a) na osnovu prethodno naznalenog datuma i vremena;

b) kada viSe ne prima nove cijene ili nove vrijednosti koje ispunjavaju zahtjeve koji se odnose

na minimalne razlike, pod uslovom da je prethodno navee vrijeme koje ¢e ostaviii da
protekne nakon prijema posljednjeg podneska prije nego §to zatvori elektronsku aukeiju;

c) kada se zavr3i prethodno naznadeni broj faza aukcije.

8.

Nakon zatvaranja elektronske aukcije, ugovomno tijelo ¢e dodijeliti ugovor na osnovu
rezultata elektronske aukcije.

Elektronski katalozi (odgovara tacki 27 Aneksa [ Finansijske uredbe)
1.

Kada je potrebna upotreba elektronskih sredstava komunikacije, ugovorno tijelo moZe
zahtijevati da ponude budu predstavljene u formi elektronskog kataloga ili da ukljute
elektronski katalog.

. Kada se prihvata ili zahtijeva predstavljanje ponuda u obliku elektronskih kataloga,

ugovorno tijelo ¢e to:

a) naglasiti u obavijestenju o ugovoru;



b) navesti u dokumentaciji vezanoj za javne nabavke sve potrebne informacije u vezi sa
formatom, koriséenom elektronskom opremom i tehniCkim aranzmanima povezivanja i
specifikacijama za katalog.

3. Kada je viSestuki okvirni ugovor zakljucen nakon podnoSenja ponuda u formi elektronskog
kataloga, ugovorno tijelo moze odluditi da se ponovno otvaranje ponuda specifi¢nih
ugovaraca odrZi na bazi aZuriranih kataloga, koristeéi neki od sljede¢ih metoda:

a) ugovorno tijelo poziva ugovarace da ponovo posalju elektronske kataloge, prilagodene
zahtjevima koji proistitu iz datog specifitnog ugovora;

b) ugovorno tijelo obaviestava ugovarase da namjerava da prikupi iz elektronskih kataloga
koji su ve¢ podneSeni informacije koje su potrebne u svrhu pravljenja ponuda
prilagodenih zahtjevima datog specifi¢nog ugovora, u slucajevima ako je koriséenje te
metode bilo najavijeno u dokumentaciji vezanoj za javne nabavke za okvirni ugovor.

4. Kada se koristi metod naveden u ta&ki (b) tatke 11.3, ugovorno tijelo obavjestava
ugovaraca o datumu i vremenu u kojem planiraju da sakupe informacije koje su neophodne
u cilju pravijenja ponuda prilagodenih zahtjevima datog specifidnog ugovora i pruziée
ugovaraCima mogucnost da odbiju prikupljanje tih informacija.

Ugovorno tijelo ée omoguditi adekvatan vremenski period izmedu obavjestenja i stvarnog
prikpupljanja informacija.

Prije dodjele specifitnog ugovora, ugovorno tijelo ée predstaviti prikupljene informacije
ugovaraCu na kojeg se odnose kako bi mu se dala moguénost da ospori ili se saglasi da
ponuda ne sadr#i bilo kakve materijaine greske.

C. Pripreme

12. Pripreme postupka javne nabavke (odgovara &anu 166 Finansijske uredbe)

1. Prije pokretanja postupka javne nabavke, korisnik granta moze obaviti preliminarna
trZiSna istrazivanja u cilju pripreme postupka.

2. U dokumentaciji vezanoj za javne nabavke, korisnik granta ée identifikovati predmet
javne nabavke tako to ée navesti opis svojih potreba i karakteristike koje se zahtjevaju
za radove, nabavke ili usluge koje ¢e se kupiti, i navesti vaZece kriterijume za iskljucenje,
izbor i dodjelu. Korisnik granta ée takode naznaditi koji elementi defini§u minimalne
zabtjeve koje moraju ispunite ponude. Minimalni zahtjevi ukljucuju uskladenost s
primjenjivim ekoloskim, socijalnim i radnim zakonskim obavezama utvrdenim pravom
Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili primjenjivim medunarodnim
drustvenim i ekoloskim konvencijama navedenim u Aneksu X Direktive 2014/24/EU.

13. ZajedniCka nabavka (pojednostavliena primjena &lana 165 Finansijske
uredbe)

1. Kada je ugovor ili okvirni ugovor u interesu dva ili vide grant korisnika u istoj operaciji,
1 kad god postoji moguénost ostvarivanja poveéane efikasnosti, korisnici grantova mogu
sprovesti postupak i upravljanje naknadnim ugovorom, na meduinstitucionalnoj osnovi,
pod vodstvom jednog od korisnika granta.

Uslovi ckvirnog ugovora ée se primjenjljivati jedino izmedu ugovornih tijela koja su kao
takva identifikovana u dokumentaciji vezanoj za javne nabavke i onih privrednih
operatora koji su dio okvirnog ugovora.



2. Kada je za sprovodenje zajednicke akcije neophodan ugovor izmedu jednog ili vise
korisnika grantova iz partnerskih zemalja i jednog ili vige korisnika grantova iz drZava
¢lanica, postupak javne nabavke se moze sprovesti zajednicki. Primjenjive proceduralne
odredbe ¢e biti one koje se odnose na korisnika granta koji vodi postupak nabavke.

14. Dokumentacija za nabavku (odgovara tacki 16 Aneksa I Finansijske
uredbe)

1. Dokumentacija javne nabavke ukljucuje sljedece:

a)

b)

c)
d)

ako je primjenljivo, obavjestenje o ugovoru ili drugu mjeru za oglaSavanje kako je
predvideno u tacki 3.4;

poziv na tender;
specifikacije tendera, ukljucujuéi tehnicke specifikacije i relevantne kriterijume;

nacrt ugovora na osnovu modela ugovora.

Tadka (d) prvog stava ne primjenjuje se na slucajeve v kojima se, zbog izuzetnih i propisno
opravdanih okolnosti, model ugovora ne moze koristiti.

2. Poziv za ponude:

a)

b)

€)
f)

precizira pravila koja reguliSu podnoSenje ponuda, ukljudujuéi posebno uslove za
njihovo Cuvanje u tajnosti do otvaranja, krajnji datum i vrijeme za prijem i adresu na
koju ée biti poslate ili dostavljene ili internet adresu u sludaju elektronskog podnoSenja;

navodi da podnoZenje ponude podrazumijeva prihvatanje rokova i usiova navedenih u
dokumentaciji nabavke i da takvo podnoSenje obavezuje izvodaca kome je ugovor
dodijeljen tokom izvrienja ugovora;

navodi period tokom kojeg ¢e ponuda osiati vaZeCa i nede se mijenjati ni v kom
pogledu;

zabranjuje svaki kontakt izmedu narugioca i ponudaga u toku postupka, osim, izuzetno,
pod uslovima iz tacke 23. ovog Aneksa, i, osim ako je predvidena posjeta na licu mjesta,
navodi aranZmane takve posjete;

pavodi sredstva dokaza za poStovanje roka za prijem ponuda;

navodi da podnosenje ponude podrazumijeva prihvatanje primanja obavjeitenja o
ishodu postupka elektronskim putem.

3.  Specifikacija ponuda sadrZi sljedece:

a)
b)

kriterijume za isklju¢enje i izbor;

kriterijume za dodjelu i njihovo ponderisanje ili, gdje ponderisanje nijc moguce iz
objektivnih razloga, njihov opadajuci redosljed vaznosti, koji ¢e se takode primijeniti
na varijante ako su ovla$¢ene u obavjeitenju o ugovoru;

tehnicke specifikacije iz tatke 16. ovog Aneksa;
ako su verzije autorizovane, minimum zahtjeva koje moraju da ispune;
dokaz o pristupu nabavci;

zahtjev da se navede u kojoj zemHi su ponudadi osnovani i da se predstave prateéi
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dokazi koji su normalno prihvatljivi prema zakonu te zemlje;

g) u sluCaju elektronskih kataloga, informacije o korid¢enoj elektronskoj opremi i
potrebaim tehnitkim aranZmanima povezivanja i specifikacijama.

U nacrtu ugovora:
a) navedena je likvidirana Steta zbog nepostovanja klauzula ugovora;

b) navedeni su detalji koji moraju biti sadr¥ani u fakturama i relevantnim pratecim
dokumentima;

¢) naveden je nadleZni sud za rje$avanje sporova;

d) precizirano je da e ugovarad poStovati vaZece obaveze u oblastima ekoloskog,
socijainog i radnog prava utvrdenih pravom Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima ili medunarodnim drustvenim i ekolodkim konvencijama navedenim u
Aneksu X Direktive 2014/24/EU;

&) precizirano je da li ée biti potreban prenos prava intelektualne svojine;

) navodi se daje cijena navedena u tenderu stabilna i nepromjenljiva ili su utvrdeni uslovi
ili formule za reviziju cijena tokom trajanja ugovora.

Za potrebe tatke f), ako je revizija cijena navedena u ugovoru, korisnik granta ¢e posebno
voditi rauna o:

a) predmetu nabavke i ekonomskoj situaciji u kojoj se ona odvija;
b) vrsti ugovora i zadacima i njegovom trajanju;
¢} finansijskim interesima ugovornog tijela.

18. Pristup dokumentaciji nabavke i vremensko ogranifenje za pruZanje
dodatnih informacija (odgovara tadki 25.1 Aneksa I Finansijske uredbe)

Korisnik granta ¢e ponuditi direktan pristup dokumentima o nabavci, bez naknade,

clektronskim putem, od dana objavljivanja obavjestenja o ugovoru ili, za postupke bez
obavjestenja o ugovoru ili iz talke 9. ovog Aneksa, od datuma slanja poziva na tender.

U opravdanim slu¢ajevima, korisnik granta moZe dostaviti dokumentaciju o nabavci na drugi
nacin koji odredi ako direktan pristup elekironskim putem nije mogué iz tehnickih razloga ili
ako dokumentacija o nabavei sadrZi informacije povjerljive prirode.

Korisnik granta moZe nametnuti privrednom subjektu zahtjeve u cilju zastite povjerljive
prirode informacija sadrZanih u dokumentaciji nabavke. On e objaviti te zahtjeve kao i nadin
na koji se moze dobiti pristup dotiénoj dokumentaciji o nabavci.

D. Tehnicke specifikacije i kriterijumi za ocjenjivanje
i6. Tehnifke specifikacije (odgovara tatkama 17.1, 17.2 i 17.8 Aneksa I
Finansijske uredbe)

1. TehniCke specifikacije privrednim subjektima omogucavaju jednak pristup postupcima
nabavke i nemaju efekat stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje nabavke za
konkurenciju.

11



Tehnitke specifikacije obuhvataju karakteristike potrebne za radove, zalihe ili vsluge,
ukljutujuéi minimalne zahtjeve, tako da ispunjavaju namjenu za koju su planirane od strane
ugovornog tijela.

2. Karakteristike iz stava 1 po potrebi mogu ukljucivati:
a) nivoe kvaliteta;
b) ekologki u¢inak i klimatski u¢inak;

¢) za kupovinu namijenjenu fizickim licima, kriterijume pristupanosti za osobe sa
invaliditetom ili dizajn za sve korisnike, osim u opravdanim stuCajevima;

d) nivoe i procedure ocjenjivanja uskladenosti;
e) performanse ili upotrebu nabavke;

f) sigumnost ili dimenzije, ukljudujudi, za zalihe, prodajno ime i korisni¢ka uputstva, i, 72
sve ugovore, terminologiju, simbole, metode ispitivanja 1 testiranje, pakovanje,
oznatavanje i etiketiranje, proizvodne procese i metode;

g) za ugovore o radovima, procedure koje se odnose na osiguranje kvaliteta i pravila koja
se odnose na projektovanje i obraun troskova, uslove ispitivanja, inspekeije i
prihvatanja radova i metode ili tehnike izgradunje i sve druge tehnitke uslove koje je
naruéilac u moguénosti da propise pod op3tim ili posebnim propisima propisima u vezi
sa gotovim radovima i materijalima ili djelovima koje oni ukliucuju.

3. Osim ako nije opravdano predmetom ugovora, tehnicke specifikacije se ne smiju odnosifi
na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces koji karakteriSe proizvode ili usluge koje
pruza odredeni privredni subjekt, ili na trgovacke marke, patente, tipove ili specifitno
porijeklo ili proizvodnju sa efektom favorizovanja ili eliminisanja odredenih proizvoda ili
privrednih subjekata.

Takva upuéivanja doputena su u izuzetnim slucajevima kada nije moguce dati dovoljno
detaljan i razumljiv opis predmeta ugovora. Takva upuéivanja morgju biti popracena
rije¢ima "ili ekvivalentno”

17. Dodjela ugovora (odgovara ¢lanu 167 Finansijske uredbe)

1. Ugovori se dodjeljuju na osnovu kriterijuma za dodjelu pod usiovom da je ugovorno tijelo
provjerilo sljedece:

a) da je ponuda u skladu sa minimalnim zahtjevima navedenim u dokumentaciji o nabavci;
b) da kandidat ili ponuda¢ nije iskljuCen ili odbijen;

¢) da kandidat ili ponuda¢ ispunjava kriterijume odabira navedene u dokumentaciji ¢
nabavci i nije predmet sukoba interesa koji moze negativno uticati pa izvrienje ugovora.

2. Korisnik granta ée primijeniti kriterijume za odabir radi procjene kapaciteta kandidata ili
ponudata. Kriterijumi za odabir odnose se samo na pravni i regulatorni kapacitet za
obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomske i finansijske sposobnosti, kac i tehnicku i
profesionalnu sposobnost.

3. Korisnik granta ée primijeniti kriterijume dodjele za ocjenu ponuda.
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4. Korisnik granta ée zasnovati dodjelu ugovora na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude,
koja ée se sastojati od jednog od tri natina dodjele: najniZa cijena, najnizi trofak ili najbolji
odnos cijene i kvaliteta. Za metodu sa najnizim troSkovima, korisnik granta ¢e koristiti
pristup isplativosti ukljuujuéi obratun trokova tokom Zivotnog ciklusa. Za najbolji odnos
cijene i kvaliteta, naruilac ¢e uzeti u obzir cijenu ili trosak i druge kriterijume kvaliteta u
vezi sa predmetom ugovora.

18. Kriterijumi za iskljucenje i odabir (odgovara tacki 18 Aneksa I Finansijske
uredbe)

1. U svrhu progladenja i dokazivanja nepostojanja situacije iskljuéenja u skladu sa &lanom
137 Finansijske uredbe, korisnik granta e prihvatiti izjavu o &asti, potpisanu i datiranu.

2. Korisnik granta ¢e u dokumentaciji nabavke navesti kriterifjume za izbor, minimalne nivoe
kapaciteta i dokaze potrebne za dokazivanje tog kapaciteta. Svi zahtjevi moraju biti
povezani 1 proporcionalni predmetu ugovora. Korisnik granta ée u dokumentaciji nabavke
navesti na koji nadin grupe privrednih subjekata treba da ispune kriterijume odabira
uzimajudi u obzir tadku 18.6.

Kada je ugovor podijeljen na djelove, korisnik granta moZe odrediti minimalne nivoe
kapaciteta za svaki dio. MoZe postaviti dodatne minimalne nivoe kapaciteta u slu¢aju da se
istom izvodadu dodijeli vide djelova.

3. U pogledu sposobnosti za cbavljanje profesionalne djelatnosti, ugovorno tijelo moze
zahtijevati od privrednog subjekta da ispuni najmanje jedan od sljedecih uslova:

a) da je upisan u odgovarajuci profesionalni ili trgovagki registar, osim ako je privredni
subjekat medunarodna organizacija;

b) za ugovore o uslugama, da ima posebno ovlascenje koje dokazuje da je ovlaséeno da
izveSi ugovor u svojoj zemlji osnivanja ili da je Glan odredene profesionalne
organizacije.

4. Prilikom prijema zahtjeva za uSesée ili tendera, ugovorno tijelo ée prihvatiti izjavu o Casti
u kojoj se navodi da kandidat ili ponuda& ispunjava kriterijume za odabir. Uslov za
podnoSenje takve izjave moZe biti izuzet za ugovore veoma male vrijednosti, odnosno koji
ne prelaze 15.000 eura.

Korisnik granta moZe traZiti od ponudada i kandidata u bilo kom trenutku tokom postupka
da dostave aZuriranu izjavu ili cjelokupnu ili dio pratece dokumentacije kada je to
neophodno da bi se obezbijedilo pravilno sprovodenje postupka.

Korisnik granta ée zahtijevati od kandidata ili uspjesnih ponudaga da dostave aZuriranu
prate¢u dokumentaciju, osim ako ih je veé primio u svrhu drugog postupka i pod uslovom
da su dokumenti jo§ uvijek aZurirani ili da im moZe pristupiti u nacionalnoj bazi podataka
besplatno.

5. Korisnik granta moZe, u zavisnosti od svoje procjene rizika, odluéiti da ne zahtijeva dokaze
o pravnim, regulatornim, finansijskim, ekonomskim, tehnitkim i profesionalnim
kapacitetima privrednih subjekata u sljedeéim sluajevima:

a) kod procedura za dodijeljenc ugovore &ija vrijednost ne prelazi pragove iz tacke 3.
ovog Aneksa;

b} kod procedura za ugovore dodijeljene u skladu sa ta¢kama (b), (d), (e)(i) i (iv) i (2
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tacke 6.1.

Kada korisnik granta odludi da ne zahtijeva dokaze o pravnim, regulatornim, finansijskin,
ckonomskim, tehnickim i profesionalnim kapacitetima privrednih subjekata, neée se vrditi
predfinansiranje osim u propisno opravdanim sluCajevima.

6. Privredni subjekat moze, gdje je to prikiadno i za odredeni ugovor, da se osloni na
kapacitete drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu veza koje ima sa njima. U tom
sludaju, dokazace korisniku granta da Ce imati na raspolaganju resurse neophodne za
izvrienje ugovora tako §to Ce se obavezati od strane tih subjekata u tom smislu.

U pogledu tehnickih i profesionalnih kriterijuma, privredni subjekat ¢e se oslanjati samo
na kapacitete drugih subjekata gdje e ovi drugi subjekti obavljati radove ili ushige za koje
su ti kapaciteti potrebni.

Kada se privredni subjekat oslanja na kapacitete drugih subjekata u pogledu kriterijuma
koji se odnose na ekonomsku i finansijsku sposobnost, ugovorno tijelo moZe zahtijevati da
privredni subjekat i ovi subjekti budu zajednicki odgovorni za izvrienje ugovora.

Korisnik granta moze zatraZiti informacije od ponudata o bilo kom dijelu ugevora koji
ponuda¢ namjerava da podugovori i o identitetu bilo kojeg podugovaraca.

Za radove ili usluge koje se pruzaju u objektu koji je direkino pod nadzorom korisnika
granta, korisnik granta ¢e zahtijevati od ugovaraa da navede imena, kontakte i ovlaiCene
predstavnike svih podugovaraca ukljucenih u izvrSenje ugovors, ukljudujudi sve promjene
podugovaraca.

7. Korisnik granta ¢e provjeriti da li subjékti, na &ije kapacitete privredni subjekat namjerava
da se osloni, i predvideni podizvodadi, s obzirom da podugovaranje predstavija Zznatajan
dio ugovora, ispunjavaju relevantne kriterijume za izbor.

Korisnik granta ée zahtijevati da privredni subjekat zamijeni entitet ili podizvodada kojine
ispunjava relevantne kriterijume za izbor.

8. U slutaju ugovora o radovima, ugovora ¢ uslugama i operacija lociranja ili montaze u
kontekstu ugovora o nabavkama, korisnik granta moZe zahtijevati da odredene krititne
zadatke obavlja direktno sam ponuda? ili kada ponudu podnosi grupa privrednih
subjekata, ucesnik u grupi.

9. Korisnik granta neée zahtijevati da grupa privrednih subjekata ima datu pravnu formu da
bi podnijela ponudu ili zahtjev za uceiée, ali se od izabrane grupe moZe zahtijevati da
usvoji datu pravnu formu nakon $to joj je dodijeljen ugovor ako je takva promjena
neophodna za pravilno izvrienje ugovora.

19. Ekonomski i finansijski kapacitet (odgovara tacki 19 Aneksa I Finansijske
uredbe)

1. Da bi se obezbijedilo da privredni subjekti posjeduju neophodan ekonomski 1 finansijski
kapacitet za izvrienje ugovora, ugovorno tijelo moZe posebno zahtijevati da:

a) privredni subjekti imaju odredeni minimalni godidnji promet, ukljucujuci odredeni
minimalni promet u oblasti obuhvacenoj ugovorom;

b) privredni subjekti pruzaju informacije o svojim godiSnjim rafunima koji pokazuju
odnose izmedu svojih sredstava i obaveza;
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©) privredni subjekti obezbjeduju odgovarajuéi nivo osiguranja od profesionalne
odgevornosti od rizika.

Za potrebe talke (a), minimalni godidnji promet ne smije biti veéi od dva puta
procijenjene godiSnje vrijednosti ugovora, osim u propisno opravdanim sluéajevima
vezanim za prirodu kupovine, koje ¢e korisnik granta objasniti u dokumentaciji o nabavci.

Za potrebe talke (b), korisnik granta ¢e objasniti metode i kriterijume za takve odnose u
dokumentaciji o nabavci.

2. Korisnik granta ¢e u dokumentaciji nabavke definisati dokaze koje treba da obezbijedi
privredni subjekat da bi pokazao svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost. MoZe posebno
zahtijevati jedan ili viSe od sljedecih dokumenata:

a) odgovarajuée potvrde od banaka ili, gdje je prikladno, dokaze o relevantnom
osiguranju odgovornosti od profesionalnog rizika;

b) finansijske izvjestaje ili njihove izvode za period jednak ili kraéi od poslednje tri
finansijske godine za koje su rafuni zatvoreni;

¢) izjavu o ukupnom prometu privrednog subjekta i, gdje je prikladno, prometu u oblasti
obuhvacenoj ugovorom za najvise poslednje tri raspoloZive finansijske godine.

Ako, iz bilo kog valjanog razloga, privredni subjekat nije u moguénosti da pruZi reference
koie je traZio korisnik granta, on moze dokazati svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost
bilo kojim drugim dokumentom koji korisnik granta smatra odgovarajuéim.

20. Tehnicki i profesionalni kapaciteti (odgovara tacki 20, osim 20.4 Aneksa I
Finansijske uredbe)

1. Korisnik granta ¢e potvrditi da kandidati ili ponudaci ispunjavaju minimalne kriterijume
odabira u pogledu tehniSkih i profesionalnih kapaciteta u skladu sa takama 20.2 do 20.4
ovog Ancksa.

2. Korisnik granta ¢e u dokumentaciji nabavke definisati dokaze koje privredni subjekat
treba da obezbijedi da bi pokazao svoie tehniCke i profesionalne kapacitete. MoZe da
zahtijeva jedan ili viSe od sljedeéih dokumenata:

a} za radove, zalihe koje zahtijevaju rad na lokaciji ili instalaciju ili usluge, informacije
o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama, vje$tinama, iskustvu i struénosti lica
odgovormnih za izvodenje;

b} spisak sljedeceg:

i. glavne pruZene usluge i isporuke u posljednje tri godine, sa iznosima, datumima i
klijentima, javnim ili privainim, zajedno sa izjavama klijenata na zahtjev;

ii. radove izvedene u posljednjih pet godina, uz potvrde o zadovoljavajuéem izvr¥enju
za najvaZnije radove;

¢) izjavu o tehniCkoj opremi, alatima ili postrojenju koji su na raspolaganju privrednom
subjektu za obavljanje ugovora o uslugama ili radovima;

d) opis tehniCkih objekata i sredstava na raspolaganju privrednom subjektu za
obezbiedivanie kvaliteta i opis raspoloZivih objekata za proucavanje i istraZivanje;

e) upuéivanje na tehnifare ili tehniCka tijela koja su na raspolaganju privrednom

15



subjektu, bez obzira da 1i mu pripadaju ili ne, posebno oni koji su odgovorni za
kontrolu kvaliteta;

f) uvezi sazalihama: uzorke, opise ili autenti¢ne fotografije ili sertifikate sastavijene od
strane zvaniénih instituta za kontrolu kvaliteta ili agencija priznate kompeteninosti
koji potvrduju uskladenost proizvoda jasno identifikovanih referencama na tehnicke
specifikacije ili standarde;

g) za radove ili usluge, izjavu o prosjenoj godiSnjoj radnoj snazi i broju rukovodeceg
osoblja privednog subjekta za posljednje tri godine;

h) naznaku sistema upravljanja lancem snabdijevanja 1 praCenja koje ¢e privredni
subjekat mo¢i da primijeni prilikom izvrSavanja ugovora;

i) naznaku mjera upravljanja Zivotnom sredinom koje ¢e privredni subjekat modi da
primijeni prilikom izvrSenja ugovoera.

Za potrebe tacke (b)(i) prvog stava, kada je potrebno da se obezbijedi odgovarajuéi nivo
konkurencije, korisnik granta moZe navesti da ¢e dokazi o relevantnim nabavkama il
uslugama isporucenim ili izvrSenim viSe od tri godine ranije biti uzeti u obzir.

Za potrebe tacke (b)(ii) prvog stava, kada je to potrebno da bi se obezbiiedio odgovarajuti
nivo konkurencije, korisnik grania moZe naznaliti da ¢e s uzeti u obzir dokazi o
relevantnim radovima koji su isporuceni ili izvedeni prije vide od pet godina.

. Kada su robe ili usluge sloZene ili su, izuzetno, potrebne za posebnu svrhu, dckaz o
tehni€koj i struénoj sposobnosti moZe se obezbijediti provierom koju vr¥i narudilac ili u
njegovo ime nadleZni sluzbeni organ zemlje u kojoj je privredni subjekat osnovan, to je
predmet pristanka ovog organa. Takve proviere ¢e se odnositi na tehnitke kapacitete i
proizvodne kapacitete dobavljaca i, ako je potrebno, na njegove objckic za proucavanie i
istrazivanje i mjere kontrole kvaliteta.

. U slu€aju da korisnik granta zahtijeva da se obezbijede sertifikati koje su sastavila
nezavisna tijela koja potvrduju da je privredni subjekat u skladu sa odredenim sistemima
ili standardima upravljanja Zivotnom sredinom, on ée se pozivati na Semu upravijanja
zaStitom Zivotne sredine i revizije Evropske unije ili na druge sisteme upravijania Zivotnom
sredinom kako je priznati u skoladu sa ¢lanom 45 Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Evropskog
parlamenta i Savjeta ili drugim standardima upravljanja Zivotnom sredinom zasnovanim na
relevantnim evropskim ili medunarodnim standardima od strane akreditovanih tijela. U
slu€aju da privredni subjekat o€igledno nema pristup takvim sertifikatima, ili nije imac
mogucnost da ih dobije u relevantnim rokovima iz razloga koji se ne mogu pripisati tom
privrednom subjektu, ugovorno tijelo ¢e takode prihvatiti druge dokaze o mjerama
upravljanja Zivotnom sredinom, pod uslovom da privredni subjekat dokaZe da su te mjere
ekvivalentne onima koje se zahtijevaju prema primjenljivom sisterau upravljanja Zivotnom
sredinom ili standardu.

. Korisnik granta moZe zakljuciti da privredni subjekat ne pesjeduje potrebnu profesionalnu
sposobnost da izvri ugovor prema odgovarajucem standardu kvaliteta ako je ugovorno
tijelo utvrdilo da privredni subjekat ima suprotstavijene interese koji mogu negativno
uticati na njegov uéinak.

16




21. Kriterijumi dodjele (odgovara tacki 21 Aneksa I Finansijske uredbe)

1.

[F8)

Kriterijumi kvaliteta mogu ukljuivati elemente kao $to su tehnicke vrijednosti, estetske i
funkcionalne karakteristike, pristapaénost, dizajn za sve korisnike, drustvene, ekologke i
inovativne karakieristike, proces proizvodnje, nabavke i trgovine i bilo koji drugi specifiéni
proces u bilo kojoj fazi Zivotnog ciklusa radova, zaliha ili usluga, organizacije osoblja
dodijeljenog za izvrienje ugovora, usluge nakon prodaje, tehni¢ku pomo¢ ili uslove
isporuke kao 3to su datum isporuke, proces isporuke i period isporuke ili period zavrSetka.

Korisnik granta ¢ée u dokumentaciji za nabavku navesti relativno ponderisanje koje daje
svakom od kriterijuma odabranih za odredivanje ekonomski najpovoljnije ponude osim
kada se koristi metod najnize ciiene. Ovo ponderisanje kriterijuma se moZe izraziti kao
opseg sa odgovarajuéim maksimalnim rasponom. Ponderisanje primenjeno na cijenu ili
trodak u odnosu na druge kriterijume nece rezultirati neutralizacijom cijene ili troska. Ako
ponderisanie nije mogude iz objektivnih razloga, korisnik granta ce navesti kriterijume u
opadajuéem redosljedu vaZnosti.

Korisnik granta moZe odrediti minimalne nivoe kvaliteta. Ponude ispod tog nivoa kvaliteta
bi¢e odbijene.

Troskovi Zivotnog ciklusa pokrivaju djelove ili sve sljedece trogkove, u relevantnoj mjeri,
tokom Zivotnog ciklusa radova, zaliha ili usluga:

a) troskove koje snosi naruéilac ili drugi korisnici, kao Sto su:
i.  trogkovi koji se ti¢u nabavke;
ii. trofkovi poirosnje, kao §o je potrosnja energije i drugih resursa;
iii.  trogkovi odrZavanja;
iv.  tro¥kovi kraja Zivotnog ciklusa, poput sakupljanja i reciklaze;

b) troskovi koji se pripisuju spoljasnjim uticajima na Zivotnu sredinu povezanim sa
radovima, zalihama ili uslugama tokom njihovog Zivotnog ciklusa, pod uslovom da se
njihova novéana vrijednost moZe utvrditi 1 provjeriti.

Kada korisnik granta procjenjuje troskove kori§¢enjem pristupa obracuna troskova tokom
sivotnog ciklusa, on ée u dokumentaciji o nabavci navesti podatke koje ¢e obezbijediti
ponudati i metod koji ¢e koristiti za odredivanje trogkova Zivotnog ciklusa na osnovu tih
podataka.

Metoda koja se koristi za procjenu troSkova koji se pripisuju spoljnim uticajima Zivotne
sredine mora da ispunjava sljedece uslove:

a) da se zasniva na objektivno mjerljivim i nediskriminatornim kriterijumima;
b) da je dostupna svim zainteresovanim licima;
c) da privredni subjekat mogu pruZiti traZene podatke razumim trudom.

Kada je primjenljivo, ugovorno tijelo e koristiti obavezne zajedni¢ke metode za obratun
trofkova Zivomog ciklusa predvidene pravnim aktima Unije navedenim u Aneksu XIII
Direktive 2014/24/EU.
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E. Podnosenje ponuda, ocjenjivanje i odluka o dedjel ugovora

22. Rokovi za postupke (odgovara tacki 41 Aneksa I Finansijske uredbe)

1.

Za ugovore o uslugama, minimalno vrijeme izmedu dana koji slijedi od dana slania
pozivnog pisma za podnoSenje ponuda i konaénog datuma za prijem ponuda bice 50 dana.
Medutim, u hitnim sluajevima mogu se odobriti i drugi rokovi.

Ponudadi mogu postaviti pitanja u pisanoj formi prije krajnjeg roka za prijem ponuda.
Korisnik granta ¢e dati odgovore na pitanja prije isteka roks za prijem tendera.

U ograni&enim postupcima, rok za prijem zahtjeva za utei¢e nece biti kraci od 30 dana od
datuma nakon objavljivanja obavjestenja o ugovoru. Period izmedu datuma koji slijedi
nakon slanja pozivnog pisma i konatnog datuma za prijem ponuda nece biti kra¢i od 59
dana. Medutim, u odredenim izuzetnim slutajevima mogu se odobriti i drugi rokovi.

U otvorenim postupcima, rokovi za prijem ponuda, posev od datuma koji slijedi nakon
objavljivanja obavjestenja o ugovoru, biée najmanje:

a) 90 dana za ugovore o radovima;
b) 60 dana za ugovore o nabavkama.
Medutim, u odredenim izuzetnim shu¢ajevima mogu se odobriti i drugi rokovi.

U otvorenim lokalnim postupcima, rokovi za prijem ponuda, koji teku od dana
objavljivanja obavje3tenja o ugovoru, bice najmanje:

a) 60 dana za ugovore o radovima;
b) 30 dana za ugovore o nabavkama.
Medutim, u odredenim izuzetnim slutajevima mogu se odobriti i drugi rokovi.

Za pojednostavljene postupke navedene u stavu (d) tatke 5.1, kandidatima ¢e biti
dozvoljeno najmanje 30 dana od datuma slanja pisma poziva za podnofenje ponuda u
kojem ¢e podnijeti svoje ponude.

23. Komunikacija tokom postupka javne nabavke {odgovara ¢lanu 169
Finansijske uredbe)

1. Prije isteka roka za prijem zahtjeva za ugeice ili tendera, korisnik granta moZze saopstiti
dodatne informacije o dokumentaciji o nabavci ako otkrije gresku ili propust u tekstu
ili na zahtjev kandidata ili ponudaga. Dostavljene informacije ée biti otkrivene svim
kandidatima ili ponudagima.

2. Nakon isteka roka za prijem zahtjeva za udedée ili tendera, u svakom slucaju kada je
kontakt ostvaren, i u propisno opravdanim sluCajevima kada kontakt nije ostvaren kako
Je predvideno ¢lanom 151. Finansijske uredbe, zapisnik ¢z Suvati u dosijeu nabavke.

24. PodnoSenje ponuda, elektronska komunikacija i evaluacija (odgovara

1.

¢lanu 168 Finansijske uredbe)

Korisnik granta ¢e odrediti vremenske rokove za prijem tendera i zahtieva za ufedce
uzimajuc¢i u obzir sloZenost kupovine, ostavljajuci adekvatan period privrednim subjektima
da pripreme svoje ponude.




L2

1.

Ukoliko se smatra odgovarajuéim i proporcionalnim, korisnik granta moze zahtijevati od
ponudata da podnesu garanciju kako bi se uvjerili da podnijete ponude nisu povugene prije
potpisivanja ugovora. Potrebna garancija ée predstavhjati 1 do 2 % ukupne procijenjene
vrijednosti ugovora. Korisnik granta oslobada garancije:

a) u pogledu ponudata ili ponuda odbijenih kao §to je navedeno u tagki 26.2.b) ili c),
nakon dostavljanja informacija o ishodu postupka;

b) upogledu rangiranih ponudaca kao 3to je navedeno u tacki 26.2.¢), nakon potpisivanja
ugovora.

Korisnik granta otvara sve zahtjeve za uCeSce i tendere. Medutim, bice odbijeni:

a) prijave za ugesée i ponude koje nisu u skladu sa rokom za prijem, bez otvaranja;

b) tenderi koji su vec otvoreni kada su primljeni, bez ispitivanja njihovog sadrzaja.
Ponuda Ce se smatrati neregularnom u bilo kom od sljedecih slugajeva:

a) kada nije u skladu sa minimalnim zahtjevima navedenim u dokumentaciji o nabavci;
b} kada nije u skladu sa zahtjevima za podnoSenje utvrdenim u tagki 24.3 ovog Aneksa;
¢) kada je ponuda€ odbijen iz sljede¢ih razloga:

i pogresno je predstavio informacije koje se traze kao uslov za ucesée u postupku ili
nije dostavio te informacije;

ii ranije je uCestvovao u pripremi dokumenata koji su kori§¢eni u postupku dodjele,
gdje to podrazumijeva povredu principa jednakog tretmana, ukljudujudi
naruSavanje konkurencije, koje se na drugi naéin ne moze otkloniti.

d} kada je korisnik granta proglasio tender neuobiéajeno niskim.
Ponuda ¢e se smatrati neprihvatljivom u bilo kom od sljedeéih slucajeva:

ay kada cijena tendera premasuje maksimalni budZet korisnika granta koji je utvrden i
dokumentovan prije pokretanja postupka nabavke;

b) kada tender ne ispuni minimalne nivoe kvaliteta za kriterijume za dodjelu.

Zahtjevi za ulelée i tenderi koji su odgovarajuci prema tacki 6.2 i koji nisu nepravilni
prema stavu 4, niti neprihvatljivi prema stavu 5 ove tacke, smatraju se prihvatljivim.

Odstupajuéi od tacke 14.3, za sve postupke koji ukljucuju zahtjev za ucesce, tenderske
specifikacije se mogu podijeliti u skladu sa dvije faze postupka, a prva faza moze sadrzati
samo informacije iz tacaka (a) i (&) tacke 14.3.

Korisnik granta ¢e procijeniti sve zahtjeve za ucesce ili ponude koje nisu odbijene tokom
faze otvaranja kako je navedeno u stavu 3 na osnovu kriterijuma navedenih u dokumentaciji
nabavke u cilju dodjele ugovora ili nastavka elektronske aukcije.

Korisnik granta moZe odustati od imenovanja komisije za ocjenjivanje za postupke Cija je
vrijednost manja ili jednaka 20 000 eura.

Zahtjevi za udeS¢e i ponude koje ne ispunjavaju sve minimalne uslove navedene u
dokumentima bice odbijeni.
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25. Neuobifajeno niske ponude (odgovara tatki 23 Aneksa [ Finansijske
uredbe)

1.

Ako se za dati ugovor, cijena ili trodkovi predloZeni u tenderu ¢ine neuobiCajeno niskim,
korisnik granta ¢e u pisanoj formi zatraziti detalje o sastavnim elementima cijene ili
troskova koje smatra relevantnim i dace ponudacu priliku da iznese svoja zapaZanja.
Korisnik granta moZe posebno da uzme u obzir zapaZanja koja se odnose na:

a) ekonomiCnost procesa proizvodnje, pruZanje ustuga ili naCin izgradnje;
b) izabrana tehnitka rjeSenja ili izuzetno poveline uslove dostupne ponudacu;
c) originalnost ponude;

d) uskladenost ponudada sa vaZeéim obavezama u oblastima ekolokog, socijalnog i
radnog prava;

e) uskladenost podizvodaca sa vazeCim obavezama u oblastima ekoloskog, socijalnog i
radnog prava;

f) moguénost da ponudaé dobije drzavnu pomo¢ u skladu sa vaZe€im pravilima.

. Ugovorno tijelo ¢e odbiti ponudu samo ako priloZeni dokazi ne objasniavaju na

zadovoljavajuéi na€in nisku cijenu ili predloZene trogkove.

Narucilac ¢e odbiti ponudu ako utvrdi da je ponuda neuobi¢ajeno niska jer nije u skiadu sa
vaZzeéim obavezama iz oblasti ekoloSkog, socijalnog i radnog prava.

26. Rezultati evaluacije i odluka ¢ dodjeli ugovora (odgovara ¢lanu 170.1

Finansijske uredbe 1 tacki 30 Aneksa I}

Ishod evaluacije bice izvjestaj o evaluaciiji koji sadrZi prediog za dodjelu ugovora. Izviedta
o evaluaciji datira i potpisuje lice ili lica koja su izvriila evaluaciju ili ¢lanovi komisije za
evaluaciju. Taj izvjeStaj moZe biti potpisan u elektronskom sistemu koji omogudava
dovoljnu identifikaciju potpisnika.

Ako komisiji za evaluaciju nije data odgovornost da verifikuje ponude u skladu sa
kriterifjumima za isklju€enje i selekciju, izvjeStaj o evaluaciji potpisuju i lica kojima je
odgovorni sluzbenik dao tu odgovornost.

2. lzvjestaj o evaluaciji sadrZi sljedece:

a) naziv 1 adresu ugovornog tijela, kao i predmet i vrijednost ugovora, odnosnc predmet
i maksimalnu vrijednost okvirnog ugovors;

b) imena odbijenih kandidata ili ponudada i razloge za$to su odbijeni ili kriterijume
prema kojima su pruhvaceni;

¢) pozivanje na odbijene ponude i razioge za njihovo odbijanje ukazivaniem na jedno od
sljedeceg:

1. neusaglasenost sa minimalnim zahtjevima navedenim u tagki 17.1.a) ovog Aneksa;
ii. neispunjavanje minimalnih nivoa kvaliteta iz tacke 21.3 ovog Ancksa;

iii.ponude za koje se utvrdi da su neuvobicajeno niske kao §to je navedeno u tacki 25,
ovog Aneksa;
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d) imena izabranih kandidata ili ponudaa i razloge za njihov izbor;
&) imena ponudada koji ée biti rangirani sa dobijenim ocjenama i njihova opravdanost;
f) imena predloZenih kandidata ili uspjesnog ponudada i razloge za taj izbor;

g) ako je poznat, dio ugovora ili okvirnog ugovora koji predlozeni ugovarag namjerava
da podugovori sa treé¢im licima.

3. Ugovorno tijelo ¢e donijeti svoju odluku o dodjeli ukoliko je bilo sta od sljedeceg ispunjeno:

a) odobrenje izvjestaja o evaluaciji koji sadrzi sve informacije navedene u ta&ki 26.2
dopunjene sljedecim:

1. ime uspjesnog ponudata i razloge za taj izbor pozivajuéi se na unaprijed objavljene
kriterjfjume za izbor i dodjelu, ukljudujuéi, gdje je to prikladno, razloge za
nepostovanje preporuke date u izvjeStaju o evaluaciji;

ii. u sluéaju pregovaratkog postupka bez prethodnog objavljivanja, konkursnog
postupka sa pregovaranjem, okolnosti iz tadki 6, 7. i 8. koje opravdavaju njihovo
koriS¢enje;

b) gdje je odgovarajuce, razloge zasto je korisnik granta odlugio da ne dodijeli ugovor.

4. Korisnik granta moZe spojiti sadrZaj izvje$taja o evaluaciji i odluke o dodjeli u jedan

dokument i potpisati ga u bilo kom od sljedecih sluéajeva:

a) za postupke ispod pragova iz tatke 3. ovog Aneksa gdje je primljena samo jedna
ponuda;

b) prilikom ponovnog otvaranja konkursa u okviru okvirnog ugovora gdje nije
trmenovana komisija za evaluaciju;

¢} za slucejeve iz tafaka (c), (d), (e)(@), (D(iii) i (g) tatke 6.1 gdje nije imenovana
komisija za evaluaciju.

Za postupak javne nabavke pokrenut na zajednitkoj osnovi, odluku iz tatke 26.3 donosi
korisnik granta odgovoran za postupak nabavke.

Korisnik granta odluduje kome ¢e se dodijeliti ugovor, u skladu sa kriterijumima za izbor i
dodjelu navedenim u dokumentaciji o nabavci.

27. Informacije za kandidate ili ponudace (odgovara ¢lanu 170 Finansijske

1,

uredbe i tacki 31 Aneksa I)

Korisnik granta ¢e obavijestiti sve kandidate ili ponudade, &iji su zahtjevi za udesce ili
ponude odbijeni, o raziozima zbog kojih je odluka donijeta, kao i o trajanju perioda
mirovanja. Period mirovanja traje 10 dana pri koriféenju elektronskih sredstava
komunikacije i 15 dana kada se koriste druga sredstva.

Za dodjelu konkreinih ugovora po okvirnom ugovoru sa ponovnim otvaranjem
konkurencije, ugovorno tiielo ¢e obavijestiti ponudace o rezultatu evaluacije.

Korisnik granta ¢e obavijestiti svakog ponudaca koji nije u situaciji isklju€enja, koji nije
odbijen, ¢ija je ponuda u skladu sa dokumentacijom o nabavci i koji podnese zahtjev u
pisanej formi, o bilo demu od sljedeceg:

a) imenu ponudaa, odnosno ponudada u slucaju okvirnog ugovora, kome je dodijeljen
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ugovor i, osim u sluéaju konkretnog ugovora po okvirnom ugovoru sa ponovnim
otvaranjem nadmetanja, karakteristike i relativne prednosti uspjeSnog tendera, placenu
cijenu ili vrijednost ugovora, Sta god je odgovarajuce;

b) napretku pregovora i dijaloga sa ponudadima.
Medutim, korisnik granta moZe odiugiti da uskrati odredene informacije ako bi njihovo
objavljivanje ometalo sprovodenje zakona, ako bi bilo u suprotnosti sa javnim

interesom ili bi Stetilo legitimnim komercijalnim interesima privrednih subjekatz ili bi
moglo narusiti fer konkurenciju medu njima.

3. Korisnik granta ée obavijestiti sve kandidate ili penudae, istovremeno i pojedinaéno,
elektronskim putem o odlukama donijetim u vezi sa ishodom postupka $to je prije moguce
nakon bilo koje od sljedecih faza:

a) faza otvaranja za sluajeve iz tacke 24.3 ovog priloga;

b) odluka je donesena na osnovu kriterijuma za iskljugenje i izbor u postupcima nabavki
organizovanim u dvije odvojene faze;

¢) odluku o dodjeli.

U svakom sluéaju, korisnik granta navodi razloge zaSto zahtjev za uteScCe ili ponuda nisu
prihvaceni, i dostupni pravni lijek.

Prilikom informisanja uspjesnog ponudada, korisnik granta precizira da donedena odiuka ne
predstavlja obavezu sa njegove strane.

4. Korisnik granta ¢e saopétiti informacije predvidene tackom 27.2 §to je prile moguce, a u
svakom slu€aju u roku od 15 dana od prijema pismenog zahtieva. Kada korisnik granta
dodjeljuje ugovore za svoj racun, koristice se elektronskim putem. Ponuda¢ moZe zahtjev
poslati i elektronskim putem.

5. Kada korisnik granta komunicira elektronskim putem, smatrate se da su informaciie
primljene od strane kandidata ili ponudac¢a ako korisnik granta moZe dokazati da ih je poslao
na elekironsku adresu navedenu u tenderu ili u zahtjevu za ufeice.

U tom sluéaju, smatrace se da su informacije primljene od sirane kandidata ili ponudada na
dan slanja od strane korisnika granta.

28. Otkazivanje postupka nabavke (odgovara ¢lanu 171 Finansijske uredbe)

Korisnik granta moZe, prije potpisivanja ugovora, otkazati postupak nabavke, a da kandidati ili
ponudaci nemaju pravo da traZe bilo kakvu nadoknadu. Odluka ¢e biti obrazloZena i dojavljena
kandidatima ili ponudacima $to je prije moguce.

29. Period mirovanja prije potpisivanja ugovora (odgovara tacki 35 Ancksa |
Finansijske uredbe)

1. Period mirovanja pocinje od jednog od sljedecih datuma:

a) dan nakon istovremenog slanja obavjeStenja uspjeSnim 1 neuspje$nim penudadima
elektronskim putem;

b) kadaje ugovor ili okvirni ugovor dodijeljen u skiadu sa tackom (b) tatke 6.1, dan nakon
objavljivanja obavjestenja o dodjeli u Sfuzbenom listu Evropske unije.
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Ukoliko je potrebno, korisnik granta moZe suspendovati potpisivanje ugovora radi dodatnog
ispitivanja ako je to opravdano zahtjevima ili komentarima neuspjegnih ili odteéenih kandidata
ili ponudaga ili bilo kojom drugom relevantnom informacijom primljenom tokom perioda iz
tatke 27.1. Aneksa. U sluiaju suspenzije svi kandidati ili ponudagi bice obavijesteni u roku od
tri radna dana od donoSenja odluke o suspenziji.

Kada se ugovor ili okvimi Ugovor ne moze potpisati sa uspjesnim predvidenim ponudacem,
narucilac ga moze dodijeliti sljedeéem najboljem ponudadu.

2. Period naveden u tatki 29.1 ne primjenjuje se u sljede¢im sludajevima:
a) bilo kojem postupku u kojem je podaijeta samo jedna ponuda;
b) posebnim ugovorima zasnovanim na okvirnom ugovoru;

¢) pregovaratkom postupku bez prethodnih obavjeStenja navedenih u tagki 6. osim za
ugovore dodijeljene u skladu sa tatkom b) tatke 6.1.

K. Izvrienje ugovora

30. Izvrienje i izmjene ugovera (odgovara &lanu 172 Finansijske uredbe i tacki
2.5 Aneksa I)

1. Izvr¥enje ugovora ne poinje prije njegovog potpisivanja.

2. Korisnik granta moZe izmijeniti ugovor ili okvirni ugovor bez postupka nabavke samo u
slu€ajevima predvidenim u stavu 3 i pod uslovom da izmjena ne mijenja predmet ugovora
ili okvirnog ugovora. Korisnik granta ée objaviti u Sluzbenom listu Evropske unije
cbavjestenje o izmjeni ugovora tokom njegovog trajanja u slutajevima navedenim u
tatkama (a) i (b) tatke 30.4 kada je vrijednost izmjene jednaka ili veca od pragova iz tacke
3. ovog priloga.

3. Ugovor, okvirni ugovor ili poseban ugovor na osnovu okvirnog ugovora mogu biti
izmijenjeni bez novog postupka nabavke u bilo kom od sljedecih shutajeva:

a) za dodatne radove, zalihe ili usluge prvobitnog izvodata koji su postali neophodni i koji
nisu bili ukljudeni u poéetnu nabavku, kada su ispunjeni sljedeéi uslovi:

i. nemoZe se izvrSiti promjena izvodada iz tehnitkih razloga povezanih sa zahtjevima
zamjenljivosti ili interoperabilnosti sa postojeom opremom, uslugama ili
instalacijama;

ii. promjena izvodala bi izazvala zna¢ajno dupliranje troskova za naruioca;

iii. bilo koje poveéanje cijene, ukljuéujuéi neto kumulativnu vrijednost uzastopnih
izmjena, ne prelazi 50% pocetne vrijednosti ugovora;

b) kada su ispunjeni svi sljedeéi uslovi:

i. potreba za izmjenom je izazvana okolnostima koje korisnik granta nije mogao
da predvidi uprkod duZnoj paZnji;

ii. bilo koje poveéanje cijene ne prelazi 50% podetne vrijednosti ugovora;
c) kada je vrijednost izmjene ispod sliedeéih pragova:

i pragova iz tatke 3. ovog Aneksa, koji se primjenjuju u vrijeme izmjene; i
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i. 10 % potetne vrijednosti ugovora za javne usluge i ugovora o nabavkama i
ugovora o koncesiji za radove ili ustuge i 15 % podetne vrijednosti ugovora za
ugovore o javoim radovima;

d) kada su ispunjena oba sljedeca uslova:
i. ne mijenjaju se minimalni zahtjevi postupka inicijalne nabavke;

ii. svaka promjena vrijednosti koja je uslijedila jeu skiadu sa uslovima navedenim
u tacki (c) ovog stava, osim ako takva promjena vrijednosti nije rezuitat strikine
primjene dokumentacije nabavke ili ugovornih odredbi.

Pogetna vrijednost ugovora ne uzima u obzir promijene cijene. Neto kumulativna vrijednost
nekoliko uzastopnih izmjena prema tacki (c) prvog stava ne smije da prede bilo koji prag
naveden u njoj. Naruéilac ée primijeniti mjere nakon objavljivanja/obavjestenia iz tatke 3.
ovog priloga.

31. Garancije za izvrienje i garancije za zadriavanje novea (prema uvodnoj
izjavi 115 i ¢lanu 173 Finansijske uredbe)

1. Korisnik granta moZe zahtijevati garanciju za izvrSenje radova u vezi sa radovima,
zalihama i slozenim uslugama kako bi se garantovala uskladenost sa znaCajnim ugovornim
obavezama i kako bi se obezbijedilo pravilno izvrienje tokom trajanja ugovora. Korisnik
granta takode moZe zahtijevati garanciju za zadrZavanje novca da pokrije period obaveze
PO ugovoru.

2. Garancija za dobro izvr§enje posla iznosi najvise 10% uvkupne vrijednosti ugovora. U
potpunosti e biti pustena nakon konafnog prijema radova, zaliha ili sloZenih usluga, u
roku navedenom u ugovoru. Pustanje se vr$i u roku od:

a) 90 kalendarskih dana za tehnicke usluge ili radnje koje su posebno sloZene za procienu
i za koje pladanje zavisi od odobrenja izvjedtaja ili sertifikata;

b) 60 kalendarskih dana za sve ostale ugovore za koje placanje zavisi od odobrenja
izvjestaja ili potvrde;
¢) 30 kalendarskih dana za sve ostale ugovore.

Garancija se moZe osloboditi djelimigno ili u potpunosti nakon privremenog prijema
radova, zaliha ili sloZenih usiuga.

3. Garancija za zadrzavanje novca u iznosu od najvise 10% ukupne vrijednosti ugovora moze
se sastojati od odbitka od privremenih plac¢anja kada su izvrsena ili odbitkom od konacnog
placanja.

Korisnik granta ée odrediti iznos garancije za zadrZavanje novea koji ¢e biti proporcionalan
tizicima identifikovanim u vezi sa izvr§enjem ugovora, uzimajuéi u obzir njegov predmet i
uobitajene komercijalne uslove koji se primjenjuju u doti¢nom sektoru.

Garancija za zadrZavanje novca nece se koristiti u ugovoru gdje je zatraZena garancija za dobro
izvrienje posla, a nije oslobodena.

4. Pod uslovom odobrenja korisnika granta, ugovarat moZe zahtijevati da se garancija za
zadr7avanje novca zamijeni garancijom koju izdaje banka ili oviaScena finansijska
institucija ili solidarnom garancijom ugovaraca i treée strane.
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5. Korisnik granta ée osloboditi garanciju za zadriav
ugovorne obaveze, u roku koji podlijeze rokovima
precizirani u ugovoru.

anje novca nakon isteka perioda
navedenim u stavu 2 i koji ée biti
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