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gospodi, prof. dr Andeli Jaksi¢ Stojanovi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o utvrdivanju najnizeg iznosa naknade troskova obuke
kandidata za vozade i visine trogkova polaganja vozackog ispita

Veza: Va$ akt broj: 05/2-04-011/24-1382/2 od 10.05.2024. godine

Postovana gospodo Jaksié Stojanovié,

Povodom Predioga odluke o utvrdivanju najniZeg iznosa naknade troskova obuke kandidata
za vozace i visine troskova polaganja vozackog ispita, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Dostavljene izmjene Odluke uslovljene su izmjenama Zakona o bezbjednosti sacbradaja na
putevima, kao i izmedu ostalog Pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjava autogkola
u pogledu prostora, nastavnih sredstava, vozila i kadra i minimalnim uslovima koje treba da
ispunjava vozilo za obuku kanditata za vozaéa.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da implementacija predmetne Odluke ne
zahtijeva obezbjedenije finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore, jer su sredstva u cjelosti
obezbijedena od kanditata tj. gradana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o o utvrdivanju najnizeg iznosa naknade troskova obuke kandidata za vozace i visine
troskova polaganja vozaékog ispita.

Medutim, uvidom u tekst Predloga odluke i [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

PredloZena odluka ée imati direktan uticaj na gradane u pogledu povecanja cijena. Predvida
Se povecanje iznosa naknade trogkova za obuku i polaganje vozackog ispita u odnosu na
vazeca rjeSenja. Konstatovano je uvecanje cijena za obuku odnosno prakti¢ni dio ispita i to:

1. Uvecanje od 274% za ,A® kategoriju (sa 50€ na 187€):

2. Uvecanje od 120% za ,B" kategoriju (sa 150€ na 330€);

3. Uvecanje od 214.29% za ,C* kategoriju (sa 105€ na 330€);
4. Uvecanje od 260% za ,D" kategoriju (sa 70€ na 252€).



Za teorijski dio ispita predvidaju se izmjene cijena i to:

« Uveéanje od 100% za A" _B* kategoriju sa (40€ na 80€), dok se predvida smanjenje
od 37.50% za ,C" kategoriju (sa 40€ na 25€).

Pored navednog, predvida se i uvodenje novih naknada za kori&cenje vozila u rasponu od
20€ do 55€, u zavisnosti od kategorije.

Kao posebno obrazlozenje uvecanja naknada, predlagac propisa istiée da je od 2015. godine
do danas doslo do znatajnog povecanja cijena vozila na trZistu (u odnosu na period prije
pandemije COVID 19, cijene polovnih vozila su porasle za preko 20%). Pored navedenog,
odredivanje godina starosti vozila za cilj je imalo povecanje kvaliteta obuke kandidata i
povecanje bezbjednosti sacbracaja na putevima.

Takode, vazno je napomenuti da se predloZenim riesenjem iroskovi rada ovlaséenog ispitivaca
uveéavaju sa 50% na 80% od ukupnog iznosa troskova polaganja vozackog ispita i dodaju
se novi trogkovi za prevoz, smjestaj i dnevnice.

Dodatno isticemo da ni analizom efekata propisa nije pruzeno adekvatno obrazloZenje za
opravdanost ovako znatajnog povecanja naknada.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent nije saglasno sa Prediogom odiuke, posebno imajuéi u vidu visestruko povecanje
pojedinih naknada

S postovanjem,




PRIEDLOG

Na oshovu &lana 232 stav 2 i clana 239 stav 5 Zakona o bezbjednosti saobracaja
na putevima (,Sluzbeni list CG* br. 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19), Viada Crne Gore, na
prijedlog Ministarstva prosvjete, na sjednici od __ 2024. godine, donijela je

ODLUKU
O UTVRDIVANJU NAJNIZEG 1ZNOSA NAKNADE TROSKOVA OBUKE KANDIDATA
A VOZACA | VISINE TROSKOVA POLAGANJA VOZACKOG ISPITA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se najnizi iznos naknade trodkova obuke kandidata za
vozata i visina trokova polaganja vozatkog ispita.

Clan 2
|zrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u mu&kom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Naknada troSkova obuke kandidata za vozata obuhvata trodkove teorijske
nastave i troskove prakticne obuke.

Clan 4
Najnizi iznos naknade troékova jednog Casa teorijske nastave, po kategorijama
vozila, je:
1) AM, A1, A2, A, B1iB— 2,00 €;
2) C1iC-2,50¢€.

Clan 5

Najnizi iznos naknade troskova jednog Casa prakticne obuke, po kategorijama
vozila, je:

1) AM - 6,00 €;

2) A1-6,00 €

3) A2 — 6,00 €

4) A—-7,50€;

5) B1-7,50 €

6) B— 11,00 €

7) B+E — 30,00 €;

8) C1-22,00¢€;

9) C1+E — 30,00 €;

10) C — 22,00 €;

11) C+E — 30,00 €;

12) D1 - 36,00 €,

13) D1+E — 30,00 €

14) D — 36,00 €;



15) D+E — 30,00 €;
16) T — 18,00 €.

Clan 6
Ukupan najnizi iznos naknade troskova teorijske nastave i troskova prakticne
obuke, po kategorijama vozila, e:

1) AM - 110,00 §;

2) A1 —170,00 €, odnosno 60,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije B1, B, C1, C, D1, B, EitT,

3) A2 — 200,00 €, odnosno 60,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A1, odnosno 90,00 € ako kandidat
za vozata posjeduje vozacku dozvolu za upravljanje vozilom bilo koje
kategorije osim kategorije A1;

4) A — 267,50 €, odnosno 112,50 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A1, odnosno 75,00 € ako kandidat
za vozacéa posjeduje vozacku dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A2,
odnosno 150,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku dozvolu za
upravljanje vozilom bilo koje kategorije osim kategorija A1 i A2;

5) B1— 267,50 €, odnosno 112,50 € ako kandidat za vozada posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A1, A2 li A,

6) B — 410,00 €, odnosno 275,00 € ako kandidat za vozaga posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A li B1,

7) C1-245,00¢€;

8) C — 355,00 €, odnosno 220,00 € ako kandidat za vozata posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije C1;

9) D1-252,00 €

10) D — 252,00 €;

11) B+E, C1+E, C+E, D1+E i D+E — 300,00 €;

12) T — 190,00 €, odnosno 0,00 € ako kandidat za vozata posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom bilo koje kategorije.

Clan7
Naknada troskova polaganja vozatkog ispita obuhvata troskove polaganja
teorijskog i prakti¢nog ispita.

Clan 8
Visina naknade troskova polaganja teorijskog ispita, za kategorije vozila za koje
se polaZe teorijski ispit, je 20,00 €.

Clan 9
Visina naknade trodkova organizacije i sprovodenja polaganja prakti¢nog ispita,
po kategorijama vozila, je:
1) AM, A1, A2, A, B1iB~—20,00€;
2} €1, G, D1, D, B+E, DH+E, D1+E, C+E, C1+EiT-30,00 €.
Viisina naknade troskova ispita auto Skole na prakticnom dijelu ispita, po
kategorijama vozila, je:



1) AM, A1,A2iA-2500€

2) B1iB—-20,00€

3) C1,C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E i D+E - 55,00 €
4) T-3500¢€

Clan 10

Trogkovi rada oviascenog ispitivaca obuhvataju troskove naknade za rad, kao i
tro§kove prevoza, smjestaja i dnevnica.

Visina naknade za rad ovla&éenog ispitivaca, po prijavljenom kandidatu, iznost:

1) za teorijski dio ispita — 2,50 € neto;

2) za prakticni dio ispita, po kategorijama vozila:

_A,A1,A2,B1,B i T — 5,00 € neto;
_C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E i T—9,00 € neto.

Trogkovi prevoza ovlaséenogd ispitivaca obradunavaju se na osnovu udaljenosti
od mjesta prebivalista do mjesta odrzavanja vozatkog ispita i utvrduju u visini od 15%
cijene litra goriva po predenom kilometru.

Trogkovi smjestaja ovlascenog ispitivaca priznaju se u visini placenog hotelskog
ratuna koji sadrzi troékove nocenja | doruc¢ka, ako se vozacki ispit organizuje U mjestu
koje je udaljeno minimum 65 km od njegovog mjesta prebivalista, a najvise u iznosu od
40,00 € sa uraéunatim porezom na dodatu vrijednost, po nocenju.

Obradun dnevnice ovladéenog ispitivaca vréi se u skladu sa propisom kojim se
ureduje naknada troskova zaposlenih u javnom sekioru.

Trogkovi polaganja vozackog ispita utvrduju se u iznosu od 80% ukupnog iznosa

trogkova iz clana g8 i ¢lana 9 stav 1 ove odluke.

Clan 11
Danom stupanja na shnagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o odredivanju
najnizeg iznosa naknade troskova za obuku kandidata za vozatéa i visine trodkova
polaganja vozagkog ispita (,Sluzbeni list GG*, broj 50/15).

Clan 12
Ova odluka stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, maj 2024. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Milojko Spajic



PRIJEDLOG

Na osnovu &lana 232 stav 2 i ¢lana 939 stav 5 Zakona o bezbjednosti saobracaja
na putevima (,SluZbeni list CG*, br. 33/12, 58/14, 1417 i 66/19), Vlada Crne Gore, na
prijedlog Ministarstva prosvjete, na sjedniciod ____ 2024. godine, donijela e

ODLUKU
0] UTVRDIVANJUVNAJNIZEG IZNOSA NAKNADE TROSKOVA OBUKE KANDIDATA
7ZA VOZACA | VISINE TROSKOVA POLAGANJA VOZACKOG ISPITA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se najnizi iznos naknade troskova obuke kandidata za
vozaéa i visina troskova polaganja vozackaog ispita.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

Clan 3
Naknada trokova obuke kandidata za vozata obuhvata troskove teorijske
nastave i trogkove prakti¢ne obuke.

Clan 4
NajniZi iznos naknade trodkova jednog Casa teorijske nastave, po kategorijama
vozila, je:
1) AM, A1, A2, A, B1iB— 2,00 €,
2) C1iC-250¢€

Clan 5

Najnizi iznos naknade troskova jednog Gasa prakticne obuke, po kategorijama
vozila, je:

1) AM — 6,00 €;

2) A1 —6,00 €;

3) A2 - 6,00 €

4) A-7,50 €

5) B1—7,50 €;

6) B —11,00 €

7) B+E — 30,00 €;

8) C1-22,00€;

9) C1+E — 30,00 €

10) C — 22,00 €;

11) C+E — 30,00 §;

12) D1 — 36,00 €;

13) D1+E — 30,00 €

14) D — 36,00 €;



15) D+E — 30,00 €
16) T — 18,00 €

Clan 6

Ukupan najnizi iznos naknade troskova teorijske nastave i trogkova prakticne

obuke, po kategorijama vozila, je:

1) AM - 110,00 €,

2) A1 - 170.00 €, odnosno 60,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije B1, B, C1,C, D1,D,EIli T,

3) A2 - 200,00 €, odnosno 60,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje yozilom kategorije A1, odnosno 90,00 € ako kandidat
za vozata posjeduje vozadku dozvolu za upravljanje yozilom bilo koje
kategorije 0sim kategorije A1;

4y A=~ 267,50 €, odnosno 112,50 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozactku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A1, odnosno 75,00 € ako kandidat
za vozaca posjeduje vozacku dozvolu za upravljanje yozilom kategorije A2,
odnosno 150,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku dozvolu za
upravljanje vozilom bilo koje kategorije osim kategorija A1 i A2;

5y B1— 267,50 €, odnosno 112,50 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A1, A2l A;

6) B — 410,00 €, odnosno 275,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije A ili B1,

7) G- 245,00 €

B "~ 355,00 €, odnosno 220,00 € ako kandidat za vozaca posjeduje vozactku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije e

9) D1- 252,00 €;

10) D — 252,00 €;

11) B+E, C1+E, C+E, D1+EiD+E - 300,00 €;

12) T — 190,00 €, odnosno 0,00 € ako kandidat za yozaca posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom bilo koje kategorije.

Clan7
Naknada troSkova polaganja yozackog ispita obuhvata troskove polaganja
teorijskog i prakticnog ispita.

Clan 8
Visina naknade trodkova polaganja teorijskog ispita, za kategorije vozila za koje
se polaze teorijski ispit, j& 20,00 €.

Clan 9
Visina naknade troskova organizacije i sprovodenja polaganja prakticnog ispita,
po kategorijama vozila, je:
1) AM, A1, A2 B B1iB- 20,00 €;
2} €1, G, DY, D, B+E, D+E, D1+E, C+E, C1+E| T 30,00 E.

Visina naknade trodkova ispita auto gkole na prakticno dijelu ispita, po
kategorijama vozila, je:



1) AM, A1, A2 A—2500¢

2) B1iB-20,00 €

3) C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E i D+E-55,00 €
4) T-3500€.

Clan 10

Trogkovi rada ovladéenog ispitivata obuhvataju troskove naknade za rad, kao i
troskove prevoza, smjestaja i dnevnica.

Visina naknade za rad ovlaséenog ispitivaca, po prijavljienom kandidatu, iznosi:

1) za teorijski dio ispita — 2,50 € neto;

2) za prakticni dio ispita, po kategorijama vozila:

-A A1, A2, B1,BiT-5,00€ neto;
-C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+Ei T - 9,00 € neto.

Trogkovi prevoza ovias¢enog ispitivata obraCunavaju se na osnovu udaljenosti
od mjesta prebivalita do mjesta odrzavanja vozackog ispita i utvrduju u visini od 15%
cijene litra goriva po predenom kilometru.

Trodkovi smjestaja ovlascenog ispitivaca priznaju se u visini placenog hotelskog
raduna koji sadrZi trokove nocenja i dorugka, ako se vozacki ispit organizuje u mjestu
koje je udaljeno minimum 65 km od njegovog mjesta prebivalista, a najvise u iznosu od
40,00 € sa urac¢unatim porezom na dodatu vrijednost, po noéenju.

Obradun dnevnice ovlagéenog ispitivaca vrsi se u skladu sa propisom kojim se
ureduje naknada tro$kova zaposlenih u javnom sektoru.

Trodkovi polaganja vozackod ispita utvrduju se u iznosu od 80% ukupnog iznosa
troskova iz &lana 8 i &lana 9 stav 1 ove odluke.

Clan 11
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o odredivanju
najnizeg iznosa naknade troskova za obuku kandidata za vozaca i visine troSkova
polaganja vozackog ispita (,Sluzbeni list CG*, broj 50/15).

Clan 12

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, maj 2024. godine
Viada Crne Gore

Predsjednik,
Milojko Spaji¢



OBRAZAC

HZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
\ PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
NAZIV PROPISA Prijedlog Odluke © utvrdivanju najnizeg jiznosa
naknade troskova obuke kandidata za vozaca i

visine troskova polaganja vozatkog ispita

———

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kaoji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oiteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
_ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
7akon o bezbjednosti saobracaja na putevima ("sl. list CG", br. 33/2012, 58/2014, 14/2017 i
66/2019), je krovni zakon u oblasti bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori.

Krajnjem ishodu, sticanje vozacke dozvole za upravijanjem motornim vozilom odredene
kategorije, prethodi - polaganje vozackog ispita.

Clanom 235 ovog Zakona, propisano je da vozacki ispit organizuje i sprovodi organ drzavne
uprave nadlezan za poslove obrazovanja, u ovom slu¢aju Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija.

&lanom 239 ovog Zakona, propisano je da ,Trodkove polaganja vozackog ispita snosi kandidat
-a vozada i plac¢a ih auto gkoli. Troskovi iz stava 1 ovog clana sastoje se od trogkova polaganja
teorijskog ispita i troskova polaganja prakticnog ispita.

Trodkovi polaganja iz stava 1 ovog €lana obuhvataju i troskove rada ovlascenih ispitivaca, a
sredstva za naknadu tin troskova auto gkola prenosi organu drzavne uprave nadleznom Zza
poslove obrazovanja. Kandidat za vozata ne moze pristupiti polaganju vozatkog ispita dok ne
izvréi uplatu iz stava 1 ovog ¢lana.

Visinu troskova iz st. 113 ovog ¢lana utvrduje Viada, na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za poslove obrazovanja.

Na nivou Evropske unije, donijeta je Direktiva (EU) 2006/1 26/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca
od 20. decembra 2006. 0 vozackim dozvolama, sa kojom je predmetni Zakon bio tokom
vremena uskladivan.

lzmjene predmetne Odluke su uslovljene izmjenama Zakona 0 bezbjednosti saobracaja na
putevima, kao i izmedu ostalog, Pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjava auto gkola
u pogledu prostora, nastavnih sredstava, vozila i kadra i minimalnim uslovima koje treba da
ispunjava vozilo za obuku kandidata za vozaca ("Sluzbeni list CG", broj 122/2021), koji je
donijelo Ministarstvo prosvjete a koji je uskladen sa pomenutom Direktivom EU, kojim su
izmjenjeni uslovi koje auto kola mora da ispuni u postupku dobijanja licence za rad. Posebnu
paznju sa ekonomskog aspekta na rad auto 3kola, ovim Pravilnikom je definisana dozvoljena




starost vozila koje auto $kola koristi za obuku kandidata za vozade, &to kod auto skola stvara-\
dodatne tro$kove jer moraju obnoviti vozni park. Pravilnik o blizim uslovima koje treba da
ispunjava auto Skola u pogledu prostora, nastavnih sredstava, vozila | kadra i minimalnim
uslovima koje treba da ispunjava vozilo za obuku kandidata za vozada, u ¢lanu 11, propisao je
dajeza A AliA2 kategoriju motornih vozila dozvoljena starost 15 godina, za B kategoriju 12
godina, CiD kategoriju 18 godina, i 20 godina za prikljuéna vozila. Odredivanje godina starosti
vozila za cilj je imalo povecanje kvaliteta obuke kandidata i povecanje bezbjednosti sacbracaja
na putevima stvaranjem vozada koji ¢e biti spremni da upravljaju vozilom. Ukoliko se uzme u
obzir da autobus koji ispunjava uslove za obuku kandidata za vozade, a koji auto Skola treba da
obezbjedi, na trZistu se ne moze obezbjediti za manje od 15000 eura, jasno je da nijedna auto
gkola po vazecim cijenama obuke (koja po vazecoj Odluci iznosi 85 eura) ne bi imala finansijsku
isplativost da isti obezbjedi. Slicna situacija je i sa ostalim vozilima, gdje imamo situaciju da je
od 2015. godine do danas doslo do znacajnogd povecanja cijena vozila na trZistu (u odnosu na
period prije pandemije COVID 19, cijene polovnih vozila su porasle za preko 20%).

Pored ovog Pravilnika, donijete su i izmjene Pravilnika 0 blizem nadinu organizovanja i
sprovodenja polaganja vozackog ispita, koji je takode uskladen sa Direktivom EU u pogledu
duZine trajanja prakticnog dijela vozackog ispita koji se organizauje na javnom putu. Direktivom
EU taj postupak je regulisan na nadin kao to stoji u tacki 10. ,Trajanje ispita i predena
udaljenost moraju biti dostatni za ocjenjivanje vjestina i ponadanja kandidata propisanih u
stavku B ovog Priloga. Voznja ni u kojem slucaju ne smije trajati krace od 25 minuta za
kategorije A, A1, AZ, B, B1 i BE, odnosno 45 minuta za druge kategorije. To ne ukljucuje
vrijeme za prijem kandidata, pripremu vozila, tehniéki pregled vozila u pogledu sigurnosti javnog
saobracaja, izvodenje posebnih radnji i objavu rezultata prakticnog ispita.” Ovaj vid
neuskladenosti sa medunarodnim standardima, uslovio je reagovanje ambasade Republike
Njemacke, preko Ministarstva vanjskih poslova, dopisom broj: 7/2-040/22-556-7, kojim je
upuéena inicijativa da se izvrsi uskladivanje Pravilnika sa medunarodnim standardima. Cijeneci
sve prethodne imperativne norme domaceg | medunarodnog prava, pristupilo se lzmjenama i
dopunama Pravilnika o blizem nacinu organizovanja i sprovodenja polaganja vozackog ispita
br.18/3-02-011/22-6551/1 od 29. jula 2022. godine.

Pored regulisanja najnizeg iznosa naknade troSkova za obuku kandidata za vozaca, visine
troskova polaganja vozackog ispita, ovom Odlukom se regulidu i visine naknade za Clanove
ispitne komisije. Vazeéa Odluka je ovu oblast definisala na nedovoljno jasan nadin, pa je usljed
razli¢itog tumacenja clanova Odluke, doslo do nekoliko sudskih sporova glanova ispitine
komisije i Ministarstva prosvjete. Usvajanjem nove Odluke, ova oblast bi bila jasno i precizno
definisana, kako bi se ovi problemi prevazisli.

U donodenju Odluke © utvrdivanju najnizeg iznosa naknade troskova obuke kandidata za
vozacta i visine troSkova polaganja vozackog ispita posebno se vodilo rac¢una o naginu na koji je
ista stvar regulisana u regionu. Takode, U obzir je uzeto i ekonomsko stanje u drzavama,
odnoso odnos prosjecne plate i cijene koju placaju kandidati za obuku i polaganje vozackog
ispita. Tako, na primjer u Republici Srbiji, cijena prakticnog casa obuke iznosi 985 dinara, cas
ueorijske obuke 277 dinara, za obuku vozata B kategorije, to je na priblizno istom nivou UA}




[ odnosu na predlozenu Odluku.

Takode, trenutna ekonomska situacija u zemlji, povecanje trodkova za plate zapoéljenima u
auto &kolama nastalih usljed povecanja minimalne zarade, cijene energenata, rezervnih dijelova
za vozila, kao i sve prethodno navedene izmjene dovele su do toga da je za kvalitetno
sprovodenje Programa i obuke kandidata potrebno izmjeniti vazetu Odluku.

Sagledavajuci samo cijenu nafte i naftnih derivata kao pogonskog goriva koje se koristi za vozila
prilikom prakticne obuke kandidata za vozate, u odnosu na 2015. godinu kada je donijeta
trenutno vazeca odluka, cijena je porasla sa 1,15 eura (na {_ februar 2016. godine cijena
eurodiziela je bila 0,82 eura, &to je bio minimum u ovom periodu) na 1,52 eura, koliko iznosi u
martu 2024. godine. Takode, cijene rezervnih djelova, pneumatika i ostalih potrosnih sredstava
koje auto $kole moraju obezbjedivati za vozila koja koriste u obuci kandidata, u navedenom
periodu su znatajno porasle. Znadajano uvecéanje troskova auto $kola predstavljalo je i
povecanje minimalne zarade sa 250 na 450 eura, od 1. januara 2022. godine.

Predlozena visina naknade za obuku kandidata nece znaéajno uticati na gradane jer Viada
ovom QOdlukom propisuje minimalnu cijenu obuke, $to auto 8kolama stvara moguénost da same
odrede i cijenu veéu od predlozene. To je sluaj sa vecinom auto &kola u Crnoj Gori, gdje su
cijene obuke i danas znadéajno iznad predlozene ovom Odlukom (Podgorica — 650 eura, Bar —
600 eura, Zabljak — 590 eura).

Ovom Odlukom takode regulide se i visina nakanda za ovladéene ispitivace, kao i visina
dodatnih trodkova koje ispitiva¢ dobija tokom organizacije ispita. Ovo je bitno sa aspekta da se
trenutnom Odlukom, koja nije dovoljno jasna i precizna u ovom dijelu, stavaraju dodatni troskovi
»a budzet Crne Gore usljed brojnih tuzbi od strane glanova ispitnin komisija. U odredivanju
nakada za ¢lanove ispitinih komisija vodilo se raduna i o visini naknada koju primaju komisije u
regionu.

Imajudi u vidu da, saglasno €l. 239 stav 4 Zakona o bezbjednosti saobracaja, Visinu troskova za
polaganje vozackog ispita, utvrduje Vlada, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za
poslove obrazovanja, neophodno je donijeti novu Odluku.

Zadrzavanje “status quo” stanja dovelo bi do stavljanja auto gkola u nerentabilan polozaj,
ugrozavanja njihovog ckonomskog statusa | satvaranja velikog broja auto $kola uslied
nemogucnosti da ispuni zahtjeve propisane pravilnicima koje reguli$u ovu oblast. Pored toga,
visina naknade koja je propisana vazecom Odlukom ne stvara moguénosti da auto skole
sprovode Program za obuku kandidata za vozace na nadin kako je to propisano istim. Kandidat
u auto &koli gdje stice praktiénu i teorijsku obuku, ukoliko nema dovoljno dana i sati obuke (sto
se degava zbog male cijene obuke), dobijamo kandidata koji na ispit izlazi nespreman, sto mu
uvecava troskove polaganja vozackog ispita, a on kao takav na direktan nacin ugrozava
bezbjednost saobracéaja. Takode, neusvajanje Odluke dovelo bi do nemoguénosti da auto skole
unaprijede svoj rad, obuku kandidata za vozace, &to direktno dovodi do toga da ne moZemo
otekivati povecanje stepena bezbjednosti saobracaja na putevima.

L




(2. Ciljevi ]

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Donosenje predioZenog propisa za cilj ima poveéanje kvaliteta rada auto skola. Postojeci propis
je donijet 2015. godine, a od tada se se desile mnoge ekonomske promjene na trzistu rada auto
gkola, koje su navedene u dijelu 1. Tu prije svega mislimo na povecanje opsteg nivoa cijena
energenata, auto djelova, cijene rada instruktora to je sve uslovilo da postojecane minimaline
cijene koju propisuje vazeéa Odluka, koja ne oslikava realnu potrebu auto Skola. To dovodi do
losijeg kvaliteta obuke usljed nemoguénosti da auto &kole ulazu u osavremenjavanje opreme i
sredstava za rad, a sve to dovodi do smanjenja bezbjednosti saobraéaja na putevima. U skladu
sa novim pravilnicima koje je donijelo Ministarstvo prosvjete auto &kole su bile u obavezi da
obazbjede savremnija vozila za obuku kandidata za vozade, a sve u skladu sa Evropkom
direktivom. Predlozenim propisom indirektno bi se ispunio cil) Strategije poboljsanja
bezbjednosti saobracaja na putevima, jer cijenom obuke kandidata za vozade ista bi se podigla
na vidi nivo. Takode, Odlukom se preciznije definisu i naknade tro$kova polaganja vozackog
ispita i troskova rada ispitne komisije ¢ime se rijesava problem u tumacenju postojece Odluke
koje je rezultiralo velikim brojem sudskih sporova, koji su u prvostepenom postupku svi na Stetu
budzeta Crne Gore.

3. Opcije
_  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zadrzavanje ‘“status quo’ stanja dovelo bi do stavljanja auto $kola u nerentabilan poloZaj,
ugrozavanja njihovog ekonomskog statusa i zatvaranja velikog broja auto skola usljed
nemoguénosti da ispuni zahtjeve propisane pravilnicima koje reguliu ovu oblast. Pored toga,
visina naknade koja je propisana vazeéom Odlukom ne stvara moguénosti da auto Skole
sprovode Program za obuku kandidata za vozace na nacin kako je to propisano istim. Kandidat
u auto &koli gdje stice prakticnu i teorijsku obuku, ukoliko nema dovoljno dana i sati obuke (8to
se de$ava zbog male cijene obuke), dobijamo kandidata koji na ispit izlazi nespreman, sto mu
uveéava troskove polaganja vozackog ispita, a on kao takav na direktan naéin ugrozava
bezbjednost saobracaja. Takode, neusvajanje Odluke dovelo bi do nemogucnosti da auto kole
unaprijede svoj rad, obuku kandidata za vozace, Sto direktno dovodi do toga da ne moZzemo
otekivati povecanje stepena bezbjednosti saobracaja na putevimaDono$enjem ove Odluke
stvorili bi se moguénost da auto gkole posluju na rentabilan nacin, uz mogucnost stalnog
ulaganja u inoviranje opreme i sredstava za rad, Sto direktno utite na kvalitet same obuke
kandidata za vozate. Takode, donosenje Odluke povecéace se indirektno i stepen bezbjednosti
saobracaja na putevima, sto je glavni cilj donogenja svih propisa vezanih za rad auto $kola.




| 4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroCito
malim i srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce
on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i
trzisna konkurencija.

- Ukljugciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka se odnosi na gradane starije od 16 godina koji stiu pravo, u skladu sa Zakonom ©
bezbjednosti saobracaja na putevima u odnosu na godine, da mogu pristupiti obuci i polaganju
vozackog ispita.

Predlozena odluka neée znadajno uticati na gradane jer Vlada ovom Odlukom propisuje
minimalnu cijenu obuke, §to auto $kolama stvara mogucnost da same odrede i cijenu vecéu od
predloZzene. To je slucaj sa veéinom auto kola u Crnoj Gori, gdje su cijene obuke i danas
zna&ajno iznad predlozene ovom Odlukom. Donosenje odiuke pozitivno Ce uticati na mala
preduzeéa odnosno auto skole U pogledu rentabilnosti njihovog poslovanja jer sa vazecom
QOdlukom to nije moguce.

U tabelama ispod dat je prikaz prijedloga nove (tabela 1) i trenutno vazecée Odluke (tabela 2):

Tabela 1 Kategorija A B C D

z Fond ¢asova o) R o MRS ik

Eg Cijena ¢asa prijedlog 750€| 11.00€ 22.00€ 36.00 €

& Ukupno prijedlog 187.50€ | 330.00€| 330.00€| 252.00€

g Fond casova 40 ‘ 40 10 0
22 | Cijena tasa prijedliog 2.00€ 2.00€ 2.50€
- Ukupno prijedlog 80.00€| 80.00€ 25.00 €

UKUPNO OBUKA PRUEDLOG 267.50€ | 410.00€| 355.00€| 252.00€

Koriééenje vozila 25.00 € 20.00€ 55.00 € 55.00€

Praktiéni ispit prijedlog 20.00€| 2000€ 40.00 € 40.00 €

Teorijski ispit 20.00 € 20.00 € 20.00 € 0.00 €

UKUPNO PRIJEDLOG 332.50€ | 470.00€| 470.00€| 347.00€




PRAKTICNI

TEORLISKI

Tabela 2

o s vAZECA ODWIA | 0g0€ | _s0o0e| 145.00€
S N RS SR
e | _mooe| _mwe| move| 35006
e | wsooc| el ismel _000¢

Kategorija

Tondfasova_______ |NDRIEEY
% Cijena ¢asa vaieéa Odluka m
Ukupno vazeca Odluka [ So00€| 150.00€!

Fond casova

40
Cijena Casa vazeca Odluka mm
Ukupno vaZeca Odluka 40.00€ 40.00 € 40.00 €

DIO

UKUPNO VAZECA ODLUKA

120,00 € | 175.00€| 85.00€

Poveéanje cijena za sve kategorije obuke i polaganja vozaékog ispita uslovljeno je promjenama

na trziétu kao i novim uslovima koje same auto gkole moraju da ispune kako bi dobile licencu za

rad. P
cijene

rilikom odredivanja cijena koriééene su i uporedne analize zemalja iz regiona u kojima su
propisane na slican nacin.

Odluka nema za posljedicu administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom jiznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih
izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predlozenog propisa hije potrebno novo obezbjedenje finansijskih sredstva iz
Budzeta Crne Gore, buduéi da neophodna finansijska sredstva su U cjelosti od kandidata-
gradana.

Finansijska sredstva su obezbjedena u Budzetu za tekucu pudzetsku godinu, a ona se odnose
na dio isplate nakanda za ovlagéene ispitivace U ispitnim komisijama, iz Programa 660 —
administracija, namjenska sredstva; za angazovanje zaposljenih iz Ministarstva prosvjete isplate
se vrée sa pozicije 4127, aza ostala angazovana lica sa pozicije 4191.

Primjenom predlozenog teksta propisa ne proizlaze medunarodne finansijske obaveze.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
_ Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe sainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
U pripremi propisa nije korigéena ekspertska podrska i uporedno pravo.
Konsultacije u pripremi Odluke su vréene sa pojedinacnim auto &kolama kao i sa NVO ,Auto
gkole Crne Gore", Masinskim fakultetom Univerziteta Crne Gore, Upravom policije. Kontinuirane
konsultacije sa NVO ,Auto skole Crne Gore" dovele su do teksta Odluke koji je prihvatljiv auto
skolama, i omoguéava im rentabilno poslovanje i povecanje kvaliteta obuke kao uslova za
povecanje stepena bezbjednosti sacbracaja. Takode, od Uprave policije i Masinskog fakulteta
smo dobili pozitivne ocjene na tekst Odluke.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za impementaciju Odluke.

Mjere koje ¢e se preduzeti da bi se ispunili ciljevi donogenja ovog propisa jesu inspekcijske
kontrole rada auto §kola u pogledu postovanja doneséene Odluke.

Glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva jesu nalazi Uprave za inspekcijske
poslove o sprovedenim kontrolama.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog propisa vréi Ministarstvo prosvjete i Uprava za
inspekcijske poslove.

MINISTARKA

) dadifat Bpaic

Datum i mjesto
Podgorica, 10. maj 2024. godine




ObrazloZenje

Odredbama &lana 239 Zakona o bezbjednosti sacbra¢aja na putevima utvrdeno je da
troskove polaganja vozackog ispita snosi kandidat za vozaca i plaéa ih auto 8koli. Troskovi
polaganja vozackog ispita sastoje se od troSkova polaganja teorijskog ispita i troskova
polaganja prakti¢nog ispita.

Trogkovi polaganja vozadkog ispita obuhvataju i troskove rada ovlagéenih ispitivaca, a
sredstva za naknadu tih troskova auto $kola prenosi organu drzavne uprave nadleznom za
poslove obrazovanja.

Visinu trogkova polaganja vozackog ispita i troskove rada ovlaséenih ispitivaca utvrduje
Vlada, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove obrazovanja.

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima ("Sl. list CG", br. 33/2012, 58/2014,
14/2017 i 66/2019), je krovni zakon u oblasti bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori. Krajnjem
ishodu, sticanja vozactke dozvole za upravljanje motornim vozilom odredene kategorije, prethodi
polaganje vozackog ispita. Clanom 235 ovag Zakona, propisano je da vozacki ispit organizuje i
sprovodi organ drZavne uprave nadlezan za poslove obrazovanja, u ovom slucaju Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija.

Dono&enje Odluke o utvrdivanju najnizeg iznosa naknade tro§kova obuke kandidata za
vozada i visine trodkova polaganja vozatkog ispita uslovljeno je izmjenama Zakona o0
bezbjednosti saobra¢aja na putevima, kao i izmedu ostalog, Pravilnika o blizim uslovima koje
treba da ispunjava auto &kola u pogledu prostora, nastavnih sredstava, vozila i kadra i
minimalnim uslovima koje treba da ispunjava vozilo za obuku kandidata za vozaca ("Sluzbeni
list CG", broj 122/2021), koji je donijelo Ministarstvo prosvjete a koji je uskladen sa Direktivom
EU, kojim su izmjenjeni uslovi koje auto $kola mora da ispuni u postupku dobijanja licence za
rad. Pored ovog Pravilnika, donijete su i izmjene Pravilnika o blizem naéinu organizovanja i
sprovodenja polaganja vozackog ispita, koji je takode uskladen sa Direktivom EU u pogledu
duZine trajanja praktiénog dijela vozackog ispita koji se organizauje na javnom putu. Takode,
trenutna ekonomska situacija u zemlji, povecanje tro$kova za plate zaposljenima u auto
Skolama nastalih usljed povecanja minimaine zarade, cijene energenata, rezervnih dijelova za
vozila, kao i sve prethodno navedene izmjene dovele su do toga da je za normalan rad auto
$kola potrebno izmjeniti vazeéu Odluku.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno novo obezbjedenje finansijskih
sredstva iz Budzeta Crne Gore, buduéi da neophodna finansijska sredstva su u cjelosti od
kandidata-gradana.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



