Ministarstvo prostornog elaniranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

8rej: UP |1 09-042/25-1325/3

Podgerica, 02.02.2026 godine

Ministarstvo orostornog planiranja, urbanizma i drzavne imevine, riesavajuci po zalbi
izjavlenoj od Hodzid Arbena, Hod2ié Nermina i Tabaku Suele, z Ulcinja, protiv riesenja
urbanisti¢ke-gradavinskog inspektora, broj: UPI 09-042/24-3/2 od 25.06.2025. godine, na osnovu
¢lara 40 Zakonz o inspekcijskom nadzory ("Sluzbeni list RCG™, ©r.39/03, "Sluzbeni list CG". br.
76/08, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16, 84/24) i &1. 46,126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Siuzbeni list Crne Gore", br. 56/1 4,20/15, 40/161 37/17), &lana 15 Uredbe 0 organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 88/23, 102723, 113/23, 71124, 72/24, 00124
93124, 104/24, 117124, 39/25, 97/25,148/25 i 1684/25). na esnovu oviad€enja Ministra, broj: 09-
104/26-880/2 od 28.01.2025. godine, donosi

RJESENJE
Zalba s8 usvaia

Ponistava se riesenje riesenje urbanisticko—gradevinskeg inspektora, Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UP| 09-042/24-3/2 od 25.06.2025. godine |
predmet vraca na ponovni postupak | edivéivanije istom organu.

Obrazlozenje

Rjedenjem u'ban;sﬁéko-gradevinskog inspektora, Ministarstva prostornog  planiranja,
urtanizrna i drzavne imovine. broj: 09-042/24-3/2 od 25.06.2025. godine, naredeno je zalitelima
rusenje objekata u zgradnji, x¢ji se nalaze na lokaci)i katastarskih parcela, broj: 838/6, 838/30 |
838/31 KO Gornji Stoj, u Ulcinju. jer se objekat gradi, cdnosno izgraden je i pored izrecene mjere
zabrane gradenja, date rieSenjem, broj: UPI 09-042/24-3/1 od 30.12.2024. godine, a bez prijave
gradenja | dokumentacile iz &lana 91 Zakona ¢ planiranja prostora | izgradnji objekata i bez
gradevinske cozvole po Zakonu o izgradnji cbjekata, u roku od 20 dana. pod prijetnjom
administrativnog izvrdenja riesenja

Na oZaibeno rjedenje, Zalitelji su izjavill Zalby ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome navode da
e oZalcenim rjeSenjem paudalng i bez ixakvog dokaza tvrdi da su investitori objexta u izgradnji,
iako Je ova tvrdnja necsnovana i netacna, buduéi da su ranije prodali predmetne parcele treéem
iicu. a o Eemu posjeduju valianu i pravesnaznu dokumentaciju (ugovor o kupoprodaji sa ovjerenim
potpisima). Zalitel]i tvrde da postoji zvani¢na dokumentacija i u katastarskoj evidenciji (ili iz spisa
Postupka u toku predmeta prad Upravom za nekretning), iz keje se moze utvrditi ko je stvami
investitor objexta, Ukazuju da se ne moze dozvelti da gradani trpe posijedice iskljuéivo zbog
administrativne neefikasnosti. kada Je jasno da nisu investiteri. nisu ucestvovali u gradnji, pravno
Su otuddli imovinu | da su na sve to uzozorili inspektora prije donosenja rjesenja. Predlazu da se
22lba usvoj.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine. imajuci u vidu ozalbeno
fiesanje, zalbu i spise predmeta ;e odiuilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz slededih razioga:

Iz spisa predme:a proizilazi da Je orvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti, izvrsio kontrolni
inspekcijski nadzor objekta, izvodenja radova na lokaciji predmetnih katastarskin parcela, br.:
838/6, 838/30 i 838131 KO Gornji Stoj, u Ulcinju, a u odnesu na doneseno rjesenje o zabrani
gradenja, broj: UP| 08-042/24-3/1 0d 30.12.2024. godine. O izvrsenom kontrolnom inspekcijskom
nadzoru satinjenjen je zapisnik. broj: 08-7-UL-408/1 od 03.05.2025. godine, kojim je
konstatovano da je na predmetno; lokaciji nastavljeno gradenje i pored donesene mjere zabrane
gradenja, na nadin §t0 su izvedeni radovi izgradnje, zidarski radovi, armirans betonski radovi,
gradevinsxc zanatskl radovi na tri objekia, na predmetnim katastarskim parcelama koje su pe
listu nepokretnosti, broj: LN 349 svojina subjekta nadzora, nakon tega je izvrieno petacenje



gradiista

Odredbom ¢&/ana 22 stav 3 Zakona ¢ upravnom postupku, propisano je da dispezitiv resenja
sacrzi odluku ¢ upravngj stvari i mera biti sazet i jasan i ne smije da izaziva dileme kako je
odiutens. Dispozitivem se rjeSava o predmetu u cjelini i svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rieseno, dok je stavom 7 istog &lana propisano da cbraziozenje rigsenja
treba da bude razumljivo | da sadr2i kratko izlaganje zahtjeva stranke, ¢injenino stanje na osnovu
kcjeq je riesenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjeSenje donijeto, razloge koji. s obzirom na
utvrdeno &injenitno stanje. uputuju na cdluku u dispozitivu fjedenja, razloge zbeg kojih nije
uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke. odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a koed cdiucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razioge za donijetu
odluku, Ako Zalba ne cdlae izvrienje rjesenja, obrazlozenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je
to propisane, sdnasno detaljne razlcge zbog kojih Zalba ne odlaze izvréenje rjesenja.

Ove ministarstvo je utvrdilo da u upravnom postupku koji je prethodio donosenju oZalbenog
rieéenja, prvostepeni organ je podinio povredu pravila postupka u pogledu dispozitiva
prvostepencg riesenja keoji je sadinjen suprotne odredoi ¢lana 22 st. 3 i 7 Zakona o upravnom
posiupku. Naime, u dispozitivu i obraz!oZenju ozalbenog rieSenja, prvostepeni organ je primijenio
dvaz materijaina propisa, Zakon o pianiranju prostora i izgradnji objekata | Zakon o izgradn;i
objokata. Postupak inspekcijskog nadzora, zapetet je u vrijeme vazenja Zakena o planiranju
prostora i izgradn]i objexala, kada je | donijeta mjera zabrane gradenja u skladu sa navedenim
zakonom.

Po ocjeni ovog ministarstva, na $ta se 2aloom osnovano ukazuje da Zaltelji nisu viasnici
navadenih Katastarskih parcela, izvrien je uvid u evidenciju Uprave za nekretnine, u List
napokretnosti, orej: 377 PJ Ulcinj, kojim je utvrdeno da je viasnik parcele 838/7 KO Gomji Stgj,
Uffla Arbem, dok je uvidom u List nepokretnosti, broj: 378 PJ Ulcinj, utvrdeno da je viasni
k parcele, broj: 838/8 KO Gornji Stoj, Ibrani Arcen. S tim u vezi, utvrdeno je da Zalitelji nisu viasnici
katastarskih parcela, broj: 838/7 i 838/8 KO Gomji Stoj, opstina Ulcinj, zbog éega nije mogucée
izvrsenje oZalbenog riesSenja. Ovo ministarstvo ukazuje i na &injenicu da je postupajuci po 2albi
na r,esenje o zabrani gradenja, broj: UPI 09-042/24-3/1 od 30.12 2024, godine, donijeto nesenje,
bre: UPIl 09-042/25-714/3 od 15.10.2025. godine, kojim je Zalba usvojena zbog nepotpuno
utv'dencg &injeniZnog sianja, cdnosno pogrednog utvrdivanja viasnika predmetnih parcela.

Ovo ministarsivo je ked &injenice da je izvrSena povreda pravila postupka iz ¢lana 22st. 317
Zakaona o ugravnem postupku, zbog ¢ega nije bilo mogude ispitali zakonitost ozalbenog rjeSenja,
oclutilc penistiti oZzalbeno nesenje | predmet vratiti istom organu na ponovni postupak i
oclugivanje - ¢lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Cme Gore u roku od 20 ¢ana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE




