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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuéi po Zalbi
Zjavijenoy o D.O.OSki Resort-Koladin 1450° iz Koladina, koje drustvo zastupa Marta
Stepanovic, advokat iz Koladina, po prilozenom punomocju, na rjesenje urbanistitko-
gradevinskog inspeklora pravnog prethodnika Ministarstva prostomog planiranja, urbanizma i
drzavne ‘moving, broj: UPI 09-042/24-1486/1/1 od 02.10.2024.godine, na osnovu &lana 199
Zakera o planiranju prostora | izaradnji objekata (.Sl.list CG", br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20, BE/22, 4/23, 191251 91/25), &lana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu rada dravne uprave
("S'uzbeni list Crne Gore”, br. 88/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93124, 10424, 117124,
39/25 1 87/25) | &1 46 stav 1, 126 stav 4 | 128 Zakona 0 upravnom postupku ("SluZbeni list Crme
Gora", br, 58/14, 20/15, 40/16 1 37/17), denosi

RJESENJE
Zaba se odbija.
Obrazlozenje

Rjesenjem urbanistitko-gradevinskog inspektora pravnog prethodnika Ministarstva
prosiornog olaniranja, urbanizma | drZavn2 imovine, broj: UPI 09-042/24-1466/1/1 od
02.10.2024 godine, zabranjuje se Zalitelju gradanje fj. izvodenje gradevinskih radova na gradenju
otjexta — kanal sa poloZenim plastiénim cijevima, na kat.parcelama, br: 997/4, 997/6 i 997/7 KO
Smr&je, opitina Keladin | nareduje mu se da vrati u prvobitno stanje tj.vadenje postavijenih cijevi
| zatrpavane iskopnog kanala u dijelu koji |2 uraden na k.p.broj: 997/6 i 997/7 KO Smrcje, koje su
u svoj drzave Crna Gora, u duZini cca 50m, jer je gradenje zapoéeo bez prijave gradenja i
cokumentacie iz Lana 21 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata i jer se radovi izvode
'z Iskopu zemljista koji nijesu predvideni revidovanim glavnim projektom, u roku od 15 dana od
dana prijema riesenja, pod prijetnjom preduzimanja drugih zakonom propisanih mjera i radnji.

Na naveceno resenje, Zalte] [ izjavio 2albu ovom ministarstvu zbog povreda pravila
poslupka, negotpuno | pogredno utvrdenog Einjeniénog stanja i pogredne primjene materijalnog
prava. U bitnome navodi da je ozalbeno rjesenje donio stvarno nenadlezan organ i da je za
predmelnu stvar naglezna komunalna inspekcija u skladu sa Zakonom o komunalnim
delatnostima. Ukazuje da se prvestepeni organ u uvodu oZalbenog rieSenja poziva na odredbu
Ciana 1587 stav 1 Zakena o planiranju prostora i izgradniji objekata, dok se u obrazlozenju istog
poziva na odredou &lana 67 cltiranog zakona kojim j2 propisano $ta je gradenje objekta, iz ega
proizilazi po navedima 232l a da je za predmetnu stvar nadleZna komunalna inspekcija. Navodi
oa oZzlbeno riedenje nije u skladu sa élanom 22 ZUP-a, odnosno uvod rjesenja ne sadri kratku
oznaku predmeta, da |e cispozitiv nejasan | nerazumljiv iz razloga $to nijesu taéno navedene
<alparce’s, nie precizno navedena duZina iskapanog kanala, veé pausalno, nejasno je vracanje
“ prvobitno stanje samo nz pojecinim kat parcelama, navedene su materijalne odredbe zakona
v dispozitivu rieSena koja su navedno prekriene, $to sve &ini rjesenje nezakonitim. Nadalje
névodi da kopanje kana'a ckarakterisano kao gradnja objekta, nije izvréeno na kat parcelama, br:;
S57/7 1 88774 navedenim u dispozitivu ozalbenog riedenja, vet je kopanje kanala izvrieno samo
na kalparcel broj: 887/6 koja j& u viasniétvu drzave Crne Gore, u duZini od 45,37m, do kojeg
kopanja |z coslo greskom od strane privrednog drudtva koje je vrilo radove i za Sto je zalite))
zjavio na zaplsniku da nije znao da [2 u pitanju parcela u tudem viasnitvu, Ukazuje na cinjenicu
2@ e pestupio oo ozaloenom resenju u dijelu koji se odnosi an kat parcelu, broj: 997/6, kako ne
DI snosio posledice | da je obaviestio prvostepeni organ o istom. Navodi da zbeg zabrane trpi
stetu jer je u pitanju koapnje kanala | postavijanje plastignih cijevi za regulisanje atmosferskih i
olpadnih voda, a §10 je u naaleznosti komunalne inspekcije. U dopuni zalbe od



05.11.2024 godine. zalte!] navedi da je u uvodu oZalbenog riedenja pogresno navedeno ime ovog
ministarstva, ognosno ¢a je navedeno: ‘Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma-
Clrextorata za inspekcijske psolove i licenciran e”, zbog &ega je zalitelj zalbu nasiovio Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. PredlaZe da se Zalba usvoji.

Ministarsivo prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
nesenie, Zalou | spise predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliededih
razicga.

Odreabom Elana 200 stav 1 taéka 1 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanistitko-gradevins«i inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
poonijeta prijava gradenja | dokumentacija iz ¢lana €1 ovog zakona, dok je odredbom &lana 201
stav 7 tafka 1 Istecg zaxona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je
povrijeden zakon il drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje
ooje¥la ako se objekat cradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 ovog zakona:

'z spisa predmeta, nesporno je ulvrdeno da je prvostepeni organ, dana 02.10.2024.godine,
postupauci po siuzbenc] dulnosti, izvrsio inspekcijski nadzor u predmetu gradenja objekta na
r2l parcelama, br. 897/4, 987/7 1 997/6 KO Smréje, opstina Kolasin, o &éemu je satinio zapisnik,
oro). U8-7-KL-89 u kejem je konstatovao da se na navedenim lokacijama nalazi iskopan kanal
cuzine cca 50m, dubine 1,5m, da su u jednom dijelu vidljive poloZene plastiéne cijevi "fi" 150, da
ie predmetni kanal, jednim dijelom iskopan na kat.parcelama, br: 997/6 i 997/7 KO Smrgje, koje
suusveinidriave Cme Gore, da je u neposrednoj blizini lagensana odredena koli¢ina istih cijevi,
dok na gradilistu nema postavljene table sa pedacima o objektu u izgradnji i nema predate prijave
gradenja, Utvrdeno je da je inspakeijskom nadzoru prisustvovala advokatica Marta Séepanovié,
o3 zastupa Zalitelja po priozenom punomotju, koja se u zapisniku izjasnila da je na
nepokreinostima koje su u viasnidtvu 2altelja doslo do kopanja kanala po usmenom nalogu
Zaltelja prema izvodacdu radova, a $to ée biti requlisano u narednom periodu posebnim ugoverom,
da lzvedal radova nije znao da su u citanju tude parcele koje su u viasniStvu drzave Crne Gore i
& koje nemaju saglasnosti da se na njima vrii kopanje i da ée odmah postupiti po naloZzenim
TiErama | cevastran: prostor vratiti u prvoitno stanje. Ovo ministarstvo je utvrdilo da je Zalitel).
copisom zavedenim u ovom ministarstvu, broj: UPI 09-042/24-1466/2 od 21.10.2024.godine,
obavijestio prvosiepeni organ da je postupio po mjen izreéenoj ozalbenim rieSenjem.

Polazedi od nesparnog Einjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je prvostepeni
organ, ozalbenim resenjem zabranio Zalitelu gradenje tj. izvodenje gradevinskih radova na
graden J opjekia - kanal sa poloZenim plastiénim cijevima, na kat.parcelama, br; 997/4, 997/6 i
86717 KO Smréje, opstina Koladin i naredio mu da vrati prostor u prvobitno stanje tj.vadenje
posiavienin clevi | zatrpavanje iskopnog kanala u dijelu koji je uraden na k.p.broj: 997/6 | 997/7
KO Smréje. kcje su u svoji drzave Crna Gora, u duzini cca 50m, jer je gradenje zapoéeo bez
prijave aradenja | dokumentacije iz ¢iana 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ijer
se radovi izvode na iskopu zemliSta koji nijesu predvideni revidovanim glavnim projektom,

U Konkretnom sluéaju, posebnim propisom, odnosno odredbom &lana 91 stav 1 Zakona o
claniranju prostora | izgredn]i objekata propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave
gradenja | dokumentacije oropisane ovim zakonom, dok je &lanom 92 stav 1 istog zakona
propisano da prijavue gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da
podnese nadleZnom inspakcijskem organuy, u roku od 15 dana prije poéetka gradenja, $to Zalitel]
nje wradio, zbog ¢ega je shodno &lanu 201 stav 1 taka 1 istog zakona naredio mjeru zabrane
gradenja predmetnog objekta.

Odlutujuci na navedeni nadin, prvostepeni organ je postupio i u skladu sa élanom 16 stav 1
tacka 2 Zakona o inspexcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog
nadzara ulvrd da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili
rormalivi, inspekior je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje utvrdene posebnim
propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrdi inspekeijski nadzor, a narodito da naredi obustavy
gradnje, odnosno izvodenje radova;

Ocjen|ujuti navode Zalbe Zalitelja, shedno odredbama Zakona © upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti bez uticaja na drugadije odlugivanje u predmetnoj stvari, U dijelu
naveda Zelbe koji se odnosi na éinjenicu da prvostepeni organ nije stvarmo nadle2an za
posiupanje u predmatnej stvan, isti ne steji. Naime, odredbom &lana 197 st. 112 Zakona o



nlaniranju prostora | izgradnji cbjekata propisano je da poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
planiranja i izoradnje vrdl Ministarstvo i croan lokalne uprave, u skladu sa ovim zakonom i
zakonrom kojim se ureduje Inspexciski nadzor | da inspekcijski nadzor iz stava 1 ovog ¢lana vrsi
se prexo urbanistitko-gradevinskeg inspextora, odnosno preko komunalnog inspektora za
objekte iz & 1151 120 ovog zakena. Qdrecbama &, 11 2 Zakona o komunalnim djelatnostima
("Stlist CG", br.55/186, 74/1€, 2/18, 66/19, 140122 i 84/24), odreduju se komunaline djelatnosti,
ureduju uslovl i natin obavijanja komunalnin d:glatnesti | druga pitanja od znacaja za kemunalne
delatnost!, a komunalne djelatnosti, u smisiu ovog zakona, su pruZzanje komunalnih usluga koje
€L nezamjenliv uslov Zivota | rada gradana, privrednih i drugih subjekata na teritonji jedinice
lokalne samouprave i edrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava za obavijanje tih
delatnosti. Odredbama &i. 200 | 201 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata, propisane
su cviaséenia, mere i radnje urbanistitke-gradevinskog inspektora kada je povrijeden zakon ili
drugi proois U oblasti uredenja prostora | izgradnje objekata. Prvostepeni organ je u postupku
inspakelskog nadzora utvrdic da se racovi izvode na iskopu zemljiSta koji nijesu predvideni
revidovanim glavnim projekiom, te se sam'm tim izvode bez prijave gradenja iz ¢lana 91 Zakona
o planiranju prestora i izgradn;i objekata. U prilog pravilnog postupanja prvostepenog organa je i
Cinjenica 0a je Za'itel) postupio po ozalbenem rieSenju i obavijestio ga o istom.

Shodno navedenom, cvo ministarsive je odiudilo kao u dispozitivu riesenja.

Uputstvo o pravno] zastitl: Protiv oveg rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana niegovog prijema.




