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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma riesavajuéi po zalbj Halilovié
Delve iz Ulcinja, koju Zastupa AOD ,Leposavié & Bosovié*, izjavljenoj na rieSenje
urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke, broj: UPI 12140-931/1 od 07.10.2022.godine, na
osnovu cClana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav 4 j 128 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 12
Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22,
52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazloéenje

Ozalbenim rjesenjem stavom l, i rjeSenjem o ispravci greske br.UP| 12140-931/1 od
31.10.2022.godine, zabranjeno je subjektu nadzora Halilovi¢ Delvi iz Ulcinja, izvodenje
gradevinskih radova na gradenju objekta spratnosti P (prizemlje), dimenzija u osnovi cca

izgradeno bez gradevinske dozvole

Predlaze, da drugostepeni organ, usvoji Zalbu i pobijano rieSenje ponisti.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozZalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih

nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije podetka gradenja.

Shodno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji
objekata ("SI. list CcG" br.64/17, 44/18, 63/18,11/19 | 82/20), urbanistiéko-gradevinski
inspektor provjerava da i je za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i ili
dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona.



Odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona. Odredbom &lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili
drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da naredi ruSenje objekta i /ili
vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane iz ¢lana 201 tadka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Cemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlagéenja izrekao zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumljivo je da je u upravnom postupku inspekcijskog
nadzora, koji je predhodio donosenju ozalbenog rjesenja, prvostepeni organ, sacinio
zapisnik br.121-2-1-UL-72 od 04.10.2022.godine, iz kojeg se na jasan nacin, zakljuéuje, da
je subjekat nadzora na katastarskoj parceli br. 711/6 KO Donji Stoj, opétina Ulcinj, izvodio
radove na gradenju objekta P (prizemlje), dimenzija u osnovi cca 8,60x9,60m, (u fazi grubih
gradevinskih radova), bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

O ovoj odluénoj Einjenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljucivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Naime, navod Zaliteljke da je predmetno rieSenje, donijeto suprotno &lanu 111 Zakona o
upravnom postupku, odnosno da mu prvostepeni organ, nije omogudio da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka, nije osnovan. Ovo iz razloga a u skladu sa ¢lanom 22 stav 1
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano je da subjekat nadzora ima pravo dati
izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili
taCnost utvrdenog Cinjeniénog stanja a o vrsenju inspekcijskog pregleda u smislu &lana 34
stav 3 Zakona, urucuje ili dostavlja subjektu nadzora. Kod citirane zakonske odredbe, po
nalaZenju ovog ministarstva, u odnosu na navod iz Zalbe, prvostepeni organ je postupio na
nacin predviden ¢lanom 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lana 111 Zakona o
upravnom postupku, na koji nacin je ovlaséenom punomoéniku Zoranu Leposavicu,
advokatu iz Bara, (poziv za stranku br.121-2-1-UL-72/1 od 04.10.2022.godine), data
mogucnost da ucestvuje u postupak — izjava data na zapisnik br. br.121-2-1-UL-72/2 od
07.10.2022.godine, ,U odnosu na iznijeto, prikupljam dokumentaciju u vezi objekta, koja ¢e
biti naknadno dostavljena, sa svojeru¢nim potpisom.

U odnosu na navod Zalitelike da u razlozima obrazloZenja, nijesu navedeni dokazi i
isprave koje se nalaze u spisima predmeta, pa se Cak obrazloZenje rjeSenja pogresno
interpretira, odnosno dodaju se Cinjenice i dokazi koje dokaz i isprave predate u spise
predmeta ne sadrze, nije osnovan. Prednje iz razloga, a imajuci u vidu &injeniéno i pravno
utvrdenje predmetne stvari i dokaza u raspolozivim spisima predmeta, a polazeéi od
nesporne Cinjenice da je Zzalitelika, izvodila radova na gradenju objekta spratnosti P
(prizemlje), dimenzija u osnovi cca 8,60x9,60m, koji se nalazi na kat.parceli br.711/6 KO
Donji Stoj, opstina Ulcinj, bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata.

Neosnovan je i navod zalitelike, da je prvostepeni organ, propustio da utvrdi jeste
¢injenica da su grubi gradevinski radovi na predmetnom objektu, izgradeni prije 3 — godine,
te Cudi rieSenje prvostepenog organa, da sada, nakon tri godine, donosi riesenje o zabrani.
Ovo iz razloga, jer u raspolozivim spisima predmeta, nema dokaza da je predmetni objekat,
izgraden prije 3 — godine, bududi da iz spisa predmeta, nesumnjivo proizilazi da je prilikom
inspekcijskog pregleda dana 04.10.2022.godine, utvrdeno da se izvode radovi na izgradnji
predmetnog objekta u fazi grubih gradevinskih radova. Ovo ministarstvo, ukazuje i na to da
je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih
konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda,



1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom &lana 201 stay 1 tacka 1 navedenog zakona, to je odlugilo odbiti Zalby Zalitelja —
¢lan 126 stav 4 Zakona 0 upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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