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5.1 Konkurentnost

a. Analiza klju¢nih prepreka

Crna Gora se suocava sa povecanom ekonomskom neizvjesSno¢u izazvanom globalnim Sokovima i
visokom inflacijom. Pored njih, viSe je strukturnih izazova koji nepovoljno uti¢u na konkurentnost
ekonomije i njenu odrzivost, a medu najve¢ima su nepovoljno regulatorno okruzenje,
neformalno poslovanje i slabosti u nadzoru i upravljanju u drzavnim preduzec¢ima.

Prema istraZzivanju Privredne komore Crne Gore , Poslovni ambijent u Crnoj Gori” (PKCG, 2023),
poslovni ambijent u 2023. godini je umjereno nepovoljan, sa prosje¢cnom ocjenom 2,41 od 5.
Privrednici fiskalne i parafiskalne namete ocjenjuju visokim, prvenstveno stopu PDV-a kod
fiskaliteta, kao i naknade izvrsiteljima i lokalne naknade medu parafiskalitetima. Prema IPSOS
IstraZivanju medu domacinstvima i preduzecima sa ciliem utvrdivanja obima i strukture sive
ekonomije u Crnoj Gori (2022), jedan od klju¢nih uzroka uticaja na sivu ekonomiju na trzZistu rada
su visoki porezi i doprinosi, i to brojni i visoki parafiskalni nameti (kao sto su dozvole, takse i ostali
nameti). Drugim rijeCima, nepredvidivost poslovnog ambijenta, odnosno Ceste izmjene propisa,
oteZavaju nove investicije, registraciju biznisa i poslovanje mikro i malih preduzec¢a. Kada se tome
doda sloZenost i sporost administracije i nedovoljna transparentnost u odlucivanju, sve navedeno
nepovoljno utice na ukupni poslovni ambijent, a time i na neformalnu ekonomiju.

Neformalna ekonomija je fakticki direktna posljedica ekonomske i fiskalne politike u kombinaciji
sa sloZzenos¢éu regulatornog okruzenja i administrativnih procedura. Ekonomski faktori wu
pojedinim sektorima ukazuju da su pojedini sektori privrede podlozniji razvoju neformalne
ekonomije, od drugih. To se u Crnoj Gori narocito odnosi na turizam, trgovinu, saobradaj,
gradevinarstvo, poljoprivredu, Sumarstvo i drvopreradu. Neformalnosti se reflektuju kroz
neevidentiranje prometa proizvoda i usluga, ogranicene trgovinske olaksSice, prodaju akcizne robe
na javnim povrsinama, izbjegavanje zakljuéivanja ugovora o radu i isplate zarada bez poreza i
doprinosa, nepravilnosti prilikom angazovanja sezonske radne snage bilo da su u pitanju rezidenti
ili nerezidenti, kroz obavljanje djelatnosti bez odobrenja za rad i bez prethodno izvrSene poreske
registracije, itd. Nedostatak administrativnih kapaciteta, neadekvatna koordinacija i
funkcionalnost inspekcijskih organa su dodatni uzrok neformalne ekonomije.

Nepovoljan regulatorni okvir direktno je povezan i sa nasljedima nezavrSene tranzicije, kao
prepreke u razvoju privatnog sektora i privrede u cjelini. To se prvenstveno odnosi na slabosti u
korporativnom upravljanju u privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave (u daljem
tekstu: drzavna preduzeca) kao strukturnom izazovu. Medunarodni monetarni fond u izvjestaju
za Crnu Goru iz februara 2022. u okviru ¢lana 4 statuta navodi da je ,,ukupni okvir za nadzor nad
radom javnih preduzeda slab” i da ,jaanje nadzora moZe donijeti znacajne fiskalne i ekonomske
benefite”. Neefikasno i/ili loSe upravljanje privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave
namecu znacajne ekonomske i fiskalne troskove za drzavu. Oni se ogledaju kroz aktiviranje



garancija za kredite pojedinih drZavnih preduzeca, izdvajanje znacajnih sredstava iz budZeta
opredijeljenih pojednim privrednim drustvima, pozajmice iz budzZeta. Takode i izgubljene prihode
drzave koji su uslovljeni loSim upravljanjem i poslovanjem nekih od ovih drustava. Drzava kao
vedinski vlasnik nema jasan model nadzora nad poslovanjem drzavnih preduzeca. Taj nadzor je
godinama fragmentiran izmedu viSe nadleZnih institucija, bez objedinjenog i standardizovanog
nacina planiranja i izvjeStavanja o poslovanju drzavnih preduzeéa. Navedeno se odnosi na
nefinansijska drZzavna preduzeca, a kada je rije¢ o IRF-u kao finansijskom preduzecu, klju¢ni
izazovi su njegova ograni¢enja u obavljanju poslova osiguranja izvoza, radi podsticanja izvoz i
internacionalizaciju domacdih privrednih subjekata.

b) Strukturne reforme i reformske mjere u odgovoru na identifikovane prepreke

Polaze¢i od izazova povecanju konkurentnosti, preporuka sa ministarskog dijaloga iz maja
2023.godine, kao i obaveza iz pregovarackih poglavlja u pregovorima za ¢lanstvo u EU, u odgovoru
na prepreke poveéanju konkurentnosti, predloZzene su dvije strukturne reforme i to:
»Unapredenje poslovnog okruZenja i formalizacija ekonomije” i ,Unapredenje upravljanja
privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drZave.”

Strukturna reforma br. 1: Unapredenje poslovnog okruzenja i formalizacija ekonomije

PredloZena strukturna reforma se vezuje za podoblasti: ,Poslovno okruZenje i smanjenje
neformalne ekonomije”, “Reforme ekonomskih integracija”. Njen cilj je doprinos boljem
poslovhom okruZzenju, povecanju broja preduzeéa, formalne zaposlenosti i prihoda drzave.
Strukturna reforma ¢e se razraditi kroz reformsku mjeru implementacije Programa za suzbijanje
neformalne ekonomije i Akcionog plana za njegovu implementaciju za period 2024-2026, koji ¢e
sadrzati niz stimulativnih i represivnih aktivnosti, za smanjenje uceséa neformalne ekonomije u
BDP. Mjera integriSe dvije mjere iz PER-a 2023. koje se nastavljaju u srednjem roku i to: reformsku
mjeru br. 13 “Olaksanje trgovine robama i uslugama kroz implementaciju CEFTA dodatnih
protokola 5, 6 i 7”, i reformsku mjeru 14: ”Jacanje mehanizama za formalizaciju ekonomije kroz
donosenje Programa za suzbijanje neformalne ekonomije.”

Reformska mjera br.1: Jacanje mehanizama za formalizaciju ekonomije kroz donoSenje Programa
za suzbijanje neformalne ekonomije

Opis reformske mjere. Cilj reformske mjere je doprinos unapredenju poslovnog ambijenta i
smanjenje uceséa neformalne ekonomije u BDP. Mjera podrazumijeva implementaciju Programa
za suzbijanje neformalne ekonomije s prateé¢im Akcionim planom za period 2024-2026.godine,
koji treba da bude usvojen do kraja 2023. godine, ¢ime ¢e se odgovoriti na preporuku br. 5 sa
ministarskog dijaloga iz maja 2023. godine.! Mjera predstavlja nastavak i integraciju reformskih
mjera br. 13 i 14 iz PER-a 2023-2025. godina koje su se odnosile na unapredenje poslovnog
okruZenja i suzbijanje neformalne ekonomije kroz uvodenje novog integrisanog IT sistema za
upravljanje prihodima (IRMS), kao i kroz pojednostavljenje trgovine robama i uslugama. Mjera je

IProgram za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori sa akcionim planom za period od 2024-2026.godine ée
nakon usvajanja od strane Vlade CG biti poslat EK.



u skladu sa Programom upravljanja javnim finansijama 2022-2026, kao i sa ciljevima odrZivog
razvoja 8 - Dostojanstven rad i ekonomski rast i 9 - Industrija, inovacije i infrastruktura. Takode,
ukljucuje aktivnosti prekogranicne trgovine robom kroz implementaciju Sporazuma o trgovinskim
olakSicama STO i CEFTA dodatnih protokola 5, 6i 7.

Aktivnosti planirane za 2024.

Ja¢anje meduresorne saradnje na lokalnom i centralnom nivou i unapredenje
administrativnih kapaciteta sa ciljem pune implementacije akcionog plana. MF

Jacanje institucionalnog okvira za suzbijanje neformalne ekonomije kroz osnivanje
Komisije za suzbijanje neformalne ekonomije. MF

Realizacija stimulativnih i represivnih aktivnosti iz AP za suzbijanje neformalne ekonomije
na trzistu roba i usluga i na trzi$tu rada, planiranih za 2024. godinu. MER, MF, MPSV,
MPPUDI, MRSS

Nastavak aktivnosti na uvodenju IRMS. MF

Nastavak pojednostavljenja i modernizacije carinskih postupaka uz proSirenje automatske
obrade i elektronske razmjene podataka, kao i aktivnosti na implementaciji CEFTA
protokola 6i7 o pojednostavljenju trgovine uslugama. MF, MER

Aktivnosti za 2025.

Monitoring i izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih
Akcionim planom za 2024. MF

Nastavak aktivnosti na ja¢anju institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta na
centralnom i lokalnom nivou za smanjenje neformalne ekonomije. MF, JLS

Nastavak aktivnosti iz AP u 2024. na podrsci tranziciji u formalnu ekonomiju, kroz
stimulativne i represivne mjere u sektorima turizma, gradjevinarstva, trgovine,
proljoprivrede i $umarstva. MER, MF, MPSV, MPPUDI; MRSS

Nastavak aktivnosti na uvodenju IRMS i unapredenje koordinacije izmedju inspekcija i
ostalih organa na drzavnom i lokalnom nivou kroz unapredenje IT sistema za bolje
povezivanje baza podataka inspekcijskih sluzbi sa nadleznim organima lokalne i drzavne
uprave. MF, MJU

Nastavak aktivnosti na modernizaciji carinskih postupaka uz prosirenje automatske
obrade i elektronske razmjene podataka u okviru implementacije CEFTA protokola 5, kao
i pojednostavljenje trgovine uslugama. MF; MER

Aktivnosti za 2026.

Monitoring i izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih
Akcionim planom za 2025. MF

Nastavak aktivnosti iz AP iz 2024. i 2025. MF

Sprovodenje novog istrazivanje medu domacdinstvima i preduzeé¢ima radi utvrdivanja
obima i strukture sive ekonomije kako bi se utvrdio napredak u odnosu na 2022. MF



2. Indikatori rezultata

Indikator Pocetna Medurezultat Ciljna vrijednost
vrijednost (2025) (2026)
(2022)
% realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana - 80 90
Broj registrovanih privrednih subjekata 45.675 47.930 48.686
% ucesca sive ekonomije u BDP 20,6 17,5 17,2

3.0c¢ekivani uticaj na konkurentnost. Implementacijom planiranih aktivnosti iz akcionog plana
doprinijece se boljem poslovnom okruZenju, povecanju broja preduzeca i formalne zaposlenosti.
Takode se ocekuje povecanje javnih prihoda, i smanjenje ucesc¢a sive ekonomije sa 20,6% BDP na
17,2% BDP.

4. Procijenjeni troSkovi sprovodenja reformske mjere i izvori finansiranja. Dodatna sredstva za
implementaciju bi¢e opredijeljena najveé¢im dijelom iz BudZeta Crne Gore, kao i kroz
projekte/programe medunarodnih donatora. Dodatna sredstva za implementaciju Akcionog
plana u 2022. godini za jacanje insitutucionalnog okvira kroz osnivanje Komisije za suzbijanje
neformalne ekonomije za period 2024-2026. godine, iznosiée cca 192.000 eura. Dodatna sredstva
za sprovodenje istraZivanja u 2026. o uces¢u sive ekonomije u BDP, iznosi¢e cca 100.000 eura.
Ukupna sredstva za realizaciju Akcionog plana za period 2024-2026. godina, iznosi¢e oko 13
miliona eura?. Ukupna vrijednost troskova za hardwer za IRMS je cca. 1.100.000,00 eura, a
ukupno softversko rjeSenje za implementaciju IRMS je cca. 7.650.000.00 eura.

5. Ocekivani uticaj reformske mjere na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje
siromastva, rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenim uslugama. Smanjenjem nivoa
neformalne ekonomije stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti, a u srednjem roku dodi ce i
do smanjenja siromastva i socijalne jednakosti. Takode, ostvariée se bolje funcionisanje trzista
rada usljed kvalitetnijeg nadzora i koordiniranog rada vise inspekcija, kao i bolja informisanost
javnosti i veéa vidljivost rada inspektora na terenu.

6. Ocekivani uticaj na zivotnu sredinu i klimatske promjene. Implementacija akcionog plana ¢e
imati viSestruki pozitivan uticaj na Zivotnu srednu kroz digitalizaciju sprovodenja poslovnih
procesa, stimulativnim mjerama za otvaranje zelenih radnih mjesta u oblasti poljoprivrede,
Sumarstva i turizma, povecanjem broja inspekcijskih kontrola u raznim segmentima (turizam,
Sumarstvo, rad, socijalna zastita i sl.).

20vdje je dominantno ukljuéen iznos sredstava za uvodenje IRMS, dio sredstava za digitalizaciju (koja je mjera br. 5
u PER-u 20204-2026), sredstva usmjerena na mjere na trZistu rada, jacanje administrativnih kapaciteta inspekcijskih
organaiisl.
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7. Potencijalni rizici.

Rizik Vjerovatnoca za Planirane aktivnosti ublaZzavanja
ostvarivanje rizika negativnih efekata rizika
(niska ili visoka)
Nedovoljna koordinacija rada na visoka Podizanje nivoa svijesti o potrebi
implementaciji planiranih aktivnosti sto moze zajednickog djelovanja, kao i
dovesti do odlaganja rokova za pravovremeno preduzimanje aktivnosti na
implementaciju revidiranju akcionog plana
Neblagovremene izmjene zakonske niska Adekvatne i konkretne analize izmjene
regulative zakonske regulative doprinijec¢e skracenju
postupka donosenja zakonske regulative.

Opasnost od sajber napada na informaticku niska Ulaganje u korporativnu bezbjednost i rano
strukturu, ugroZavanje zastite podataka i otkrivanje prijetnji, investicije u mjere
sistema sajber zastite

Strukturna reforma 2: Reforma preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave

PredloZena strukturna reforma se odnosi na reformsku podoblast: ,Drzavna preduzeéa.” Njen cilj
je definisanje jasnog strateskog pristupa u nadzoru nad radom drzavnih preduzeéa uz definisanje
optimalnog modela i mehanizama nadzora radi poboljSanja poslovnih performansi privrednih
drustava u vecinskom vlasnistvu drzave (u daljem tekstu: drzavna preduzeca). Strukturna reforma
¢e obuhvatiti definisanje strateskog okvira i pravaca za nadzor nad radom nefinansijskih drzavnih
preduzeéa, kao i mehanizam transformacije Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, kao
drzavnog preduzeca u finansijskom sektoru.

Reformska mjera br. 2. Uspostavljanje adekvatnog modela upravljanja i efikasnog sistema
nadzora nad drZavnim preduzeéima

Opis reformske mjere. Cilj reformske mjere je doprinos uspostavljanju funkcionalnog sistema
monitoringa i planiranja, izvjesStavanja i nadzora nad radom privrednih drustava u vecinskom
vlasniStvu drZave, u skladu sa najboljim praksama zemalja OECD-a. U uZzem smislu, cilj mjere je
unapredenje korporativnog upravljanja u ovim privrednim drustvima, te uspostavljanje funkcije
procjene i monitoringa finansijskih i fiskalnih rizika njihovog poslovanja. Mjera daje odgovor na
preporuku broj 4 Zajednickih zaklju¢aka Ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu EU i zemalja
Zapadnog Balkana i Turske. Mjera je nastavljena iz PER-a prethodne godine. U skladu sa
planiranim aktivnostima, Ministarstvo finansija je u prvoj polovini 2023. godine formiralo
Meduresornu radnu grupu sa zadatkom pripreme Analize regulatornog okvira za poslovanje
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave. Pored ovog, zadaci radne grupe su i izrada
uporedne analize regulatornog okvira za nadzor nad poslovanjem drzavnih preduzeéa u
¢lanicama Evropske unije, definisanje strateskog okvira za upravljanje drzavnim preduzec¢ima u
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Crnoj Gori i priprema analize za odredivanje kriterijuma za izbor ¢lanova organa upravljanja
drzavnih preduzeda.

Meduresorna radna grupa je zvani¢no otpocela sa radom u maju 2023. Detalji o aktivnostima
radne grupe, jacanju administrativnih kapaciteta zaposlenih u ministarstvu su dati u tabeli 11
aneksa. Trenutno je u Direkciji za fiskalne rizike drZzavnih kompanija zaposleno cCetiri sluzbenika,
a planira se zaposljavanje jos dva sluzbenika. Organizovane su obuke sa Medunarodnim
monetarnim fondom (MMF-a), Ekonomskim fakultetom, Institutom sertifikovanih racunovoda
Crne Gore za dalje jaCanje administrativnih kapaciteta.Takode, u narednom periodu se ocekuje
potpisivanje ugovora o uslugama u okviru EU Reform Facility, kao i dodatna ekspertska podrska
u dijelu izrade Analize regulatornog okvira, te izrade komparativne analize najboljih praksi EU
zemalja o pravnom okviru za nadzor nad poslovanjem drzavnih preduzec¢a. Nakon toga ce se
uraditi strateski okvir dalje reforme u ovoj oblasti, te postaviti kriterijumi za izbor ¢lanova organa
upravljanja drzavnih preduzeda.

Aktivnosti planirane za 2024.

e Finalizovanje Analize regulatornog okvira za poslovanje privrednih drustava u vecinskom
vlasnistvu drzave; MF

e Izrada uporedne analize regulatornog okvira za nadzor nad poslovanjem privrednih
drustava koja su u veéinskom vlasniStvu drzava ¢lanica Evropske unije;

e Finalizovanje analize za odredivanje kriterijuma za izbor ¢lanova organa upravljanja
drzavnih preduzeca i priprema predloga podzakonskog akta; MF

e Uspostavljanje javnog registra drzavnih preduzecéa; MF

e Finalizovanje predloga Izjave o fiskalnim rizicima drzavnih kompanija; MF

e Iniciranje aktivnosti na izradi Strategije drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vec¢inskom vlasnistvu Crne Gore sa Akcionim planom za sprovodenje
iste za period 2025-2027; MF

e Priprema predloga Metodologije za procjenu i praéenje fiskalnih rizika drzavnih
kompanija; MF

e Jacanje administrativnih kapaciteta nadlezne direkcije u MF. MF

Aktivnosti planirane za 2025.

e DonoSenje Strategije drzavnog vlasnisStva i upravljanja privrednim subjektima u ve¢inskom
vlasnistvu Crne Gore sa Akcionim planom za period 2025-2027. MF

e Davanje predloga za izmjenu/dopunu postojeéih zakona /donosenje novog zakonskog
rieSenja koje bi uredivalo poslovanje drzavnih preduzeéa; MF

e Redovno pripremanje lzjave o fiskalnim rizicima drzavnih kompanija; MF

e Usvajanje Metodologije za procjenu fiskalnih rizika drzavnih kompanija. MF

e Uspostavljanje kompletne i aZurne baze podataka o finansijskom poslovanju drzavnih
preduzeca; MF

e Jacanje administrativnih kapaciteta nadlezne direkcije u Ministarstvu finansija. MF

Aktivnosti planirane za 2026.
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e Na osnovu uspostavljenog okvira nadzora, obezbijedi¢e se puna primjena kriterijuma za
imenovanje ¢lanova upravnih odnosno odbora direktora dustava; MF

e Uspostavljanje adekvatnog modela upravljanja u drzavnim preduzeé¢ima i efikasan
mehanizam nadzora sprovodenja nadzora nad poslovanjem ovih drustava; MF

e Sprovodenje redovnih godidnjih analiza finansijskog poslovanja i procjena fiskalnih rizika
drzavnih preduzeda, i redovno izvjestavanje Vlade o istim sa predlogom mjera za
smanjenje identifikovanih rizika; MF

e Redovno pripremanje Izjave o fiskalnim rizicima drzavnih kompanija. MF

2.Indikatori rezutata.

Indikator Pocetna vrijednost Medjurezultat Ciljna vrijednost
(2022. godina) (2024. godina) (2026. godina)
Broj privrednih drustava u veéinskom 18 15 12
vlasniStvu drzave sa visokim fiskalnim
rizikom3
% udio neto rezultata privrednih drustava u 0,3 0,4 0,5
vecéinskom vlasnistvu drzave u BDP
Broj odbora direktora formiranih na osnovu 0 10 20

novih kriterijuma selekcije

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost. Jacanjem prakse dobrog korporativnog upravljanja,
oCekuje se povecéanje konkurentnosti preduzeéa u vecéinskom vlasnistvu drZzave i lojalnija
konkurentska utakmica na trzistu, buduci da su drzavna preduzeca u velikom broju slu¢ajeva u
povoljnijoj konkurentskoj poziciji od privatnih. Sprovodenje mjere, podstaci ¢e ¢lanove organa
upravljanja unutar drzavnih preduzeéa da efikasnije upravljaju njima.

4. Procijenjeni troSkovi sprovodenja reformske mjere i izvori finansiranja. Procijenjena dodatna
sredstva za implementaciju mjere okvirno iznose oko 1,5 eura za period 2024-2026.godina. Od
toga ée milion eura biti obezbijedeno iz IPA fondova, a ostatak iz centralnog budzZeta.

5. Ocekivani uticaj reformske mjere na socijalne ciljeve, kao $to su zaposlenost, smanjenje
siromastva, rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenim uslugama. PoboljSanim nadzorom i
poboljsanim korporativnim upravljanjem privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave,
obezbijediée se profitabilnije poslovanje ovih privrednih drustava, efikasnija upotreba i veéa
transparentost u politici zaposljavanja. Takode, realizacija ove mjere ¢e doprinijeti drustveno
odgovornijem poslovanju, ovih privrednih drustava i njihovom efikasnijem servisiranju gradana.

6. Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Efikasnije korporativno upravljanje
u drzavnim preduzecima, podrazumijevaée odgovornije upravljanje sredstvima, kao i ulaganje u
mitigaciju i adaptaciju efakata klimatskih promjena i dekarbonizaciju Sto bi narodito trebalo da

3 Procjena fiskalnih rizika privrednih drustava u ve¢inskom vlasnistvu drzave se analizira uz koris¢enje MMF
alata ,SOE Health Check Tool", u okviru portfolija koji sadrzi 49 privrednih drusStava u kojima je Vlada vecinski
vlasnik i osnivac za 2022. godinu.
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ima efekta kod preduzeca u sektoru energetike i saobracaja. Npr. Reforma korportivnog
upravljanja u EPCG ¢ée doprinijeti i brzoj dekarbonizaciji u Crnoj Gori kroz prelazak na upotrebu
,Cistin” tehnologija u proizvodnji elektri¢ne energije Sto ¢e pozitivno uticati na Zivotnu sredinu i

klimatske promjene.
7. Potencijalni rizici
Rizik

Nedostatak parlamentarne podrske

Nedostatak kadra

Rezervisanost menadZmenta
privrednih preduzeca u vec¢inskom
vlasnistvu drZave u pruzanju detaljnih
informacija o poslovnim aktivnostima
drustva

Vjerovatnoca za ostvarivanje
rizika (niska ili visoka)

Niska

Visoka

Visoka

Planirane aktivnosti ublazavanja
negativnih efekata rizika
Povecanje svijesti o vaznosti izmjena
zakonskih propisa za poboljSanje nadzora
nad radom privrednih drustava u
vec¢inskom vlanistvu drzave, i punu
primjenu objektivnih kriterijuma za izbor

¢lanova odbora direktora.

U Direkciji za praéenje fiskalnih rizika
privrednih  druStava u vedinskom
vlasnistvu drzave trenutno rade 4
sluzbenika.

Dodatno zaposljavanje  kvalifikovanih
sluzbenika rezultiraée Sirenju tima koji ce
unaprijediti rad u oblasti poslovanja
drzavnih preduzeca. Takode,
obezbjedivanje kontinuiranih edukacija i
obuka za sticanje specificnih znanja i
vjestina ¢e u znacajnoj mijeri uticati na
efikasnost rada direkcije.

Nagradivanje i unaprjedenje sluzbenika
za predan rad na veoma sloZenim radnim
zadacima, kao motivacioni element
uspjesnosti zaposlenih i unaprjedenja
poslovanja Direkcije.

Zbog nepreciznog regulatornog okvira u
ovoj oblasti, postoji mogucénost
neadekvatne/ nezadovoljavajucée
saradnje  Ministarstva finansija sa
menadZmentom privrednih preduzeéa u
vec¢inskom vlasniStvu drzave, koji se
ogleda u nedostatku transparentnosti
drustava i nepotpunom i
neblagovremenom dostavljanju
potrebnih informacija i podataka.

PredloZeni rizik ¢e se umanjiti i u
krajnjem eliminisati uspostavljanjem
odgovarajuceg regulatornog okvira, kroz
usvajanje predlozenih izmjena i dopuna
postojeé¢ih normi i/ili usvajanje novih
zakonskih rjesenja kao i definisanjem
jasnog strateskog okvira korporativhog

14



upravljanja i politike vlasnistva Drzave u
ovim drustvima.

5.2 OdrZivost i otpornost
a. Analiza kljuénih prepreka

Amortizovanost postojece energetske infrastrukture u Crnoj Gori je visoka i potrebna je njena
ubrzana revitalizacija i tehnoloSka modernizacija uz poboljSanje efikasnosti i povecanje koris¢enja
obnovljivih izvora energije. Jedan od glavnih izazova na strani potroSnje energije je nedovoljan
nivo energetske efikasnosti i visok energetski intenzitet u industriji, a Sto je posljedica zastarjele
tehnologije i opreme u proizvodnom procesu sa visokim nivoom emisije GHG gasova, narocito
CO2 i niskom stopom produktivnosti u industriji. To ukljuuje termo-elektranu u Pljevljima koja
trenutno proizvodi oko polovinu elektricne energije u Crnoj Gori. Crna Gora se suocava sa
izazovom karbonske intenzivnosti i ima ograni¢ene mehanizme podrske ka dekarbonizaciji
ekonomije. Dodatni izazov za Crnu Goru je nedovoljna otpronost na ucestale vremenske
nepogode i oscilacije u temperaturi koje mogu imati negativne konsekvence na snadbijevanje
energijom, poljoprivredu, turizam i povecavati pritiske na budzet. Prilagodavanje novim izazovima
i promjenjivim okolnostima, zahtijeva sprovodenje korjenitih sistemskih reformi, sa fokusom na
dva klju¢na mehanizma za ubrzanje i to — zelena i cirkularna tranzicija.

Proces digitalizacije je takode vazan u spovodenju zelene agende, kao i jacanje efikasnosti i
otpornosti drZavne uprave kroz digitalizaciju. Crna Gora se u prethodne tri godine suocila sa dvije
ozbiljne krize, koje su jasno ukazale na probleme u sektoru i odredile buduée pravce djelovanja.
Prva kriza izazvana je pandemijom COVID-19 virusom, a ukazala je na znacaj digitalnih servisa za
gradane i privredu, kao i na potrebu ubrzane digitalne transformacije drzave. Druga se odnosila
na sofisticirani sajber napad na Vladinu informati¢ku infrastrukturu i informaciono-
komunikacionu mrezu krajem avgusta 2022. godine, ukazujuéi na ranjivost drzave usljed
neadekvatnih mehanizama za sajber zastitu. Posljedica je bila onemogucen pristup klju¢nim
informacionim sistemima u drzavi odredeni vremenski period, te je naruSseno nesmetano
funkcionisanje drZzavne uprave i servisa za gradane i privredu. Takode, veliki broj problema nastaje
zbog nepotpune digitalizacije servisa za gradane i privredu, Sto stvara ozbiljne poteskoce,
uklju€ujuéi nisku efikasnost i ograni¢enu dostupnost usluga, a dovodi do dugih cekanja i
nezadovoljstva korisnika. Problemi su takode prisutni i u institucionalnoj organizaciji na nivou
pojedinih sektora. U tom kontekstu, trenutni nivo znanja o vaznosti sajber bezbjednosti i ukupne
digitalizacije u sektoru obrazovanja je nizak. Obrazovni sistem u Crnoj Gori pokazuje znacajne
nedostatke u pogledu: nivoa digitalizacije redovnog nastavnog procesa i sadrzaja, koris¢enja IT
opreme, razvoja kljuéne digitalne kompetencije kod ucenika i nastavnog osoblja, koriséenja
komunikacionih platformi i kreiranja i aZzuriranja potrebnih baza podataka. Takode i u pogledu
pokrivenosti svih Skola brzom internet mrezom. Nepotpuna digitalizacija je izazov i u sektoru
zdravstva. Sistemi izvjeStavanja, planiranja i pradenja parametara u zdravstvu su staticki i
uglavnom rucni. Informacioni sistem je neprilagoden zdravstvenoj statistici, bez naprednih
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sistema izvjeStavanja, bez Bl, Datawarehouse. Liste ¢ekanja na kojima su pacijenti su veoma duge,
nezadovoljenih medicinskih potreba i dalje ima mnogo. Sve navedene manjkavosti su posebno
dosle do izrazaja u periodu COVID-19 pandemije.

b. Strukturne reforme i reformske mjere u odgovoru na identifikovane prepreke

Polazed¢i od identifikovanih prepreka i izazova u odgovoru na prepreke za veéu otpornost
ekonomije, kao i od preporuka sa ministarskog dijaloga iz maja 2023. godine i obaveza iz
pregovrackih poglavlja u pregovorima za ¢lanstvo u EU, u odgovoru na identifikovane prepreke,
predloZene su dvije strukturne reforme. To su i to: ,Strukturna reforma 3: “Jacanje energetske
otpornosti i dekarbonizacije u primjeni Zelene agende” i “Digitalizacija u funkciji odrZivosti
ekonomije.”

Strukturna reforma br. 3: Povecanje energetske otpornosti u primjeni Zelene agende

Strukturna reforma se odnosi na podoblasti ,Zelena tranzicija“, ,Digitalna transformacija“ i
“Reforma energetskog trziSta” i u tijesnoj je korelaciji sa strukturnim reformama u oblasti
»,Konkurentnost”, narocito u dijelu inovacija, koje su Cesto horizontalnog karaktera. Sprovodenje
strukturne reforme ima za cilj ja¢anje energetske otpornosti kroz uskladivanje sa energetskim i

klimatskim ciljevima do 2030. godine.

Strukturna reforma ce se implementirati kroz reformske mjere br. 3 i 4. One se nadovezuju na
reformske mjere iz PER-aa 2023. br. 15:,0drZivi zeleni turizam®, br. 16 ,Investicije usmjerene ka
razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja«, br. 17: “Finansijska podrska domacinstvima u cilju
primjene mjera energetske efikasnosti”, Cije su aktivnosti postale kontinuitet, te su mjere postale
sistemske. Mjere u PER-u 2024. se takode nadovezuju na mjeru br.18 iz PER-a 2023. “Smanjenje
staviljanja u promet i upotrebe laganih plasticnih kesa za nosenje i plasti¢nih proizvoda za
jednokratnu upotrebu”. Vise detalja je dato u izvjestaju u aneksu.

Reformska mjera br. 3. Podsticanje inovacija za Zelenu agendu i prelazak na cirkularnu ekonomiju

1.0pis reformske mjere. Cilj reformske mjere je doprinos jacanju energetske otpornosti, kroz
pograme podrske inovacijama za zelenu agendu i prelazak na cirkularnu ekonomiju. Ona
predstavlja nastavak reformskih mjera br. 15, 16, 17 i 18 iz PER-a 2023-2025. godina. Mjera je u
fukciji ostvarenja ciljeva Strategije cirkularne tranzicije Crne Gore do 2030. godine, Energetske
politike Crne Gore do 2030. godine, Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine,
Industrijske politike 2019-2023. i Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (S3) 2019-2024 uz
Operativni program za implementaciju S2 2021-2024. Takode je u funkciji implementacije Mape
puta za dekarbonizaciju Energetske zajednice, »Evropskog zelenog sporazumac, postizanju ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija i Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, jer ista povecava pristup
modernoj tehnologiji, obezbjeduje odrzivo i efikasnije koriS¢enje energije i poboljSava energetsku
otpornost. Navedenom mjerom se doprinosi ostvarenju ciljeva odrZivog razvoja br. 7- dostupna i
obnovljiva energija, br. 9-industrija, inovacije i infrastruktura i 13 — klimatska akcija. Mjera
doprinosi otklanjanju prepreka rastu vezanih za neiscrpno i neefikasno koris¢enje prirodnih
resursa, zagadenje Zivotne sredine i jednosmjerni linearni model poslovanja. Upravljanje
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otpadom i reciklaza, kao klju¢ni stubovi koncepta cirkularne ekonomije, i dalje dominiraju
linearnim pristupom prikupljanja i odlaganja umjesto integrisanog odrzivog sistema upravljanja
otpadom zasnovanog na cirkularnosti. Uspostavljanje cirkularnih modela u proces poslovanja
uslovljava smanjenu upotrebu prirodnih resursa i stvara uslove za efikasnu upotrebu resursa.
Mjerom se daje odgovor na preporuku br. 4 sa ministarskog dijaloga iz maja 2023. godine.

Konkretno, mjera ukljucuje aktivnosti implementacije Programa za podsticanje inovacija u funkciji
energetske efikasnosti u industriji koji je nastao u okviru meduresorne saradnje i kao odgovor na
zahtjeve prikupljene tokom procesa konsultacija sa privredom, te preporuke Inovacione radne
grupe za S3 prioritetnu oblast ,Energija i odrziva Zivotna sredina.” Tehnoloski razvoj i inovacije
prepoznate su kao horizontalna oblast, odnosno kao jedan od znacajnih preduslova za cirkularnu
tranziciju crnogorske ekonomije. Pratedi ciljeve Zelene Agende za EU i za Zapadni Balkan, zapoceto
je planiranje reformskih aktivnosti koje se odnose na analizu mjera politike koje podsti¢u inovacije
i pametnu specijalizaciju u Crnoj Gori, kao i definisanje novih klju¢nih inicijativa koje ¢e dati
usmjereniji odgovor na ciljeve utvrdene u ovim agendama, a u saradnji sa EU kroz mehanizam IPA
I EU Reform Facility (EURIF). U meduvremenu, zapolete su konkretne aktivnosti na
uspostavljanju i realizaciji pilot mehanizama finansijske podrske za uvodenje inovativnih rjesenja
i novih tehnologija, koje ¢e dovesti do poboljSanja energetske efikasnosti i povecanja korisé¢enja
obnovljivih izvora energije od strane preduzeca u sektoru preradivacke industrije, a Sto de
doprinijeti daljem razvoju zelene ekonomije, kroz sinergiju politike pametne specijalizacije sa
industrijskom i energetskom politikom. Ova vrsta podsticaja doprinosi rjeSavanju izazova i
prioriteta u sektoru preradivacke industrije, utiCuéi na smanjenje potrosnje energije, energetskog
intenziteta, emisiju ugljen-dioksida, troSkove proizvodnje, kao i bolje koriséenje resursa.
Nabavkom proizvodne opreme i uvodenjem digitalnih rjeSenja, privredni subjekti ée biti u
mogucnosti da unaprijede proizvodne procese, ostvare uStede u potrosnji energije i jacaju
kapacitete struénih lica za upravljanje energijom u preduzeéu. Takode, planirana je i Sema
intersektorske mobilnosti za mlade istraZivace u kontekstu zelene ekonomije kroz podrsku iz EU
IPA 111 2024, ¢ime se Zeli uticati na jacanje vjestina i transfer znanja kroz mehanizam mobilnosti
izmedu sektora nauke i privrede.

Aktivnosti planirane za 2024:

e Realizacija Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji.
Nadlezni resori: MEIR, MER, MPNI

e Analiza mjera politike koje podsti¢u nauku, inovacije i pametnu specijalizaciju u Crnoj Gori
i pripremne aktivnosti na definisanju novih klju¢nih inicijativa u oblasti nauke i inovacija
za Zelenu Agendu. MPNI

e Definisanje koncepta i , paketa” podrske za podsticanje prelaska privrede na cirkularni
model poslovanja kroz zelenu tranziciju (pripremne aktivnosti). MER, MEIR

e Donosenje Zakona o upravljanju otpadom koji ée ukljuciti strozija pravila Razvoj i primjena
strozih propisa o upravljanju plastikom. MTEORIS
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Aktivnosti planirane za 2025.

e Nastavak implementacije aktivnosti kroz Program za podsticanje uvodenja inovativnih
rieSenja i novih tehnologija u cilju poboljSanja energetske efikasnosti u sektoru
preradivacke industrije; MEIR, MER, MPNI

e Priprema i usvajanje novih klju¢nih inicijativa u nauci i inovacijama za Zelenu Agendu.
MPNI

e Priprema i usvajanje klju¢nih programskih aktivnosti za dalje jaCanje privrede i
prilagodavanje na novi cirkularni model poslovanja. MER

e Realizacija kampanje podizanje svijesti svih aktera i edukativne obuke u vrijednosnom
lancu plastike za jednokratnu upotrebu i njenom Stetnom negativhom uticaju na Zivotnu
sredinu. GSV

e Aktivnosti planirane za 2026.

e Sema intersektorske mobilnosti za zelenu tranziciju. NadleZni: MER; MPNI, MF kroz IPA
[l AF 2024.

e Sprovodenje klju¢nih inicijativa u nauci i inovacijama za Zelenu Agendu.

2. Indikator rezultata.

Indikator Pocetna Medurezultat Ciljna
vrijednost (2025. godina) vrijednost
(2023. godina) (2026. godina)
Broj preduzeca u sektoru preradivacke industrije sa 0 10 13

uvedenim inovativnim rjeSenjem i novom tehnologijom

u cilju poboljsanja energetske efikasnosti

Broj klju€nih inicijativa u oblasti nauke i inovacija koje 1 2 3

odgovaraju na zahtjeve Zelene agende
3.0c¢ekivani uticaj na konkurentnost. Implementacijom programa i nabavkom proizvodne
opreme i uvodenjem digitalnih rjesSenja, privrednim subjektima u sektoru preradivacke industrije
se omogucava da unaprijede proizvodne procese, ostvare ustede u potrosnji energije i dodatno
ojacaju kapacitete strucnih lica za upravljanje energijom u preduzeéu. Takode se ofekuje razvoj
trziSta materijala, tehnologija i proizvoda koji doprinose povecanju energetske efikasnosti i
koriS¢enja obnovljivih izvora energije, $to ¢e uticati na smanjenje proizvodnih troskova preduzeéa
u sektoru preradivacke industrije i poveéanje njihove konkurentnosti.

4.Procijenjeni troskovi sprovodenja reformske mjere i izvori finansiranja. Dodatna sredstva za
implementaciju reformske mjere, iznosi¢e 3,5 miliona eura od ¢ega 1,5 miliona eura iz IPA u
2022.godini. Dodatna sredstva u 2023. godini iznosi¢e 2 miliona eura i 2 miliona eura u
2024.godini, i bice obezbijedena iz centralnog budzeta. Vise detalja o tome je dato u tabelama
10a i 10b aneksa.
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5. Ocekivani uticaj reformske mjere na socijalne ciljeve, kao $to su zaposlenost, smanjenje
siromastva, rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenim uslugama. Ocekuje se povecanje
uklju¢enosti osoblja MMSP u aktivnosti iz oblasti energetske efikasnosti i koriséenja
obnovljivih/Cistih izvora energije, kroz veéi broj novozaposlenih kvalifikovanih osoba za
upravljanje energijom i optimizaciju potrosnje energije kod korisnika odobrenih projekata.
Takode, zbog povecdanja konkurentnosti preduzeéa u sektoru preradivacke industrije, mjera ¢e
pozitivno uticati na povecanje zaposlenosti kroz otvaranje zelenih radnih mjesta i smanjenje
siromastva. Zbog primjene novih i Cistijih tehnologija, mjera ¢e imati pozitivni uticaj u
dugoroénom periodu na o¢uvanje zdravlja, kao i na mogucénost veéeg zaposljavanja Zena u sektoru
preradivacke industrije.

6. Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Planirane aktivnosti ¢e pozitivho
uticati na povecanje energetske efikasnosti i koriséenja obnovljivih izvora energije, smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste i negativnog uticaja na klimatske promjene i Zzivotnu
sredinu. Mjera ¢e doprinijeti efikasnijoj energetskoj tranziciji, ostvarivanju ciljeva postavljenih
»Evropskim zelenim sporazumome« i Zelenom agendom za Zapadni Balkan, kao i ispunjavanju
medunarodnih obaveza Crne Gore.

7. Potencijalni rizici.

Rizik Vjerovatnoca za Planirane aktivnosti ublazavanja
ostvarivanje rizika negativnih efekata rizika
(niska ili visoka)

Smanjena zainteresovanost preduzeca iz Niska Kontinuirane aktivnosti
sektora preradivacke industrije za informisanja preduzeca iz sektora
primjenu finansijskog mehanizma za preradivacke industrije o
uvodenje inovativnih rjeSenja i novih direktnim pozitivnim efektima na
tehnologija u cilju poboljsanja njihovo poslovanje, uz
energetske efikasnosti i povecanja konsultacije prilikom pripremanja
koriS¢enja obnovljivih izvora energije novih ciklusa podrske
Nedovoljno uspostavljena Niska Uspostavljeno efikasno
meduinstitucionalna saradnja izmedu upravljanje procesom kroz Savjet
aktera u okviru identifikovanih klju¢nih za inovacije i pametnu
inicijativa za Zelenu Agendu specijalizaciju, kao i kontinuitet
saradnje kroz

Meduinstitucionalnu S3 grupu i
druga tijela, uklju¢ena od pocetka
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u analizu i identifikaciju klju¢nih
inicijativa

Reformska mjera br. 4: Jacanje mehanizama za dekarbonizaciju

Opis reformske mjere. Cilj reformske mjere je razvoj strateskog i zakonodavnog okvira za
implementaciju Evropskog zelenog dogovora u skladu sa Mapom puta Energetske zajednice za
dekarbonizaciju. Mjerom se odgovara na dio preporuke br. 4 sa ministarskog dijaloga iz maja
2023. godine da Crna Gora treba ,poboljsati energetsku otpornost i prelazak na sprovodenje
zelene agende”. U pitanju je nova mjera koja je u funkciji ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja br.
7- priustiva i Cista energija, br. 9-industrija, inovacije i infrastruktura i 13 — klimatska akcija.

Realizacija preuzetih obaveza po osnovu Sporazuma o Energetskoj zajednici i ostvarivanje
postavljenih ciljeva od klju¢nog su znacaja za uspjeSno sprovodenje reformi u energetskom
sektoru u Crnoj Gori.Zemlje Zapadnog Balkana, medu kojima i Crna Gora moraju da nastave sa
realizacijom preostalih obaveza iz Treceg energetskog paketa i Paketa Ciste energije u sektorima
elektri¢ne energije i gasa, i da kreiraju funkcionalna trzista energijom spremna za integraciju u
jedinstveno EU trziste.

Kljuéna aktivnost koja mora biti realizovana u narednom period je izrada integrisanog
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), koji ¢e definisati klju¢ne politike i mjere za
ostvarivanje novih ciljeva do 2030. godine. Sirenje obuhvata Sporazuma o Energetskoj zajednici
na pitanja u oblasti klime i Zivotne sredine vazan je korak ka tranziciji koja ima za cilj da zemlje
Clanice smanje emisije gasova staklene baste, postanu energetski efikasne i dominantno koriste
obnovljive izvore energije. U tom smislu vazno je nastaviti sa aktivhostima na povedanju i
diversifikaciji udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije, kao i sa kreiranjem
i sprovodenjem ekonomski odrzivih programa podrske i podsticajima za sopstvenu potrosnju
energije iz obnovljivih izvora. Sa druge strane, za dekarbonizaciju energetskog sektora vazan je i
dalji razvoj sistema za naplatu emisionih kredita u kratkom roku i odgovarajuceg sistema za
trgovinu emisijama srednjorocno i dugoro¢no. Ocekuje se da sistem za trgovinu emisijama utice i
na postepeno napustanje proizvodnje energije iz uglja. Pored toga, vazno je ostvarivanje ciljeva
energetske efikasnosti, medu kojima se najvazniji odnosi na obnovu fonda postojeéih zgrada, koje
mora biti sprovedeno sistemati¢no ali ubrzanim tempom.

Za efikasnu zelenu i klimatsku tranziciju neophodno je i pravovremeno azuriranje relevantnih
zakonskih okvira transponovanjem novih odredbi koje proizilaze iz Evropskog zelenog dogovora i
ostalih zakonskih i drugih akata, u skladu sa Mapom puta Energetske zajednice za dekarbonizaciju.

Aktivnosti planirane za 2024.
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Izrada Nacionalnog i klimatskog plana i definisanje politika i mjera za ostvarivanje ciljeva
u oblasti dekarbonizacije, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije do 2030.
godine. MER

Unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti energetike u skladu sa Mapom puta
Energetske zajednice za dekarbonizaciju, sa posebnim akcentom na donosenje novih
zakonskih rjeSenja u oblasti energetike i obnovljivih izvora energije.

Izrada Studije unapredenja energetske efikasnosti zgrada u Crnoj Gori u cilju sagledavanja
mogucénosti za unapredenje investicionog ambijenta po pitanju poboljSanja energetskih
karakteristika ukupnog fonda zgrada u Crnoj Gori.

Aktivnosti planirane za 2025.

Analiza potencijala za izgradnju novih obnovljivih izvora energije (solar, vjetar) posebno
uvazavajudi uticaj na biodiverzitet i Zivotnu sredinu, koriS¢enje zemljiSta (poljoprivredno,
Sumsko) i potrebe za razvojem kapaciteta prenosne i distributivne mreize;

Tehni¢ka pomo¢ akterima u energetskom sektoru u cilju ja¢anja njihovih kapaciteta da
kreiraju i implementiraju politike i programe Ciste energije;

Uspostavljanje finansijskih mehanizama za podrsku unapredenju energetske efikasnosti
zgrada u Crnoj Gori u saradnji sa Eko fondom.

Aktivnosti planirane za 2026.

Izrada Studije razvoja distributivnog sistema Crne Gore uvaZavajuéi aspekte integracije
obnovljivih izvora energije i e-mobilnosti.

Nastavaka realizacije podrSke za unapredenje energetske efikasnosti zgrada u Crnoj Gori
u saradnji sa Eko fondom.

Finalizacija Strategije niskokarbonskog razvoja do 2050. godine. MTEORRS

Uspostavljanje sistema karbon taksi u Crnoj Gori. MTEORRS

2. Indikatori rezultata

Indikator Pocetna Medurezultat | Ciljna
vrijednost (2025) vrijednost
(2023) (2026)

% realizovanih aktivnosti - 70 100

% uskladenosti zakonodavnog okvira u oblasti energetike sa 50 80 90

pravnim okvirom Evropske unije
3. Ocekivani uticaj na konkurentnost. Implementacijom planiranih aktivnosti doprinijece se
razvoju energetskog trzista u Crnoj Gori. Takode se ocekuje razvoj trzista materijala, tehnologija i
proizvoda koji doprinose povecéanju energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora energije.
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Sprovodenje planiranih aktivnosti doprinije¢e unapredenju investicionog ambijenta u oblasti
obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti u Crnoj Gori.

4. Procijenjeni troSkovi sprovodenja reformske mjere i izvori finansiranja. Sredstva za
implementaciju mjere za period 2024-2026. iznosi¢e 11,7 miliona eura. Od toga 6,7 miliona eura
u 2024.godini, 3,5 miliona eura u 2025. i 2,5 miliona eura u 2026. godini. Od toga ¢e 8 miliona
eura za period 2024-2026. biti iz IPA. Detaljniji opis finansiranja je dat u tabelama u aneksu.

5. Ocekivani uticaj reformske mjere na socijalne ciljeve, kao $to su zaposlenost, smanjenje
siromastva, rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenim uslugama. Mjera uti¢e na razvoja trzista
novih i Cistijih tehnologija, pa ¢e imati pozitivni uticaj na otvaranje novih radnih mjesta, kao i u
dugoro¢nom periodu na o€uvanje zdravlja.

6. Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Planirane aktivnosti ¢e u srednjem
roku pozitivno uticati na povecanje energetske efikasnosti i koriséenja obnovljivih izvora energije,
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i negativnog uticaja na Zivotnu sredinu. Mjera
¢e doprinijeti efikasnijoj energetskoj tranziciji, ostvarivanju ciljeva postavljenih Evropskim zelenim
sporazumom i Zelenom agendom za Zapadni Balkan, kao i ispunjavanju preuzetih medunarodnih
obaveza.

7. Potencijalni rizici.

Rizik Vjerovatnoca za Planirane aktivnosti ublazavanja negativnih
ostvarivanje rizika (niska efekata rizika
ili visoka)
Neblagovremene izmjene niska Adekvatne i konkretne analize izmjene zakonske
zakonske regulative regulative  doprinijee  skracenju  postupka
donosenja zakonske regulative.

Nedovoljna  koordinacija na visoka Obezbjedenje  neophodnih  preduslova za
implementaciji planiranih realizaciju aktivnosti i pravovremeno ukljucenje
aktivnosti sto moZe dovesti do relevantnih aktera
odlaganja rokova za

implementaciju

Strukturna reforma br. 4. Digitalizacija u funkciji odrzivosti ekonomije

Cilj strukturne reforme je snazenje uloge upravljanja procesom digitalizacije, dalji razvoj digitalnih
usluga, jacanje sajber otpornosti, kao i unapredenje infrastrukturne podrske za razvoj ove oblasti.
Kao takva, reforma ée doprinijeti unapredenju veéoj otpornosti i odrzivosti ekonomije i vecoj
konkurentnosti. Reforma predstavlja objedinjeni i koordinirani pristup u ukupnoj politici
digitalizacije nakon sajber-napada na drzavnu infrastrukturu 2022. godine. Strukturna reforma
se vezuje za podoblast ,Digitalna transformacija“, a povezana je i sa podoblastima ,Istrazivanje,
razvoj i inovacije”, ,Obrazovanje i vjestine“ i ,,Zdravstvo”.

Reformska mjera 5. Unapredenje digitalizacije i sajber bezbjednosti uz jacanje infrastrukture za
Sirokopojasni pristup internetu
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1.0pis reformske mjere. Cilj reformske mjere je digitalizacija usluga javne uprave, jacanje sajber
bezbjednosti i infrastrukture za Sirokopojasni pistup internetu kroz multidisciplinarni pristup.

Odgovarajuci na brojne izazove, kao i usaglasavajucéi strateski pristup drzave sa Digitalnom
Agendom za Evropu i Digitalnom Agendom za Zapadni Balkan, Crna Gora je: usvojila Strategiju
digitalne transformacije 2022-2026, Strategiju sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026,
Strategiju za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027 i Strategiju za razvoj 5G mobilnih
komunikacionih mreza u Crnoj Gori 2023-2027, te pristupila EU Programu ,Digitalna Evropa“
krajem juna 2023. godine i zakljucila Sporazum o osnivanju Regionalnog centra za sajber-
kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C) sa Francuskom i Slovenijom 16. oktobra 2023. godine, Cije
sjediste ¢e biti u Crnoj Gori, u okviru Naué¢no-tehnoloskog parka Crne Gore. U cilju kontinuiranog
prosirivanja klju¢nih inicijativa kroz proces implementacije Strategije pametne specijalizacije u
Crnoj Gori, te imajudi u vidu znacaj digitalizacije kao horizontalnog prioriteta koji proZima sve
ostale sektore, Vlada Crne Gore je, na sjednici od 16. novembra 2023. godine, potvrdila namjeru
drZave da administrativno i finansijski podrzi u¢esée crnogorskih institucija na strateSkom pozivu
u okviru programa ,,Digitalna Evropa“ koji se odnosi na Evropske habove za digitalne inovacije.
Ukoliko crnogorski podnosilac prijava uspije da ostvari sredstva od dva miliona eura kroz ovaj EU
poziv, ali i nacionalnu transparenstnu proceduru izbora, Crna Gora ¢e dobiti hab koji ée podrzati
digitalnu transformaciju velikih razmjera, kako privrede, sa posebnim fokusom na sektor MSP,
tako i drzavnog sektora. Mjera pruza odgovor na preporuku br. 4 sa ministarskog dijaloga iz maja
2023.godine. Bududi da predstavlja sublimaciju vise mjera iz PER-a 2023. (9, 10 i 11, a
dijelom se odnosi i na reformske mjere 4, 7 i 8) i njihov kontinuitet, viSe detalja o njihovoj
realizaciji u 2023.godini je prikazano u tabeli 11 aneksa.

Kljuéni pravci djelovanja u okviru mjere ukljucuju: Jacanje uloge i kapaciteta Koordinacionog tijela
za upravljanje procesom digitalne transformacije; razvoj i implementaciju novog portala
elektronske uprave uz integraciju sa drugim sistemima elektronske uprave kao sto su sistem za
elektronsku identifikaciju, sistem za elektronsko placanje i sistem za elektronsku razmjenu
podataka izmedu organa drZzavne uprave; razvoj savremene digitalne platforme koja ¢e obuhvatati
edukativne sadrzaje Digitalne akademije, prilagodene razli¢itim ciljnim grupama i kategorijama
stanovnistva; realizacija aktivnosti na pripremi izgradnje i uspostavljanja Drzavnog Data centra i
Disaster Recovery centra, kao preduslovu za kvalitetan nastavak razvoja digitalnog drustva u
cjelini. Takode ce ukljuciti jadanje sajber otpornosti, koje podrazumijeva obezbjedivanje
smjesStajnih kapaciteta, opreme i bezbjednosnih alata za primarnu i redudantnu lokaciju za
nesmetano funkcionisanje Vladinog CIRT-a, kao i na posebne kadrovske, organizacione, tehnicke
i druge uslove. Za jacanje sajber otpornosti, neophodno je ispuniti sve navedene uslove za
obezbjedivanje primarnih i redudantnih smjestajnih kapaciteta, opreme i bezbjednosnih alata i
jacati kapacitete za uspostavljanje Vladinog bezbjednosno-operativhog centra (G-SOC). Prema
novom Zakonu o informacionoj bezbjednosti, neophodno je izvrsiti pripremne aktivnosti na
uspostavljanju Agencije za sajber bezbjednost. Takode, uvodenjem mreza nove generacije kroz
Sirokopojasni pristup internetu ubrzava se digitalizacija privrede i javne uprave, otvaraju
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moguénosti za implementaciju novih digitalnih usluga i digitalizaciju proizvodnje, podjednako u
cijeloj teritoriji Crne Gore. Mjera ée obuhvatiti i uspostavljanje efikasnog i odrZivog integrisanog
sistema pojednostavljenih elektronskih procedura za gradane i privredu i uvodenje potpune
elektronske registracije preduzeca. Takode i digitalizaciju u zdravstvu i obrazovanju.

Radi podizanja svijesti o sajber bezbjednosti, vaine su edukacije sluzbenika i rukovodno-
ekspertskog kadra u drzavnoj upravi, kao i edukacije djece, zaposlenih i roditelja u okviru
obrazovnog sistema. Kako bi se uticalo na povecanje kvaliteta obrazovanja, a posebno u dijelu
STEM vjestina, treba izraditi digitalne sadrZzaja za djecu, nastavnike i roditelje, kao i izraditi
digitalne udzbenike.

Aktivnosti planirane za 2024:

Ja¢anje uloge i kapaciteta Koordinacionog tijela za upravljanje procesom digitalne
transformacije. MJU

Uspostavljanje online platforme Digitalne akademije.MJU

Priprema izgradnje i uspostavljanja DrZzavnog Data centra i Disaster Recovery centra.MJU
Ja¢anje sajber otpornosti-implementacija novog Zakona o informacionoj
bezbjednosti,MJU

Unapredenje digitalnih servisa za gradane i privredu MJU, MPNI

Izrada dokumenta ,,Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu”

Usvajanje novog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata i izmjene i dopune
Zakona o privrednim drustvima.MER

Izrada uputstava za registraciju preduzeéa za sluzbenike CRPS-a i za korisnike i
uspostavljanje registracije za ostale oblike privrednih drustava.MER, MJU

Izrada digitalnih udzbenika za prvi ciklus osnovne Skole.MPNI, MJU

Izrada i akreditacija opSteg programa obuke za zaposlene u obrazovnom sistemu o sajber
bezbjednosti. MPNI, MJU

Izrada i akreditacija specijalizovanih programa obuke o sajber bezbjednosti za razne ciljne
grupe (ICT koordinatore, pedagosko-psiholoske sluzbe itd).MPNI, MJU

Izrada digitalnih sadrZaja na temu sajber bezbjednosti za djecu, kao i sadrZaja za djecu sa
posebnim obrazovnim potrebama. MPNI, MJU

Aktivnosti planirane za 2025.

Jacanje uloge i kapaciteta Koordinacionog tijela za upravljanje procesom digitalne
transformacije.MJU

Unapredenje uspostavljene online platforme za Digitalnu akademiju.MJU

Izgradnja i uspostavljanje Drzavnog Data centra i Disaster Recovery centra.MJU

Nastavak implementacije novog Zakona o informacionoj bezbjednosti.MJU
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Uvezivanje sa sistemima banaka u cilju omogucdavanja otvaranja tekuéeg racuna bez
podnosenja papirne dokumentacije.MER, CBCG

Pojednostavljenje procesa elektronske razmjene podataka medu institucijama, uz
operativne POS terminale u CRPS i plac¢anje svih taksi na jednom mjestu.MER

Izrada digitalnih udzbenika za drugi ciklus osnovne Skole.MPNI

Izrada digitalnih sadrZaja na temu informacijska i medijska pismenost za djecu, kao i
sadrzaja za talentovane ucenike.MPNI

Edukacije o sajber bezbjednosti za djecu, nastavnike i roditelje.MPNI

Aktivnosti planirane za 2026:

Jacanje uloge i kapaciteta Koordinacionog tijela za upravljanje procesom digitalne
transformacije.MJU

Unapredenje online platforme za Digitalnu akademiju.MJU

Uspostavljanje Drzavnog Data centra i Disaster Recovery centra.MJU

Nastavak implementacije Zakona o informacionoj bezbjednosti.MJU

Povedanje broja obucenih sluzbenika zaposlenih u CRPS za podrsku elektronskoj
registraciji preduze¢a. MER

Izrada digitalnih udzbenika za treci cuklus osnovne skole.MJU

Nastavak edukacija o sajber bezbjednosti za djecu, nastavnike i roditelje.MPNI

2.Indikatori rezultata

Indikator

Pocetna vrijednost

Medurezultat

Ciljna vrijednost

(2023) (2024-2025) (2026)
Izgradnja i uspostavljanje Drzavnog Data lzradena Studija Definisani idejni i glavni
centra i Disaster Recovery centra izvodljivosti, izvrSen projekat, obezbijeden
odabir  lokacije za kredit, zapoceti
izgradnju gradevinski radovi,
definisan plan  sinhr.
postojeceg DC i Drzavnog
DCi DR-a
Uspostavljen jedinstveni portal eUprave Uspostavljen
portal
Broj sprovedenih programa na
Digitalnoj akademiji 6 11 15
Broj digitalnih udzbenika 0 18 50
% povecanja broja  elektronskin 10% kod registracije 20% kod registracije svih 20% kod
registracija u godini jednoclanih DOO oblika privrednih | registracije svih
drustava oblika privrednih

drustava

3.0cekivani uticaj na konkurentnost. Sprovodenjem ove reformske mjere podstie se rast
produktivnosti i poboljsava efikasnost javnog sektora u pruzanju usluga privredi i gradanima.
Ujedno, uvodenjem mreZza nove generacije smanjuje se prepreka konkurentnosti, ubrzava

25



digitalizacija privrede i javne uprave, otvaraju mogucénosti za implementaciju novih digitalnih
usluga i digitalizaciju proizvodnje. Na taj nacin kompanije postaju produktivnije i profitabilnije,
podsti¢uéi narocito njihovu konkurentnost na teritoriji cijele Crne Gore. lzradom digitalnih
udzbenika i veCcom primjenom tehnologije u nastavne procese utice se na unapredenje digitalnih
vjestina ucenika i nastavnika, Sto ima uticaj na sve djelove razvoja drustva.

4.Procijenjeni troSkovi sprovodenja reformske mjere i izvori finansiranja. Dodatni troskovi za
implementaciju mjere za period 2024-2026. iznosi¢e 16.650.000€ i dominantno ¢e se finansirati
iz centralnog budeta. TroSkovi za aktivnosti u oblasti sajber bezbjednosti i digitalne akademije, u
2024.godini iznosi¢e 4.430.000 ,od cega ¢e 4.180.000€ biti iz centralnog budZeta. lzdaci za ove
aktivnosti za 2025. i 2026.godinu iznosié¢e po 5.350.000 eura. Iz ukupno navedenih troSkova za
period 2024-2026, ¢e se finansirati: uspostavljanje platforme za Digitalnu akademiju i izdatke za
nabavku opreme, angaZovanje predavaca, konsultanske usluge i dr. 350.000,00€; za potrebe
izrade Studije izvodljivosti za izgradnju Drzavnog Data centra i Disaster Recovery, 150.000,00€; za
jacanje kapaciteta Vladinog CIRT-a i uspostavljanje Vladinog operativno-bezbjednosnog centra (G-
SOC) planirano je 1.400.000,00€, a ova vrijednost se odnosi na opremanje primarnih i redudatnih
prostorija za rad, nabavku primarnih i redudatnih softverskih alata za upravljanje incidentima,
forenziku i analitiku; podrska inovativnim kompanijama iz oblasti sajber bezbjednosti u iznosu od
100.000,00€. Za potrebe uspostavljanja Agencije za sajber bezbjednost, planirano je izdvajanje
ukupno 2.080.000,00€ iz drzavnog budZeta. Za aktivnosti na jacanju uloge i kapaciteta
Koordinacionog tijela bi¢e opredijeljieno 100.000,00€ godiSnje. Ostale aktivnosti koje su
predvidene reformskom mjerom finansirace se iz donacija i/ili kredita. Ovo se narocito odnosi na
aktivnosti koje se ti€u razvoja i implementacije novog portala eUprave od 300.000,00€; izgradnje
i uspostavljanja Drzavnog Data centra i Disaster Recovery centra Cija je procijenjena vrijednost
10.000.000,00 €; odrzivog programa obuka za sajber eksperte i program obuka za ne IT (security
awareness) eksperte sa uklju¢enim promotivnim aktivnostima od 250.000,00€ godi$nje. Za izradu
dokumenta ,Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu” potrebno je izdvojiti
30.000 € za angazovanje konsultanta/eksperta. Za izradu digitalnih sadrZaja i digitalnih udzbenika
za osnovnu Skolu neophodno je 1.250.000,00€, dok je za edukaciju djece, nastavnika i roditelja
planirano 240.000,00€ za period 2024-2026.

5. Ocekivani uticaj reformske mjere na socijalne ciljeve, kao $to su zaposlenost, smanjenje
siromastva, rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenim uslugama. Razvoj digitalizacije i jatanje
sajber otpornosti doprinosi razvoju, boljem sistemu pruzanja usluga socijalne i zdravstvene
zastite. Kod elektronske registracije preduzeéa, registraciona prijava prvi put sadrzi polje za pol,
$to je znacajan iskorak u odnosu na ranije po pitanju statistike i statistickih podataka koji se
dostavljaju u uputnicima za konkretne medunarodne izvjestaje.

6. Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Reformska mjera neée imati
direktan uticaj na Zivotnu sredinu, ali ée njen ukupni uticaj biti pozitivan. Medutim, stvaraju se
uslovi za digitalizaciju i optimizaciju procesa, koji doprinose ustedi u papiru.

26



7. Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoca za Planirane aktivnosti
ostvarivanje rizika ublazavanja negativnih
(niska ili visoka) efekata rizika
Usporeni administrativni procesi u cilju usvajanja Niska Istaknuti vaznost sajber
novih normativnih propisa iz ove oblasti bezbjednosti na najveéem
upravljackom nivou
Nedovoljan broj edukacija/treninga iz oblasti sajber Niska Implementacija ove
bezbjednosti aktivnosti zavisi od

raspolozivih sredstava koja
je neophodno obezbjediti
kroz  donacije, jer se
renomirani
predavadi/mentori iz ove
oblasti visoko kotiraju i
iziskuju znacajna sredstva po
pojedinacnoj edukaciji.

Otpor privrednika da elektronski registruju preduzece Niska Snaznija promocija benefita
koje  pruia elektronska
registracija preduzeda, uz
odgovarajucu edukaciju
korisnika.

Reformska mjera 6: Digitalizacija zdravstvenog sistema u Crnoj Gori

1.0pis mjere. Cilj reformske mjere je unaprijedenje i nadogradnja postojecih i uvodenje novih
zdravstvenih servisa koji se mogu ostvariti koriséenjem informaciono komunkacionih tehnologija.
Mjera se nastavlja iz PER-a 2023 i dijelom dalje odgovor na preporuku br. 4 sa ministarskog
dijaloga u maja 2023. Digitalizacija zdravstvenog sistema kroz jacanje digitalnog zdravlja
podrazumijeva nastavak aktivnosti na unapredenju i nadogradnji postojecih i uvodenje novih
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zdravstvenih servisa upotrebom IKT. To su prije ostalog uvodenje centralizovanog sistema
Elektronskog zdravstvenog kartona, nacionalne platforme za telemedicinu i mZdravlje, sistema
naprednog izvjestavanja koris¢enjem DW i Bl te unapredenjem postojecih i uvodenje novih IS u
okviru Integralnog zdravstvenog informacionog sistema. Kroz Prijedlog Zakona o zdravstvenoj
zastiti koji je upuéen u Skupstinsku proceduru 20.10.2023. godine uvedeno je digitalno zdravstvo.
Kroz Prijedlog Zakona digitalizacijom zdravstvenog sistema omogudice se upotreba mobilnih
uredaja (mobilni telefoni, odnosno aplikacije, senzori, uredaji za praéenje pacijenata i drugi
mobilni beZi¢ni uredaji) za prikupljanje opstih i klini¢kih podataka o pacijentu, prenos tih podataka
zdravstvenim radnicima i pacijentima, pracenje medicinskih parametara pacijenta na daljinu.
Takode i pruzanje zdravstvenih usluga na daljinu u sluéajevima kad se zdravstveni radnik i pacijent
ili dva zdravstvena radnika ne nalaze na istoj lokaciji. Takode, novina je pruzanje zdravstvenih
usluga putem telemedicine, i uspostavljanje komunikacione infrastrukture za bezbjednu razmjenu
zdravtsvenih informacija. Mjera je uskladena sa aktuelno Strategijom razvoja integralnog
zdravstvenog informacionog sistema i eZdravlja 2018-2023, a programom rada Vlade za 2024.
godinu je planirana izrada nove Nacionalne strategije digitalnog zdravlja 2024-2029 godine koja
ce naslijediti aktuelnu. EU regulative koje pokrivaju ovu oblast su eHealth Akcioni plan 2012-2020
— inovativna zdravstvena zastita za 21 vijek, EU zdravstvene politike, EU javno zdravlje — eHealth:
digitalno zdravlje i njega, Evropska digitalna dekada, Zdravlje u EU24, Zeleni papir za mobilno
zdravlje (mHealth).U dijelu SDG-a ostvariée se odrzivost tako Sto ée se obezbijediti bolje zdravlje i
blagostanje svih gradana u Crnoj Gori.

Aktivnosti planirane za 2024:

e Donosenje Nacionalne strategije digitalnog zdravlja 2024-2029. MZ

e Usvajanje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti, MZ

e Uspostavljanje informacionog sistema za praéenje ljekova i medicinskih sredstava u Crnoj
Gori, MZ

e Aktivnosti na pripremi centralnog sistema Elektronskog zdravstvenog kartona, MZ

e Aktivnosti na pripremi centralne platforme za Telemedicinu i mZdravlje, MZ

e Aktivnosti na pripremi sistema naprednog izvjeStavanja, koris¢enjem DW i Bl te
unapredenjem postoje¢ih i uvodenje novih IS u okviru Integralnog zdravstvenog
informacionog sistema, MZ, MJU

Aktivnosti planirane za 2025:

e Uspostavljanje centralnog sistema Elektronskog zdravstvenog kartona. MZ
e Uspostavljanje centralne platforme za Telemedicinu i mZdravlje. MZ
e Uspostavljanje sistema naprednog izvjestavanja, koris¢enjem DW i Bl te unapredenje
postojeéih i uvodenje novih IS u okviru Integralnog zdravstvenog informacionog sistema.
MZ
Aktivnosti planirane za 2026.

e Uspostavljen centralni sistem Elektronskog zdravstvenog kartona
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e Uspostavljena centralna platforma za Telemedicinu i mZdravlje

e Uspostavljen sistem naprednog izvjestavanja, koris¢enjem DW i Bl te unapredenje
postojecih i uvodenje novih IS u okviru Integralnog zdravstvenog informacionog sistema

2. Indikatori rezultata

Elektronskog
zdravstvenog kartona

odabran izvodac
i implementirano
rjeSenje

Indikator Pocetna vrijednost Medjurezultat Ciljna vrijednost
(2023) (2025) (2026)
Broj uspostavljenih centralnih sistema | 0 0 1
Elektronskog zdravstvenog kartona
Definisan sadrzaj | Raspisan tender, | Uspostavljen sistem

Elektronskog
zdravstvenog kartona

Broj uspostavljenih centralnih
platformi za Telemedicinu i mZdravlje

0

Pripremljen projektni

0

Pripremljena

1

Uspostavljena platforma

DW i BI

zadatak za
specificiranje sistema
naprednog
izvjeStavanja

specifikacija
nabavke,
Raspisan tender,
odabran izvodac

zadatak za | specifikacija Telemedicine i mZdravlja
specificiranje nabavke,
platforme Raspisan tender,
odabran izvodac
i implementirano
rieSenje
Broj uspostavljenih sistema | O 0 1
naprednog izvjeStavanja, koris¢enjem
Pripremljen projektni | Pripremljena Uspostavljena sistem

naprednog izvjestavanja

i implementirano
rieSenje

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost. Uvodenjem novih i nadogradnjom postojecih servisa u
oblasti digitalnog zdravlja, obezbijedice se veéa konkurentnost i tranzicija ka zelenoj ekonomiji, a
efikasnijim upravljanjem i racionalnijim koris¢enjem raspolozivih resursa posti¢i ¢e se manja
potrosnja i veca iskoriséenost dostupnih resursa. Postoje¢im informacionim sistemima pokriveni
su poslovni procesi na svim nivoima zdrastvene zastite, ali ti sistemi se moraju optimizovati i
unaprijediti tako da prate moderne trendove digitalnog zdravlja i budu orjentisani vise na krajnjeg
korisnika - pacijenta. Prevencija je u sistemu zdravstva veoma bitna, a moderne tehnologije,
aplikacije i servisi mogu podstaci pacijente da vode aktivniji i zdraviji zivot ali i prate svoje trendove
i navike i koriguju ih. 1z ugla privrede, obezbijedice se da se na trzistu jave specijalizovane firme,
ustanove koje ¢e da pruzaju usluge i servise iz oblasti digitalnog zdravlja.
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4. Procijenjeni troskovi aktivnosti i predvideni izvori njihovog finansiranja. Predvidena dodatna
sredstva iz budzZeta za finansiranje mjere iznose 1.1 milion, a kroz kapitalni budzet 1.15 miliona
eura za projekat teleradiologije

5. Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao $to su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakost,
rodnu ravnopravnost i pristup zdravstvenoj zastiti. Reformska mjera ée omoguditi bolje zdravlje
i blagostanje svih gradana Crne Gore, a u skladu sa SDG3. Omoguciée bolji pristup zdravstvenim
uslugama, skraéenju liste cekanja, povecanju zadovoljstva pacijenata. KoriS¢enjem servisa
Telemedicine, pristup uslugama ¢e biti lakSe ostvarljiv, servisima mZdravlja i ezdravlja zdravstveni
podaci dostupniji, pregledniji, a elektronski zdravstveni karton orjentisan na pacijenta.

6. Ocekivani uticaj reformske mjere na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Mjera moZe imati
uticaja na Zivotnu sredinu i klimatske promjene, jer ¢e dovesti do smanjenja mobilnosti pacijenata
za ostvarenje prava na zdravstvenu zastitu. Mjerom ¢ée se doprinijeti smanjenju broja putovanja,
GHG emisije kris¢enjem vozila, a drzava bi obezbijedila potrebnu radioloSku opremu u svim
opstim bolnicama.

7. Potencijalni rizici povezani sa sprovodenjem reformske mjere.

Rizik Vjerovatnoéa za | Planirane aktivnosti
ostvarivanje ublazavanja negativnih
rizika (niska ili | efekata rizika
visoka)

- NerijeSena sistemska pitanja: Visoka Dijalog i dogovor svih aktera
- Upravljanje zdravstvenim informacionim zdravstvenog ssitema da se
sistemom nadje najadekvatnije rjesenje
- Odrzavanje i planiranje razvoja i prosirenja za sva pitanja i vizija i podrska
postojecih i uvodenje novih rjesenja Ministarstva zdravlja
- Postizanje  veéeg nivoa integralnosti i rjeSavanju pitanja

interoperabilnosti

- Statistika i napredna izvjesStavanja,

- Definisanje standarda i prava pristupa, razmjene
podataka izmedu sistema i aplikacija

- Definisanje standarda i prava pristupa, razmjena
podataka izmedu ljekara i gradana

- Politika razvoja, unaprijedenja i koriS¢enje novih
tehnologija visoka Dijalog i dogovor svih
aktera zdravstvenog ssitema da se nadje
najadekvatnije rjesenje za sva pitanja i vizija i
podrska Ministarstva zdravlja rjeSavanju pitanja

- Neusvojena normativa u skladu sa rjesenjima
sistemskih pitanja

- Podrska Ministarstva zdravlja implementaciji Niska

- Otpor zaposlenih da prihvate nove tehnologije i
nova znanja

- Podrska Ministarstva zdravlja implementaciji

- Politicka nestabilnost za implementaciju
dugogodisnjeg projekta Niska

- Podrska Ministarstva zdravlja implementaciji
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Neusvojena normativa u skladu sa rjeSenjima sistemskih Niska Podrska Ministarstva zdravlja

pitanja implementaciji

Otpor zaposlenih da prihvate nove tehnologije i nova znanja Visoka Podrska Ministarstva zdravlja
implementaciji

Politicka nestabilnost za implementaciju dugogodisnjeg Niska Podrska Ministarstva zdravlja

projekta implementaciji

5.3 Ljudski kapital i socijalne politike

a. Analiza klju¢nih prepreka

lako je doslo do oporavka pokazatelja trzista rada, ipak oni i dalje ukazuju na jo$ uvijek nedovoljno
rjeSavanje strukturnih izazova, posebno kada je u pitanju aktivnost i zaposlenost pojedinih ciljnih
grupa, kao $to su mladii Zene. Takode, izazov dugorocene nezaposlenosti, kao i regionalne razlike
u zaposlenosti i nezaposlenosti su i dalje izrazene. Pozitivni pomaci na trziStu rada zapoceli su
uslijed ekonomskog oporavka od krize izazvane kovidom-19, tokom 2022 nastavili su se i u 2023.
godini. Tako je u drugom kvartalu 2023. godine* stopa aktivnosti (20-64) bila na nivou od 76,2%,
stopa zaposlenosti 66,1%, dok je stopa nezaposlenosti smanjena na 13,2%. | pored toga, rodni jaz
u zaposlenosti je i dalje izrazen i iznosi 9,0 p.p. (70,6%:61,6%), dok je stopa nezaposlenosti na
priblizno istom nivou za muskarce i za Zene (13,%:13,2%), Sto moze biti uticaj nize aktivnosti radne
snage zena (81,4%:71,0%). Ucesce dugorocno nezaposlenih lica u ukupnoj nezaposlenosti je i
dalje na visokom nivou i u drugom kvartalu 2023. iznosila je 74,3%. Kada su u pitanju mladi 15-24
takode su vidljivi pozitivni pomaci pa je stopa zaposlenosti na nivou od 41,8%, dok je
nezaposlenost smanjena na 17,0% u posmatranom periodu. | kod mladih 15-29 vidljivi su pozitivni
pomaci, ali je stopa mladih koji nijesu zaposleni i nijesu u obrazovaniju ili obuci (NEET) na visokom
nivou od 23,2%. Jedna od klju¢nih prepreka poveéanju zaposlenosti je i dalje je neuskladenost
znanja i vjestina sa potrebama trzista rada. Kvalitet visokog obrazovanja nije poboljSan u perodu
nakon pandemije, a izrazen je ogranicen nivo stru¢nih vjestina ucenika po zavrSetku strucne
srednje Skole. Crna Gora je na poslednjem PISA testiranju zauzela 52. mjesto od ukupno 79
zemalja. Rezultati pokazuju da je svaki drugi ucenik u Crnoj Gori funkcionalno neopismenjen. Od
mogucih Sest nivoa postignuéa crnogorski obrazovni sistem je ocijenjen dvojkom. Rezultati PISA
pokazuju da crnogorski 15-godiSnjaci sa svojim obrazovanjem znadajno zaostaju za svojim
vrS$njacima iz OECD zemalja. Mjereno indeksom ljudskog kapitala koji objavljuje Svjetska banka,
dijete rodeno u Crnoj Gori danas, ¢e biti na nivou od 63 odsto svoje produktivnosti kada odraste
u odnosu na produktivnost koju bi kao odrasla osoba moglo dostiéi, kada bi tokom odrastanja
uzivalo kompletno obrazovanje i punu zdravstvenu zastitu.

Pretohodno navedeno predstavlja neke od uzroka visokog rizika od siromastva, narocito mladih.
Stopa rizika od siromastva u 2021. je bila najveca kod lica starosti do 18 godina (30,5% u 2021) i
mladih od 18 do 24 godine (24,7%), kao i kod nezaposlenih lica (¢ak 40,2%). Mjere socijalne
politike za smanjenje siromastva nisu dobro targetirane, i nemaju jasnu regionalnu dimenziju i

4 Anketa o radnoj snazi Q2/2023
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nedovoljno su povezane sa aktivnim politikama na trZistu rada. Socijalnu pomoc i djec¢je dodatke
primaju siromasni, ali i oni koji nisu siromasni. Ovo narocito dolazi do izraZaja sa Cinjenicom da se
budZetska sredstva za socijalnu i djecju zastitu povecavaju iz godine u godinu, a da njihova
raspodjela nije bolje targetirana prema najsiromasnijim grupama stanovnika, buduci da su sve
drustvene grupe korisnici sredstava socijalne i djeje zastite. Zato trenutno, sistem samo
djelimi¢no doprinosi smanjenju rizika od siromastva.

b. Strukturne reforme i reformske mjere u odgovoru na identifikovane prepreke

Polazedi od identifikovanih prepreka i izazova u odgovoru na prepreke za povecanje ljudskog
kapitala i unapredenje socijalnih politika, kao i od preporuka sa ministarskog dijaloga iz maja 2023.
godine i obaveza iz pregovrackih poglavlja u pregovorima za ¢lanstvo u EU, predlozene su dvije
strukturne reforme. To su:

-,Strukturna reforma 5: “Unapredenje okvira za bolju zaposljivost mladih i veci kvalitet
obrazovanja” koja se odnosi na podoblasti “Obrazovanje i vjestine” i “Zaposljavanje i trziste rada”.

- Strukturna reforma 6: “Povecanje djelotvornosti sistema socijalne i djecje zastite”, koja se odnosi
na podoblast “Socijalna zastita i inkluzija”.

Strukturna reforma br. 5: Unapredenje okvira za bolju zaposljivost mladih i veéi kvalitet obrazovanja
Cilj strukturne reforme je povecanje zaposlenosti kroz poboljSanje polozaja mladih za olakSano
ukljuc¢ivanje na trziste rada uz istovremeno povedéanje kvaliteta obrazovanja. Reforma daje
odgovor i na izazove u stru¢nom obrazovanju koji se odnose na usaglasavanje obrazovne ponude
sa potrebama trZista rada prije svega imajudi u vidu digitalnu transformaciju i zelenu tranziciju.
Ovo ce se realizovati na nacin Sto ée se obezbijediti kvalitet prakticnog obrazovanja kako bi se
svrseni srednjoskolci lakse i brze ukljucili na trZiSte rada, promovisao upis u programe za sticanje
kvalifikacija koje nedostaju trziStu rada i unaprijedile kompetencije kadra koji organizuje i realizuje
nastavu u struc¢nim Skolama, ukljucujuéi i ucenje kroz rad. Istovremeno podrzava se dalje
unapredenje informacionog sistema obrazovanja, razvoj kvalifikacija koje nedostaju trzistu rada,
a koje ukljuCuju digitalne tehnologije i ,zelene” kvalifikacije za zelene poslove, jacanje
kompetencija nastavnika teorijske i praktiCne nastave kako bi mogli odgovoriti na zahtjeve
savremene nastave, organizatora i instruktora prakticnog obrazovanja, jaanje usluga karijernog
vodenja i savjetovanja prije svega u osnovnim skolama.

Navedena strukturna reforma se dalje razraduje kroz dvije reformske mjere i to:

-Reformsku mjeru: ,,Uvodenje programa Garancija za mlade u Crnoj Gori”, koja se nastavlja iz
prethodne godine, pri éemu je objedinjena sa mjerom br. 1: “Jadanje operativnih kapaciteta
Zavoda za zaposljavanje za sprovodenje usluga i mjera putem digitalizacije” i djelimic¢no sa
mjerom br. 4 “Digitalizacija obrazovanja i razvoj digitalnih vjestina” iz PER-a 2023-2025.

-Reformsku mjeru: “Razvoj integrisanog pristupa povecanju kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja”,
koja se nastavlja iz PER-2023.
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Reformska mjera br.7: Uvodenje programa Garancija za mlade u Crnoj Gori

1.0pis reformske mjere. Cilj reformske mjere je stvaranje uslova za unapredenje polozaja mladih
na trziStu tada, kroz olaksani prelazak iz obrazovanja na trziSte rada, dalji razvoj obrazovanja i
usavrSavanja, uz sprecavanja ulaska u NEET kategoriju. Mjera podrazumijeva izmjenu
zakonodavnog okvira radi implementacije programa , Garancije za mlade”. Istovremeno mjera
podrzava nastavak aktivnosti na unapredenju administrativnih, operativnih i organizacionih
kapaciteta Zavoda za zaposljavanje, kako bi se unaprijedilo pruzanje usluga i mjera korisnicima,
sa posebnim fokusom na aktivnosti koje treba preduzeti za sprovodenje pilot faze programa
,Garancije za mlade.” Dodatno mjera je odgovor na izazove u stru¢cnom obrazovanju koji se
odnose na usaglasavanje obrazovne ponude sa potrebama trZista rada. Ovo prije jer je u eri
digitalne transformacije i zelene tranzicije, obezbijediti kvalitet praktiénog obrazovanja kako bi se
svrseni srednjoskolci lakse i brze ukljucili na trziSte rada. Takode i promovisati upis u programe
za sticanje kvalifikacija koje nedostaju trziStu rada i unaprijediti kompetencije kadra koji
organizuje i realizuje nastavu u stru¢nim Skolama, ukljuc¢ujudi i ucenje kroz rad. Istovremeno
podrzava se dalje unapredenje informacionog sistema obrazovanja, razvoj kvalifikacija koje
nedostaju trzistu rada, a koje ukljucuju digitalne tehnologije i ,zelene” kvalifikacije za zelene
poslove, jatanje kompetencija nastavnika teorijske i prakticne nastave kako bi mogli odgovoriti
na zahtjeve savremene nastave, organizatora i instruktora praktiénog obrazovanja, ja¢anje usluga
karijernog vodenja i savjetovanja prije svega u osnovnim Skolama.

Mijera je u skladu sa preporukom br. 6 zajednickog sastanka ministarskog dijaloga, odrzanog u
maju 2023. godine. Direktno treba da doprinese ostvarivanju SDG ciljeval, 4 i 8, a kroz
implementaciju i priblizavanju ciljevima Digitane i Zelene agende. Uvodenje programa Garancije
za mlade je identifikovano i Nacionalnom strategijom zaposljavanja 2021-2025, kao jednim od
instrumenata za smanjenje visoke nezaposlenosti mladih. PredloZena mjera predstavlja
sublimaciju mjera 1,2 i 4 iz PER-a 2023, kako bi se dodatno ojacale aktivnosti ka rjeSavanju izazova
na trzisStu rada, sa posebnim akcentom na mlade i NEET kategoriju kroz uvodenje Programa
,Garancije za mlade”. Navedene mjere br. 1i 2 iz PER-a 2023. se odnose na pripremu Zavoda za
zaposljavanje za implementaciju aktivnosti predvidene u okviru Programa ,Garancija za mlade®,
i njihova trenutna realizacija ukljucuje obezbjedenje nove IT opreme i njeno stavljanje u funkciju.
Takode i pripremne aktivnosti za stvaranje uslova za implementaciju novih aktivnih mjera za
zaposljavanje, koje ée ujedno podrzati i implementaciju aktivnosti iz ,,Garancije za mlade”. U tom
kontekstu Radna grupa je uz podrsku EK i MOR-a pripremila Nacrt Plana implementacije
»,Garancije za mlade” (2023-2026) i uputila ga EK na misljenje. Mjera doprinosi ispunjenju
preporuka iz Poglavlja 2 i 19.

Aktivnosti planirane za 2024.

a) Paket izmjena zakonodavnog okvira radi implemetacije programa ,Garancije za
mlade”; MRSS, MPNI

e Nastavak unapredenja administrativnih, operativnih i organizacionih kapaciteta Zavoda

za zaposljavanje i sa posebniim fokusom na odabrane opstine u kojima ¢e se realizovati

33



pilot faza ,,Garancije za mlade” i razvoj institucionalnih i ljudskih kapaciteta i unapredenje
digitalne infrastrukture sistema obrazovanja; MRSS, MPNI

e U skladu sa Planom za implementaciju programa, sprovodenje faze informisanja mladih
kroz medijsku i terensku kampanju. MRSS

b) Unapredenje kvaliteta stru¢nog obrazovanja kroz:

e sprovodenje istraZzivanja o potrebama za vjeStinama i kvalifikacijama, potrebnim
trziStu rada iz oblasti digitalnih tehnologija i zelenih poslova (sektori inZenjerstvo,
poljoprivreda, hemijske tehnologije i graficarstvo i dr); MPNI

e U skladu sa utvrdenom metodologijom, sprovodenje eksterne evaluacije prakti¢nog
obrazovanja i organizovanje obuka za nastavnike prakti¢ne i instruktore prakti¢nog
obrazovanja u najmanje pet Skola; MNPI

e Uspostavljanje timova za karijerno vodenje i savjetovanje u osnovnim i srednjim
Skolama u najmanje pet opstina u Crnoj Gori i obezbjedivanje obuke za karijerne
timove. MPNI

Aktivnosti planirane za 2025.

a) Sprovodenje usluga i mjera i sisitema pracenja i evaluacije kroz uspostavljenu
operativnu IT strukturu Zavoda za zaposljavanje, sa posebnim fokusom na tri
odabrane opstine u kojima ¢e se sprovoditi pilot faza ,Garancije za mlade” . MRSS

b) Nastavak unapredenja administrativnih, operativnih i organizacionih kapaciteta
Zavoda za zaposljavanje i sa posebniim fokusom na odabrane opstine u kojima e se
realizovati pilot faza ,,Garancije za mlade” i razvoj institucionalnih i ljudskih kapaciteta
i unapredenje i digitalne infrastrukture sistema obrazovanja; MRSS, MPNI

c¢) Nastavak, u skladu sa Planom za implementaciju programa , Garancije za mlade”,
medijsku i terensku kampanju. MRSS

d) Unapredenje kvaliteta stru¢nog obrazovanja kroz:

e sprovodenje istraZivanje o potrebama za vjeStinama i kvalifikacijama, potrebnim
trziStu rada iz oblasti digitalnih tehnologija i zelenih poslova (sektori masinstvo,
zdravstvo, gradevina i dr);

e priprema novih i/ili aZzuriranje postojecih programa za mlade i odrasle kako bi se
adekvatno odgovorilo potrebama trzista rada iz oblasti digitalnih tehnologija i
zelenih poslova (sektori inZenjerstvo, poljoprivreda, hemijske tehnologije i
grafi¢arstvo i dr);

e organizovanje obuka za nastavnike prakticne nastave, organizatore i instruktore
prakti¢cnog obrazovanja;

e uspostavljanje timova za karijerno vodenje i savjetovanje u osnovnim i srednjim
Skolama u deset opstina u Crnoj Gori. MPNI

Aktivnosti planirane za 2026.
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a) Priprema izvjeStaja o relalizacji Plana implementacije ,Garancije za mlade” i priprema
Novog Plana. MRSS
b) Unapredenje kvaliteta stru¢nog obrazovanja kroz:

e uspostavljanje timova za karijerno vodenje i savjetovanje u osnovnim i srednjim
Skolama u svim opStinama u Crnoj Gori;

e Pracenje karijere svrienih srednjoskolaca, unapredenje kompetencija nastavnika i dalji
razvoj sistema osiguranja kvaliteta za IVET i za CVET na osnovu EQAVET okvira sa
fokusom na eksternu evaluaciju pruzalaca stru¢nog obrazovanja i obuke; Priprema za
priznavanje prethodnog ucenja (RPL). MPNI

2. Indikatori rezultata.

Indikator Pocetna Medurezultat Ciljna
vrijednost (2024) vrijednost
(2022) (2026)

Broj nezaposlenih mladih lica koji su pristupili pilot fazi 0 0 150
»,Garancije za mlade”
% ucenika koji su se obrazovali u dualnom obliku obrazovanje 30 40 50
zaposlilo se u periodu od Sest mjeseci nakon zavrsSetka
obrazovanja
Stopa zaposlenosti mladih (%) 27,4 29,6 31

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost. Uklanjanje sistemskih prepreka za bolje perfomanse
mladih na trzistu rada i kontinuiranom realizacijom aktivnosti kojima se uapreduju njihova
znanaj i vjeStine, omogucdice se i veca uklju¢enost na trziStu rada, sticanje radnog iskustva,
razvijanje preduzetnickog duha, sto moze biti prevencija sve vecih migracionih tokovim
mladih, sto dovodi do vece iskoris¢enosti ljudakog kapitala.

4. Procijenjeni troskovi sprovodenja reformske mjere i izvori finansiranja. Planirana
dodatna sredstva za implementaciju reformske mejre u 2024.godini iznosi¢e 1.524.176
eura, od ¢ega se 1.295.550 eura odnosi na IPA fondove, a 228.626 eura Ce biti finansirano
iz centralnog budZeta. Dodatna sredstva za 2025. i 2026. godinu ¢e biti preciznije
odredena u tim fiskalnim godinama.

5. Ocekivani uticaj reformske mjere na socijalne ciljeve, kao $to su zaposlenost, smanjenje
siromastva, rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenim uslugama. Mjera ¢e imati
direktan uticaj na povecanje zaposlenosti kroz zaposljavanje mladih na otvorenom trzistu
rada, kao i zapoSljavanje uz podrsku. Ujedno zaposljavanjem se direktno utice i na
socijalnu uklju¢enost i smanjenje siromastva. Sve aktivnosti podrzavaju rodnu dimenziju i
ciljeve odrzivog razvoja.

6. Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Mjera ima uticaja na zastitu
Zivotne sredine u smislu uspostavljanja digitalizacije procesa, koji msmanjuju troskove
prirodnih resursa i njihovu efkasniju upotrebu. Ovo su ujedno i stubovi na kojima se
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zasniva Zelena agenda za Zapadni Balkan.

7. Potencijalni rizici.

Rizik

Realizacija mjere se ne odvija u skladu sa planom,
uslijed kadrovskih promjena u institucijama, koje su od
znacaja za pripremu i usvajanje paketa zakonskih
rjeSenja, koji podrzavaju

Povezivanje baza podataka ZZZ sa drugim bazama
podataka oteZano, uslijed informaticke
nekompatibilnosti sistema

Nedovoljno interesovanje ucenika osnovnih skola za
upis na programe za kvalifikacije koje su potrebne
trzistu rada

Nedovoljno interesovanje poslodavaca za ucesce u
dualnom obliku obrazovanja

Vjerovatnoca za
ostvarivanje
rizika (niska ili
visoka)
Visoka

Visoka

Visoka

Visoka

Planirane aktivnosti ublazavanja
negativnih efekata rizika

Prolongiranje roka za

mjere

sprovodenje

Puna implementacija Akionog plana za
interoperabilnost baza podataka

Sprovodenje  aktivnosti  karijernog
vodenja i savjetovanja u osnovnim
Skolama i promocija stru¢nog
obrazovanja

Obezbjedivanje podsticaja za
poslodavce kroz fond za dualno

obrazovanje ili na drugi nacin

Reformska mjera 8: Razvoj integrisanog pristupa povecanju kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja

1.0pis mjere: Mjera ima za cilj razvoj strateskog okvira za integrisani pristup povecanju kvaliteta
i inkluzivnosti obrazovanja radi poboljSanja ishoda ucenja i sticanja trajnih i primjenjivih znanja.
Mjera treba dati doprinos u pruzanju odgovora na izazov dugoro¢ne nezaposlenosti, narocito
mladih, usljed neuskladenosti znanja i vjeStina sa potrebama trzista rada, pored ostalog, kroz
povecanje kvaliteta obrazovanja i brzi odgovor sektora obrazovanja na zahtjeve trzista rada.
Mjera je u skladu sa preporukom br. 6 Evropske komisije sa zajednickog sastanka ministarskog
dijaloga. U tom smislu, razvoj sveobuhvatne i na dokazima zasnovane srednjoro¢ne Strategije
sektora obrazovanja (2025-2030) sa mapom puta za integrisani pristup povecanju kvaliteta i
inkluzivnosti obrazovanja treba da donese poboljSanje ishoda uéenja reflektovane u boljim

rezultatima PISA testiranja i povec¢anom indeksu ljudskog kapitala.

36



Mijera ¢e takode podrzati Crnu Goru u implementaciji kriterijuma za pristupanje EU sadrzanih u
tri pregovaracka poglavlja sa EU: Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje, Poglavlje 23 —
Pravosude i osnovna prava i Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura. Konkretno, mjera ¢e doprinijeti
svim klju¢nim pitanjima iz lzvjestaja o napretku Crne Gore za 2023. u segmentu koji se odnosi na
Poglavlje 26.

Mijera je povezana sa procesom implementacije stratesSkih dokumenata: Nacionalna strategija
odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i
obrazovanja (2021-2026), Strategija inkluzivnog obrazovanja (2019-2025), Strategija za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori (2021-2025), Strategija ranog i predskolskog vaspitanja
i obrazovanja (2021 - 2025), Strategija digitalizacije obrazovanja (2022 — 2027), Akcioni plan EU
za digitalno obrazovanje (2021 — 2027). Takode i sa Programskim okvirom IPA lll, koji naglasava
jaCanje pristupa i kvaliteta obrazovanja, ukljuCujuéi sisteme obuke, posebno nastavnika i
rukovodilaca Skola, upravljanje i stratesko kreiranje politike, kao i sa Ekonomskim i investicionim
planom EU za Zapadni Balkan (2020) koji apostrofira digitalnu transformaciju.

Aktivnosti planirane za 2024. godinu.

e Unapredenje kapaciteta za predstavnike MPNI i drugih relevantnih institucija za
planiranje zasnovano na dokazima, budzZetiranje, praéenje i evaluaciju planova sektora
obrazovanja; MPNI

e lzrada Strategije sektora obrazovanja (2025-2030) i akcionog plana za njeno sprovodenije;

e Sprovodenje kampanje za jacanje pozitivnih stavova kod gradana i promjene ponasanja u
cilju postizanja kvalitetnog i inkluzivnog obrazovanja za svu djecu; MPNI

e Unapredenje kvaliteta i inkluzivnosti nastavnog procesa, podrske i dostupnih usluga za
djecu sa smetnjama u razvoju u predskolskom vaspitanju i obrazovanju i u osnovnoj skoli
sa posebnim osvrtom na prvi ciklus osnovne Skole (I-1V razred); MPNI

e Unapredenje kvaliteta ranog obrazovanja romske djece i kvalitet obrazovne podrske u
osnovnom obrazovanju, sa posebnim osvrtom na prvi ciklus osnovnog obrazovanja (I-1V
razred). MPNI

e Stvaranje uslova za sveobuhvatnu analizu/procjenu sistema stru¢nog usavrsavanja
nastavnika, razvoj sveobuhvatne baze podataka ljudskim resursima (vaspitaca, ucitelja,
nastavnika, struénih saradnika) i priprema nacrta analize. MPNI

Aktivnosti planirane za 2025. godinu.

e Dalji rad na unapredenju kapaciteta za predstavnike MPNI i drugih relevantnih institucija
za planiranje zasnovano na dokazima, budZetiranje, pra¢enje i evaluaciju planova sektora
obrazovanja;

e Pocetak implementacije Strategije sektora obrazovanja sa akcentom na podrsku
aktivnostima: a) unapredenje kvaliteta i inkluzivnosti nastavnog procesa, podrske i
dostupnih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju u predskolskom vaspitanju i
obrazovanjuu i u osnovnoj Skoli sa posebnim osvrtom na prvi ciklus osnovne Skole (I-IV
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razred) i b) unapredenje kvaliteta ranog obrazovanja romske djece i kvalitet obrazovne
podrske u osnovnom obrazovanju, sa posebnim osvrtom na prvi ciklus osnovnog
obrazovanja (I-1V razred). MPNI

Finalizacija analize sa preporukama za unapredenje sistema stru¢nog usavrSavanja
nastavnika. MPNI

Aktivnosti planirane za 2026. godinu.

Dalja implementacija Strategije sektora obrazovanja sa akcentom na podrsku
aktivnostima: a) unapredenje kvaliteta i inkluzivnosti nastavnog procesa, podrske i
dostupnih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju u predskolskom vaspitanju i
obrazovanjuu i u osnovnoj skoli sa posebnim osvrtom na prvi ciklus osnovne skole (I-1V
razred) i b) unapredenje kvaliteta ranog obrazovanja romske djece i kvalitet obrazovne
podrske u osnovnom obrazovanju, sa posebnim osvrtom na prvi ciklus osnovnog
obrazovanja (I-1V razred). MPNI

2.Indikatori rezultata

Indikator Pocetna vrijednost Medurezultat Ciljna vrijednost
(2022) (2024) (2026)
Stopa upisa u predskolsko 75,99% 78% 80%

obrazovanje i vaspitanje

(ukupno za uzrast 3 — 6 godina)

Dosegnuto prosje¢no -

postignucée na PISA testiranju

(Citanje, 55,6% Rezultati ée biti
matematika, 53,8% dostupni tek 2026.
prirodne nauke) 51,8% godine
Procentualni rashodi za 3,9% 4,5% 5%

obrazovanje (% BDP)

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost. Sprovodenje reformi obrazovnog sistema na nivou od

predskolskog do visokog obrazovanja doprinije¢e unaprijedenju vjestina i kompetencija za 21.

vijek svih uéesnika u procesu. To ¢e obezbijediti laksu i brZu integraciju uéenika i nastavnog

osoblja na trziSte rada, kvalitetniju ponudu i fluktuaciju radne snage, kao i unaprijedenje

konkurentnosti preduzeca koja posluju u Crnoj Gori.

4. Procijenjeni troSak aktivnosti i izvor finansiranja. Implementacija reformske mjere ¢e se

finansirati iz IPA fondova, u iznosu od 1 milion eura uz kofinasniranje od 200.000 eura iz budzZeta

Crne Gore. Doprinos finansiranju ¢e dati i UNICEF.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva,

jednakost, rodnu ravnopravnost i pristup zdravstvenoj zastiti. Sticanje savremenih znanja na
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kvalitetan i inkluzivan nacin koji ¢ée podi¢i nivo razumjevanja stecenih rezultata ucenja,
ovladavanje neophodnim IKT znanjima i vjeStinama, ucini¢e da se studenti bolje pripreme za
trziSte rada, brze pronadu put do zaposlenja i bolje plac¢ene poslove.

6. Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene. Razvoj digitalnih vjestina u
obrazovaniju, direktno doprinosi implementaciji Zelene agende za Zapadni Balkan koja se oslanja
na vjestine potrebne za pracenje implementacije odrzZivih politika razvoja, kao i Evropskog
zelenog plana. Pored toga, postizanje kvalitetnog i inkluzivnog obrazovanja doprinosi stvaranju
percepcije i prihvatanju znacaja zelenih politika i do promjena u ponasanju u odnosu na Zivotnu
sredinu.

7. Potencijalni rizici.

Rizik Vjerovatnoca za Planirane aktivnosti ublazavanja negativnih
ostvarivanje efekata rizika
rizika
Nejasno definisane uloge i Niska Puna ukljucenost svih ucesnika u proces, uz jasno
odgovornosti u¢esnika uklju¢enih u definisanje i konsenzualno prihvatanje uloga u
sprovodenje procesa. procesu svih aktera, definisana i pracena

interkomunikacija u procesu, stalni pregledi

rizika, eskalacije.
Nedostatak adekvatne posvecenosti i Niska Relevantni drzavni akteri su posveceni izgradnji
odluénosti partnera za ostvarivanje strateskog pristupa kroz usvajanje i
implementaciju planova i modela. Da bi se
odrzala posvecenost i odlucnost, uspostavice se
bliski mehanizmi koordinacije i komunikacije za
nesmetanu i redovnu interakciju, a svi strateski
dokumenti Akcije ¢e biti dizajnirani zajedno sa
relevantnim vladinim akterima

ciljeva

Strukturna reforma br. 6: Povecanje djelotvornosti sistema socijalne i djedje zastite

Cilj strukturne reforme je razvoj drustveno i fiskalno odrZivih usluga socijalne zastite i
uspostavljanje dobro-koordiniranih i bolje targetiranih sistem socijalne zastite koji obezbjeduje
trzista rada. U toku je priprema Strategije socijalne i djecje zastite koja bi integrisala sve postojeée
strategije socijalne zastite, prioritizovala reforme i budzetirala ih. Ocekuje se da to dovede do
ukupno bolje koordinirane reforme sistema socijalne zastite.

Navedena strukturna reforma se dalje razraduje kroz reformsku mjeru: ,Reforma sistema
socijalne i djecije zastite na osnovu mape puta” koja se nastavlja iz PER-a 2023-2025.
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Reformska mjera br. 9: Reforma sistema socijalne i djecje zastite na osnovu mape puta

1.0pis mjere. Osnovni cilj mjere je smanjenje siromastva i pruzanje podrske u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba svima kojima je neophodno. Mjera je ponovljena iz prethodne godine,
uslijed strateSke vaZnosti za proces reformi sistema socijalne i djecije zastite, ali je uZeg karaktera
u odnosu na PER 2023-2025. Doprinosi ispunjavanju preporuka proisteklih iz pregovarackog
poglavlja 19 Socijalna politika i zaposljavanje. Takode daje odgovor na preporuku br. 6 sa
ministarstkog dijaloga. Progres prema planu implementacije mjere je napravljen u dijelu jacanja
kapaciteta centara za socijalni rad kroz zaposljavanje voditelja slu¢aja. Sustina ove reformske
mjere je analiza troSkova, finansijske odrzivosti i izradu finansijskog plana reforme sistema
socijalne i djecje zastite, koji ¢e dati smjernice za odrZivo dugorocno budzZetsko planiranje i
integraciju reformskih mjera kroz programski budzet drzave. U praksi, analiza ¢e se bazirati na
procjeni troskova svih raspolozivih servisa i materijalnih davanja iz domena socijalne i djecije
zaStite, Sto ¢e omoguditi operacionalizaciju nove Strategije za socijalnu i djeciju zastitu Cije se
usvajanje planira za kraj 2024. godine. Uzimajuéi u obzir kompleksnost i vaznost mjere i prateéih
analiza podrska partnera kao $to su EU i ostali medunarodni parnteri je od izuzetne vaznosti.
Jedan od modela podrske je i ekspertski instrument Evropske unije za zapoS$ljavanje, rad i
socijalnu zastitu (SOCIEUX+). Jedna ekspertska misija je zavrSena a u novembru i decembru ¢e se
realizovati i druge dvije misije. Reforme socijalne zastite prepoznate su i u Ekonomskom i
investicionom planu za Zapadni Balkan kao i u okviru Evropskog stuba socijalnih prava.
Implementacijom ove mjere ¢e se dodatno doprinijeti ostvarivanju cilja odrzivog razvoja CO1 —
svijet bez siromastva i CO10 -smanjenje nejednakosti.Mjera je povezana i sa IPAlll, i prioritetnim
aktivnostima datim u IPA 1l StrateSkom odgovoru kao $to su uvodenje Garancije za djecu,
Implementacija Garancije za mlade i Podrska procesu deinstitucionalizacije koje predstavljaju
odgovor na klju¢ne preporuke iz izvjestaja EU(detaljno objasnjeno u aneksu Il). Medutim, uslijed
zbog politickog zastoja u procesima donosSenja odluka o reformskim procesima i éestih promjena
u menadZment strukturi Ministarstva rada i socijalnog staranja i Vlade u cijelini, implementacija
mjere nije tekla planiranom dinamikom bududi da je reformski i meduresorni karakter mjere
iziskivao blagovremeno stratesko odlucivanje od strane donosioca odluka.

Aktivnosti planirane za 2024.

e Izrada Metodologije za izraCunavanje cijene usluga podrske za Zivot u zajednici, MRSS

e |zrada i usvajanje Strategije razvoja sistema socijalne i djecije zaStite i Strategije
deinstitucionalizacije.

e Nastavak unaprijedivanja koordinacije i saradnje MRSS, Centara za socijalni rad i
pruzaoca usluga i dalje unaprijedenje kapaciteta za vodenje sluéaja i upucivanja korisnika,
MRSS.

Aktivnosti planirane za 2025.

e Utvrdivanje minimalnog paketa usluga socijalne i djecije zastite, MRSS
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e Kreirati paket usluga iz socijalne i djecje zastite (npr. minimalni paket usluga za osobe s
invaliditetom ili za starije osobe ili mladu djecu) kako bi se obezbijedili lako upudivanje i
pristup svim klju¢nim uslugama i na najbolji nacin odgovorilo potrebama korisnika. MRSS

Aktivnosti planirane za 2026.

e Uspostavljanje novih specijalizovanih usluga za Zrtve rodno zasnovanog nasilja u skladu
sa Istanbulskom konvencijom. MRSS

2. Indikatori rezultata.

Indikator Pocetna vrijednost Medurezultat Ciljna vrijednost
2022. godina 2025. godina 2026. godina
Broj razvijenih usluga i Trenutni broj pruzaoca i Uvedeno novih usluga 3 Uvedeno novih usluga 5
licenciranih pruzaoca usluga 116

socijalne i djecije zastite

Broj strucnih radnika u 203 223 243
centrima za socijalni rad
Stopa rizika od 20,3 19,2 18,6

siromastva (%)

3. Ocekivani uticaj na konkurentnost. Boljim ciljanjem i obuhvatom materijalnih davanja i
socijalnih usluga smanjuje siromastvo (ne samo dohodovno nego i visestruko) i nejednakost, Sto
ujedno predstavlja dugoro¢no ulaganje u ljudski kapital i produktivnost stanovnistva.
Konkurentnost se dodatno postiZe i kroz podrsku porodicama u pristupu socijalnim uslugama koje
im omogucavaju veci stepen izlaznosti na trziste rada i doprinosu ekonomiji.

4. Procijenjeni troskovi sprovodenja reformske mjere i predvideni izvori njihovog finansiranja.
Procijenjeni dodatni za implementaciju mjere prikazani su u tabelama 10ai 10b. Iznosi¢e 150.000
eura u 2024.godini i finansirace se iz budZeta drzave. U 2025. i 2026. godini ¢e iznositi po 151.200
biti finansirana iz budZeta drzave, a ostatak iz IPA fondova. Dodatni trosak finansiranja
implementacije mjere u 2025. ée iznositi 151.200 eura i bi¢e pokriven iz budZeta.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakost,
rodnu ravnopravnost i pristup zdravstvenoj zastiti. Predlozena mjera treba da osnazi saradnju
ucesnika u sistemu socijalne i djecje zastite i time ucine sistem efikasnijim i efektivnijim.Mjera
takode ima za cilj da ojaca funkciju upravljanja slu¢ajem i upudivanje na usluge, kao i unaprijedi
kvalitet usluga kroz nadzor, monitoring i evaluaciju. U krajnjem, jaanje ovog elementa sistema
¢e u srednjem do dugom roku doprinijeti odrzivom i kontinuiranom smanjenju siromastva i
ranjivosti populacije.Mjera nema uticaj na rod.

6.0cekivani uticaj na zivotnu sredinu i klimatske promjene. Ova mjera nece imati uticaja na
zZivotnu sredinu.

7.Potencijalni rizici .
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Rizik Vjerovatnoca za Planirane aktivnosti ublazavanja negativnih
ostvarivanje rizika efekata rizika
(niska ili visoka)

Nedostatak  finansijskin  sredstava za Niska Efikasnije koriséenje domadeg i
implementaciju reforme medunarodnog finansiranja kroz poboljSanu
koordinaciju donaora.

Kadnjenje sa usvajanjem strategija zbog Niska Podizanje svijesti i jaCanje kapaciteta o
promjena u upravljackim strukturama vaznosti procesa

5.4 Sazetak reformskih mjera

Strukturna reforma br. 1: Unapredenje poslovnog okruzenja i formalizacija ekonomije

Cilj strukturne reforme je doprinos boljem poslovhom okruzenju, poveéanju broja preduzeca, formalne
zaposlenosti i prihoda drzave.

Reformska mjera 1: Jacanje mehanizama za formalizaciju ekonomije kroz donosenje Programa za
suzbijanje neformalne ekonomije

Strukturna reforma br. 2: Unapredenje upravljanja drzavnim preduzeéima

Cilj strukturne reforme je definisanje jasnog strateskog pristupa u nadzoru nad radom drzavnih preduzeéa
Reformska mjera 2: Uspostavljanje adekvatnog modela upravljanja i efikasnog sistema nadzora nad
drZavnim preduzecima

Strukturna reforma br. 3: Poveéanje energetske otpornosti u primjeni Zelene agende

Cilj strukturne reforme je jacanje energetske otpornosti kroz uskladivanje sa energetskim i klimatskim
ciljevima do 2030.

Reformska mjera 3: Podsticanje inovacija za Zelenu agendu i prelazak na cirkularnu ekonomiju

Reformska mjera 4: Jacanje mehanizama za dekarbonizaciju

Strukturna reforma br. 4. Digitalizacija u funkciji odrZivosti ekonomije

Reformska mjera 5. Unapredenje digitalizacije i sajber bezbjednosti uz jacanje infrastrukture za
sirokopojasni pristup internetu

Reformska mjera br. 6: Digitalizacija zdravstvenog sistema u Crnoj Gori

Strukturna reforma br. 5: Unapredenje okvira za bolju zaposljivost mladih i ve¢i kvalitet obrazovanja
Cilj strukturne reforme je poboljSanje polozaja mladih za olakSano uklju¢ivanje na trziste rada uz
unapredenje obrazovanja i usavrsavanja.

Reformska mjera 7. Uvodenje programa Ganracija za mlade u Crnoj Gori

Reformska mjera 8. Razvoj integrisanog pristupa povecanju kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja
Strukturna reforma br. 6: Povecanje djelotvornosti sistema socijalne i djecje zastite

Cilj strukturne reforme je razvoj drustveno i fiskalno odrzivih usluga socijalne zastite.

Reformska mjera 9. Reforma sistema socijalne i djecije zastite na osnovu mape puta
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