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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 28. oktobra 2021.
godine, razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredaba c¢l. 27a, 75, 197e st. 2i 31197z st. 1i 2 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni list RCG“, br. 54/03,
39/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), koju
je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Milan Gajovic¢, iz Podgorice, a
Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi Vlada je donijela sljedecée

MISLJENJE

U inicijativi se istice da osporene odredbe Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju nijesu u saglasnosti sa odredbom ¢lana 17 stav 2
Ustava Crne Gore, odnosno da je osporenim odredbama povrijeden princip
jednakosti da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu
posebnost ili licno svojstvo. U vezi sa naprijed iznijetim, podnosilac inicijative
predlaze da Ustavni sud pokrene postupak za ocjenu ustavnosti osporenih
odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i da donese odluku
da osporene odredbe nijesu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i
ratifikovanim Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.

U vezi sa naprijed istaknutim navodima isti¢emo sljedece:

Odredbama cClana 27a Zakona propisano je: da se prijevremena
starosna penzija odreduje na nacin kako se odreduje starosna penzija, s tim
sto je iznos te penzije umanjen za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju
prije navrSenih 66 godina Zivota (mus$karac), odnosno 64 godine Zivota
(zena) za 0,35% (stav 1), i da se iznos penzije utvrden u skladu sa stavom
1 ovog Clana zadrzava i poslije navrSenih 66 godina Zivota (muskarac),
odnosno 64 godine Zivota (zena) (stav 2).



Clanom 75 Zakona propisano je da se prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja ostvaruju od dana podnos$enja zahtjeva, a najranije Sest mjeseci
prije tog dana.

Odredbom ¢lana 197e stav 2 Zakona propisano je da se izuzetno od
¢lana 27a ovog zakona, u periodu od 2026. godine do 2028. godine,
osiguraniku zeni prijevremena starosna penzija odreduje na nacin kako se
odreduje starosna penzija, s tim sto je iznos te penzije umanjen za 0,35% za
svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju prije navrsenih:

1) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseca Zivota;

2) u 2027. godini 63 godine i Sest mjeseci Zivota; i

3) u 2028. godini 63 godine i devet mjeseci zivota.

Odredbom stava 3 ovog Clana propisano je da se iznos prijevremene
starosne penzije utvrden u skladu sa stavom 2 ovog Clana zadrzava i poslije
navr$enih godina Zivota iz stava 2 ovog ¢lana.

Odredbom clana 197z stav 1 Zakona propisano je da se izuzetno od
Clana 27a ovog zakona, u periodu od 2011. do 2019. godine osiguraniku
muskarcu prijevremena starosna penzija odreduje na nacin kako se
odreduje starosna penzija, s tim sto je iznos te penzije umanjen za 0,35% za
svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju prije navrsenih:

1) u 2011. godini 64 godine Zivota;

2) u 2012. godini 64 godine i Sest mjesec i Zivota:

3) u 2013. godini 65 godina Zivota;

4) u 2014. godini 65 godina i dva mjeseca zivota;

5) u 2015. godini 65 godina i Cetiri mjeseca Zivota;

6) u 2016. godini 65 godina i Sest mjeseci zivota Zivota;

7) u 2017. godini 65 godina i osam mjeseci Zivota;

8) u 2018. godini 65 godina | deset mjeseci Zivota;

9) u 2019. godini 66 godina zivota.

Odredbom stava 2 ovog Clana propisano je da se iznos prijevremene
starosne penzije utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana zadrzava i poslije
navrSenih godina Zivota iz stava 1 ovog ¢lana.

Ustavom Crne Gore propisano je, izmedu ostalog, da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje (¢lan 16 tacka 1); da se prava i
slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma
I da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno
svojstvo (Clan 17); da je socijalno osiguranje zaposlenih obavezno i da
drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i
nema sredstava za Zivot (€lan 67) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom
| potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa
Ustavom i zakonom (Clan 145).



Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
propisano je da drzave ¢lanice ovog pakta priznaju da, u pogledu uzivanja
prava koje drzava obezbjeduje prema ovom paktu, drzava moze da ogranici
ta prava samo zakonom i to u onoj mjeri koja je u saglasnosti sa prirodom
ovih prava i iskljuéivo u cilju unaprijedenja opsSteg blagostanja u
demokratskom drustvu (¢lan 4).

|z citiranih odredaba Ustava proizlazi da je drzava ovlas¢ena da
zakonom uredi sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i da u okviru
istog uredi prava koja se obezbjeduju u sistemu penzijskog i invalidskog
osiguranja, uslove za njihovo sticanje, odredivanje visine prava, nacin
ostvarivanja prava, krug osiguranika, organ koji o pravima iz penzijskog |
invalidskog osiguranja odlu€uje, postupak odlu€ivanja o pravima po ovom
osnhovu, sistem pravne zastite, sistem finansiranja i druga pitanja od znacaja
za uredenje ove oblasti. Pri tome, Ustav ne postavlja nikakve zahtjeve u
odnosu na uredivanje navedenih pitanja, ve¢ ostavlja da se ta pitanja urede
zakonom. To znaCi da je zakonodavac ovlas¢en da, uredujuci sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja zakonom propise i pravo na prijevremenu
penziju, uslove za sticanje prava, nacin njegovog ostvarivanja, kao |
odredivanje visine penzije, u skladu sa zakonodavnom politikom.

Propisujuci osporenim odredbama ¢&l. 27a, 75 i 197e st. 2 i1 3 Zakona
nacin odredivanja prava na prijevremenu starosnu penziju, kao i dan
ostvarivanja prava, odnosno da se pravo iz penzijskog i invalidskog
osiguranja ostvaruje od dana podnosenja zahtjeva, a najranije sest mjeseci
prije tog dana ako na taj dan ispunjava uslove za sticanje prava,
zakonodavac je postupio saglasno ovlaséenjima propisanim Ustavom.
Osporenim odredbama Zakona ne uskracuju se Ustavom utvrdena prava
ve¢ se, saglasno navedenim ovlascenjima, utvrduje nacin njihovog
odredivanja, konkretno, nacin odredivanja prijevremene starosne penzije,
kao i dan od kad se ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Koje Ce godine Zivota i godine staza osiguranja za ostvarivanje prava na
prijevremenu starosnu penziju biti propisane, kao i nagin njenog odredivanja
| dan ostvarivanja prava stvar je, kao $to je naprijed navedeno, zakonodavne
politike drzave.

Prijevremena starosna penzija ustanovljena je kao mogucénost, a ne
kao zakonska obaveza, pa ostvarivanje tog prava zavisi od volje osiguranika.
Kao Sto su Zakonom propisani uslovi za starosnu penziju, zakonodavac je
odredio i uslove za prijevremenu starosnu penziju, koja podrazumijeva
mogucnost za osiguranika da prije nego sto ispuni uslove za starosnu
penziju ostvari prijevremenu starosnu penziju, gdje je starosna granica
spustena za jednu godinu (zena), odnosno tri godine (muskarac). Cinjenica
da su uslovi za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu penziju, u
pogledu godina Zivota povoljniji od uslova propisanih za ostvarivanje prava
za starosnu penziju (niza starosna granica), te da ¢e osiguranik koji se odluéi
za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu penziju krace od osiguranika



koji ostvaruje pravo na starosnu penziju, placati doprinose za obavezno
socijalno osiguranje, a duze Koristiti penziju, navela je zakonodavca da
uvede penalizaciju prijevremene starosne penzije.

Svim osiguranicima su unaprijed poznati uslovi pod kojima se ostvaruje
pravo na prijevremenu starosnu penziju i svi osiguranici koji su se odlucili da
ovo pravo iskoriste nalaze se u istoj pravnoj situaciji.

U vezi sa osporenim ¢lanom 197z st. 1 i 2 Zakona istiCemo da je rijec
o prelaznoj odredbi zakona, ograni¢enog vremenskog trajanja (odredba se
primjenjivala u periodu od 2011. do 2019. godine), Sto znaci da nije viSe na
shazi.

Dakle, osporenim odredbama Zakona nije povrijeden princip jednakosti
osiguranika pred zakonom, jer se ovaj princip odnosi na jednakost u pravima,
a ne i na jednakost u uslovima pod kojima se pojedino pravo ostvaruje i svi
osiguranici, koji se nadu u istoj pravnoj situaciji, ostvaruju isto pravo pod istim
uslovima propisanim osporenim odredbama Zakona i ne moze se govoriti 0
ograni€avanju prava u smislu Clana 4 Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.

Utvrdujuéi osporenim odredbama Zakona nacin na koji se odreduje
visina prijevremene starosne penzije, odnosno dan od kad se pravo
ostvaruje, ne povrjeduje se pravo gradana na jednakost i ravnopravnost jer
se utvrdeni naCin odredivanja penzije | dan ostvarivanja odnosi jednako na
sve gradane koji se nalaze u istoj €injeni€noj i pravnoj situaciji propisanoj
osporenim odredbama.

PolazecCi od naprijed iznijetih razloga, misljenja smo da su osporene
odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u saglasnosti sa
Ustavom Crne Gore i da nije povrijeden princip jednakosti niti se istima
uskracuju Ustavom utvrdena prava.




