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Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo na razmatranje i usvajanje Predlog Akcionog plana za 2024. godinu
za sprovodenje Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za
period 2021-2025. godine i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu, koji se odnosi
na implementaciju ovog strateskog dokumenta.

Shodno Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata (SI. List CG, br 54/18), navedeni dokumenti su dobili pozitivno misljenje Generainog
sekretarijata Vlade Crne Gore - Sektor za stratesko planiranje i koordinaciju politika Viade, koje
Vam takode dostavljamo u prilogu.
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| UVODNI REZIME

U skladu sa propisanim obavezama, Ministarstvo finansija je pripremilo Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz
Akcionog plana za period 2021- 2022. godine, sa Predlogom Akcionog plana za 2023. godinu. Vlada Crne
Gore je usvojila pomenute dokumente na sjednici od 2. februara 2023. godine, a isti su dostupni na:
https://ujn.gov.me/izvjestaj-o-realizaciji-aktivnosti-iz-akcionog-plana-za-period-2021-2022-godine-radi-
implementacije-strategije-unapredenja-politike-javnih-nabavki-i-javno-privatnog-partnerstva-u-crnoj-

gori-za-peri/

Na osnovu pomenutog lzvjestaja, Ministarstvo finansija je pripremilo Akcioni plan za implementaciju ove
strategije za 2023. godinu. Pored rezultata implementacije Strategije za pomenuti period, kao osnova
pripreme Akcionog plana za 2023. godinu je i lzvjeStaj o napretku Crne Gore Evropske komisije za 2022.
godinu kojim su date preporuke o pravcima dalje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva.
Ove preporuke su se odnosile na: dalje unapredenje funkcionalnosti elektronskog sistema javnih nabavki
i njegove interoperabilnosti sa registrima drZavne uprave; i puno postovanje evropskih pravila o javnim
nabavkama u svim relevantnim slu¢ajevima, kao sto je dodjela koncesije za upravljanje Aerodromima Crne
Gore.

Podsjeéanja radi, ovom strategijom je projektovano Sest operativnih ciljeva, radi postizanja strateskog cilja
- lzgradnja odrzivog, efektivnog i efikasnog sistema javnih nabavki i javno privatnog partnerstva. Ovi
operativni ciljevi se odnose na:

1. Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca;

2. Uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativnu funkciju kod Ministarstva
finansija i ostalih institucija u sistemu javnih nabavki;

3. Unapredenje platforme e-nabavki koje ¢e zahtijevati podrSku i angaZovanje Ministarstva,
narucilaca, privrednih subjekata i ostalih relevantnih ucesnika u sistemu;

4. Podsticanje primjene okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki, zelenih i odrZivih
nabavki; promocija u¢eséa MSP u postupcima javnih nabavki, sa posebnim akcentom na povecanje
ucesca biznisa koje vode Zene u javnim nabavkama i ugovorima za javne nabavke;

5. Unapredenje pravne zastite pred Komisijom za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki;

6. Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta klju¢nih ucesnika u sistemu kako bi se na efektivan
nacin podrzala implementacija pravnog okvira za javno-privatna partnerstva
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‘ 1 strateski cilj

Prikaz br. 1: Broj strateskih i operativnih ciljeva AP i aktivnosti predvidenih Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za 2023. godinu

S ciljem praéenja realizacije Strategije unapredenja politike javnih nabavki javno-privatnog partnerstva u
Crnoj Gori za period 2021-2025. godine, a u skladu sa Uredbom o nacinu izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata, Ministarstvo finansija odnosno Direktorat za upravljanje javnim investicijama i
politiku javnih nabavki je, u koordinaciji sa nosiocima aktivnosti iz drugih drzavnih organa i ucesnika u
sistemu, pripremilo lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu (u daljem tekstu: Akcioni plan) za
sprovodenje Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za
period 2021-2025 godine. Ovaj izvjestaj se bavi indikatorima rezultata na nivou aktivnosti koje pokrivaju
period trajanja Akcionog plana.

Akcioni plan za 2024. godinu je kreiran uzimajuci u obzir u¢inke realizacije Akcionog plana za 2023. godinu
i nalaze lzvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023. godinu, kao i lzvjeStaj MAPS
(Metodologija za procjenu sistema nabavki) Projekta Svjetske banke, zavrSenog u decembru 2023. godine.
Evropska komisija je u lzvjeStaju o napretku u ovoj oblasti za 2023. godinu ocijenila da je sistem javnih
nabavki u Crnoj Gori izmedu umjerenog do dobrog stepena pripremljenosti, te da je uglavnom ispunila
zavrsna mjerila za za zatvaranje pregovora. S tim u vezi, date su preporuke koje se odnose na efikasnu
implementaciju regulative u oblasti javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva; smanjenje broja i
vrijednosti ugovora dodijeljenih putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva na
nadmetanje; i puno postovanje propisa o javnim nabavkama u svim slu¢ajevima. Crna Gora je ispoStovala
preporuke iz lzvjeStaja EK za 2022. godinu koje se odnose na unapredenje elektronskog sistema javnih
nabavki. U odnosu na preporuku koja se tice transparentnosti politike upravljanja Aerodromima Crne
Gore, po donosenju odluke od strane Vlade Crne Gore, informacija ée biti proslijedena Evropskoj komisiji.

1.1 Stepen realizacije aktivnosti

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2023. godinu je bilo predvideno ukupno 17 aktivnosti. Od
ukupnog broja aktivnosti (17), realizovano je njih 10 ili 58,82%, nije realizovano 4 aktivnostiili 23,52%, dok
je djelimi¢no realizovanih ili mjera ¢ija je realizacija u toku ili u kontinuitetu 3 ili 17,64%. Ovo je prikazano
u grafiku koji je u nastavku.

Grafik 1: Realizacija aktivnosti Akcionog plana za 2023. godinu



REALIZACUA CILJEVA NA NIVOU CITAVE STRATEGIJE

M Realizovano
M Djelimi¢no

M Nerealizovano

U nastavku je graficki prikaz realizacije aktivnosti po operativnim ciljevima. Napominjemo da u okviru
Operativnog cilja 5. Unaprjedenje pravne zastite pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki nijesu bile predvidene aktivnosti u toku 2023. godine.

Operativni cilj 1. Profesionalizacija i unapredenje operativnih
kapaciteta na nivou narucilaca

DJELIMIENO/U KONTINUITETU

NUE REALIZOVANA

REALIZOVANA




Operativni cilj 2. Uspostavljanje efektivnih mehanizama za
koordinacijsku i konsultativnu funkciju kod Ministarstva finansija i
ostalih institucija u sistemu javnih nabavki

DJELIMICNO/U KONTINUITETU

NIJEREALIZOVANA

REALIZOVANA

Operativni cilj 3. Unapredenje platforme crnogorske elektronske
javne nabavke (CEJN)

DJELIMICNO/U KONTINUITETU

NUE REALIZOVANA

REALIZOVANA




Operativni cilj 4. Podsticanje primjene okvirnih sporazuma,
centralizovanih javnih nabavki, zelenih i odrzivih nabavki i u¢esca
MSP u postupcima javnih nabavki

DJELIMICNO/U KONTINUITETU

NUE REALIZOVANA

REALIZOVANA

Operativni cilj 6. Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta
kljucnih ucesnika u sistemu kako bi se na efektivan nacin podrzala
implementacija pravnog okvira za javho-privatna partnerstva

DJELIMICNO/U KONTINUITETU

NUE REALIZOVANA

REALIZOVANA

Na strani 18 lzvjeStaja nalazi se zbirni graficki prikaz stepena realizacije aktivnosti Akcionog plana.
Napominjemo da ¢e mjere koje nijesu realizovane ili su djelimi¢no realizovane biti dio Akcionog plana za
2024. godinu, u zavisnosti od nihove aktuelnosti.

Kratak osvrt na postignute rezultate u kontekstu unapredenja sistema javnih nabavki

Sa ciljem otklanjanja nejasnoéa u primjeni, daljeg poboljSanja postojecih zakonskih rjesenja kao i
povecanja pravne sigurnosti, Ministarstvo finansija je pripremilo Predlog Zakona o izmjenama i dopunama



Zakona o javnim nabavkama. Predlog Zakona je prosao javnu raspravu u trajanju od 33 dana. Skupstina
Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama 27. decembra 2022.
godine, a poceo je s primjenom od januara 2023. godine.

Kljuéne novine ovog Zakona su:

- Prosirenje opsega slucajeva propisanih ovim zakonom u kojima narucilac ima pravo da izmijeni
ugovor o javnoj nabavci, sa ciljem smanjenja ugovorene vrijednosti;

- Uvodenje obaveze narucioca da odredi jedno ili vise lica koji ¢e pratiti implementaciju ugovora o
javnoj nabavci, ¢ime ¢e se usmjeravati aktivnosti i odgovornost za pracenje kontrole izvrSenja
ugovora;

- Uvodenje dodatnih kriterijuma za evaluaciju ponuda koji se odnose na promovisanje Zenskog
preduzetniStva u Sirem smislu, u dijelu kriterijuma koje narucdilac definiSe pored kriterijuma
najniza cijena.

U svrhu primjene novih zakonskih rjesSenja, u izvjestajnom periodu donesena je i nova podzakonska
regulativa:

- Pravilnik o izmjeni pravilnika o obrascu plana javnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 114/23 od
19.12.2023. godine);

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke;

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta;

- Pravilnik o obrascu prijave za kvalifikaciju u postupku javnih nabavki;

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda;

- Pravilnik o izmjeni pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke;

- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki; i

- Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Treba napomenuti i da su, u cilju prilagodavanja novim zakonskim rjesenjima, mijenjani i aZurirani
Pravilnik o nacinu rada i koriS¢enja elektronskog sistema javnih nabavki, kao i Uputstvo za koris¢enje
elektronskog sistema javnih nabavki.

U skladu sa preporukama Evropske komisije, fokus aktivnosti u okviru politike javnih nabavki u 2023.
godini bio je na pocetku implementacije Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,
koji je poCeo sa primjenom u januaru 2023. godine, donoSenju pratece podzakonske regulative,
sprovodenju intenzivnih obuka za narucioce i ponudace, kao i unapredenju funkcionalnosti elektronskog
sistema javnih nabavki.

U skladu sa proslogodisnjim preporukama, kao i aktivnostima predvidenim ovom strategijom, u 2023.
godini izvr$eno je funkcionalno povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN) sa elektronskim
sistemom Uprave prihoda i carina, pa su narucioci u moguénosti da vrSe odgovarajuée provjere potrebnih
informacija i podataka. Takode, stvoreni su tehnicki uslovi za pustanje u rad veze CEJN-a sa elektronskom
kaznenom evidencijom Ministarstva pravde.

Tokom 2023. godine, u sklopu kontinuiranih aktivnosti na profesionalizaciji zaposlenih u oblasti javnih
nabavki i jacanju administrativnih kapaciteta, realizovane su obuke, kako na temu sprovodenja propisa i
koriséenja e-sistema nabavki, tako i posebne obuke na razlicite tematske jedinice i za razlicite ciljne grupe.
Pored toga, izradena je i odgovarajuca tehnicka literatura u svrhu olaksavanja primjene propisa.



U saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost Crne Gore, Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki je sproveo istrazivanje kako bi se procijenio stepen povjerenja koji
privredni subjekti imaju u crnogorski sistem javnih nabavki, kao i da se identifikuju glavni pravci za njegovo
poboljsanje. Rezultati anonimnog upitnika koji je kreiran od strane Direktorata i poslat korisnicima
pokazali su da je uvodenje elektronskog sistema nabavki najznacajniji korak u pravcu podizanja nivoa
povjerenja u sistem javnih nabavki i olakSavanja u¢es¢a u postupcima javnih nabavki za privredne subjekte
koji su naglasili ulogu Ministarstva finansija kao institucije u koju imaju najvise povjerenja.

Projekat MAPS (Metodologija za procjenu sistema nabavki) koji je sprovela Svjetska banka uspjesno je
zavrsen u decembru 2023. godine uz izradu sveobuhvatnog lzvjestaja o procjeni sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori sa posebnim fokusom na elektronske javne nabavke. Preporuke iz MAPS Projekta posluZiée kao
osnova za dalje reforme, prvenstveno vezano za upravljanje ugovorima, uvodenje zelenih i odrzivih javnih
nabavki i dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki.

1.2 Izazovi u sprovodenju aktivnosti

Vecina mjera je realizovana planiranom dinamikom, $to ukazuje na pravilnu procjenu rokova za njihovo
sprovodenje, koordinaciju nosliaca tih aktivnosti i dostupnost finansijskih sredstava za realizaciju istih.

Mijere koje su djelimi¢no realizovane obuhvataju i mjere koje se realizuju u kontinuitetu, tako da se planira
nastavak njihove realizacije po dinamici koja ¢e biti utvrdivana narednim akcionim planovima za preostali
period trajanja ove strategije. Medu ovim mjerama su i one za koje su stvoreni tehnicki preduslovi, ali
nedostaju neophodni kadrovi ili bolja koordinacija nosilaca aktivnosti. Aktivnosti koje se sprovode
kontinuirano odnose se uglavnom na obuke lica uklju¢enih u poslove javnih nabavki i unapredenje
meduinstitucionalne koordinacije, radi postizanja operativnih ciljeva.

Za nerealizovane mjere, koje se uglavnom odnose na unapredivanje antikoruptivnog djelovanja u oblasti
javnih nabavki, takode nije postojala odgovarajuca koordinacija medu relevantnim institucijama, kao ni
strateski dokument na nivou drzave koji bi posluZio kao osnov za kvalitetno definisanje mjera i pokazatelja
stanja korupcije i sukoba interesa u ovoj oblasti.

Mijere koje su kasnile sa implementacijom odnosile su se na izradu analiza, odrZavanje sastanaka ili
aktivnosti u okviru projekata finansiranih od strane medunarodnih institucija. Razlozi kasnjenja u
implementaciji su fleksibilno postavljeni rokovi u Akcionom planu kao i prili€no ambiciozan pristup u
definisanju samih aktivnosti, dinamike njihovog sprovodenja i rezultata istih.

1.3 Finansiranje aktivnosti Akcionog plana

Ukupan iznos raspolozZivih sredstava za realizaciju aktivnosti je 374.100,00 EUR, od ¢ega su 13.100,00
budzetska sredstva, a 361.100,00 medunarodni izvori finansiranja ili kombinovano. Za realizovane
aktivnosti ukupno je potroseno 15.100,00 EUR sto Cini 4,03% ukupnog iznosa odobrenih sredstava.

Ukupan iznos utroSenih sredstava je prikazan graficki u sljede¢em grafiku:
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15,100.00 €
N __»4.04%

= Ukupan iznos
neutrosenih sredstava

= ukupan iznos utrosenih
sredstava

= procenat utroSenih
sredstava

U odnosu na odobrena budZetska sredstva, utroSeno je 9.100,00 EUR ili 69,46% odobrenih budZetskih
sredstava, dok je neutroSeno ostalo 4.000,00 EUR. Napominjemo da u ovaj iznos nijesu uracunata
utroSena budZetska sredstva za aktivnosti Cija realizacija je u toku i onih koje se finansiraju iz
kombinovanih izvora finansiranja (budzet/medunarodne organizacije).

Ukupan iznos utroSenih budzZetskih sredstava prikazan je graficki na sljedeci nacin:

4,000.00 €,
31%

H Ukupan iznos neutrosSenih

sredstava
9,100.00 €, m Ukupan iznos utroSenih
69% y sredstava

U odnosu na odobrena sredstva iz medunarodnih izvora finansiranja, utroSeno je 6.000,00 EUR, $to Cini
1,66% odobrenih sredstava iz medunarodnih izvora finansiranja. Napominjemo da ovdje nijesu uracunata
sredstva utroSena za realizaciju projekta koji finansiraju medunarodne organizacije, a koji se odnosi na
unapredenje funkcionalnosti elektronskog sistema javnih nabavki, kao i troskovi za realizaciju aktivnosti
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koje se finansiraju iz kombinovanih izvora. Utrosena sredstva iz medunarodnih izvora su takode prikazana
graficki:

6,000.00 €, 1.66%

= Ukupan iznos neutrosenih sredstava iz medunarodnih
izvora

= Ukupan iznos utrosenih sredstava iz medunarodnih
sredstava

Iz navedenog zakljuCuje se da je od sredstava opredijeljenih budZzetom za realizaciju aktivnosti Akcionog
plana veliki dio iskori$¢en, odnosno 69,46%. Sto se tice aktivnosti koje finansiraju medunarodne
organizacije, utrosak je nizak i iznosi 1,66%. Razlog za nizak postotak utroska sredstava iz medunarodnih
izvora finansiranja je to Sto su ta sredstva opredijeljena kroz projekte tehnicke pomoéi koji su u toku,
odnosno Ccija je realizacija viSegodiSnja, tako da nijesu mogla biti uracunata u konacan iznos za 2023.
godinu. Pored toga, kako je vrijednost datih (viSegodisnjih) projekata izraZzena kao ukupna suma svih
pojedinacnih aktivnosti i troSkova, precizni podaci o utroSenim sredstvima za konkretnu godinu nijesu
dostupni.

Napominjemo da od 17 aktivnosti sadrZzanih u Akcionom planu, njih 4 ili 23,52% ne iziskuju troSkove
realizacije, tako da o njima nije izvjeStavano u ovom dijelu.

Il Informacija o napretku u postizanju operativnih ciljeva

REALIZACIJA MJERA 1Z AKCIONOG PLANA PO OPERATIVNIM CILJEVIMA

1. Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca
Radi postizanja operativnog cilja profesionalizacije i unapredenja operativnih kapaciteta na nivou

narucilaca, definisano je 5 aktivnosti Ciji su nosioci Ministarstvo finansija, Uprava za ljudske resurse,
Agencija za sprecavanje korupcije, NVO sektor i medunarodne organizacije.

U ovom dijelu, ucinak realizacije aktivnosti je na nivou 60 %, odnosno od ukupno 5 aktivnosti, realizovano
je njih 3, Sto ¢ini 17,6% od svih aktivnosti iz AP. Aktivnosti koje nijesu realizovane odnose se na izradu
sveobuhvatne analize problema planiranja na nivou narucilaca i organizaciju obuke na temu integriteta i
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sprjecavanja korupcije i sukoba interesa u javnim nabavkama za naruéioce. Sto se ti¢e izrade analize
planiranja, ta aktivnost je ponovo odloZena s obzirom na to da je u protekloj godini sproveden projekat
MAPS koji je imao za cilj sveobuhvatnu analizu sistema javnih nabavki, ukljucujuci i pitanje planiranja
javnih nabavki, te konsultacije sa ekspertima SIGMA-e na temu poslova planiranja javnih nabavki. Za
aktivnost koja se tice obuke na temu integriteta u javnim nabavkama, napominjemo da ne postoji krovna
strategija koja se odnosi na oblast korupcije i sukoba interesa. U dijelu profesionalizacije i unapredenja
operativnih kapaciteta na nivou narucilaca postignuti su sljedeci rezultati:

S obzirom na to da je pocetkom 2023. godine stupio na snagu novi zakonski okvir, fokus aktivnosti
Ministarstva finansija tokom cijelog izvjeStajnog perioda bilo je jafanje administrativnih
kapaciteta narucilaca i podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih na poslovima javnih nabavki.
Na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih zakonskih rjeSenja Ministarstvo je
sprovelo 9 obuka za 372 polaznika, dok je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovano
5 obuka za 113 polaznika, na teme zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki i koriséenja CEJN-a.
U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta narucilaca, ali i administrativnih kapaciteta Direktorata
za politiku javnih nabavki organizovano je 5 specijalistickih obuka, i to: za sektorske narucioce u
oblasti energetike (SIGMA); na temu centralizovanih nabavki (SIGMA); primjena kriterijuma
ekonomski najpovoljnija ponuda (SIGMA); primjena zelenih i odrZivih javnih nabavki (u organizaciji
TAIEX-a) i na temu bid-rigginga (u sklopu IPA, u saradnji sa AZZK). Specijalisticke obuke je pohadalo
ukupno 102 polaznika.

U saradnji sa SIGMA-om, pripremljene su Smjernice za utvrdivanje procijenjene vrijednosti javne
nabavke. Cilj ovih Smjernica je pruzanje podrske naruciocima u procesu planiranja i sprovodenja
javne nabavke.

U saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost Crne Gore, Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki je sproveo istraZivanje kako bi se procijenio stepen
povijerenja koji privredni subjekti imaju u crnogorski sistem javnih nabavki, kao i da se identifikuju
glavni pravci za njegovo poboljSanje. Rezultati anonimnog upitnika koji je kreiran od strane
Direktorata i poslat korisnicima pokazali su da je uvodenje elektronskog sistema nabavki
najznacajniji korak u pravcu podizanja nivoa povjerenja u sistem javnih nabavki i olaksavanja
ucesca u postupcima javnih nabavki za privredne subjekte koji su naglasili ulogu Ministarstva
finansija kao institucije u koju imaju najvise povjerenja.

Projekat MAPS (Metodologija za procjenu sistema nabavki) koji je sprovela Svjetska banka
uspjeSno je zavrSen u decembru 2023. godine uz izradu sveobuhvatnog lzvjeStaja o procjeni
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori sa posebnim fokusom na elektronske javne nabavke.
Preporuke iz MAPS Projekta posluZi¢e kao osnova za dalje reforme, prvenstveno vezano za
upravljanje ugovorima, uvodenje zelenih i odrzivih javnih nabavki i dalje unapredenje
elektronskog sistema javnih nabavki.

U okviru monitoringa, Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki je
pripremio analizu sprovodenja centralizovanih nabavki, koja je imala za cilj identifikovanje
problema i nedostataka pri sprovodenju ove vrste nabavki i definisanje preporuka za ovaj segment
politike nabavki.

Operativni cilj 1 - Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca se iskazuje
kroz dva indikatora ucinka, i to: Stepen povjerenja privrednih subjekata u sistem javnih nabavki i Broj
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utvrdenih nepravilnosti u postupcima inspekcijskog nadzora. U dijelu prvog indikatora ucinka, na kraju
2023. godine, broj ponuda po postupku javne nabavke je 3,16, 5to predstavlja rast u odnosu na 2022.
godinu kad je taj broj bio 2,76. Pomenuti podatak je u vezi sa stepenom povjerenja privrednih subjekata
u sistem javnih nabavki koji je, po nalazima istrazivanja sprovedenim u saradnji Sekretarijatom Savjeta za
konkurentnost na nivou od 78%. Ovo ukazuje da su reforme sistema javnih nabavki, prvenstveno dalja
digitalizacija sistema javnih nabavki, imale za rezultat poveéanje uceSéa privrednih subjekata u
postupcima javnih nabavki, ¢ime se doprinosi konkurenciji i ve¢em nivou uceséa na javnim nadmetanjima
koje sprovodi drzava. Problemi koje privredni subjekti navode kao glavne prepreke prilikom ucesca u
postupcima javnih nabavki odnose se uglavnom na nelojalnu konkurenciju, kompleksnost i formalizam u
postupku dodjele ugovora, nizak ocekivani profit, neefikasnu zastitu prava, nedostatak odgovarajucih
kapaciteta/referenci za ucesce u postupku.

Sto se tice drugog indikatora ucinka koji se odnosi na broj utvrdenih nepravilnosti u postupcima javnih
nabavki, Inspekcija za javne nabavke je u prvoj polovini 2023. godine utvrdila sledeée: ,,..najveci broj
utvrdenih nepravilnosti, u odnosu na broj kontrolisanih slucajeva, odnosi se na: sacinjavanje izvjestaja o
realizaciji ugovora i objavljivanje u ESIN u roku od 30 dana od dana realizacije istog, sprovodenje postupka
javne nabavke iz ¢lana 26 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano,
vodenje evidencije i ¢uvanje dokumentacije o javnim nabavkama, sprovodenje jednostavnih nabavki,
vodenje evidencije i ¢uvanje dokumentacije za jednostavne nabavke i izuzeca, ispunjenost uslova za

pokretanje postupaka javne nabavke'.

2. Uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativhu funkciju kod
Ministarstva finansija i ostalih institucija u sistemu javnih nabavki

Radi postizanja Operativnog cilja koji se odnosi na uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku
i konsultativnu funkciju kod Ministarstva finansija i ostalih institucija u sistemu javnih nabavki, Akcionim
planom su bile definisane dvije aktivnosti. Od toga je realizovana jedna, Sto ¢ini 50% u okviru ovog
Operativnog cilja, a na nivou Akcionog plana taj je udio oko 5,9%. Aktivnost koja se odnosi na istraZivanje
percepcije korupcije u javnim nabavkama zahtijevala je angaZzovanje u prvom redu Ministarstva finansija
i Agencije za sprecavanje korupcije, ali i NVO koja je proteklih godina bila aktivan faktor na prepoznavanju
i borbi protiv koruptivnih radnji u postupcima javnih nabavki. S tim u vezi, napominjemo da je u 2023.
godini odrZan drugi sastanak MreZe €uvara javnih nabavki, u okviru projekta ,,Javne nabavke pod lupom -
Cuvari da €uvaju!“, uz podréku Ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i Crnoj Gori, kroz MATRA program
podrike. Projekat ,Javne nabavke pod lupom — Cuvari da ¢uvaju!“ ima za cilj da osnaZi i motivise ¢uvare
budZeta da se bore protiv korupcije i neprikladnih uticaja u javnim nabavkama. Problem ¢ijem resavanju
projekat teZi da doprinese je nedovoljno efikasan nadzor nad postupcima javnih nabavki. Projekat je
fokusiran na institucionalne — DrZavna revizorska institucija, BudZetska inspekcija, Inspekcija za javne
nabavke, interna revizija, Agencija za sprecavanje korupcije, Skupstina, policija, tuZilastvo, sudovi i

1 Podatak je preliminaran, do usvajanja Izvje$taja o javnim nabavkama za 2023. godinu, najkasnije do 31. maja
2024. godine.
2 Polugodisnii izvjestaj o inspekcijskom nadzoru u oblasti javnih nabavki za period januar — jun 2023. godine

1www.gov.me}
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neinstitucionalne ¢uvare budZeta — nevladine organizacije, mediji, zvizdaci i gradani. lzrada Smjernica za
antikorupcijsko djelovanje u oblasti javnih nabavki bi¢e uvrstena u Akcioni plan za 2024. godinu.

Aktivnosti planirane radi postizanja ovog operativnog cilja se sprovode u kontinuitetu, stoga ¢e njihov
nastavak biti predviden i u narednom Akcionom planu. U dijelu uspostavljanja efektivnih mehanizama za
koordinacijsku i konsultativnu funkciju kod Ministarstva finansija i ostalih institucija u sistemu javnih
nabavki postignuti su sljededi rezultati:

e U okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, odrzana su dva sastanka Pregovaracke
radne grupe za Poglavlje 5 - Javne nabavke, u maju i novembru 2023. godine. Na sastancima su
razmatrana pitanja od znacaja za zatvaranje ovog Poglavlja i utvrden dalji reformski koraci u ovoj
oblasti, kao i nacini na koje relevantne institucije u ovoj oblasti mogu doprinijeti zavrsetku
pregovora u ovoj oblasti.

e U cilju pravilne primjene propisa iz oblasti javnih nabavki, uvazavajuéi ¢esta pitanja koja su
pristigla Ministarstvu finansija - Direktoratu za politiku javnih nabavki, na internet stranici
Direktorata objavljena su tumacenja spornih pitanja vezanih za primjenu propisa, koja su rezultat
meduinstitucionalne saradnje, u prvom redu sa Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki. Ova tumacenja sluze kao stru¢no uputstvo za obveznike primjene Zakona kao i za
ponudace i ostala zainteresovana lica.

U okviru ovog operativnog cilja definisani su indikatori ucinka koji se odnose na izdavanje strucnih
uputstava za primjenu zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti, kao i antikorupcijsko djelovanje u oblasti javnih
nabavki kroz saradnju relevantnih institucija. Kao rezultat meduinstitucionalne saradnje u 2023. godini
objavljena su tumacenja novih zakonskih rjesenja, s obzirom da je isti stupi na snagu pocetkom godine.
Takode, kljuéne institucije u sistemu javnih nabavki (Ministarstvo finansija, Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Inspekcija za javne nabavke, Agencija za sprecavanje korupcije) odrzale su
brojne sastanke na kojima su razmatrana pitanja iz ove oblasti, dok su predstavnici pomenutih institucija
ucestvovali u radu stru¢nih okupljanja koja su bila prilika za razmjenu misljenja o spornim pitanjima iz ove
oblasti.

Sto se ti¢e aktivnosti na spre¢avanju korupcije u oblasti javnih nabavki, u prethodnoj godini nije bilo
znacajnijih inicijativa. Vazno je napomenuti da je u okviru MAPS projekta Svjetske banke izradena analiza
nedostataka okvira za antikorupcijsko djelovanje u ovoj oblasti i dat niz preporuka za unapredivanje
mehanizama integriteta vezanih za postupke javnih nabavki. Aktivnost na povezivanju elektronskog
sistema javnih nabavki sa elektronskim sistemom ASK-a u dijelu konflikta interesa prepoznata je kao
izuzetno znacajna u relevantnim izvjeStajima medunarodnih institucija, te ¢e se u 2024. godini preduzeti
potrebni koraci za pocetak njene realizacije.

3. Unapredenje platforme e-nabavki koje ¢e zahtijevati podrSku i angaZovanje Ministarstva,
narucilaca, privrednih subjekata i ostalih relevantnih ucesnika u sistemu

U okviru ovog Operativnog cilja, Akcionim planom je predvideno Sest aktivnosti, od kojih su tri u

potpunosti realizovane ili 50%, dvije su djelimi¢no realizovane Sto cini 33,33%, dok je jedna aktivnost

ostala nerealizovana, ili 16,66%. Udio realizovanih aktivnosti koje su usmjerene na realizaciju ovog

Operativnog cilja ¢ini 17,64% svih mjera Akcionog plana. U dijelu djelimi¢no realizovanih aktivnosti,

planirano je da se u toku 2024. godine finalizira njihova realizacija, uz finansijsku i tehnicku podrsku
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domacih i medunarodnih partnera. U nastavku je informacija o realizaciji aktivnosti vezanih za elektronski
sistem javnih nabavki:

e U pogledu realizacije aktivnosti koje se odnose na edukaciju narucilaca i privrednih subjekata na
temu koriséenja elektronskog sistema javnih nabavki, napominjemo da zaposleni u Direktoratu
za politiku javnih nabavki — Direkciji za monitoring postupaka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim sistemom javnih nabavki u kontinuitetu, kroz svakodnevnu komunikaciju i
kontinuirane obuke pruzaju neophodnu podrsku korisnicima CEJN-a — naruciocima i privrednim
subjektima.

e U smislu aktivnosti 3.4, vazno je istaci da je u toku 2023. godine, a u skladu sa preporukama
Evropske komisije vezanim za kontinuirano unapredivanje rada CEJN-a, izvrSeno funkcionalno
povezivanje sistema sa elektronski vodenim javnim evidencijama od znacaja za ovu oblast -
evidencija Uprave prihoda i carina o obavezama privrednih subjekata po osnovu poreza i
doprinosa obaveznog socijalnog osiguranja.

e Za aktivnost iz tacke 3.3 koja se odnosi na povezivanje sa kaznenom evidencijom Ministarstva
pravde stvorene su tehnicke pretpostavke, ali navedena konekcija jo$ uvijek nije u funkciji zbog
administrativnih pitanja, i stoga se smatra djelimi¢no realizovanom.

e Aktivnost 3.5 je djelimi¢no realizovana, odnosno pokrenut je tenderski postupak za odabir
najpovoljnijeg ponudaca za sprovodenje datog projekta. Narucilac je Delegacija EU u Crnoj Gori,
rok za zavrSetak ugovora je 1. novembar 2024. godine, i ocekuje se da ée se postovati predvidena
dinamika aktivnosti. Cilj Projekta je uvodenje novih funkcija u CEJN: elektronsko sacinjavanje i
podnosSenje izjave privrednog subjekta, prilagodavanje CEJN-a i uskladivanje podzakonske
regulative u smislu izvjeStavanja o nabavkama koje podlijezu izuze¢u od primjene Zakona o
javnim nabavkama; monetizacija Sistema — uvodenje samoodrZivosti elektronskog sistema
javnih nabavki.

e Sto seti¢e jedne nerealizovane aktivnosti - uspostavljanje i unapredenje elektronskog sistema za
pracenje ugovora o centralizovanim javnim nabavkama kroz sistem e-nabavki, uvedena je forma
za izvjeStavanje o zaklju¢enim ugovorima o centralizovanim javnim nabavkama koje sprovodi
Uprava za katastar i drzavnu imovinu, ali se za uvodenje ovog dodatnog modula koji bi omogucio
sprovodenje Citavog procesa centralizovane nabavke kroz e-sistem nijesu stekli potrebni uslovi.

Ovaj operativni cilj projektovan je kroz indikatore ucinka koji se odnose na: uvodenje novih funkcija u
CEJN-u i povezivanje sa ostalim relevantnim elektronskim platformama, broj aktivno registrovanih
privrednih subjekata i broj ponuda u postupku javne nabavke. Elektronski sistem javnih nabavki je
ocijenjen kao jedan od najnaprednijih od strane medunarodnih subjekata, i kao takav je doprinio
povecanju sveukupne efikasnosti sistema javnih nabavki. U trenutku izrade ovog lzvjestaja, na CEJN-u je
registrovano 10566 korisnika. Ukupno registrovanih ponudaca ima 5066, od kojih je aktivno registrovano
njih 3620. Broj zapocetih postupaka u sistemu od pocetka rada je 20767, dok je broj zaklju¢enih ugovora
0 javnoj nabavci 18069. Intenzitet konkurencije je, prema preliminarnim podacima, u 2023. godini iznosio
3,16 ponuda po postupku javne nabavke, Sto predstavlja ispunjenje projektovanih ciljeva za dati period.

Sa ciljem poboljsanja interoperabilnosti CEJN-a, planira se i njegovo povezivanje sa elektronskim registrom
Agencije za sprecavanje korupcije, a dogovor o povezivanju je postignut i sa Agencijom za zastitu
konkurencije. Navedene aktivnosti imaju za cilj olakSavanje razmjene podataka izmedu relevantnih
institucija u sistemu i borbu protiv nepravilnosti i koruptivnih radnji u vezi sa postupcima javnih nabavki.

16



U sklopu unapredivanja funkcionalnosti CEJN-a, u prethodnoj godini su uvedene dodatni mehanizmi
izvjeStavanja, odnosno prikupljanja statistickih podataka sa sistema, $to u velikoj mjeri olakSava praéenje
pokazatelja uspjesnosti sistema javnih nabavki. Takode, u toku 2023. godine omoguéeno je da se zalbeni
mehanizam u postupcima javnih nabavki u potpunosti sprovodi preko CEJN-a. Dodatna unapredenja e-
sistema nabavki planirana su kroz aktivnosti projekta za koji je pokrenut tenderski postupak u saradnji sa
Delegacijom EU u Crnoj Gori.

4. Podsticanje primjene okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki, zelenih i odrzivih
nabavki; promocija uces¢a MSP u postupcima javnih nabavki, sa posebnim akcentom na
povecanje ucesca biznisa koje vode Zene u javnim nabavkama i ugovorima za javne nabavke

Ovaj operativni cilj projektovan je kroz dvije aktivnosti koje su usmjerene na edukaciju ucesnika u sistemu
javnih nabavki o posebnim oblicima dodjele ugovora o javnoj nabavci, kao i o kriterijumima koji treba da
obezbijede postovanje nacela javnih nabavki koji se odnose na zastitu zivotne sredine, socijalnog i radnog
prava, energetske efikasnosti i rodne ravnopravnosti. Od ukupno dvije aktivnosti u okviru ovog
Operativnog cilja, jedna je realizovana, sto iznosi 50%, a jedna djelimi¢no realizovana sto je takode 50%.
Na nivou svih aktivnosti Akcionog plana, ucesée svake od ove dvije mjere je 5,88%.

e Aktivnosti na promociji novih tehnika javnih nabavki i znacaju njihove implementacije su
djelimi¢no sprovedene. Kao indikator rezultata ove aktivnosti bila je predvidena izrada uputstva
za realizaciju okvirnog sporazuma, koja nije zavrSena u protekloj godini iz razloga slabije
zainteresovanosti narucilaca za ovu temu. Medutim, sprovodene su intenzivne obuke, u saradnji
sa SIGMA-om, na temu sektorskih nabavki u oblasti energetike (12-13. maj 2023. godine u
Niksi¢u), na temu centralizovanih nabavki (4-5. maj u Podgorici), kao i na temu primjene
kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda (oktobar 2023. godine u Podgorici). Ministarstvo ¢e
u narednom periodu nastojati da kod narucilaca promovise primjenu posebnih tehnika nabavki
kroz kontinuiranu edukaciju.

e U periodu 20-21. septembra 2023. godine, u sklopu TAIEX instrumenta podrske, odrZana je
dvodnevna radionica u organizaciji Ministarstva finansija — Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki na temu ,,Primjena zelenih standarda u javnim nabavkama®,
za oko 30 polaznika (predstavnika narucilaca i kljuénih institucija sistema javnih nabavki).
Predavaci na radionici su bili istaknuti eksperti iz Holandije koja ima viSegodiSnje iskustvo u ovom
segmentu politike javnih nabavki.

Zakonodavstvo o javnim nabavkama, kao i elektronski sistem javnih nabavki uspostavili su neophodan
okvir za primjenu razli¢itih postupaka i tehnika javnih nabavki, u skladu sa propisima i praksom EU. Stoga,
u ovom dijelu je neophodna saradnja sa medunarodnim institucijama radi prenoSenja najbolje prakse i
iskustava u ovom segmentu, a radi dalje profesionalizacije administrativnih kapaciteta na svim nivoima.
Prema preliminarnim podacima, udio okvirnih sporazuma ukupnoj ugovorenoj vrijednosti javnih nabavki
u 2023. godini je oko 13,9%, dok je udio centralizovanih nabavki oko 3% (ukupna vrijednost ugovora
za,klju¢enih od strane Uprave za drZzavnu imovinu u odnosu na ukupnu ugovorenu vrijednost javnih
nabavki u Crnoj Gori), $to ukazuje da je projektovani rast od 5%, odnosno 2% u odnosu na vrijednosti iz
2020. godine ostvaren. Isto se ne mozZe reci za druga dva indikatora ucinka ovog operativnog cilja - Dodjela
ugovora o javnim nabavkama uz primjenu kriterijuma koji obuhvataju parametre koji se odnose na
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ocuvanje Zivotne sredine i Povecano ucesce biznisa koje vode Zene ili koji su u vlasnistvu Zena u javnim
nabavkama, prvenstveno zbog nedostatka polaznih vrijednosti za date indikatore, ali i zbog nedostatka
mehanizama za pracéenje ova dva pokazatelja.

Ministarstvo u kontinuitetu promovise kod narucilaca potrebu veceg nivoa uces¢a domacih malih i
srednjih preduzeéa u postupcima javnih nabavki, kako bi se podigao stepen konkurentnosti javnih nabavki.

U dijelu zelenih i odrZivih nabavki sa fokusom na primjenu kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda,
kao i edukacije malih i srednjih preduzeca radi podsticanja ucesée u postupcima javnih nabavki, u saradniji
sa Privrednom komorom Crne Gore i drugim udruZenjima privrednih subjekata odrzane su radionice na
ovu temu na kojima je zaklju¢eno da je neophodan vedi nivo promocije ekoloskih i socijalnih kriterijuma u
postupku dodjele ugovora o javnim nabavkama i mjerljivi rezultati narucilaca u ovom dijelu. To se planira
postici kroz edukativne programe na pomenutu temu i kontinuirano podsticanje narucilaca i ponudaca da
uvrste date kriterijume u postupke javnih nabavki.

5. Unapredenje pravne zastite pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
U okviru operativnog cilja koji se odnosi na unapredenje pravne zastite u postupcima javnih nabavki pred
Komisijom za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, nije bilo aktivnosti Cija je realizacija bila
predvidena u toku 2023. godine, s obzirom da nije bilo znacajnijih izazova u funkcionisanju sistema pravne
zastite.
IzvjeStajni podaci o radu Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki pokazuju da je vrijeme
rieSavanja po zalbama u 2023. godini iznosilo je 41 dan, $to je znatno duzi rok od 27 dana koliko je bilo
vrijeme rjeSavanja po zalbama u 2022. godini, a Sto je posljedica nepotpunog sastava Komisije i kasnjenja
sa izborom Predsjednika i nedostajucih ¢lanova. Ovaj problem je rijeSen krajem 2023. godine, kad je
Skupstina izabrala Predsjednika i pet ¢lanova, dok se ocekuje izbor Sestog ¢lana, ¢ime ée sastav Komisije
biti kompletiran.
Komisija za zastitu prava je u toku 2023. godine imala u radu ukupno 322 predmeta po izjavljenim Zalbama,
od ¢ega 19 Zalbi preneseno iz 2022. godine, dok je 311 Zalbi primljeno tokom 2023. godine, Sto predstavlja
povecanje u odnosu na 2020. godinu, umjesto projektovanog smanjenja za 10%.
U toku 2023. godine, pokrenuta su 32 upravna spora pred Upravnim sudom Crne Gore protiv odluka
Komisije za zastitu prava, od ¢ega je 7 tuzbi izjavljeno na odluke Komisije donijete u 2022. godini, dok je
25 tuzbi izjavljeno na odluke iz 2023. godine. U odnosu na polaznu vrijednost iz 2020. godine, ovaj broj je
ostao na istom nivou, umjesto predvidenog smanjenja od 10%. Razlozi za neostvarivanje vrijednosti
indikatora ucinka za ovaj operativni cilj navedeni su u tekstu koji prethodi.

6. Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta klju¢nih ucesnika u sistemu kako bi se na
efektivan nacin podrzala implementacija pravnog okvira za javno-privatna partnerstva
U dijelu javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori ovim Akcionim planom bile su predvidene dvije
aktivnosti od kojih su obije realizovane ili procentualno 100%. U odnosu na ukupan broj aktivnosti u
Akcionom planu, udio realizovanih mjera je 11,76%.

e U okviru prve aktivnosti koja je vezana za sprovodenje tematskih obuka iz ove oblasti, Agencija za
investicije u saradnji sa SIGMA-om: Sprovedene dvije obuke ,Smjernice za identifikaciju JPP
projekata“ (jun) i ,ldentifikacija projekata JPP-a“ (decembar), namijenjene javnim
naruciocima/predstavnicima lokalnih samouprava i predstavnicima resornih ministarstava. U
oktobru mjesecu odrzana je obuka za sluzbenike Agencije za investicije Crne Gore. Ucesnici -
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predstavnici vise crnogorskih opstina, predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva kapitalnih
investicija, Ministarstva zdravlja, Ministarstva ekonomskog razvoja i predstavnici Agencije za
investicije Crne Gore. Ukupno (okvirno) — 40 ucesnika.

e U okviru aktivnosti koje sprovodimo sa ciljem unapredenja regulatornog okvira i implementacije
politika javno-privatnog partnerstva uspostavili smo saradnju sa UNDP-om, institucijom koju smo
prepoznali kao adekvatnog partnera, posebno imajuci u vidu aktuelne projekte, koji ve¢ uveliko
doprinose osnaZivanju kapaciteta i regulatornog okvira u Crnoj Gori. S tim u vezi, saradnju
ostvarujemo u okviru projekta: “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim
finansijama u Crnoj Gori”. Trenutno, fokus zajedni¢ke saradnje je na razmjeni iskustava sa
zemljama sa dobrom praksom u ovoj oblasti, kao i na edukaciji zaposlenih na drzavnom i lokalnom
nivou, u dijelu primjene zakonskih rjeSenja, pokretanja inicijativa, sklapanje ugovora i realizacije
JPP projekata.

Prepoznajuci vaznost ove tematike, svjesni ¢injenice da smo na pocetku zapocinjanja novih poduhvata u
ovoj oblasti, a istovremeno imajuci u vidu fiskalne, finansijske, ekonomske efekte i uticaj na imidz zemlje,
cijenimo vaznost dijaloga, razmjene iskustava, novih ideja i eventualno zainteresovanih partnera za razvoj
ove oblasti. U tom cilju, posredstvom UNDP-a u periodu od 19. do 22. novembra 2023. godine predstavnici
Ministarstva finansija Crne Gore, posjetili su Ministarstvo finansija Slovacke i razmijenili iskustva o
sprovodenju investicionih politika po modelu javno-privatnog partnerstva.

U okviru saradnje sa TAIEX-om, u periodu od 24-27. oktobra, organizovana je studijska posjeta Letoniji
(Riga). Delegacija Ministarstva finansija upoznala se sa sistemom koji je uspostavljen u Letoniji,
procedurama za planiranje, pripremu i implementaciju projekata JPP-a (privlacenje investitora, priprema
dokumentacije, odabir privatnog partnera, pregovaranje, sprovodenje postupka javnih nabavki i
zakljucivanje ugovora, pradenje implementacije ugovora, i rjeSavanje otvorenih pitanja), kao i idejama za
konkretne projekte.

Posebno cijenimo vaznost medunarodne saradnje i Sirenja mreZe radi uspostavljanja priznatih standarda
u ovoj oblasti. Zahvaljujuéi saradnji sa ove dvije vazne institucije (UNDP i TAIEX), i prilikama da se
upoznamo sa dva razvijena sistema, u planu je dalje prenoSenje stecenih iskustava na jedinice lokalnih
samouprava, kroz obuke i pripremu materijala koji ¢ée obuhvatiti kljuéne poruke/dobre primjere iz
navedena dva sistema, koje treba slijediti.
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lll Tabelarni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana

U nastavku je dat prikaz Operativnih ciljeva Strategije sa indikatorima ucinka za koje je utvrdena polazna vrijednost i ciljne vrijednosti za 2023. i 2025. godinu.
Kako se lzvjestaj o realizaciji AP radi na kraju 2022. godine, nije bilo moguée utvrditi stepen realizacije indikatora ucinka, ve¢ samo stepen realizacije indikatora
rezultata po pojedinacnim aktivnostima iz Akcionog plana, koji su prikazani u tabeli koja slijedi, po “principu semafora” (crveno - nerealizovana aktivnost; Zuto
- djelimi¢no realizovana ili realizuje se u kontinuitetu; zeleno - realizovana aktivnost). Za odredeni broj operativnih ciljeva se vezu isti indikatori ucinka, sto je

uocljivo u ovom dijelu.

Strateski cilj:

Izgradnja odrzivog, efektivnog i efikasnog sistema javnih nabavki i javno privatnog partnerstva

Operativni ciljevi:

Pokazatelj ishoda:
indikatori ucinka

Polazna vrijednost

Ciljna vrijednost za 2023. i 2025.
godinu

Vrijednost indikatora na kraju
2023. godine

1. Profesionalizacija i unapredenje
operativnih kapaciteta na nivou
narucilaca

1.Stepen povjerenja
privrednih subjekata u
sistem javnih nabavki

2.Broj utvrdenih
nepravilnosti u
postupcima
inspekcijskog nadzora

1. Ne postoji zvanicni dokument
koji sadrzi informacije o
percepciji korupcije u oblasti
javnih nabavki

2. U 2020. godini bilo 92
nepravilnosti u 310 postupaka
inspekcijskog nadzora

1.U 2023. godini stepen
povjerenja u sistem javnih
nabavki na nivou 50%, u 2025.
godini 70%.

2.U 2023. godini broj
nepravilnosti manji za 10%, u
2025. godini manji za 20%

1. Indeks konkurentnosti u
izvjeStajnom periodu povecan na
3,16 ponuda po postupku? javne
nabavke

2.Broj nepravilnosti u 2023. godini
je 151 u 346 inspekcijskih nadzora
odnosno 43, 64%, Sto je 13% vise
nego u 2020. godini (30%),
odnosno za 2% vise nego u 2022.
godini kad je procenat utvrdenih
nepravilnosti bio 41,14%

3 Podaci su preliminarni, s obzirom na to da Vlada Crne Gore usvaja Godi$nji izvje$taj o javnim nabavkama za prethodnu godinu do kraja maja tekuée godine.
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2. Uspostavljanje efektivnih
mehanizama za koordinacijsku i
konsultativnu funkciju kod
Ministarstva finansija i ostalih
institucija u sistemu javnih nabavki

1. Broj izdatih stru¢nih
uputstava o primjeni
propisa i najboljoj praksi

2. Antikorupcijsko
djelovanje u oblasti
javnih nabavki kroz
saradnju relevantnih
institucija

1. Broj izdatih stru¢nih
uputstava u 2021 je 4

2. Ne postoji dokument/analiza
stanja koji sadrzi informacije o
efektima antikorupcijskog
djelovanja

1. do 2023. godine 4 nova stru¢na
uputstva, a u 2025-0j do 8
uputstava

2.do 2023. godine izdate godisnje
publikacije sa rezultatima
antikorupcijskih mjera, a do 2025.
godine implementirane
preporuke i mjere predvidene
analizama i publikacijama

1. U 2023. godini je izdato 15
misljenja relevantnih institucija o
primjeni propisa sublimirana kroz
Ucestala pitanja u vezi sa
primjenom propisa iz oblasti javnih
nabavki, objavljena na:
https://ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2023/05/tumace
nje-spornih-pitanja-10.05.pdf

2.U 2023. godini nijesu objavljene
godisnje publikacije sa rezultatima
antikorupcijskih mjera.

3. Unapredenje platforme
elektronskih javnih nabavki (CEJN)
koje ce zahtijevati podrsku i
angaZovanje Ministarstva,
narucilaca, privrednih subjekata i
ostalih relevantnih ucesnika u
sistemu

1. Uvodenje novih
funkcija u CEJN-u i
povezivanje sa ostalim
relevantnim
elektronskim
platformama

2. Broj aktivno
registrovanih privrednih
subjekata

3. Broj ponuda u
postupku javne nabavke

1. U 2021 godini 80% svih
funkcija CEJN- je operativno

2. Broj aktivno registrovanih
privrednih subjekata korisnika
CEJN-a potencijalnih ponudaca
(1474)

3. Broj ponuda po postupku
javne nabavke je 2,27 u 2020.
godini

1.Do 2023. godine CEJN uvezan
sa relevantnim e-sistemima; u
2025. godini potpuno
funkcionalan CEJN

2. Povecan broj aktivnih
ponudaca, u 2023. godini za 150,
a u 2025. godini za jo$ 150.

3.Do 2023. godine broj ponuda
2,5; do 2025. godine broj je 2,8
ponuda po postupku.

1. U toku 2023. godine izvrSeno je
povezivanje CEJN-a sa
elektronskom platformom Uprave
prihoda i carina, a stvoreni tehnicki
preduslovi za konekciju sa
elektronskom evidencijom
Ministarstva pravde

2. U 2023. godini broj aktivno
registrovanih ponudaca je 3620.

3.Broj ponuda po postupku javne
nabavke je 3,16 u 2023. godini

4. Podsticanje primjene okvirnih
sporazuma, centralizovanih javnih
nabavki, zelenih i odrzivih nabavki;

promocija u¢es¢a MSP u postupcima

javnih nabavki, sa posebnim
akcentom na povecanje ucesca
biznisa koje vode Zene u javnim
nabavkama i ugovorima za javne
nabavke

1.Udio zakljucenih
okvirnih sporazuma

i udio centralizovanih
nabavki

2. Dodjela ugovora o
javnim nabavkama uz

1. Udio okvirnih sporazuma je u
2020. godini bio 6,71%, udio
centralizovanih nabavki je u
2020. godini bio oko 1,95%

1. Do 2023. godine povecan za
5%, a do 2025. godine za 10%, a
udio centralizovanih nabavki do
2023. godine povecan za 2%, a do
2025. godine za 5%

2. Procenat ugovora zakljucenih
uz primjenu kriterijuma koji

1. Udio okvirnih sporazuma u 2023.
godini je oko 13,9%, dok je udio
centralizovanih nabavki oko 3%*

2. Nema pomaka u ugovaranju
primjenom ,,zelenih“ kriterijuma.

4 Podaci su preliminarni, s obzirom na to da Vlada Crne Gore usvaja Godi$nji izvje$taj o javnim nabavkama za prethodnu godinu do kraja maja tekuée godine.
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primjenu kriterijuma koji
obuhvataju parametre
koji se odnose na
oCuvanje Zivotne sredine

3.Povedano ucesce
biznisa koje vode Zene ili
koji su u vlasnistvu Zena
u javnim nabavkama

2.Ne postoje statistic¢ki podaci o
zastupljenosti parametara
ocCuvanja Zivotne sredine

3. Ne postoji evidencija o
ugovorima zakljucenim sa
privrednim subjektima koje
vode Zene

obuhvataju parametre koji se
odnose na ocuvanje zivotne
sredine do 2023. godine 2%, a do
2025. godine 5%)

3.Postojanje standarda ,,women
owned business” i ,,women led
business” kako bi CEJN razlikovao
koje ponudace vode ili su vlasnici
Zene

3.1 Ucesce biznisa koje vode zZene
u javnim nabavkama i ugovorima
0 javnim nabavkama

Nedostaju podaci o ekonomskoj
odrzivosti javnih nabavki — analiza
troskova.

3. 3.lzmjenama i dopunama ZJN-a
je predvidena obaveza primjene
rodno-senzitivnih kriterijuma
dodjele ugovora, ali
implementacija istih zavisi od
narucilaca

5. Unapredenje pravne zastite pred
Komisijom za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki

1.Stepen ekonomic¢nosti
postupka pravne zastite

2. Broj postupaka pravne
zastite

3.Broj upravnih sporova
pred Upravnim sudom

1.Vrijeme rjeSavanja po
Zalbama je u 2020. godini bilo
18 dana u prosjeku

2. Broj zalbi u postupcima
javnih nabavki — 242 u 2020.
godini;

3. Broj tuzbi Upravnom sudu u
2020. godini - 32

1. Vrijeme rjeSavanja po Zalbama
smanjeno na 16 dana do 2023.
godine; 15 dana do 2025. godine

2. Broj zalbi manji za 10% do
2023. godine; do 2025. godini
manji za 20%

3.Broj upravnih sporova manji za
10% do 2023. godine; za 20% do
2025. godini

1. Vrijeme rjeSavanja po Zalbama u
2023.g. iznosilo je 41 dan

2. u postupcima javnih nabavki u
2023.godini broj zalbi je bio 322

3. Broj tuzbi podnesenih Upravnom
sudu bio je 32 u 2023. godini

6. Jacanje institucionalnih i
operativnih kapaciteta klju¢nih
ucesnika u sistemu kako bi se na
efektivan nacin podrzala
implementacija pravnog okvira za
javno-privatno partnerstvo

1. Unapredenje
administrativnih
kapaciteta institucija u
oblasti JPP

2. Broj odobrenih
projekata JPP

3. Broj zakljucenih
ugovora o JPP

1.U 2021 godini nije bilo
odrzanih obuka u oblasti JPP

2. Odobrena 2 projekta JPP

3. zakljucen 1 ugovor o JPP

1. Do 2023. odrzano 5 obuka, a
do 2025. godine 10 obuka

2. Do 2023. 3 odobrena projekta,
do 2025. godine 6 odobrenih
projekata

3. Do 2023. godine broj
zakljucenih ugovora o JPP 2, a do
2025. godine 4

1. Do kraja 2023. godine
realizovano 6 obuka

2.Nema podataka o odobrenim
projektima JPP za 2023. godinu

3.U 2023. godini nije bilo
novoupisanih ugovora u Registru
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1. Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca

Rokovi Status Sredstva
Redni Nadlezne za Indikatori realizacije za T -
broj Aktivnosti institucije za sprovod rezultata - realizaciju X . J Preporuke
. . - . . aktivnosti
sprovodenje enje ucinka aktivnosti
Izradena
sveobuhvatna Aktivnost ce biti
| hvat Ministarst li st Akcioni
e problema finansija/ | " Kvartal | Wkvartal | CCLC udzer G | L o,
1.1 126 probiem . J 2023 2023 | Provem 5 000 Medunarodne plan za 955
planiranja na nivou svih Medunarodne planiranja na e godinu
. o . . EUR organizacije
narucilaca organizacije/NV nivou svih
o° narucilaca
Edukacija zaposlenih lica u
Ministarstvu finansija uz Ministarstvo
ucesée medunarodnih finansija
eksperata, radi /Medunarodne
- ih N ) 5
pron?owsam.a f\OV.I organizacije ) Budjet CG/Tehnitka
tehnika zakljuéenja Odrzana odréka od strane
1.2 ugovora o javnoj nabavci, Il kvartal | Il kvartal radionica za 1000 EUR pmedunarodnih
o primjeni EU propisa u 2023 2023 15 zaposlenih (2 x 500)
partnera
kontekstu novog
regulatornog okvira za
javne nabavke i
prenosenje medunarodne
dobre prakse
Edukaciia narugilaca Ministarstvo Aktivnost koja ce se
. J. . @ finansija — Odrzano 6 1800 EUR sprovoditi u
privrednih subjekata i . . -
1.3 drugih zainteresovanih lica Direktorat za | kvartal | IV kvartal | obuka za oko po obuci kontinuitetu, a
& . . upravljanje 2023 2023 40 polaznika (6 obuka x Budzet CG saglasno
o pravnom okviru u oblasti L .
javnim po obuci 300 EUR)

5 Nevladina organizacija koja prati sistem javnih nabavki i koja ima predstavnika u Radnoj grupi za Poglavlje 5, kao i Koordinacionom tijelu za pracenje sprovodenja ove

strategije je Institut Alternativa

6 Organizacije kod kojih Ministarstvo finansija aplicira za projekte tehni¢ke podrke ukljuéuju: Evropska komisija (preko Delegacije EU u Crnoj Gori), SIGMA/OECD, Svjetska

banka, EBRD, IMF
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javnih nabavki i nadinu investicijamai potrebama
primjene istog politiku javnih narucilaca
nabavki/Uprava
za kadrove Crne
Gore
Ministarstvo
finansija -
Sprovodenje monitoringa Direktorat za v s
. . . - IzvjesStaj o
14 jednostavnih nabavki na upravljanje kvartal IV kvartal jednostavnim Budset CG
uzorku od najmanje 20 javnim 2023 2023 /7
.. . L . nabavkama
narucilaca investicijamai
politiku javnih /
nabavki
Ministarstvo
finansija - Aktivnost se
Direktorat za sprovodi u
Organizacija obuke na upravljanje kontinuitetu
teriu integjriteta i pjavnjimJ Sprovedene 2
1.5 sprjec¢avanja korupcije i investicijama i Ilkvartal | 1V kvartal | - obuke za c?ko
sukoba interesa u javnim politiku javnih 2023 2023 30 polaznl_ka / Budzet CG
" . . po obuci
nabavkama za narucioce nabavki/Agencij
aza
sprjeCavanje
korupcije

javnih nabavki

2. Uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativnu funkciju kod Ministarstva finansija i ostalih institucija u sistemu

Sprovodenje istraZivanja
percepcije korupcije u

Ministarstvo

Smjernice za
antikorupcijsk

1000 EUR

Aktivnost se
sprovodi u

2.1 i3vnim nabavkama u Crnoi finansija/ Il kvartal | IV kvartal | o djelovanje u Budet CG kontinuitetu
y . J ASK/NVO 2023 2023 oblasti javnih
Gori ) /
nabavki
. . Napredak u Ova aktivnost ¢e
OdrzZavanje sastanaka - N .
Ministarstvo pregovaracko ‘ biti razradena u AP
2.2 Radne grupe za ) " | kvartal / BudzZet CG .
regovaratko noelavlie 5 — finansija - 9023 IV kvartal m procesu u za 2024. godinu, u
pree Pogiavi Direktorat za 2023 poglavlju 5 cilju definisanja

7 Aktivnost koja ne uzrokuje dodatne troskove, ve¢ se finansira iz tekucéeg budzeta
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javne nabavke, uz ucesce upravljanje daljih koraka u
NVO sektora javnim borbi protiv
investicijama i korupcije u javnim
politiku javnih nabavkama
nabavki/
3.Unapredenje platforme crnogorske elektronske javne nabavke (CEJN)
Ministarstvo Aktivnost se
Edukacija narucilaca u vezi finansija/Uprava Il kvartal | IV kvartal Odrzano 6 1800 EUB real.lzu!e "
3.1 N za kadrove Crne obuka za 12- po obuci . kontinuitetu
sa koris¢enjem CEJN 2023 2023 . Budzet CG
Gore 15 polaznika (6 obuka x
po obuci 300 EUR)
5500 EUR Aktivnost se
(500 EUR- realizuje u
N . . nabavka kontinuitetu
Edu.kacua prlvre.dnlh Ministarstvo IV kvartal Odrzano 6 Z00M
3.2 | subjekata u vezi sa finansiia | kvartal 2023 obuka za 12- aplikaciie Budiet CG
korié¢enjem CEJN ) 2023 15 polaznika P i J
po obuci 500 EUR
po obuci)
Uvezivanje CEJN sa Ministarstvo Aktivnost Aktivnost Ce biti
elektronskim sistemom finansija/Minist Integrisan u okviru IPA Projekat nastavljena u
Ministarstva pravde radi arstvo pravde sistem Projekta »Implementacija predstojecem
o | kvartal Il kvartal g .. . . ;
33 obezbjedivanja dokaza o Ministarstva Cija je elektronskog sistema periodu, u
. . . . 2023 2023 . L . . .
ispunjenosti obaveznih pravde sa vrijednost javnih nabavki u zavisnosti od
uslova za ucesce u CEJN 1,650 000 Crnoj Gori“ raspoloZive podrske
postupku javne nabavke EUR
Uvezivanje CEJN sa Ministarstvo Aktivnost Aktivnost Ce biti
elektronskim sistemima finansija/Poresk Integrisan u okviru IPA Projekat nastavljena u
Poreske uprave radi a uprava sis%em Projekta ,Implementacija predstojecem
34 obezbjedivanja dokaza o Il kvartal | IV kvartal cija je elektronskog sistema periodu, u
. . ) . Poreske . L . . .
ispunjenosti obaveznih 2023 2023 vrijednost javnih nabavki u zavisnosti od
Y v, uprave sa . . Y
uslova za ucesce u CEIN 1,650 000 Crnoj Gori raspolozive podrske
postupku javne nabavke EUR
Uvodenje novih funkcija u
CEJN: elektronsko
35 saCinjavanje i podnosSenje Il kvartal | IV kvartal | Nove funkcije 300 000 Medunarodni donori
izjave privrednog subjekta, 2023 2023 Cejn-a EUR — tehnicka pomoc¢ Aktivnost Ce biti
uskladivanje CEJN-a i realizovana u
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podzakonske regulative u
smislu izvjestavanja o
nabavkama koje podlijezu
izuzec¢u od primjene
Zakona o javnim
nabavkama;

monetizacija Sistema —
uvodenje samoodrZivosti
elektronskog sistema
javnih nabavki

Ministarstvo
finansija

predstojec¢em
periodu, u
zavisnosti od
raspoloZive podrske

Ministarstvo Omogucena Aktivnost Ce biti
L finansija/Uprava funkcija realizovana u
Uspostavljanje i . e y
) za katastar i pracenja predstojecem
unapredenje elektronskog drzavnu realizacije eriodu, u
sistema za pracenje . . Il kvartal J 50 000 Medunarodni donori P . :
3.6 : . imovinu IV kvartal ugovora o Y , zavisnosti od
ugovora o centralizovanim 2023 . . EUR — tehnicka pomoc ‘. .
o 2023 centralizovani raspolozive podrske
javnim nabavkama kroz o
. . m javnim
sistem e- nabavki
nabavkama
kroz CEJN
4. Podsticanje primjene okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki, zelenih i odrzivih nabavki i u¢e$¢a MSP u postupcima javnih
nabavki
Ministarstvo Uputstvo za Aktivnost ce se
Promocija novih tehnika finansija/ realizaciju nastaviti u
L . .. | kvartal | kvartal . . ) .
4.1 javnih nabavki i znacaj Medunarodne 2023 2023 okvirnog 3 000 EUR BudZet CG zavisnosti od
njihove implementacije organizacije sporazuma procjene potreba
za istom
Ministarstvo Aktivnost Ce biti
Promocija zelenih i finansija/Privred Tehnicka podrska od realizovana u
. . Il kvartal | Il kvartal . L
4.2 odrzivih nabavki sa na komora CG 2023 2023 Odrzana strane predstojecem
fokusom na kriterijume obuka za oko 2 000 EUR medunarodnih periodu
ENP-a 40 polaznika partnera

6. Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta kljuc¢nih uc¢esnika u sistemu kako bi se na efektivan nacin podrzala implementacija pravnog

okvira za javno-privatna partnerstva

6.1

Sprovodenje obuka o
primjeni Zakona o javno-
privatnom partnerstvu —
tematske obuke

Ministarstvo
finansija/Agenci
ja za investicije

CG/ SIGMA

| kvartal
2023

\Y)
kvartal
2023

Odrzane 3
obuke za oko
40 polaznika

3000 EUR

po obuci

(3 X 1000
EUR)

SIGMA

Aktivnost se
realizuje u
kontinuitetu
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Medunarodno prenosenje
iskustva u vezi sa /
kreiranjem i primjenom Odrzana

. . . v L .
politika koje se odnose na Ministarstvo radionica za Medunarodni
. . ' - IV kvartal | kvartal / .

6.2 javno-privatno finansija/SIGMA oko 40 partneri/SIGMA
. 2023 2023 .
partnerstvo: Saradnja sa polaznika
SIGMA-om, iniciranje
saradnje sa RESPA-om
374.100,00 EUR
UKUPNO: (13.100,00 budzetska sredstva;

361.100,00 medunarodni izvori
finansiranja ili kombinovano)

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. godine

Akcioni plan za 2024. godinu

Akcioni plan za 2024. godinu za sprovodenje Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori predstavlja pregled
planiranih aktivnosti usmjerenih na ostvarivanje operativnih ciljeva zacrtanih strateskim dokumentom u datoj godini. Ukupan broj aktivnosti ovog Akcionog
plana je 22, od kojih je u okviru Operativnog cilja 1 njih 5; Operativni cilj 2 sadrzZi 2 aktivnosti; Operativni cilj 3 sadrZi 4 aktivnosti; Operativni cilj 4 sadrzi 4
aktivnosti, Operativni cilj 5 sadrZi 4 aktivnosti i Operativni cilj 6 sadrzi 3 aktivnosti.

Strateski cilj:

Izgradnja odrzivog, efektivnog i efikasnog sistema javnih nabavki i javno privatnog partnerstva

Operativni ciljevi:

Pokazatelj ishoda:
indikatori ucinka

Polazna vrijednost

Ciljna vrijednost za 2023. i
2025. godinu

Vrijednost indikatora
na kraju 2023. godine

Ciljna vrijednost za 2024.
godinu

1. Profesionalizacija i
unapredenje operativnih

kapaciteta na nivou narucilaca

1.Stepen povjerenja
privrednih subjekata u
sistem javnih nabavki

1. Ne postoji zvanicni
dokument koji sadrzi
informacije o percepciji
korupcije u oblasti
javnih nabavki

1.U 2023. godini stepen
povjerenja u sistem javnih
nabavki na nivou 50%, u
2025. godini 70%.

1. Indeks
konkurentnosti u
izvjeStajnom periodu je
povecan na 3,16
ponuda po postupku®

1.U 2024. godini stepen
povjerenja u sistem javnih
nabavki na nivou 70%.

8 Podaci koji su prikazani su preliminarni, s obzirom na to da Vlada usvaja Godi3nji izvje$taj o javnim nabavkama do 31. maja tekuée godine za prethodnu godinu.
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2.Broj utvrdenih
nepravilnosti u
postupcima
inspekcijskog nadzora

1.

2. U 2020. godini bilo
92 nepravilnosti u 310
postupaka
inspekcijskog nadzora

2.U 2023. godini broj
nepravilnosti manji za
10%, u 2025. godini manji
za 20%

1.a Stepen povjerenja u
sistem javnih nabavki je
oko 78%°

2.Broj nepravilnosti u
2023. godini je 151 ili
62% vise nego u 2020.
godini

2.U 2023. godini broj
nepravilnosti manji za 10%,

2. Uspostavljanje efektivnih
mehanizama za koordinacijsku i
konsultativnu funkciju kod
Ministarstva finansija i ostalih
institucija u sistemu javnih
nabavki

1. Broj izdatih strucnih
uputstava o primjeni
propisa i najboljoj praksi

2. Antikorupcijsko
djelovanje u oblasti
javnih nabavki kroz
saradnju relevantnih
institucija

1. Broj izdatih strucnih
uputstava u 2021 je 4

2. Ne postoji
dokument/analiza
stanja koji sadrzi
informacije o efektima
antikorupcijskog
djelovanja

1. do 2023. godine 4 nova
stru¢na uputstva, au
2025-0j do 8 uputstava

2.do 2023. godine izdate
godisnje publikacije sa
rezultatima
antikorupcijskih mjera, a
do 2025. godine
implementirane preporuke
i mjere predvidene
analizama i publikacijama

1. U 2023. godini je
izdato 15 misljenja
relevantnih institucija o
primjeni propisa
sublimirana kroz
Ucestala pitanja u vezi
sa primjenom propisa iz
oblasti javnih nabavki,
objavljena na:
https://ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2023/
05/tumacenje-spornih-
pitanja-10.05.pdf

2.U 2023. godini nijesu
objavljene godisnje
publikacije sa
rezultatima
antikorupcijskih mjera.

1. do 2024. godine 10 novih
strucna uputsatva

2.do 2024. godine izdate
godisnje publikacije sa
rezultatima antikorupcijskih
mjera

3. Unapredenje platforme
elektronskih javnih nabavki
(CEJN) koje ce zahtijevati
podrsku i angaZovanje
Ministarstva, narucilaca,
privrednih subjekata i ostalih
relevantnih ucesnika u sistemu

1. Uvodenje novih
funkcija u CEJN-u i
povezivanje sa ostalim
relevantnim
elektronskim
platformama

1. U 2021 godini 80%
svih funkcija CEJN- je
operativno

1.Do 2023. godine CEJN
uvezan sa relevantnim e-
sistemima; u 2025. godini
potpuno funkcionalan
CEJN

1. U toku 2023. godine
izvrSeno je povezivanje
CEJN-a sa elektronskom
platformom Uprave
prihoda i carina, a
stvoreni tehnicki
preduslovi za konekciju
sa elektronskom

1.Do kraja 2024. godine
CEJN uvezan sa relevantnim
e-sistemima

9 0d ukupno anketiranih 756 privrednih subjekata, njih 163, odnosno 22%, je navelo da je nedostatak povjerenja u sistem i institucije motiv za neudestvovanje u procesu

javnih nabavki.
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2. Broj aktivno
registrovanih privrednih
subjekata

3. Broj ponuda u
postupku javne nabavke

2. Broj aktivno
registrovanih
privrednih subjekata
korisnika CEJN-a
potencijalnih ponudaca
(1474)

3. Broj ponuda po
postupku javne

nabavke je 2,27 u 2020.

godini

2. Povedan broj aktivnih
ponudaca, u 2023. godini
za 150, a u 2025. godini za
jos$ 150.

3.Do 2023. godina broj
ponuda 2,5; do 2025.
godine broj je 2,8
postupaka po ponudi.

evidencijom
Ministarstva pravde

2. U 2023. godini broj
aktivno registrovanih
ponudaca je 3620.

3.Broj ponuda po
postupku javne
nabavke je 3,16 u 2023.
godini

2. Povedan broj aktivnih
ponudaca, u 2024. godini
za 150.

3.Do 2024. godine broj
ponuda 2,8

4. Podsticanje primjene okvirnih
sporazuma, centralizovanih
javnih nabavki, zelenih i odrZivih
nabavki; promocija u¢e$¢a MSP
u postupcima javnih nabavki, sa
posebnim akcentom na
povecanje ucesca biznisa koje
vode Zene u javnim nabavkama i
ugovorima za javne nabavke

1.Udio zakljucenih
okvirnih sporazuma

i udio centralizovanih
nabavki

2. Dodjela ugovora o
javnim nabavkama uz
primjenu kriterijuma koji
obuhvataju parametre
koji se odnose na
ocCuvanje Zivotne sredine

3.Poveéano ucesce
biznisa koje vode Zene ili
koji su u vlasnistvu Zena
u javnim nabavkama

1. Udio okvirnih
sporazuma je u 2020.
godini bio 6,71%, udio
centralizovanih nabavki
je u2020. godini bio
oko 1,95%

2.Ne postoje statisticki
podaci o zastupljenosti
parametara ocuvanja
Zivotne sredine

3. Ne postoji evidencija
0 ugovorima
zaklju€enim sa
privrednim subjektima
koje vode Zene

1. Do 2023. godine
povecéan za 5%, a do 2025.
godine za 10%, a udio
centralizovanih nabavki do
2023. godine povecan za
2%, a do 2025. godine za
5%

2. Procenat ugovora
zaklju¢enih uz primjenu
kriterijuma koji obuhvataju
parametre koji se odnose
na ocCuvanje zivotne
sredine do 2023. godine
2%, a do 2025. godine 5%

3.Postojanje standarda
,women owned business”
i ,women led business”
kako bi CEJN razlikovao
koje ponudace vode ili su
vlasnici Zene

3.1 Ucesce biznisa koje
vode Zene u javnim

1. Udio okvirnih
sporazuma u 2023.
godini je oko 13,9%, dok
je udio centralizovanih
nabavki oko 3%°

2. Nema pomaka u
ugovaranju primjenom
»zelenih“ kriterijuma.
Nedostaju podaci o
ekonomskoj odrZivosti
javnih nabavki — analiza
troskova.

3.Izmjenamaii
dopunama ZJN-a je
predvidena obaveza
primjene rodno-
senzitivnih kriterijuma
dodjele ugovora, ali
implementacija istih
zavisi od narucilaca

1. Do 2024. godine
povecéan za 5%, a udio
centralizovanih nabavki do
2024. godine povecan za
2%

2. Procenat ugovora
zakljucenih uz primjenu
kriterijuma koji obuhvataju
parametre koji se odnose
na ocCuvanje zivotne
sredine do 2024. godine
1%

3.Postojanje standarda
,women owned business”
i ,women led business”
kako bi CEJN razlikovao
koje ponudace vode ili su
vlasnici Zene

3.1 Ucesce biznisa koje
vode Zene u javnim
nabavkama i ugovorima o
javnim nabavkama

10 podaci su preliminarni, s obzirom na to da Vlada Crne Gore usvaja Godi$nji izvje$taj o javhim nabavkama za prethodnu godinu do kraja maja tekuée godine.
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nabavkama i ugovorima o
javnim nabavkama

5. Unapredenje pravne zastite
pred Komisijom za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki

1.Stepen ekonomicénosti
postupka pravne zastite

2. Broj postupaka pravne
zaStite

3.Broj upravnih sporova
pred Upravnim sudom

1.Vrijeme rjesavanja po
Zalbama je u 2020.
godini bilo 18 dana u
prosjeku

2. Broj zalbi u
postupcima javnih
nabavki — 242 u 2020.
godini;

3. Broj tuzbi Upravnom
sudu u 2020. godini -
32

1. Vrijeme rjeSavanja po

Zalbama smanjeno na 16
dana do 2023. godine; 15
dana do 2025. godine

2. Broj Zalbi manji za 10%
do 2023. godine; do 2025.
godini manji za 20%

3.Broj upravnih sporova
manji za 10% do 2023.
godine; za 20% do 2025.
godini

1. Vrijeme rjesavanja po
Zalbama u 2023.g.
iznosilo je 41 dan

2. u postupcima javnih
nabavki u 2023.godini
broj zalbi je bio 322

3. Broj tuzbi podnesenih
Upravnom sudu bio je
32 u 2023. godini

1. Vrijeme rjeSavanja po
Zalbama smanjeno na 30
dana do 2024. godine

2. Broj Zalbi manji za 10%
do 2024. godine

3.Broj upravnih sporova
manji za 10% do 2024.
godine

6. Jacanje institucionalnih i
operativnih kapaciteta kljucnih
ucesnika u sistemu kako bi se na
efektivan nacin podrzala
implementacija pravnog okvira
za javno-privatno partnerstvo

1. Unapredenje
administrativnih
kapaciteta institucija u
oblasti JPP

2. Broj odobrenih
projekata JPP

3. Broj zakljucenih
ugovora o JPP

1.U 2021 godini nije
bilo odrzanih obuka u
oblasti JPP

2. Odobrena 2 projekta
JPP

3. zakljucen 1 ugovor o
JPP

1. Do 2023. odrZzano 5
obuka, a do 2025. godine
10 obuka

2. Do 2023. 3 odobrena
projekta, do 2025. godine
6 odobrenih projekata

3. Do 2023. godine broj
zakljucenih ugovora o JPP
2, ado 2025. godine 4

1. Do kraja 2023. godine
realizovano 6 obuka

2.Nema podataka o
odobrenim projektima
JPP za 2023. godinu

3.U 2023. godini nije
bilo novoupisanih
ugovora u Registru

1. Do 2024. godine
odrzano 5 obuka

2. Do 2024. godine 3
odobrena projekta

3. Do 2024. godine broj
zakljucenih ugovora o JPP
2

1. Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca

Redni

broj Aktivnosti

Nadlezne
institucije za
sprovodenje

Pocetak
realizacije
aktivnosti

Zavrsetak . . o .
realizaciie Indikatori realizaciju

. ! . rezultata -ucinka aktivnosti
aktivnosti

Sredstva za

Izvori finansiranja aktivnosti
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Ministarstvo

Izradena

Izrada sveobuh.vatr\e anaI.|2e finansija / Il kvartal 2023 Il kvartal 2023 svepbuhvatna .
1.1 problema planiranja na nivou Medunarodne analiza problema Medunarodne organizacije
. Y o 1 . . 2 000 EUR
svih narucilaca organizacije/NVO planiranja na nivou
svih narucilaca
Izrada sveobuhvatnog Program obuke u
programa obuke u oblasti MF/SIGMA oblasti javnih
12 javnih nabavki za period 2024- Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 nabavki za period / SIGMA®
2028 2024-2028
Edukacija zaposlenih lica u
Ministarstvu finansija uz
uces¢e medunarodnih Ministarstvo
eksperata, radi promovisanja finansija
tehnika zakljucenja ugovora o /Medunarodne . . .
1.3 javnoj nabavci, o primjeni EU organizacije Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 Odrzana radionica | 1000 EUR (2 Budzet CG/ Tehnicka pod'rska
. . od strane medunarodnih
propisa u kontekstu novog za 15 zaposlenih x 500)
. . partnera
regulatornog okvira za javne
nabavke i prenosenje
medunarodne dobre prakse
Ministarstvo
Edukacija narudilaca, flnansua -
. . . . . Direktorat za
privrednih subjekata i drugih .
. o upravljanje javnim “ 1800 EUR
14 zainteresovanih lica o investiciiama i Odrzano 6 obuka za o obuci (6
) pravnom okviru u oblasti . J . Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 | oko 40 polaznika po P .
- R politiku javnih . obuka x 300 Budzet CG
javnih nabavki i nacinu . obuci
rimiene isto nabavki/Uprava EUR)
primy & ljudskih resursa
Crne Gore
. Ministarst
Organizacija obuke na temu fli::niir'z \_/0 Sprovedena 1
1.5 integriteta i sprjeCavanja . Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 obuka za oko 30 /4 /

korupcije i sukoba interesa u

Direktorat za
upravljanje javnim

polaznika

11 Nevladina organizacija koja prati sistem javnih nabavki i koja ima predstavnika u Radnoj grupi za Poglavlje 5, kao i Koordinacionom tijelu za praéenje sprovodenja ove
strategije je Institut Alternativa
12 Organizacije kod kojih Ministarstvo finansija aplicira za projekte tehni¢ke podrske uklju€uju: Evropska komisija (preko Delegacije EU u Crnoj Gori), SIGMA/OECD, Svjetska
banka, EBRD, IMF
13 Ova aktivnost ée se sprovesti u saradnji sa SIGMA-om, a iznos sredstava opredijeljenih ée biti utvrden od strane ove organizacije
14 Ova aktivnost obuke ne iziskuje opredjeljivanje sredstava
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javnim nabavkama za
narucioce

investicijama i
politiku javnih
nabavki/Agencija za
sprjecavanje
korupcije

2. Uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativnu funkciju kod Ministarstva finansija i ostalih institucija u sistemu
javnih nabavki

Sprovodenije istrazivanja

Ministarstvo

Smjernice za
antikorupcijsko

2.1 percepcle korupcu.e y j:?wnlm finansija/ ASK/NVO Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 | djelovanje u oblasti 1000 EUR Budzet CG
nabavkama u Crnoj Gori L .
javnih nabavki
Ministarstvo
) _ fi N
Odrzavanje sastanaka Radne .|nansua Napredak u
Y Direktorat za Y
29 grupe za pregovaracko upravlianie iavnim pregovarackom
’ poglavlje 5 —javne nabavke, p J .J.. J . Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 | procesu u poglavlju / /
v vy investicijama i
uz ucesée NVO sektora R 5
politiku javnih
nabavki/
3.Unapredenje platforme crnogorske elektronske javne nabavke (CEJN)
Ministarstvo
" .. . finansija /Uprava za v 1800 EUR po
3.1 Edu.lfécué narutilaca u vezisa kadrove Crne Gore Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 Odrzano 6 ob.uka 2 obuci (6 .
koriS¢enjem CEJN 12-15 polaznika po Budzet CG
obuci obuka x 300
EUR)
Edukacija privrednih ‘
3.2 subjekata u vezi sa . Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 Odrzane 2 qbuke 2
o Ministarstvo 50 polaznika po / /
koris¢enjem CEJN . . .
finansija obuci
Uvezivanje CEJN sa Ministarstvo
elektronskim sistemom finansija/Ministarst
Ministarstva pravde radi vo pravde Integrisan sistem /
3.3 obezbjedivanja dokaza o Il kvartal 2024 Il kvartal 2024 Ministarstva pravde /
ispunjenosti obaveznih uslova sa CEJN
za ucescée u postupku javne
nabavke
34 Uvodenje novih funkcija u
’ CEJN: elektronsko Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 Nove funkcije 300 000 EUR
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sacinjavanje i podnosenje
izjave privrednog subjekta,
uskladivanje CEJN-a i
podzakonske regulative u
smislu izvjeStavanja o
nabavkama koje podlijezu
izuze¢u od primjene Zakona o
javnim nabavkama;
monetizacija Sistema —
uvodenje samoodrzivosti
elektronskog sistema javnih
nabavki

Ministarstvo
finansija

Cejn-a

Medunarodni donori — tehnicka
pomoc

nabavki

4. Podsticanje primjene okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki, zelenih i odrzivih nabavki i u¢e$éa MSP u postupcima javnih

Promocija tehnika javnih

Ministarstvo

Uputstvo za
realizaciju okvirnog

drustvima koja su u vlasnistvu
Zena ili koja vode Zene

finansija

polazne vrijednosti
za

4.1 nabavki i znacaj njihove finansija/ SIGMA Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 | sporazuma/Uputstv 2 000 EUR SIGMA
implementacije o za realizaciju in-
house nabavki
Ministarstvo Odrzana obuka za
Obuka o primjeni zelenih finansija/Privredna oko 40
kriterijuma i drugih komora polaznika/Uputstvo
4.2 knterugma odrzivosti javnih CC'-]/Mlmstarst\{.o Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 'za s:provoderTJe 5 000 EUR SIGMA
nabavki, sa fokusom na turizma, ekologije, javnih nabavki uz
kriterijume ENP?® odrzivog razvoja i koris¢enje ,,zelenih”
razvoja sjevera kriterijuma
Mini E
Izrada tehnicke literature za ) |r.1.|starstvo " Objavijeno
e v, finansija/Sekretarij Uputstvo za
pomoc priucescuu at Savjeta za implementaciju
4.3 postupcima javnih nabavki Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 e
. . konkurentnost rodno senzitivnih
preduzeéima u vlasnistvu Zena - . /
S . kriterijuma dodjele /
ili koje vode Zene
ugovora
Analiza dodijeljenih ugovora o Objavljeni rezultati
javnoj nabavci privrednim Ministarstvo Analize (dobijene
4.4 IV kvartal 2024 IV kvartal 2024 / /

15 Ekonomski najpovoljnija ponuda
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ukljuéujuéi i nivo u¢escéa u
postupcima javnih nabavki

5. Unapredenje pravne zastite pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih nabavki

Rad Komisije za zaStitu prava
u punom sastavu, odnosno u

Il kvartal 2024

Imenovanje Sestog
¢lana Komisije za
zaStitu prava od

5.1 sastavu od predsjednika i 6 Skupstina Crne Il kvartal 2024 strane Skupstine / /
¢lanova Gore Crne Gore-
Kompletiran sastav
Komisije
Objavijivanje nagelnih pravnih Komisija za zastitu Doneseni i javno
5.2 stavova prava u postupcima Il kvartal 2024 IV kvartal 2024 | dostupni nacelni / /
javnih nabavki pravni stavovi
Donosenje novog Pravilnika o Komisija za zastitu Usvojen Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i prava u postupcima unutrasnjoj
sistematizaciji Stru¢ne sluzbe javnih nabavki/ Il kvartal 2024 organizaciji i
5.3 Komisije za zastitu prava u Nadlezno radno Il kvartal 2024 sistematizaciji / /
postupcima javnih nabavki tijelo Skupstine Strucne sluzbe
Crne Gore Komisije za zastitu
prava
Komisija za zastitu .
prava u postupcima Popunjena radna
Popuna 5 radnih mjesta u javnih mjesta
5.4 | StrucnojsluzbiKomisije za nabavki/Upravaza | |Il kvartal 2024 | IV kvartal 2024 | Y Stucnoj sluzbi / /
zastitu prava u postupcima ljudske Komisije za zastitu
javnih nabavki resurse/Ministarsty F)rav.a u postupcima
o finansija javnih nabavki

6. Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta klju¢nih ucesnika u sistemu kako bi se na efektivan nacin podrzala implementacija pravnog
okvira za javno-privatna partnerstva

6.1

Sprovodenje obuka o primjeni
Zakona o javno-privatnom
partnerstvu-tematske obuke

Ministarstvo
finansija /Agencija
za investicije
CG/SIGMA

Il kvartal 2024

IV kvartal 2024

Odrzane 3 obuke za
oko 40 polaznika

3 000 EUR
po obuci (3 X
1000 EUR)

SIGMA
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Medunarodno prenosenje
iskustva u vezi sa kreiranjem i
primjenom politika koje se
odnose na javno privatno

Ministarstvo

Odrzana radionica

Medunarodni partneri (SIGMA)

6.2 . finansija/SIGMA IV kvartal 2024 IV kvartal 2024 za oko 40 ucesnika
partnerstvo: Saradnja sa
SIGMA-om; iniciranje saradnje
sa RESPA-om
Izradena brosura sa
Izrada broSure sa konkretnim Ministarstvo rl;;r?::;e;r;lrjlp
6.3 primjerima JPP projekata iz ) o Il kvartal 2024 Il kvartal 2024 P J. . UNDP
finansija/UNDP projekata iz
medunarodne prakse
medunarodne
prakse
315.600,00 EUR
(5.600,00 budzetska
UKUPNO: sredstva;

310.000,00 medunarodni
izvori finansiranja ili
kombinovano)

IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA

S obzirom da identifikovani izazovi u sprovodenju Akcionog plana za 2023. godinu za implementaciju Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine u velikoj mjeri ostaju aktuelni, preporuke za naredni period ostaju slicne onima iz
proslogodisnjeg lzvjestaja. U nastavku su preporuke, prema sljede¢im segmentima:

& Metodoloski pristup
Kad su u pitanju nerealizovane aktivnosti, nakon sagledavanja njihove svrsishodnosti za postizanje operativnih ciljeva Strategije kao i realne
mogucénosti njihove realizacije, treba ih uvrstiti u naredni Akcioni plan. Takode, veliki broj aktivnosti koje se na godisSnjem nivou definisu radi
ispunjenja operativnih ciljeva strategije imaju kontinuiran karakter, kao $to su obuke, edukacija ucesnika u sistemu javnih nabavki, aktivnosti u
sklopu zapocetih projekata tehnicke pomodi koji traju vise od jedne godine, meduinstitucionalna saradnja i sli¢no, te se prenose u Akcioni plan za
tekucu godinu. Broj aktivnosti u okviru Operativnog cilja ne mora garantovati njegovo ispunjenje, vec je naglasak na efektivnim koracima koji se na
tom planu projektuju i njihovoj efikasnoj implementaciji.

& Pristup meduresorske saradnje




Koordinacija medu institucijama nosiocima aktivnosti ostaje prepoznata kao izazov u sprovodenju aktivnosti Akcionog plana, te je u tom pogledu
neophodno ulagati dalje napore na njenom unapredenju. Ovo bi se prvenstveno postiglo proaktivhom djelovanjem Ministarstva finansija u smislu
iniciranja saradnje sa relevantnim institucijama, kako na horizontalnom nivou, tako i inicijativama upuc¢enim Vladi radi dobijanja potrebne podrske za
realizaciju ove Strategije.

Planiranje finansijskih izdataka

| ove godine znacajan dio aktivnosti novog Akcionog plana treba da budu finansiran iz medunarodnih izvora finansiranja, Sto podrazumijeva saradnju
sa relevantnim medunarodnim institucijama, u smislu preciznog definisanja potrebnih sredstava za projekte tehnicke podrske, kao i ekspertske
pomodi pri organizaciji obuka, pripremu tehnicke literature sli¢no. Takode, u pripremi novog Akcionog plana treba voditi racuna o planiranju
budZetskih sredstava za 2024. godinu, u skladu sa iskazanim potrebama za realizaciju definisanih aktivnosti.
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Adresa: Karadordeva bb
Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 482 814
Vlada Cme Gore

5 i fax: +382 20 224 138
Generalni sekretarijat
WWWw.gsv.gov.me -

Broj: 02 - 039/24-1583/% 8. april 2024.

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovi¢, ministar

Predmet: Misljenje na predlog Akcionog plana za sprovodenje Strategije
unapredenja politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za 2024. godinu

Uvazeni,

U skladu sa dopisom Ministarstva finansija br. 12-426/24-700/3 od 3.04.2024. i
obavezama, koje prostiCu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata (Sl. list CG, br. 54/18), u prilogu vam dostavljamo
uslovno pozitivnho misljenje na predlog Akcionog plana za sprovodenje Strategije
unapredenja politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za 2024, sa sugestijama koje
je potrebno uvaziti u finalizaciji Akcionog plana, u cilju metodolo$kog upodobljavanja
strateskog dokumenta.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR
b Nikoli¢
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mr Dragalju
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