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Izujeitaj o stanju sistema zaitite i spaiavanja u Crnoi Gori u 201 8. godini

1. UVOD

Izvje5taj o stanju sistema zaltite i spa5avanja u 2018. godini predstavlja prikaznajvaLnijih
aktivnosti i rczultata sprovedenih i ostvarenih u okviru sistema zaltite i spa5avanj a gradana,

materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine u Crnoj Gori, koje su imale za cilj unapredenje
stanja sistema zaStite i spa5avanja u Crnoj Gori kroz normativno uredenje sistema zaltite i
spa5avanja, uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, strudno osposobljavanje i usavr5avanje
pripadnika operativnih jedinica za zaltitu i spa5avanje i drugih udesnika sistema za(tite l
spa5avanja, sprovodenje mjera za5tite i spa5avanja,realizaciju razliditih programa i projekata u

' oblasti smanjenja rizika od katastrofa, jadanje medunarodne, bilateralne i regionalne saradnje,

unapredenje saradnje sa nadleZnim institucijama EU i NATO-a iz ove oblasti, kao i sprovodenje
inspekcij sk o g nadzor a u, obl asti za5tite i spa5avanj a.

2. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

U oblasti za5tite i spa5avanja dugorodne kljudne aktivnosti usmjerene su na stalno
normativno uredenje sistema zaltite i spaSavanja, uskladivanje sa pravnom tekovinom EU,
izradu strate5kih i razvojnih dokumenata, pripremu i zakljudivanje medunarodnih sporazuma iz
oblasti za5tite i spa5avanja i dr.

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i Prograrnpm rada Ministarstva
unutra5njih poslova za 2018. godinu, Direktorat za vanredne'situacije pripremio je, a

nadleZni su oreani doniieli sliedeia dokumenta i propise:
* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija ("SluZbeni list

CG", broj 13/18),
th Pravilnik o vrstama nagrada i priznanja udesnicima za5tite i spa5avanja i naiinu

njihove dodjele ("S1. list CG", broj 8/18),
* Pravilnik o programu i naiinu polaganja ispita i obrascu licence za izradu planova

za5tite i spa5avanja privrednih dru5tava, drugih pravnih lica i preduzetnika ("S1. list
CG", broj 2lll8),

*' Pravilnik o naiinu vr5enja zadtite od neeksplodiranih ubojnih sredstava ("S1. list
CG", broj 29118),

tr Rje5enje o razre5enju dva ilana Operativnog Staba za zaltitu i spa5avanje ("S1. list
CG", broj 66118),

{* Rje5enje o imenovanju dva ilana Operativnog Staba za za(titu i spa5avanje ("S1. list
CG", broj 66118),

tF Odluka o terminalnim taikama mreL,e i grupama korisnika koji u vanrednim
situacijama imaju pravo na terminalnu tadku mreZe sa pravom prvenstva "I" Broj:
07-131 od 7.juna 2018. godine,

* Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa
("S1. list CG", broj 6/18),

* Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj pomodi u vanrednim situacijama
("SluZbeni list CG - medunarodni ugovori", broj 1 1/18),
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Radi uspje5nije realizacije i lak5eg praienja sprovodenja aktivnosti iz Strategije za

smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamidkim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za
period 2018-2023. godine izraden je Akcioni plan za sprovoilenje Strategije za smanjenje
rizika od katastrofa z^ period 2018-2019. godine. Isti detaljno utvrduje aktivnosti i
podaktivnosti koje se realizuju u dvogodi5njem periodu, na nacionalnom i lokalnom nivou.
Tokom 2018. godine, Ministarstvo unutra5njih poslova - Direktorat za vanredne situacije pratilo
je realizaciju 46 aktivnosti, i o istim, na osnovu izvje5taja nosilaca aktivnosti (organi drLavne
uprave, organi uprave i jedinice lokalne samouprave), sadinilo ukupan Godi5nji izvje5taj o

realizaciji i dostavilo ga Vladi Crne Gore. Izvje5tajem je utvrdeno da je od ukupno 46
planiranih aktivnosti u 2018. godini realizovana 21 aktivnost(45.650/"), u toku je realizacija
15 aktivnosti (32,61oh), dok 10 aktivnosti (21.74 %) nije realizovano. Sto se tide broja
podaktivnosti, od ukupno 168 planirairih u 2018. godini, realizovane su 93 podaktivnosti
(55.36%), u toku je rcalizacija 30 podaktivnosti (17.86%), dok 45 podaktivnosti (26.78%) ntje
realizovano. Vlada Crne Gore, usvojila je Izvje5taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2019. godine, za 2018. godinu, 20.
decembra 2018. godine.

Podetl<om 2018. godine, zapolet je i proces izrade nacionalnih planova za(tite i
spa5avanja od zemljotresa i poLara. Nakon utvrdivanja nacrta ova dva plana, Direktorat za
vanredne situacije je obavio postupak javne rasprave kroz organizovanje po dva okrugla stola u
Podgorici i Baru. Tokom javne rasprave i nakon nje, primljene su veoma kvalitetne sugestije i

l<omentari od strane predstavnika raznih institucija, koji su uvrSteni u oba dokumenta. Nakon
toga, Vlada Crne Gore, na sjednici odrZanoj 20. decembn2018. godine, donijela je Nacionalni
plan zaStite i spa5avanja od zemljotresa i Nacionalni plan za5tite i spa5avanja od poZara.

3. RESURSI SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

YaLnu komponentu sistema zaitite i spa5avanja predstavljaju ljudski i materijalni resursi
l<oji se l<oriste za efil<asnu za5titu stanovni5tva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine
od nastupanja elementarnih (prirodnih) nepogoda, tehnidko-tehnolo5kih nesreia, kao i veiih i
drugih nesre6a.

Osim na resurse operativnih jedinica zazailtitu i spa5avanje, sistem za(tite i spa5avanja
u Crnoj Gori oslanja se na ljudske i materijalne resurse drZavnih organa, organa drLavne
uprave, jedinica lokalne samouprave, privrednih dru5tava, preduzetnika i drugih pravnih i
fizidkih lica, jer se svi ovi subjekti u sludaju katastrofa i veiih nesre6a stavljaju u funkciju
zaltite i spa5avanja. Pritom, poseban znadaj imaju resursi Vojske Crne Gore i Uprave policije
koji namjenski razvijaju kapacitete za pomo6 u sludaju katastrofa izazvanih elementarnim
(prirodnim) nepogodama, tehnidko-tehnolo5kim i drugim nesreiama.

Bez obzira Sto uspostavljeni sistem zaltite i spa5avanja omogu6ava angaLovanje svih
raspoloZivih resursa na podrudju Crne Gore, oni nijesu uvijek dovoljni, tako da se sistem, u
sludaju potrebe, oslanja i na medunarodne resurse, prije svega resurse drLava iz okruZenja, EU i
drLava dlanica NATO saveza.

U ovom dijelu izvje5taja predstavljeni su ljudski i materijalni resursi sistema zaltite i
spa5avanja kojima su subjekti raspolagali u 2018. godini.
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3.1. Ljudski resursi

U Direktor atu zavanredne situacije, na kraju 2018. godine, bio je zaposlen 1 3 1 izvr5ilac'

Oslonac operativnog odgovora nu ,u. vrste nesreda dine sluZbe zaStite i spa5avanjal ko.le

su organizouan. u svim opStinamanapodrudju Crne Gore, osim u op5tini Tuzi koja je formalno

.urroitulnu opStina od 1, septembra 2018. godine. U formiranim sluZbama ima ukupno 686

zaposlenih, od kojih 643 radi u operativnom dijelu (573 zaposlenih je u stalnom radnom odnosu,

Ooi ZO radi po ugovoru), a u administrativnom drjel^u zaposleno je 43 sluZbenika (40 zaposlenih

je u stalnom radnom odnosu, dok 3 radi po ugovoru)''
U sluZbama zaltite i spa5avanja u 2018. godini najvi5e zaposlenih bilo je sa III i IV

nivoom obrazovanja, i to 547 pripadnika, sa V, VI i VII nivoom obrazovania 102, sa osnovnom

Skolom 3 zaposlena, dok je + piipaAnltasa stepenom obrazovanja magistra iii doktora nauka3.

Starosna struktdra pripadnika operativnog dijela sluZbi zaltite i spa5avanja je sljedeia: do

25 godina je26 pripadnika, od25 do 45 godina je333, od 45 do 55 godina 779, a preko 55

godina 67 pripadnika".
Na osnovu dlana 65 Zakona o za5titi i spa5avanju (,,SluZbeni list CG", br.13107,32111 i

54116), Ministarstvo unutra5njih poslova zakljuduje ugovore sa specijalistiikim jedinicama za

za$titu i spalavanje. U ovom trenutku nasnazi su ugovori sa Gorskom sluZbom spaSavanja Crne

Gore i Savezom radio amatera. Kada su u pitanju specijalistidke jedinice valno je napomenuti da

u okviru SluZbe za5tite i spa$avanja op5tine Herceg Novi djeluje ,,UdruZpnje potraZnih pasa Crne

Gore", koje ima jednog psa ijednog licenciranog vodida pasa.

Kao dio sistema za5tite i spa5avanja posebno treba ista6i dobrovoljna vatrogasna

dru$tva koja djeluju sa dugom tradicijom u op5tinama Tivat (Krtoli) i Kotor (Perast). U op5tini

Herceg Novi djeluju dva dobrovoljna vatrogasna dru5tva,,Bijela" i ,,LuStica", dok su u osnivanju

dobrovoljna vatrogasna dru5tva u Glavnom gradu Podgorici i op5tinama Nik5i6 i Kotor.

Preduzetne jedinice za zaltitu i spa5avanje, kao vrsta operativnih jedinica, veoma su

vaLne zbog neophodnosti pruLanja prvog odgovora prilikom dogadanja elementarne nepogode,

druge i vede nesreie u privrednom dru5tvu, drugom pravnom licu ili kod preduzetnika'

Preduzetne jedinice su organizovane u: Brodogradili5tu Bijela, Luci Bar, Aerodromima Tivat i
Podgorica, Kombinatu aluminijuma Podgorica, d.o.o. ,,Monteputu" Podgorica, Zeliezatr NikSii i
Termoelektrani Plj evlj a.

Jedina funkcionalna operativna jedinica fotmirana na drZavnom nivou, jeste jedinica za

gajenje poLara izvazduha. Direkcija Avio-helikopterska jedinica vr5i poslove koji se odnose na

organizovanje i djelovanje jedinice za ga5enje poLara iz vazduha. Ukupan broj angaLovanih

sluZbenika u Direkciji-Avio-helikopterska jedinica, u 2018. godini bio je 23, od kojih je 16 u

stalnom radnom odnosu, dok ih je 7 bilo povremeno angaLovano.

I Intervencije op5tinskih sluZbi zaitite i spa5avanja u 2018. godini date su u Prilogu broj l.
2 Kadrovska struktura sluZbi za5tite i spa$avanja u 2018. godini dataje u Prilogu broj 4.

' Stepen obrazovanja pripadnika sluZbi zaitite i spa5avanja u 2018. godini datje u Prilogu broj 5.
o Sta.ostru struktura sluZbi zaitite i spa5avanja u 2018. godini dataje u Prilogu broj 6.
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3.2. Materijalni resursi

Materijalno-tehnidko opremanje svih subjekata zaltite i spa5avanja uslov je za izgradnju
efikasnog i integrisanog sistema zaitite i spa5avanja koji 6e biti u stanju dugorodno da djeluje i u
najveioj mjeri odgovori na razlidite vrstehazarda, a sve u cilju smanjenja njihovih posljedica.

Objekti u kojima su smjeStene sluZbe zaStite i spa5avanjat u Podgorici, Baru, Ulcinju,
PluZinama, Plavu, Herceg Novom, Cetinju, Bijelom Polju, Savniku, Petnjici, Andrijevici,
Labljaku, Beranama i Mojkovcu u znadajnoj mjeri ispunjavaju neophodne uilou" za smje5taj
pripadnika i tehnike sluZbi zaStite i spaSavanja, za razliku od objekata sluZbi za5tite i spaSavanja u
RoZajama, Kotoru, Danilovgradu, Budvi, Nik5iiu, Pljevljima, Tivtu i Kola5inu, gdje to pitanje
nije joS uvijek adekvatno rijeSeno.

U nekoliko sluZbi zazaititu i spa3avanje u op5tinama Plav, Savnik, Andrijevica, Petnjica,
Kofa5in i RoZaje nedostaje lidna i kolektivna oprema zakvalitetan odgovor na pojedine hazarde
(poLare u zatvorenim prostorima, tehnidke intervencije prilikom saobraiajnih udesa, poplave,
zemfjotres, HBRN itd.). Osim toga, za odgovor na HBRN hazard sluZbe zaltite i spa5avanja
nemaju adekvatnu lidnu i kolektivnu opremu, kao ni adekvatne obuke radi odgovora na isti.

U opStinskim sluZbamazazaltitu i spa5avanje ima ukupno 228 vozila, od toga je tehnidki
ispravnih 139 vatrogasno-spasiladkih vozila, a ostalih tehnidki ispravnih vozila ima 56. Ukupno
je neispravno 33 vozilao.

Jedinica za ga5enje poiara iz vazduha raspolaZe sa tri avionu za galenje poLara tipa
AT-802/802A. Podr5ku jedinici za gaienja poLara iz vazduha obezbjeduju tri helikoptera
Direkcije Avio-helikopterska jedinica tipa ABell-412, ABell-212 i ABell-206 za izvidanje i
lociranje poLara,kao i za transport timova za gaienje poLara.

Sistem radio veza koji se upotrebljava u sistemu zaitite i spa5avanja ne zadovoljava
kriterijume za funkcioniSanj'e operativnih jedinica za zaititu i spa5avanje, te se kao jedan od
prioriteta u narednom periodu nameie trajno rje5avanje ovog pitanj a. IJvaLavajudi znad,aj

Jedinice za gaSenje poLaraizvazduha, ali ipotrebu za radio vezom za cjelokupni sistem zaStite i
spa5avanja, neophodno je izvr5iti uvezivanje radio sistema Tetra sa CoordCom sistemom
Operativno-komunikacionog centra 112 (OKC 112) Direktorata za vanredne situacije MUP-a,
kao i sa Jedinicom za ga5enje poLaraizvazduha.

4, REALIZOVANE AKTIVNOSTI I IZVRSAVANJE ZAKONA I DRUGIH
PROPISA

Najbitnije aktivnosti u 2018. godini bile su usmjerene na strudno osposobljavanje i
usavr5avanje pripadnika operativnih jedinica zazaltitu i spaSavanje, sprovodenje mjera za5tite i
spa5avanja, realizaciju programa i projekata, jadanje medunarodne, bilateralne i regionalne
saradnje, unapredenje saradnje sa nadleZnim institucijama EU i NATO-a iz ove oblasti itd.

' Smje5tajni kapaciteti sluZbi za5tite i spa5avanja u 2018. godini dati su u Prilogu broj 7.
" Tehnidka opremljenost sluZbi za5tite i spa5avanja u 2018. godini dataje u Prilogu broj 8.
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4.1. Strudno osposobljavanje i usavr5avanje

Na osnovu Plana strudnog osposobljavanja i usavr5avanja pripadnika operativnih iedinica za

za5titu i spa5avanj e u 2078. godini, Direktorat za vanredne situacije uspje5no je realizovao
sljedeie obuke:

* Prevazilalenje profesionalnog stresa prilikom reagovanja u kriznim situaciiama,
odrLana 13. juna 2018. godine. Pomenuta obuka planiranaje u cilju usvajanja odredenih

mehanizama koji mogu biti korisni u prevazilaZenju profesionalnog stresa, kao i da se

ukaLe na zna(,aj pruLanja psiho-socijalne podr5ke vatrogascima-spasiocima, volonterima i
ostalim udesnicima u sistemu za5tite i spa5avanj a. Kroz tematske sadrZaje: krizni
dogadaji, uobidajene reakcije i'uloga (ne)profesionalaca; sindrom izgarunja i druge
posljedice na mbntalnom i fizidkom planu kod spasilaca; preporuke za prevazilaLenje

profesionalnog stresa i primjeri dobre prakse, pripadnici operativnih jedinica za zaititu i
spa5avanje dobili su priliku da razmijene iskustva i izgrade mehanizme odbrane od

stresnih situacija kojima su svakodnevno izloZeni.
1' Sistem za1tite i spaiavanja, odrLana 12. juna 2018. godine. Tokom ove obuke pripadnici

operativnih jedinica su upoznati sa Izmjenama i dopunamaZakona o zaStiti i spa5avanju.

+ Pruianje prve pomoii u vanbolniikim uslovima - osnovni kurs za pripadnike
operativnih jedinica za zaititu i spa5avanje koji je odri.an od 4. dp 6. juna 2018. godine i
napredni kurs za 14 pripadnika operativnih jedinica odrLan u periodu od ll. do 13.

decembra 2018. godine. Obuka se sprovela po medunarodnim standardima (ITLS
standardi) uz kori5denje najsavremenije opreme u ovoj oblasti.

*' Rad sa opasnim materijama realizovana 20. i 2I. septembra 2018. godine za pripadnike
operativnih jedinicir La zaltitu i spa5avanje. Polaznici obuke su stekli znanja i vje5tine iz
oblasti rada sa opasnim materijama, njihovim svojstvima i djelovanjem na Zive organizme
i Zivotnu sredinu, sa naglaskom na opasne materije iz Livotne sredine iz koje dolaze.

$ Tehniike intervencije-rad sa razvalnim alatom za pripadnike operativnih jedinica za

za3titu ispa5avanje realizovan je od l. do2. oktobra 2018. godine i od 3. do 4. oktobra
2018. godine. Pomenuta obuka je planirana sa ciljem da se polaznici obuke osposobe za

praktidan rad sa razvalnim alatima i opremom za rczanje metala, opremom za

provjetravanje, kao i sa sigurnosnim sistemima kod vozila s akcentom za primjenu tehnika
stvaranja prostora za pristup Zrtvi prilikom intervencija pri teLim saobradajnim udesima.

4' Prvi nivo obuke 4a spaiavanje iz ruievina sproveden je za 75 pripadnika operativnih
jedinica za zaititu i spaSavanje, u periodu od 29. oktobra do 2. novembra 2078. godine.

Obukom su se polaznici upoznali sa: metodama spa5avanja iz ru5evina i sprovodenja
akcije za5tite i spa5avanja iz ru5evina po standardima EU; organizacljom i tehnikom
spaSavanja iz ruSevina; opremom i spravama za zaltitu i spa5avanje ljudi i materijalnih
dobara u sludaju ru5enja i ru5evina itd.

* Spaiavanje sa visinu i dubina, sprovedena u periodu od 28. do 30. novembra 20i8.
godine za 73 pripadnika operativnih jedinica za zaititu i spa5avanje. Obukom su se

polaznici upoznali sa tehnikama, spravama i opremom za spa5avanje ugroZenih osoba s

visina i dubina.
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*' Koordinacija sluibi za hitne intervencije kod saobrildajnih nesreia s velikim brojem
povrijeitenih, za2l pripadnika Uprave policije, JZU Zavoda zahitnu medicinsku pomo6,

sluZbi za5tite i spa5avanja i sluZbenika Direktorata za vanredne situacije, koja je
sprovedena 2 1. decembra 2018. godine.

* Procedure Mehanizma za civilnu za1titu Unije, za ll dlanova op5tinskih timova za

za5titu i spa5avanje Glavnog grada, Prijestonice Cetinje i opStina Pljevlja, Kotor, Berane,
Kola5in, Mojkovac, Danilovgrad, PluZine i Bar, koja je sprovedena 24. decembra 2018.
godine.
U okviru Godi5njeg plana aktivnosti (DMTP 2018) koji se realizije u sklopu Inicijative za

pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoistodnoj Evropi (DPPI SEE), odrL,anaje obuka na

temu,,,Tehnike spaiavanja upotrebom kanapa u urbanim sredinama", u periodu od24. do 31.

avgusta 2018. godine, u Trening centri u Igu, u Republici Sloveniji. Obuku su pohadala 2

pripadnika SluZbe za5tite i spaSavanja Glavnog gradaPodgorice.
U okviru programa razmjene eksperata, a u organizaciji Federalne agencije za tehnidku

pomo6 SR Njemadke (THW), u periodu od 24. do 28. septembra 2018. godine u Passau, SR

Njemadka odrLana je obul<a pripadnika sluZbi za5tite i spa5avanja na temu zaitite i spa\avanja od
poplava uz upotrebu pumpi visokog kapaciteta (HCP) koju je pohaclalo 7 vatrogasaca -
spasilaca iz sluLbi zaStite Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje, op5tina Bara i Ulcinja i
jedan pripadnik Direktorata za vanredne situacije.

Glavni nedostatak usljed koga nije moguie vr5iti adekvatng strudno osposobljavanje i
usavr5avanje pripadnika operativnih jedinica za zaltitu i spa5avanje, donosioca odluka na
preduzetnom, lokalnom i drLavnom nivou, kao i drugih udesnika u zaStiti i spa5avanju i samih
gradana je nepostoianie Nacionalnog treniqg centra u Crnoi Gori.

4.2. Administrativrii'postupci

U oblasti upravnog rje5avanja, ukupno su bila u radu 3218 predmeta, od kojih su

zavr5ena 3180, dok je 38 predmeta vra6eno na doradu zbog nekompletnosti dokumentacije.
Od ukupnog broja zavr5enih predmeta doneseno je:

* 733 saglasnosti (izdatih po osnovu: protivpoZarnih saglasnosti na revidovanu
tehnidku dokumentaciju; za uvozlizvoz naoruL,anja, vojne opreme i robe dvostruke
namjene; transporta otrovnih materija Agenciji za zaititu prirode i Zivotne sredine;
vi5ekratnog prevoza radioaktivnog materijala i izvora jonizujuieg zra(,enja,
saglasnost zaprevoz opasnih materija u vazdu5nom saobradaju);

* 82 mi5ljenja (na elaborate za tehnidku opremljenost objekata za smje5taj osoblja i
opreme; na nacrt urbanistidkotehnidkih uslova; na lokacije za objekte sa zonama
opasnosti);

'f' 1946 rje5enja (za transport naoruLanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene;
za transport eksplozivnih materija pri izvozu, tranzitu i uvozu; za preyoz
eksplozivnih materija u unutra5njem transportu; za nabavku eksplozivnih materija; o

ukidanju dozvole za vr5enje djelatnosti miniranja; za izvodenje javnog vatrometa;
ukidanje rje5enja za izvodenje javnog vatrometa; za transport lovadkog i sportskog
naoruLanja; za prevoz pirotehnidkih sredstava; za stavljanje u promet eksplozivnih
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materija; izmjene rje5enja za promet eksplozivnih materija; o priznavanju uvjerenja o

osposobljenosti za bezbjednost u prevozu opasnih materija);
10 dozvola (za vr5enje djelatnosti miniranja; izmjena dozvole za vr5enje djelatnosti
miniranja; za proizvodnju eksplozivnih materrja na mjestu upotrebe; za vr5enje

specij alnog miniranj a);
409 uvjerenja (o polaganju ispitazavozadazaprevoz opasnih materija i o polaganju
ispitazavr5enje poslova utovara i istovara opasnih materija).

4.3. Ostale aktivnosti iz osnovne nadleZnosti

Direktorat zavanredne situacije je tokom 2018. godine dao dvije saglasnosti na opStinske

planove za zastitu i spa5avanje, i to nai Plan za za\titu i spa5avanje od zemljotresa za opStinu

Bijelo Polje i Planza za5titu i spa5avanje odpoLara za op5tinu Danilovgrad, kao i saglasnosti na

preduzetne planove za zaititu i spa5avanje od poZara za; AD Luka Bar, AD Port of Adria, te
kompleks Porto Montenegro za 16 objekata.

Dato je 25 mi5ljenja na tekstove predloga strategija, zakona, uredbi i pravilnika
dostavljenih od strane drugih institucija.

Inspektori Direkcije za inspekcijski nadzor Direktorata za vanredne situacije MUP
u skladu sa zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor i posebnim zakonima i propisima, a u

skladu sa godi5njim planom i dinamikom rada, u toku 2018. godine, izvr5ili su ukupno 451

inspekcijski nadzor.
Inspekcijski nadzori po subjektima nadzora:

- Proizvodni, skladi5ni i prodajni objekti eksplozivnih rnaterija ..............47
- Skladi5ta i objekti za prbindt zapaljivihtednosti i gasova ....................118
- Ustanove (obrazovne, zdravstvene i dr) .............91
- Ugostiteljski objekti .....107
- Otvoreni prostori (parkovi, dvori5ta javnih ustanova i dr.) ..,.,...,...........32
- GaraLe ..........'..3
- OpStinski organi ...,............7
- Ostali subjekti nadzora .....,....,...........46

Osim navedenih aktivnosti inspektori su vr5ili kontrolu izvodenja vatrometa, kontrolu
prodaje pirotehnidkih sredstava, prisustvovali seminarima i sastancima, ostvarili saradnju sa

drugim organima, prije svega, sa Upravom za inspekcijske poslove i Upravom carina.

Operativno-komunikacioni centar ll2 (OKC 112) Direktorata za vanredne situacije
tokom 2018. godine ukupno je primio 105 395 poziva, od dega: OKC 112 Podgorica-33905,
OKC 112 Bijelo Polje - 24227 i OKC 712 Bar - 23303 poziva. Od ukupnog broja poziva broj
sludajeva bio je 8333, i to u OKC 1 12 Podgorica - 3640, OKC I 12 Bijelo Polje - 1863 i OKC
ll2 Bar - 2830 sludajeva. Ovo su bili sludajevi gdje je bila potrebna odredena intervencija
nadleZnih sluZbi. Sludajevi su bili rz nadleLnosti: Uprave policije - 6068, Zavoda za hitnu
medicinsku pomo6 - 1347 , sluZbi zaltite i spaSavanj a - 728 i 190 iz nadleZnosti Direktorata za

vanredne situaciie.

+
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Statistidki gledano po mjesecima u: januaru je primljeno 6716

martu 8462, aprilu 9104, maju 9310, junu 9583, julu 10939, avgustu

oktobru 8713, novembru 8106 i u decembru7697 poziva.

OKC 112 koordinirao je sa 40 akcija spa5avanja u planinama,

osoba.

poziva, februaru 7255,
11176, septembru 8334,

u kojima je spa3eno 88

* ObiljeZen je IL februar, Dan jedinstvenog evropskog broia za hitne situacije ,,112".

Povodom ovog dana, Direktoratza vanredne si i JU

Gimnazija,,siobodan Skerovii". Volonteri su su i

priliku da neposredno prate njegbv rad i nadin anje
-kratkih 

filmova upoznati tu I tu problemimu anju

Crnoj Gori, kao i kako da postupaju u sludaju evakuacije.

Obitjeien je l. mart - Dan zaitite i spaiavanja u Crnoi Gori i Medunarodni dan civilne

zaitite, u prostorijama SluZbe zaltite Glavnog grada. Ovom prilikom dodijeljene su

nagrade i priznanjiza doprinos u razvoju sistema zaltite i spa5avanja u prethodnoj godini

i oarZana ie pokurnu vjeLba u kojoj su udestvovali Avio-helikopterska jedinica

Direktorata zavanredne situacije, SluZba za5tite Glavnog gradaPodgorica i Gorska sluZba

spaSavanja.
Obitje1ei je 13. oktobar - Medunarodni dan smanienja rizika od katastrofa. Tim

po,rodo- organizovana je i izvedena vieLba evakuacije djece i zaposlenih u resursnim

fentrima,,Podgorica" i,;1.Jun" u Podgorici. U evakuaciji su udestvovali i roditelji djece

koja borav" u ..rurrnim centrima. Ukupno je evakuisano oko 80 lica. Istog dana je

iziedena vjeLba evakuacije u Resursnom centru za sluh i govor "Dr Peruta Ivanovi6" u

Kotoru.
U skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa

za 2018. i 2019. godinu predstavnici Direktorata za vanredne situacije i Zavoda za

Skolstvo realizovali su 5 dvodnevnih seminara za nastavnike u osnovnim Skolama u

op5tinama Pljevlja, Bijelo Polje, Kola5in, Mojkovac i RoZaje u okviru Medupredmetnog

prog.u*u u 
-obtasti 

smanjenja rizika od katastrofa. Seminare je ukupno pohaclalo 152

nastavnika osnovnih $koia. Aktivnosti na podizanju znania nastavnika u osnovnim i

srednj im Skolama u okviru ovog programa nastaviie se i u 2019 . godini.

Organizovan a je razmjena eksperata na temu izrade Procjene tizika od katastrofa, rzrade

Predloga zakoiao za$titi odpoLara,kao i izrade analizevezanezareotganizaciit sistema

za1titel spa$avanja u Crnoj Gori, u periodu od 7. do 9. maja 2018. godine, u Beogradu' U

vezi s tim, 17. decembra 2OtS. godine u Podgorici je organizovan prvi sastanak Radne

grupe zaizradunacionalne Procjene izika od katastrofa'

Sprovodile su se aktivnosti na realizaciji mjera iz Akcionog plana Strategije za.suzbrianie

oruLja za masovno uni5tenje i Akcionog plana o sprovodenju rezolucije Savjeta

bezbjednosti LIN 1540, kao i izvje5tavalo o preduzetim aktivnostima iz oblasti prirodnih i

tehnidko-tehnolo5kih rizikakoje su odzna|aja za uredenje prostora'

+ Izvje5tavalo se o preduzetim aktivnostima u okviru mjera iz Akcionog plana za

sprovodenj e Strate gij e za :dlpr avlianie hem ikal ij ilma za p eri o d 20 | 5 -20 I 8 .

+

+
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+ Prikupljani su podaci od subjekata sistema zaitite i spa5avanja radi iztade Odluke o

obezbjedivanju materijalnih rezervi za poftebe zaitite i spasavanja.

t Identifikovano je jedno Seveso postrojenje veieg rizika i dva Seveso postrojenja manjeg

rizika u skladu sa Pravilnikom o kolidinama opasnih materija po kategorrjama kojima se

odreduje stepen rizikaSeveso postrojenja (,,SluZbeni list CG", broj 6312016)' AZurirana je

b aza tehnidko -tehno lo Skih rizika.
+ Realizovana je posjeta AFAD-u - PredsjedniStvu Turske za uptavljanje u katastrofama i

vanrednim situacijama na temu saradnje drLava na planu smanjenja i ublaLavanja rrzika

od katastrofa, u periodu od 20. do23. marta 2018. godine. Posjeta se sastojala od radnih i

bilateralnih sastanaka i obilazaka objekata AFAD-a. Pored predstavnika Crne Gore

posjeta je uprilidena i za predstavnike Kosova, Bosne i Hercegovine i Makedonije.

+ bAiZuno je polaganje drugog strfdnog isprta za rad u drZavnim organima u oblasti zaStite

i spa5avanja, u'periodu od 1. do 9. avgusta 2018. godine. Zapolaganje navedenog

strudnog ispita prijavilo se ukupno 199 kandidata, 192 kandidata su poloZila ispit, za3

kandida-ta, po zahtjevu, ispit je odloZen za naredni ispitni rok, dok 4 kandidata nijesu

pristupi la polaganj u ispita.
'* Realizovan je veliki broj prezentacija u osnovnim i srednjim Skolama radi podizanja

svijesti udenika o smanjenju rizika od katastrofa.

Posebno vaLna aktivnost u 20L8. godini odnosi se na raspodjelu sredstava iz Fonda

sredstava za zafititu i spa5avanje koja su dodijeljena po prvi put. Ministar unutra5njih poslova

je Rjesenjem 01 broj: OSOI1S-ZOS46ll od26.10.2018. godine, obrazovao Komisiju za pripremu
juunbg konkursa za raspodjelu sredstava Fonda sredstava za zaltitu i spa5avanje i vrednovanje

projekata za zailtitu i spa5avanje. Na sastanku Komisije, koji je odtLan 10. decembra 2018.

godin., u prostorijama'pirlektorata za vanredne situacije, Komisija je odludila o raspodjeli

sredstava Fonda sredstava za zaititu i spa5avanje tj. vrednovala je predloge projekata koji su

dostavljeni za finansiranje na osnovu javnog konkursa. Komisija je Rang listu i Predlog za

raspodjelu sredstava Fonda sredstava za zaititu i spa5avanje dostavila ministru unutraSnjih

poilouu, koji je donio Odluku o raspodjeli tih sredstava. Ugovor o nadinu isplate i koriSdenju

sredstava, iivje5tavanju i nadzoru nad realizacijom projekta potpisan je sa dobitnicima sredstava

Fonda sredstava zazaititu i spa5avanje,25' decembta2018. godine.

Korisnici sredstava za2018, godinu su:
+ opStina Danilovgrad, za projekat ,,Povetanje operativne spremnosti Sluibe zaitite za

reagovanje u sluiaju poZara u zatvorenim prostorima" (9.982,50 eura).

* Savez radio amatera, ra projekat ,,Opremanje mobilnog centra veze, ukljuiujuti pokretni

repetitor i stacionarne i mobilne radio stanice za rad u okviru ,,emergency"
knmunikncij a " (8.47 5,90 eura).

+ op5tina PluZine, za projekat nabavke opreme za Sluibu zaitite i spaiavanja (9,320,00

eura).
opStina Petnjica, za nabavku liine zaititne opreme za pripadnike Sluibe zaitite i
sp ai avanj a (9 .982,20 eura).
NVO Gorska sluZba spa5avanja Crne Gore, zaprojekat pod nazivom,,Lavine opasnost

koja vreba " (10.000 eura).
+ Park prirode ,,Piva", za nabavku opreme za nadzornike u Parku prirode (9.005,00 eura).

L0
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NVO FORS Montenegro, zaprojekat ,,Otporne zajednice " (10.000,00 eura).
NVo Zeleni dom - Green home, zaprojekat ,,Ja sam spreman/a" (9.360,00 eura).
Strudna medicinska Skola Podgorica, zaprojekat pod nazivom ,,Nauii prvu pomo6 - spasi
iivot" (8.982,04 eura) i
NVU PV INFORMER, za projekat ,,Edukacija mladih o prevenciji i zaititi od poiara"
(8.892,36 eura).

4.4. Sprovotlenje mjera za5tite i spa5avanja

: 4.4.1. Zaltita i spa5avanje od poZara

U okviru priprema za period pojbdane poLarne opasnosti 2018. godine, Direktorat za
vanredne situacije Ministarstva unutraSnjih poslova realizovao je niz aktivnosti preventivnog
karaktera, kako bi se ukazalo naznadaj zaitite odpoLara i potrebu ispoljavanja savjesnog odnosa
prema ovom pitanju, i to:

{' Ukazano je svim op5tinama i ostalim subjektima u sistemu na obavezu izrade planova
za(tite od poi'an, kao i na obavezu njihovog aLuriranja tamo gdje su izradeni. TraZeno je
od svih u sistemu zaStite i spa3avanja da izvijeste Direktorat za vanredne situacije, o
raspoloZivim materijalnim i ljudskim resursima, uz apostrofiranje napretka u odnoru nu
prethodnu godinu, kao i da dostave imena odgovornih lica za sprovodenje mjera za$tite.'(' OdtLanaje i medunarodna konferencija na temu za5tite od poLan sa osvrtom na poZarnu
sezonu 2017. godine i naudene lekcije, pri demu je dodatno potencirana neophodnost
regionalne i Sire saradnje u odgovoru na Sumske poLarc.

+ OdtZ'ani su sastanci sa rukovodiocima opStinskih sluZbi zafitite i spa5avanja i drugim
predstavnicima lokalnih samouprava na kojima je analizirana pripremljenost za poLirnu
sezonu i konstatovano da su budZeti skoro svih sluZbi zailtite i spa5avanju ,u"duni, Sto
omogudava kvalitetnije servisiranje vozila, nabavku opreme i opremanje vatrogasaca-
spasilaca. Takode, odri,ani su sastanci i sa predstavnicima MinGtarstva poljoprivrede,
Uprave za Sume i Nacionalnih parkova na kojima je konstatovano da su materijalno-
tehnidki resursi za odgovor na veie poLarejo5 uvijek nedovoljni i neadekvatni, ali da su
ipak bolji u odnosu na2017. godinu.

+ Na sastanku sa predstavnicima Uprave policije, dogovorena je poveiana aktivnost
pripadnika Uprave policije, u smislu pojadanog patroliranja na prostorima sa izraLenim
poLarnim rizikom i ve6eg angaLovanja u cilju pronalaska ili eventualnog procesuiranja
f ica koja izazivaju poi.are, dok je sa predstavnicima Vojske Crne Gore definisano da se
angalovanje pripadnika Vojske Crne Gore vr5i iskljudivo u skladu sa Zakonom o zaStiti i
spa5avanju.

+ Sprovedena je Procedura i izvr5ena nabavka tre6eg aviona ,,Air tractor", a'tJ Spaniji je
izvrSena i obuka tri pilota za upravljanje protivpoZarnim avionima, Sto je uz nabavku
djelova za postojede avione i helikoptere poveialo resurse Avio-helikopterske jedinice
Direktorata za v anredne situacii e.

* Posebna paLnja je posveiena inspekcijskom nadzoru koji je intenziviran tako da su
inspektori za zaltitu i spaSavanje do 1. juna izvr5ili 205 inspekcijskih pregleda, obisli sve
op5tine na primorju i naloZili izradu i aLuriranje op5tinskih planova, a najvedu paLnju

+
t
+

+
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posvetili kontroli sprovodenja mjera zaltite od po1ara u subjektima u kojima se okuplja
veii broj ljudi (trZni centri, sportske hale, klubovi dr.), ugostiteljskim objektima (hoteli,
restorani, diskoteke, noini klubovi i dr.), proizvodnim, skladiSnim i prodajnim objektima
opasnih materija, kao i na otvorenim prostorima.

+ Sve opStine sa pove6anim poZarnim rizikom odrLale su sastanke opStinskih timova za
za5titu i spaSavanje, na kojima su edukacije o vaZnosti, nadinu funkcionisanja i
nadleZnostima timova realizovali predstavnici Direktorata za vanredne situacije. Pritom,
precizno su definisane sve obaveze subjekata sistema za5tite i spa5avanja na lokalnom
nivou, procedure njihovog angaZ,ovanja, kao i obaveza da se prije traLenja pomoii od
drL,ave iskoriste svi resursi na lokalnom nivou.

+ Realizovana su dva projekta u kojima je, izmeclu ostalog, vr5ena edukacija stanovni5tva
zaza(titu od poZara, i to:

'rk Projekat ,,Pruianje pomoti i prevencija katastrofa u Crnoj Gori", koji je
realizovan u saradnji sa njemadkom humanitarnom organizacijom HELP. Cilj
projekta bio je unapredenje kapaciteta za odgovor na poLare u op5tinama Kotor,
Tivat i Herceg Novi kroz realizaciju radionica radi podizanja svijesti gradana o
vaZnosti zaStite od poZara, izradu i distribuciju promotivnog materijala, kao i
nabavku opreme zazaititu i spaSavanje odpoLara i organizovanje obuka.

tk Projekat ,,Nafe iume, naia briga", koji je realizovala NVO Green Home u
saradnji sa Direl<toratom za vanredne situacije, SluZbo.m za5tite i spa5avanja
Glavnog grada i Upravom za Sume, a koji je finansiran od strane Crnogorskog
Telekoma. lJ okviru .projekta sprovedene su akcije po5umljavanja opoZarenih
lokaliteta naZlatici i Cemovskom polju. Tokom akcije, naZlaticije posadeno 330
sadnica crnog bora, a na Cemovskom polju 550 sadnica crnog bora, pinjole i
ko56ele.

U Crnoj Gori je tokom ljeta 2018. godine registrovano 2770 poLara na otvorenom
prostoru, Sto je u odnosu na broj poLaraiz2017. godine, kada ih je bilo 3125,znatno manje.

Izuzetan doprinos ga5enju poLara dala je Avio-helikopterska jedinica Direktoruta za
vanredne situacije, koja je ga5enje poLara najdesie vr5ila u uslovima visokih temperatura i slabe
vidljivosti zbog velil<e kolidine dima. Takode, treba istadi da je konstantno vr5eno osmatranje
ugroZenog podrudja uz pomoi helikoptera ove jedinice, dime se doprinijelo efikasnosti
djelovanja sluZbi za5tite i aviona za gaienje poLara.

Ostvareni nalet vazduhoplova za ga5enje poLara i osmatranje terena, prikazanje u sljedecoj
tabeli.

Tip vazduhoplova Ukupan broj
letova

Nalet

Helikopteri MUP-a CG: AB 206, AB 212, AB
412

669 236:08

ProtivpoZarni avioni MUP-a CG
AT 802 A s|n0294. AT 802 A s/n 690 216:35

Helikopteri Vojske CG: Bell 4128P 40 12:05

Tabela l: Ostvareni nalet vazduhoplova u 2018. godini"

12
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Tokom poZarne sezone u 2018. godini vede angai.ovanje sistema zaitite i spaSavanja bilo
jetokom poLarau op5tinamaBudva i Ulcinj. Pokazalo se da je sistem djelovao naorganizovan

nadin i da je pruZena pomo6 iz opStina bilabrza i efikasna. U gaSenju poLara i spa5avanju lica i
imovine, kao i kulturnih i materijalni dobara udestvovali su svi udesnici sistema za5tite i
spaSavanja koji su pokazali veliku odgovornost,poLrtvovanost i profesionalnost.

4.4.2. Zaltita i spa3avanje od poplava i drugih elementarnih (prirodnih) nepogoda

Pored aktivnosti na zailtiti i spa5avanju od poZara, Direktorat za vanredne situacije

sprovodio je i aktivnosti na zaltiti i spa5avanju stanovnika, materijalnih i kulturnih dobara i

Zivotne sredine i u sludaju poplava, zem[otresa i drugih elementarnih nepogoda, kako slijedi:

+ Zemljotres jadine 5,2" jedinica po Rihterovoj skali sa epicentrom u podnoZju planine

Visitor, pogodio je podrudja op5tina Plav, Gusinje, Andrijevica, Berane, Petnjica i RoZaje,

4. januara 2018. godine. SluZbenici Podrudne jedinice za vanredne situacije su sa

predstavnicima lokalnih uprava, sluZbi za5tite i spa5avanja, kao i sa predstavnicima
Zavodaza hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore u kontinuitetu obilazili pogodena

podrudja s ciljem sagledavanja stanja i eventualne koordinacije potreba nadleZnih sluZbi i
po godeno g stanovniStva.

+ Aktivnost sluZbenika Direktorata za vanredne situacije i podrudnih jedinica za vanredne

situacije bila je intenzivirana u periodu od 3. do 5. februara zbog obilnih ki5nih padavina i
jakog vjetra i u periodu od24. do 28. februara, te zbog hladnog ledeno-sibirskog talasa

koji je zahvatio cijelu Crnu Goru, Sto je zahtijevalo pripravnost i angaLovanie kako bi se

pruZila pomo6 ugroZenom stanovni5tvu i smanjile posljedice od ekstremnih

meteoroloSkih nepb'goda.
+ Ekstremne ki5ne padavine koje su tokom marta 2018. godine (u periodu od 14. do 31.

marta) zahvatile podrudje Crne Gore stvorile su brojne probleme, posebno u centralnom i
primorskom dijelu, a takode su zahtijevale i vi5ednevnu punu pripravnost i angaLovanle

ljudskih i materijalnih resursa Direktorata zavanredne situacije, neposredno na ugroZenim
podrudjima. NajugroZenija su bila podrudja oko Skadarskog jezera i rijeka Bojane i Rijeke
Crnojeviia. Ovdie nagla5avamo kvalitetnu saradnju sa kolegama iz Republike Albanije
koja se odnosila na svakodnevnu razmjenu informacija o stanju hidroakumulaciia na

teritoriji nama susjedne drLave. Upravo ta razmjena informacija omoguiila je da na

kvalitetan nadin sprovodimo sve mjere za5tite i spa5avanja u preventivnoj fazi, dime su

izbjegnute veie posljedice po stanovi5tvo i materijalna dobra. Tokom poplava u

primorskim op5tinama u novembru mjesecu pokazalo se da se jo5 vi5e mora raditi na

preventivnim aktivnostima i da to treba da bude prioritet u narednom periodu.
+ Sproveden je i niz preventivnih aktivnosti radi Sto bolje pripreme za zimsku sezonu 2019.

godine. Izvr5eno je aLuriranje postojedeg Nacionalnog plana zaStite i spa5avanja od

poplava, upudeni su dopisi lokalnim samoupravama kojima se podsjeiaju na neophodnost

izrade planske dokumentacije u oblasti za5tite i spa5avanj a, odrlan je sastanak sa

komandirima op5tinskih sluZbi zastite i spaSavanja, kao i sjednica Operativnog Staba za

zaStitu i spaSavanje.
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4.4.3. Uni5tavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava

SluZbenici Odsjeka za NUS realizovali su 256 aktivnosti na zaStiti od neeksplodiranih

ubojnih sredstava CI\US) i tom prilikom prikupljeno je oko 14 tona NUS-a, koje 6e biti uni5tene u

narednom periodu (februar-mart 2019 . godine).

Pored redovnih aktivnosti. realizovane su i 52 akcije transporta NUS-a i eksplozivnih

sredstava koja su predmet krividnih djela, za potrebe Forenzidkog centra i tuZila5tva, a rcdi

vje5tadenja.
SluZbenici Odsjeka za NUS bili su angaZovani i na pruZanju asistencije Specijalnom

policijskom odjeljenju i Kriminalistidkoj policiji koja se ogledala u preffazi terena sa metal

detektorima. Izvr5en je kontradiverzioni pregled podmorja sa detektorima za podvodno

pretraLivanje. Takode, izvr5eno je i uniSiavanje municije u dva navtata - uni5tavanje 5 komada

kasetne municije i 6 l<omada neeksplodiranih ubojnih sredstava'

Pored prikupljanja NUS-a sa kopna sluZbenici Odsjeka za NUS izvr5avali su akcije

prikupljanja NUS-a ispod vodenih povr$ina (15 aktivnosti i oko 3 tone NUS-a).

Vr5ile su se i aktivnosti na pripremi i rcalizaciji dva projekta, i to uz podr5ku Norve5ke

narodne pomodi (NPA) i Medunarodnog fonda povjerenja (ITF). Projekat sa NPA dija je

vrijednost oko 1.115.000 eura odnosi se na di5ienje teritorije Crne Gore od kasetne municije.

trojekat sa ITF-om obuhvata 4 zadatka, i to: rekonstrukciju magacina za NUS u mjestu Rogame,

istraZivanje-di5ienje tunela Potkop u mjestu Petrovidi u opStini Herceg Novi, uniStavanje

prikupljenog NUS-a, kao i uspostavljanje poligona za uni5tavanje NU'S-a na lokaciji koju odredi

Vlada Crne Gore. Vrijednost ovog projekta je oko 1'200'000 eura'

5. MEEUNAR9PNA SARADNJA I EVROPSKE INTEGRACIJE

Realizovan je veliki broj aktivnosti na polju medunarodne saradnje i ispunjavanja obaveza

u okviru pregovaradkih poglavlja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Ove aktivnosti

odnosile ru r", prije svega, na pripremu sporazuma o bilateralnoj saradnji, ude56e u radu radnih

grupa za pregovaradka poglavlja, rzradu izvje5taja o napretku i drugih dokumenta, ude56e na

raznim seminarima, konferencijama, kursevima, obukama, Stabnim i terenskim vjeLbama,

realizaciju velikog broja programa i projekata koji su podrLani od strane EU, NATO-a idrugih
medunarodnih organizacija itd.

5.L. Proces pridruZivanja Crne Gore Evropskoj uniji

SluZbenici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutra5njih poslova aktivno su

udestvovali u radu radnih grupa za sljedeia pregovaradka poglavlja'. | - Slobodno kretanje roba,

14 - Saobratajna po,litika, 15 - Energetika,2T - Transevropske mreLe, 24 - Pravda, sloboda,

bezbjednost,2T - Livotna sredina i klimatske promjene, 28 - Zaitita potro5ada i zaitita zdravlja,

30 - Vanjski odnosi i 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika.
Aktivnosti u okviru poglavlja 27 ukljuiuju aktivno udeSie na: javnim tribinama

(,,Crna Gora i EU, poglavlje 27:Livotna sredina i klimatske promjene"), okruglim stolovima

(,,Procjena uticaja i strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu kao instrument za5tite Zivotne

sredine";, sastancima Radne grupe na temu pradenje rcalizaciie plana teorganizacije i jadanje
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administrativnih kapaciteta za sektor Zivotne sredine, radionici u okviru projekta ,,Podr5ka
razvoju politika za efikasno koriSdenje resursa", kao i treioj sjednici Upravnog odbora i
Pregovaradke grupe za pracenje revizije i sprovodenja Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s

Akcionim planom za period 2016-2020.
Po pitanju evropskih integracija udestvovalo se u izradi Programa pristupanja Crne Gore

EtJ 2019-2020, kao i odreclivanju relevantnosti CELEX-a. VrSena je i izrada tromjesednih i
polugodi5njih izvjestaja o realizaciji mjera iz Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranje terorizma zapeiod2015-2018, iznadleLnosti Direktorataza vanredne
situacije.

5.2. Saradnja sa NATO-om

Udestvovalo se na konferenciji o naudenim lekcijama sa NATO EADRCC terenske
vjeLbe upravljanja posljedicama vanrednih situacija "BOSNA i HERCEGOVINA 2017", u
periodu od29. do 31. januara 2018. godine u Sof,rji, RepublikaBugarska.

Crnogorski tim za za5titu i spa5avanje od poplava uz upotrebu damaca, koga su

sadinjavali predstavnici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutra5njih poslova
(menadZment tima) i sluZbi za zaititu i spa5avanje Glavnog grada, Prijestonice Cetinje i op5tina
Kotor, Ulcinj, Bar i Nik5ii udestvovao je na NATO EADRCC medunarodnoj terenskoj vjeZbi
upravljanja posljedicama vanrednih situacija pod nazivom ,,SRBIJA 2018", u periodu od 8.

do 11. oktobra20l8. godine u Mladenovcu, u Republici Srbiji. Direktorat zavanredne situacije
MUP-a imao je predstavnike i u rukovodnom i ocjenjivadkom dijelu vjeZbe, kao i jednog
posmatrada vjeZbe. VjeZbu. su organizovali Sektor zavanredne situacije Ministarstva unutra5njih
poslova Republike Srbije i Evroatlantski centar za koordinaciju odgovora na katastrofe (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC). Cilj vjeZbe bio je uvjeZbavanje
pruLanja podr5ke nacionalnim institucijama u cilju podizanja otpornosti na katastrofe kroz
unapredenje planiranja, prevencije, pripremljenosti i odgovora na katastrofe. Scenario vjeLbe
odnosio se na uvjeZbavanje djelovanja i saradnje u sludaju zemljotresa, poplava, hemijskog,
biolo5kog i radijacionog akcidenta, udesa u saobra6aju i drugo. VjeZbi su prethodile dvije planske
konferencije, odrZane u Beogradu, i to: Glavna planska konferencija, u periodu od 26. februara
do L marta 2018. godine i Finalna planska konferencija, u periodu od 14. do 17. maja2018.
godine.

Udestvovalo se na sastancima Interresorne grupe za implementaciju NATO ciljeva
sposobnosti sa predstavnicima Ministarstva odbrane, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
javne uprave, Ministarstva prosvjete i Ministarstva kulture u Podgorici.

OdrZano je vi5e sastanaka sa predstavnicima Ministarstva odbrane i Ministarsva vanjskih
poslova u okviru pripremnih aktivnosti za ude5ie naNATO vjeZbi CMX T9.Izradeni su odgovori
na pitanja u okviru NATO upitnika o nacionalnim kapacitetrma za civilni odgovor u CBRN-u
koje je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.

Tokom 2018. godine, udestvovalo se na sastanku generalnih direktora za vanredne
situacije dlanica NATO-a, koji se odrZao u sjedi5tu NATO-a u Briselu, 13. i 14. novembra 2018.
sodine.
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U okviru NATO programa ,fauka za mir i bezbjednost" nastavilo se sa realizacijom
Projekta civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama (ARCECP).

5.3. Sporazumi

Na zajednidkoj sjednici vlada Crne Gore i Republike Albanije, koja je odrLana 3. jula
2018. godine u Skadru, potpisan je Sporazum izmealu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj pomodi u vanrednim situacijama. Sporazum
predvida da ove dvije drZave, u skladu sa svojim moguinostima, tzajamno pomaZu jedna drugoj

': u izgradnii kapaciteta za prevenciju, pripremljenost i odgovor na razlidite vrste hazarda, kao i u
sludajevima prirodnih i drugih nepogoda.

U toku 2018. godine, ratileno jeri na usagla5avanju Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Turske o saradnji i uzajamnoj pomo6i u oblasti vanrednih situacija,
kao i na usagla5avanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske o
saradnji u sludaju katastrofa. Treba naglasiti da je Osnovu za vodenje pregovora i zakljudivanje
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji iuzajamnoj pomodi u
oblasti vanrednih situacija Vlada utvrdila na sjednici od 13. decembra 2018. godine.

5.3.1. Mehanizam za civilnu zaltitu Unije

Crna Gora je potpisivanjem Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o udesiu
Crne Gore u Mehanizmu za civilnu za5titu Unije, 2014. godine/, postala dlanica saveza koji je
usmjeren na jadanle saradnje izmedu Unije i drLava dlanica i olak5avanje koordinacije u podrudju
civilne zaitite kako bi se poboljSala efikasnost sistema zaprevenciju, pripremljenost i odgovor na
prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjemo. U okviru ovog mehanizma
sem aktivnog strudnog osposobljavanja i usavrSavanja sluZbenika kroz udesie na seminarima,
kursevima, Stabnim, terenskim i modulskim vjehbama, razmjenama eksperata itd., i saradnje sa
Generalnim direktoratom Evropske komisije za evropsku civilnu za5titu i aktivnosti humanitarne
pomoii (European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations Directorate-General - DG
ECHO), veoma bitno je ista6i uspostavljenu komunikaciju sa Centrom za koordinaciju odgovora
na vanredne situacije (Emergency Response Coordination centre - ERCC).

U okviru Mehanizma za civilnu za3titu Unije realizovano je ukupno 17 aktivnosti, i to: 9
kurseva, dvije razmjene eksperata (EoE), jedna radionica, jedna planska konferencij a za pripremu
vjeLbe, jedan sastanak nacionalnih trening koordinatora, jedna terenska vjeLba i dva sastanka
generalnih direktora za civilnu za5titu. Udestvovalo se i na Evropskom forumu civilne za5tite, u
periodu od 5. do 6. marta 2018. godine, u Briselu.

' Sporazum izmealu Evropske unije i Crne Gore o udeSiu Crne Gore u Mehanizmu za civilnu za5titu Unije, potpisan
je 29. septembra 2014. goiline, na sastanku generalnih direktora za civilnu zailitu zema\ja dlanica EU, Evropskog
ekonomskog prostora (EEA) i zemaljakandidata i potencijalnih kandidata, zemaljaZapadnogBalkana i Turske, koji
je odrZan u Rimu. Crna Gora je zvanidno postala dlanica Mehanizma 21. aprila 2015. godine nakon obavjeStavanja
Evropske komisije o ratifikaciji Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o ude5iu Crne Gore u Mehanizmu za
civilnu za5titu Unije u crnogorskom parlamentu.
" Odluka bt. 131312013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta EU od 17. decembra 2013. godine o Mehanizmu Unije
za civilnu za5titu, dlan l. stav 1.
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U pitanju su kursevi, radionice, razmjene eksperata, kao i planske konferencije u okviru
Mehanizma za civilnu za5titu Unije na kojima su udestvovali sluZbenici Direktorata zavanredne
situacije Ministarstva unutra5njih poslova u 2018. godini, i to:

1. Kurs o osnovama Mehanizma za civilnu zaltitu Unije (Union Civil Protection Mechanism
Introduction Course - CMI), u periodu od 20. do 27. januara 2018. godine, u Volteri (R.
Italija);

2. Osnovni kurs za module civilne zaltite (Modules Basic Course - MBC), u periodu od 17.
do 23. marta 2018. godine, u Igu (R. Slovenija);

3, Kurs za koordinaciju visokog nivoa (High Level Coordination Course - HLC), u periodu
od 28. januara do 3. februara20l8. godine, u Gilgenu (R. Austrija);

4. Razmjena eksperata na temu upotrebe dronova u vanrednim situacijama (Drones in
Emergency Management -EoE), rI periodu od 6. do 9. marta2018. godine, na Kipru;

5, Kurs o osnovamd Mehanizma za civilnu zaltitu Unije (Union Civil Protection Mechanism
Introduction Course - CMI) , u periodu od 20. do 25 " maja 2018. godine, u Volteri (R.
Italija);

6' Kurs za misije procjena (AMC), u periodu od,2l. do27. aprila 2018. godine, na Kipru.
7. Seminar za eksperte Mehanizma (SME), u periodu od 8. do 10. maja 2018. godin., u

Sofiji (R. Bugarska);
8' Razmjena eksperata odabranih da podrZe ERCC za sezonu Sumskih poLara 2018 (Experts

selected to support the ERCCfor the 20t8forestfire season), u periodu od 16. do 20. jula
2018. godine u Briselu (Kraljevina Belgija);

9. Radionica "Katastrofe nastale usljed masovnih poi,ara" ("Mass burn cqsualty disasters"),
u periodu od 4. do 5. oktobra 20l8.godine, u Bukurestu (R. Rumunija);

10. Planska konferencij a za vjeLbu ModEX (Planning Conference for EUITA ModEX 20IS),
u periodu od 8, do.1"0.'oktobra 2018. godine u Torinu (R. Italija);

I l. Sastanak nacionalnih trening koordinatora (Meeting of the National Training
coordinator.y', u periodu od 18- 19. oktobra u Tirolu (R. Austrija);

12. Medunarodna terenska vjeLba (Riwaterex Exercise), u periodu od 22. d,o 26. oktobra, u
Madridu (Kraljevina Spanija);

13' Kurs za operativno upravljanje (Operational Management Course - OPM), u periodu od
23, do 30. novemb ra 2018. godine, u Neuhausenu (SR Njemadka);

14. Kurs za koordinaciju visokog nivoa (High Level Coordination Course - HLC), u periodu
od25. do 30. novembra 2018. godine, u Gilgenu (R. Austrija);

15.Kurs za Stabno upravljanje (SMC), u periodu od 8. do 14. decembra2018. godine, na
Siciliji, (R. Italija).

5.4. Programi i projekti

5.4.1. Projekat ,,Stabna vatrogasna vjeZba - SVAROG 2017"

. Realizovan je projekat ,,Stabna vatrogasna vjeZba SVAROG 2017" koji je
implementirao Konzorcijum koga su sadinjavali DrLavna uprava za zafltitu i spaSavanje
Republike Hrvatske (koordinator), Direktorat za vanredne situacije MUP-a, francuska Skola za
civilnu za5titu - ENTENTE i Regionalni centar zapradenje poLara Republike Makedonije. U
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projektu su udestvovali i predstavnici Ministarstva unutraSnjih poslova Republike Austrije
(Odsjek za operacije i koordinaciju u sludaju Wiza i katastrofa), koji su udestvovali na vjeZbi.
Ukupan budLet projekta bio je 377,432 eura, od dega je Evropska komisija pokrivala 85%
cjelokupnih tro5kova, dok udesnici projekta preostalih 15%. Glavni cilj projekta bio je jadanje

regionalne i prekogranidne saradnje u oblasti za5tite od poLaru, upoznavanje sa procedurama i
funkcionisanjem Mehanizma za civilnu zaStitu Unije, testiranje i uvjeZbavanje standardnih
operativnih procedura u sludaju poLara, razmjena informacija, znanja i najbolje prakse izmedu
timova zazaltitu i spa5avanje od poZara itd. Projekat se sprovodio u periodu od 1. februara20lT.
godine do 31. januara 2018. godine (12 mjeseci). U okviru projekta, odrlanje zavrSni sastanak

; projektnih partnera uvezi sa analizom postignutih rezultata u okviru ovog projekta, u periodu od
1 7. do 1 9. j anuar 20 I 8. god in e u Zagrebu 

-(Republika 
Hrvatska).

5.4.2. Projekat,;Jadanje kapaciteta za prvi odgovor u CBRN-u i regionalna saradnja
zemalja jugoistodne Evrope, juZnog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine"

Projekat ,,Jaianje kapaciteta za prvi odgovor u CBRN-u i regionalna saradnja zemalja
jugoistoine Evrope, juinog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine" (Ref. Europe Aid/
IFS/2014/347634), Project 44 "Strengthening CBRN first response capabilities and regional
cooperation in South East Europe, Southern Caucasus, Moldova and Ukraine") koji je
finansirala Evropska unija, podeo je sa implementacijom u maju 2015.,godine, a zavrSen je u
maju 2018. godine. Projekat je sprovodio Konzorcijum koga su sadinjavali: Belgijski nuklearni
istraZivadki institut (CSK-CEN), Slovadl<i institut zaprvi odgovor 0SEMD, Holandski nacionalni
institut za javno zdravlje i Zivotnu sredinu (RIVM), Poljski institut za organsku hemiju (IPO) i
Belgijski institut za radio elemente (IRE). Partneri na ovom projektu su UNICRI
Meduregionalni istraZivadki.institut za kriminal i pravdu i CoE - Regionalni sekretarijat za
izuzetno upravljanje. Zemlje korisnice projekta bile su: Albanija, BiH, Crna Gora, Srbija,
Makedonija, Jermenija, Moldavija i Ukrajina, kao i region Kavkaza. Najveii benefit projel<ta
jeste da je obezbijedena oprema za jedan tim spasilaca iz SluZbe zaStite glavnog grada Podgorica.
Tokom 2018. godine realizovane su sljedeie aktivnosti:

"k Realizovana je regionalna terenska vjeLba u Tirani (Republike Albanija), u periodu od 17.

do 20. aprila 2018. godine. Na ovoj vjeLbi Crna Gora je udestvovala sa timom za
djelovanje u sludaju hemijskog, biolo5kog, nuklearnog i radijacionog (HBRN) akcidenta,
koji su dinili sluZbenici Direktorata za vanredne situacije i pripadnici SluZbe zaitite i
spaSavanja Glavnog grada Podgorica. YjeLba je organizovana u cilju provjere regionalne
saradnje i koordinacije bilateralnih sporazuma, procedura za prelazak granica i provjere
EU smjernica za podr5ku zemlje domadina, kao i provjeru znanja i vje5tina timova za pwi
odgovor u sludaju CBRN. Pored Crne Gore, na vjeLbi su udestvovali timovi zemalja
korisnika projekta 44: Srbije, Albanije, Makedonije i Bosne i Hercegovine. Crnogorski
tim je radio na detektovanju kontaminiranog podrudja, a zajedno sa timom iz Bosne i
Hercegovine vr5io je i dekontaminaciju ostalih timova. Radilo se i u nodnim uslovima.
Ocjene relevantnih predstavnika iz Konzorcijuma je da je crnogorski tim pokazao visok
stepen profesionalnosti i da je na sve postavljene zadatke odgovorio na strudan i
kvalitetan nadin u skladu sa procedurama, Sto je kao krajnji cilj imalo unapredenje
kapaciteta za rcagovanje u sludaju vanrednih situacija i ojadalo regionalnu i medunarodnu
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saradnju. Istaknuta je i uloga Ministarstva unutra5njih poslova - Direktorata za vanredne
situacije u sprovodenju vjeZbe i pripremu i slanje tima. Takode, na vjeLbi se diskutovalo i
o dosada5njim realizovanim aktivnostima i problemima koji su pratili nabavku opreme za

timove zaprvi odgovor.
+ Uperiodu od29. do31.maja20l8.godine,uBedu jeodrLanjefinalnisastanakzaovaj

projekat. Na sastanku su predstavljeni rezultati projekta kroz radne planove WP (working
packet), i to: WPl- Zavrlena je identifikacija nacionalnih kapaciteta za odgovor u

CBRN-u u svim zemljama korisnicima, WP2 - Donesen je vodid za postupanje u
odgovoru sluZbi koje obezbjecluju prvi odgovor, WP3 - Zavriena je isporuka opreme svim
zemljama korisnicima pri demu su opremljeni timovi spasilaca, WP4 - Organizovan je
trening za trenere za prvi odgovor u CBRN, WP5 - Jadanje agencijske, regionalne i

meduregionalne saradnj e kroz podr5ku zemljama korisnicima P44 u dokumentima o SOP-
vima u sludaju CBRN-a, WP6 - Organizovanje nacionalnih, regionalnih Stabnih i
terenskih vjeLbl Na sastanku predstavnici zemalja korisnika projekta odrLali su

prezentacije o rezultama projekta i iskustvima, o odrZivosti i buduiim odekivanjima.
Konstatovano je da u cilju odrLavanja projekta treba nastaviti sa odrZavanjem vjeZbi kako
nacionalnog tako i regionalnog karaktera (barem jednom godiSnje), jadati meduagencijsku
i regionalnu saradnju, napraviti plan upravljanja doniranom opremom i plan nabavke
dodatne opreme, izraditi vodid o standardnim operativnim postupcima odgovora na
CBRN incidente-akcidente i dr. J

5.4.3. Projekat,,ADRIATIC 2018"

Realizovan je pr9j9\at ,,ADRIATIC 2018" koji se odnosio na organizovanje terenske
vjeZbe civilne zaitite. Konzorcijum kojije implementirao projekat sadinjavali su DrZavna uprava
za zaStitu i spa5avanje Republike Hrvatske (koordinator), Direktorat zavanredne situacije MUP-a
Crne Gore, Uprava za civilnu za5titu i humanitarnu pomoi Republike Slovenije i Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske. Ukupan budLet projekta bio je 778.174 eura,
od dega je Evropska komisija pokrila 85% cjelokupnih tro5kova. Glavni cilj projekta bio je
jadanje regionalne i prekogranidne saradnje u oblasti civilne za5tite, upoznavanje sa procedurama
i funkcionisanjem Mehanizma Unije za civilnu za5titu, testiranje i uvjeZbavanje standardnih
operativnih procedura, ruzmjena informacija, znanja i najbolje prakse izmedu spasiladkih timova,
pobolj5anje odgovora na incidente na moru koji zahtijevaju zajednidki odgovor na zagadenje
mora i obale uz pomoi Mehanizma Unije za civilnu za5titu. Projekat je sprovoden u okviru
Mehanizma Unije za civilnu za5titu, u periodu od 1. januara2017. godine do 30. juna 2018.
godine (18 mjeseci).
Tokom 2018. godine realizovane su sliede6e aktivnosti:

de OdrZana je Finalna planska konferencij a za terensku vjeZbu na temu zagad,enja mora,
dana6. februara 2018. godine, u Divuljama, u Republici Hrvatskoj.

qlo Realizovana je Stabna vjeLba, u periodu od 18. do 21. marta 2018. godine u Divuljama.
,qb OdrZana je radionica za evaluaciju vjeZbi u okviru Mehanizma za civilnu za5titu Unije,

27 . i 28. marta 2018. godine u Podgorici.
4 Sprovela se medunarodna terenska vjeLba "ADRIATIC 2018", u periodu od 21. do 25.

maja 2018. godine na podrudju Splitskog akvatorija. Scenario vjeLbe zasnivao se na
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sudaru dva trajektazbog lo5ih vremenskih uslova, s neposrednim posljedicamapoLarai
pomorskog zagadenia. Na vjeZbi je udestvovao tim iz Crne Gore sastavljen od

predstavnika Direktorata za yanredne situacije MUP-a, Uprave pomorske sigurnosti i

sluZbi zaStite i spa5avanj a iz Kotora i Herceg Novog. Uprava pomorske sigurnosti na

vjeZbi je udestvovala sa brodom - SAR 3 sa opremomza saniranje zagadenja mora (5
pripadnika), SluZba zaitite i spa5avanja Herceg Novi sa vozilom i timom za di56enje obale

koji je dinilo 4 pripadnika ove sluZbe, dok je SluZba zaltite i spa5avanja Kotor
udestvovala sa 3 tehnidka ronioca. Pored 5 predstavnika iz Direktorata za vantedne

situacije koji su bili dio menadZmentatima, Direktorat je imao dva predstavnika u timu za

planiranje i kontrolu vjeLbe, jednog predstavnika u Timu EU za civilnu za5titu, kao i
jednog predstavnika u timu za- evaluaciju vjeZbe. Na vjeZbi su udestvovala i tri
posmatrada iz Ministarstva saobrafajai pomorstva i Uprave pomorske sigurnosti. Pored

timova iz Crne Gore i Hrvatske na vjeZbi su udestvovali i timovi iz Holandije, Slovenije i

Svedske, koji su zajednidkim snagama radili na uklanjanju svih posljedica uzrokovanih

sudarom. Takode, na vjeZbi je udestvovao i brod distad ,,Marisa-N", opremljen opremom

za suzbijanje zagadenja mora iz Ravene, koji je na raspolaganje stavila Evropska agencija

za pomorsku sigurnost (European Maritime Safety Agency - EMSA)'

5.4.4. Projekat ,,Vjeiba spafiavanja od poplava u sjevero-istoinom dijelu Italiie -
NEIFLEX(( :

Realizovao se projekat ,,Vjeiba spa\avanja od poplava u sjevero-istoinom diielu ltaliie
- NEIFLEX', koji su implementirali Odsjek za civilnu za5titu Republike Italije (vodeii partner),

Direktorat za vanredne .sjtuacije MUP-a Crne Gore, Sektor za vanredne situacije MUP-a
Republike Srbije, Ministarstvo unutra5njih poslova Republike Austrije, Odsjek za civilnu za5titu i

pripremljenost na vanredne situacije MUP-a Republike Francuske i Uprava za civilnu za3titu i

humanitarnu pomo6 Republike Slovenije, u okviru Mehanizma za civilnu za5titu Unije, u dijelu
koji se odnosi na organizovanje terenskih vjeLbi. Cilj NEIFLEX projekta bio je jadanje

operativne saradnje i interoperativnosti modula za spa5avanje iz poplava na terenu u okviru
vjeZbe, unapredenje podr5ke zemlje domaiina (FINS) i standardnih operativnih procedura, kao i

realizovanje kampanja podizanja svijesti gradana o vaZnosti za\tite od razliditih vrstahazatda.
Tokom 2018. godine rgalizovane su sljede6e aktivnosti:

.*. OdrZan je sastanak u vezi sa planiranjem terenske vjeZbe na temu poplava, u periodu od 8.

do 10. marta 2018. godine u Mestru (Republika Italija).
-* Realizovana je radionica o podizanju svijesti gradana o razliditim vrstama hazarda ,,IO

NON RISCHIO - ja ne rizikujem", u periodu od 7. do 9, maja 2018. godine, u Palmanovi
i Mestru (Republika Italija).

* OdrZana je obuka zaevaluatore zavjeLbu,,NEIFLEX 2018", u periodu od 10, do 11.

maja2018. godine u Rimu.

"il. Sprovedena je terenska vjeLba "NEIFLEX 2018", u periodu od 6. do 10. juna 2018.

godine, na Sirem podrudju regije Veneto i Autonomne regije Furlanija-Julijska krajina, u
Republici Italiji. Na vjeZbi je udestvovao crnogorski tim za spalavanje od poplava sa

upotrebom damaca sastavljen od predstavnika Direktorala za vanredne situacije MUP-a i
sluZbi zaltite i spa5avanja iz Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i op5tina
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Nik5i6, Ulcinj i Kotor. Pored 4 predstavnikaiz Direktorata zavanredne situacije koji su

bili dio menadZmenta tima, Direktorat je imao dva predstavnika u timu za kontrolu
vjeLbe,jednog predstavnika u timu za evaltaciju vjeZbe, kao i jednog posmatrada vjeZbe.
Pored timova iz Italije i Crne Gore na terenskoj vjeZbi udestvovali su i timovi za

spa5avanje od poplava iz Francuske, Slovenije, Srbije, Austrije i Ruske Federacije. U
okviru vjelbe, dana 9. juna, organizovana je kampanja,,lo non rischio - ja ne rizikujem".
OdrLan je sastanak projektnih partnera, 4. septembra 2018. godine, u prostorijama
Direktorata za vanredne situacije u Podgorici radi organizacije radionice i kampanje o

podizanja svijesti gradanja o vaZnosti za tite od poplava u Crnoj Gori.
Radionica je odrZana u hotelu Hilton u Podgorici, 13. i 14. novembra 2018. godine i bila
je posve6ena, prije svega, volonterima koji su pro5li dvodnevnu obuku za sprovoclenje
kampanja podizanja svijesti gridana i djece o rizicima od razliditih vrsta hazarda sa

akcentom na rink od poplava, prema programu koji se sprovodi u Republici Italiji od

strane njihovog Odsjeka za civilnu za5titu. Ovakva obuka se prvi put organizovala u
Crnoj Gori i nju su pohadali predstavnici specijalistidkih jedinica - Crvenog krsta Crne
Gore, Asocijacije speleoloSkih dru5tava Crne Gore i radioamatera, dobrovoljnih
vatrogasnih dru5tava, volonterskih klubova Gimnazije ,,slobodan Skerovi6", Srednje
medicinske Skole i Srednje Gradevinsko-geodetske Skole ,,Ing. Marko Radovii" iz
Podgorice, kao i predstavnici op5tinskih sluZbi za za5titu i spa5avanje, lokalnih
samouprava, Direktorata za vanredne situacije MUP-a i ,Uprave carina. Pored
predstavnika iz Crne Gore na radionici su udestvovali i predstavnici nadleZnih institucija
za zaititu i spa5avanje i volonteri iz Republike Austrije, Republike Italije, Republike
Francuske, Republike Slovenije iRepublike Srbije, ukupno 72 udesnika.
Nakon radionice, 15. novembra 2078. godine, odrLala se kampanja ,,Budi spreman,
smanji rizik", na Trgi.r Nezavisnosti u Podgorici i u Kotoru ispred Glavnih gradskih vrata.
Kampanju su sprovodili sluZbenici Direktorata za vanredne situacije MUP-a u saradnji sa

drugim subjelctima sistema zaltite i spa5avanja (sluZbama zaitite i spa5avanja i drugim
operativnim jedinicama za zaltitu i spaSavanje). Cilj kampanje bio je da se gradani,l<roz
razgovor,Sto bolje upoznaju sa rizikom od poplava, kao i da se informi5u kako treba da se

pona5aju prije, za vrijeme i nakon poplava. Gradanima se tokom kampanje podijelio
promotivni materijal (broSura o poplavama, uputstvo za ponaSanje u sludaju poplava,
letak o broju 112 i drugi materijali). U okviru projekta osmi5ljena je na5a nacionalna
kampanja i razvijen slogan kampanje ,,Budi spreman, smanji rizik", tako da se kampanja
tokom decembra odrLala i u drugim gradovima u Crnoj Gori.

"L OdrZan je zavr5ni sastanak Upravljadke grupe, u periodu od 13. do 14. decembra 2018.
godine u Rimu.

5.4.5. Vi5ekorisniiki IPA program koji se odnosi na procjenu rizika od katastrofa i
mapiranje (IPA Disaster Risk Assessment and Mapping - IPA DRAM)

Tokom 2018. godine nastavljene su aktivnosti u okviru Vi5ekorisnidkog IPA programa
koji se odnosi na procjenu rizika od katastrofa i mapiranje (IPA Disaster Risk Assessment and
Mapping - IPA DRAM, koji ima za cilj da omoguii unapredenje nacionalnih sistema za
prikupljanje podataka o gubicima u sludaju katastrofa i pruZi podr5ku pri izradi procjene rizika od

*
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katastrofa i mapiranju radi dostizanja neophodnih standarda i integracije u Mehanizam za civilnu

za5titu Unije. l.og.u- je zvanidno-podeo sarealizaciiom 1. decembra 2016. godine i trajaie do

30. novembra2019. godin" (36 mjeseci), a drLave korisnice programa su: Albanija, Bosna i

Hercegovina, Makedo-nija, Kosovo, crna Gora, Srbija i Turska. plementira

p;"g; dine: Svedska agencija zavanrednesituacije (MSB), od Republike

itaffe (DpC), Uprava R-epuUiit<e Slovenije za civilnu zastitu i (URSZR),

DrLavna uprava za za1litu i spasavanje i{epublike Hrvatske (DUZS) i italijanska istraZivadka

fondacija iapralenje stanja Zivotne sredine (CIMA Research Foundation)'

Tokom 2018. godine realizovane su sljedede aktivnosti:,UpravnogodboraProgramazaprocjenurizikaodkatastrofai
mapiranje - IpA DRAM i iegionalna radionica IPA DRAM-a na temu iztade procjene

rizikaod katastrofa sa naglaskomha zemljotres kaohazard, u Antaliji, Republika Turska;

,q[ Realizovana je tehnidka radionica na temu "DLD Desinventar Sendai" u Crnoj Gori;

.ok OdrZan je saitanak Upravnog odbora IPA DRAM-a i regionalna radionica na temu "DLD

Desinventar Sendai" u Ljubljani, Slovenija;
ck OdrZan je prvi sastanak Radne grupe vezano za izradu nacionalne Procjene rizika od

katastrofa u Crnoi Gori.

* Izrada baze podataka o Stetama od elementarnih nepogoda - DESINVENTAR

SENDAI ]

Kroz udesde u Program u za procjenu rizika od katastrofa i mapiranie (IPA DRAAQ koii

finansira EU u zemljama2apadnogBaikana iTurskoj, Crna Gora je dobila moguinost dauz

finansijsku podr5ku kan""luii3. Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa u Evropi

(UNl,SbR) uspostavi naciohalnu 
- 
bazi pod taka o Stetama od elementarnih nepogoda -

DESINVENTAR SENDAI. S tim u vezi,u periodu od25. do26. septembra 2018. godine u

podgori, odrLanaje radionica na temu uspostavljanjabaze podataka o Stetama od elementarnih

nepJgoda u Crnoj Gori i angaLovana su dva konsultanta koji su zaduleni za prikupljanje

naznidenih podataka od svih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori, kao i institucija na

nacionalnom nivou. Konsultanti su udestvovali na tehnidkoj i regionalnoj radionici na temu

DESINVENTAR SENDAI DLD koje su IpA DRAM i TINISDR organizovali u crnoj Gori i

Sloveniji. Krajem godine izvrsena je obuka dva predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova

Crne G"ore u Njem-aOkoj na temu dalje implementacije i upravljanja Desinventar Sendai bazom

podataka o Steiama od elementarnih nepogoda na drLavnom nivou, dija rcalizacija podinje u

martu 2019. godine.

5.4.6. GIZ projekat pod nazivom Adaptacija na klimatske promjene u oblasti

prekograniinog upravljanja rizikom od poplava za zemlie Zapadnog Balkana (Climate

Change Adaptation in Transboundary Flood Risk Management for the lvestern Balkan)

SluZbenici Direktorata zavanredne situacije, u periodu od 5. aprila do 4. maja 2018.

godine realizovali su kampanju pod nazivom "Edukacija djece i odraslih u Skolama i lokalnim

iajednicama ugroZenim od poplava u podrudju Skadarskog iezera i rijeke Bojane", koja je

obuhvatila: prip..rnu i Starnpanje teksta bro5ure za postupanje djece prije, tokom i nakon
22
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dogadanja poplava; pripremu prezentacije o poplavama za odrasle; pripremu prezentacije o

poplavama za djecu; realizaciju prezentacija u mjesnim zajednicama, kao i prezentovanje u
osnovnim Skolama. Edukacijom u mjesnim zajednicama i osnovnim Skolama obuhvadena su lica
koja Zive u podrudjima ugroZenim poplavama u Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i
op5tinama Bar i Ulcinj Sto je u neophodnoj mjeri pove6alo njihov nivo znanja i svijesti o
nadinima postupanja u sludaju poplava.

5.4.7. Projekat DIRECT - Budimo otporni na nepogode

Direktorat za vanredne situacije MUP-a Crne Gore i FORS Montenegro su L januara
2017. godine zapodeli realizaciju projekta DIRECT - Budimo otporni nq nepogode, koji
finansira Generalni dir,gktorat za evropsku civilnu za5titu i aktivnosti humanitarne pomoii
Evropske komisije (DG ECHO). Projekat se realizuje u partnerstvu sa Vatrogasno-spasiladkom
sluZbom op5tine Kranj iz Slovenije, Vatrogasno-spasiladkom brigadom Moravsko-Sleskog kraja i
UdruZenjem vatrogasaca iz Ce5ke.

Projekat ima za cilj unapredenje pripremljenosti lokalnih zajednica, institucija i sluLbi za
efikasniji odgovor na prirodne i druge nepogode. NajvaZnije projektne aktivnosti ukljuduju
treninge za spasioce na teme vezane za zaititu i spa5avanje u sludajevima poZara, poplava,
zemljotresa i dr., terenske vjeZbe spa5avanja, treninge na temu smanjenja rizika od katastrofa,
izradu evakuacionih planova za Skole i lokalne zajednice, vjgibe,evakuacije, kampanju
informisanja stanovniStva o rizicima od katastrofa, studijsku pbsjetu EU, medunarodne
konferencije na temu smanjenja rizika od katastrofa itd. YaLan segment projekta je medunarodna
saradnja u ovoj oblasti koja 6e dovesti do razmjene iskustava i modela dobrih praksi, kako
izmedu institucija i sluZbi koje se bave zaStitom i spa5avanjem, tako i samih spasilaca koji se u
svom poslu desto suodavi;ri sa istim zadacimai izazovima.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 736.257,34 eura, od dega je doprinos Evropske unije
552.131 euro, ili75% ukupnih projektnih tro5kova. ZaCrnu Goru je opredijeljeno288.795 eura,
od dega EU fi nansira 218.582 eura. Realizacij a proj ekt a 6e trajati 24 mjeseca.

Tokom 2018. godine realizovane su sljedeie aktivnosti:
4 Organizovan je trening i vjeLba za spasioce iz Crne Gore, Slovenije i eeske na temu

Spasavanje uz korii1enje uiadi u kojima je udestvovalo 10 predstavnika iz Crne Gore (9
pripadnika operativnih jedinica za zaititu i spasavanje i jedan pripadnik Direktorata za
vanredne situacije), u periodu od 19. do 22. marta 2018. godine, u Sloveniji;

'tl Realizovana je obuka za spa5avanj e na brzim vodama po medunarodno priznatom
programu obuke Resque 3 International koja je trajala od 28. maja do l. juna 2018.
godine na sastavku Zetei Morade. Na obuci je udestvovalo 14 predstavnika iz Crne Gore
(13 spasilaca-vatrogasaca iz Crne Gore i jedan pripadnik Direktorata za vanredne
situacije),7 spasilaca iz Slovenije i 10 iz ee5ke. Nakon obuke odrLanaje i pokazna
vjeLba;
OdrLanaje obuka za smanjenjerizika od katastrofa, u periodu od 19. do22.juna 2018.
godine, u KolaSinu za 27 predstavnika lokalne uprave, obrazovnih i zdravstvenih
institucija iz Crne Gore;
OdrLanaje konferencijana temu "Upravljanje rizicima od nepogoda i otporni gradovi"
28. i 29. juna 2018. godine, u Kola5inu, kao i konferencija na temu "Ukljudenost na

+
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lokalnom nivou u smanjenjurizikaod katastrofa" na Bledu, Slovenija, u periodu od 30.

od 31. avgusta 2018. godine;
q[ Realizovana je obuka-na temu spa5av anje uz kori56enje uLadi na nepristupadnim terenima

za7 predstavnika izCrne Gore (6 pripadnika operativnih jedinica zazaStitu i spasavanje

iz sliLbe za5tite i spasavanja Podgoiica, Nik5ii, Zabliak i Gorske sluZbe spasavanja i

jednog pripadnika Direktorata zavanredne situacije), u periodu od 16. do 20. septembra

2018. godine, u Sloveniji;
*5 OdrZana je obuka na temu spa5avanje u sludajevima zemlioffesa za 11 predstavnika rz

Crne Goie (10 pripadnika sluZbi zaltite i spa5avanja i jedan pripadnik Direktorata za

vanredne situacije), u periodu od 9. do 12. oktobra 2018. godine, u Ce5koj'

5.4.8. Projekat,,Nepogode ne pbznaju granice"

Projekat ,,Nepogode ne poznaju granice" zapodeo ie sa tealizacijom ,17' aptrla 2018'

godine, arealizqu ga Direktorat zavanredne situacije MUP-a u saradnji sa Fondacij om zatazvoj

i;.u.ru (FORS Montenegro). Cilj projekta je jadanje kapaciteta institucija i sluZbi izCrne Gore i

Afbani;e koje se bave zastitom i spasavanjem i smanjenjemrizika od katastrofa, sa akcentom na

za5titu od ptplava, kao i infprmisanje stanovni5tva o rizicima od poplava' Dvogodi5nji projekat

de biti realiiovan u Crnoj Gori i Albaniji, a glavne aktivnosti ukljuduju nabavku opreme za

za5titu i spa5avanje od poplava i prognoziranje hidrometeorqlo5kih prilika, treninge za

predstavnikl institucija i siuZbi koje se bave za5titom i spa5avanjein i upravljanjem u sludaju

Llementarnih lprirodnih) n"pogodu, tehnidko-tehnoloSkih i drugih nesreia, prekogranidne

pokazne vjeZbe, aLurftanje baie podataka poplava u regionu Skadarskog iezeta, seminar o

modelima iobre prakse t adA j. u pitunl, zaltitaod poplava i kampanju informisanja stanovni5tva

o rizicima od poplava, prbventivnim mjerama i aktivnostima za5tite i spa5avanja' Projekat

finansira nvropika unija u okviru Programa prekogranidne saradnje Crna Gora - Albanija 2014-

2020, au Republici Albaniji realizovace ga Prefektura Skadar.

Tokom 2018. godine realizovane su sljede6e aktivnosti:
-t Nab""ljena je oprema zaZavodza hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore;

,L pripremljen je letak o broju 112, u cilju informisanja stanovni5tva o ovom jedinstvenom

evropskom broju za hitne sludajeve;
*k pripiemljena je bro5ura o rizicimai za5titi od poplava, u cilju informisanja stanovnistva o

uzrocima nastanka poplava, opasnostima koje nam od njih prijete, ali i nadinima

pravilnog ponasanja, spredavanja i smanjivanja Stetnih posljedica po Zivote i zdravlje
-ljudi, 

Zivotnu sredinu, kulturno-istorijsko nasljede, privredne aktivnosti i infrastrukturu;

e! OdrZan je trening nabrzim vodama u periodu od27. do 31. oktobra u Podgorici (po

modelu Rescue 3l za 26 spasilaca iz Crne Gore i Albanije, koja je ukljudivala teoretski i

praktidni dio a tokom t<oje su udesnici imali priliku da od licenciranih instruktora iz

Hrvatske gorske sluZbe spa5avanja ude o savremenim metodama zaitite i spasavanja u

sludajevima poplava i na brzim vodama;

OdrLanaje pretog.anidna pokaznavjeLba na temu za5tite i spa5avanja u sludaju poplava

dana 31. oktobra u podlorici. Na vjeZbi je 26 spasilaca iz Crne Gore i Albanije provjerilo i

pokazalo spremnost za spasavanje u sludajevima poplava i nabrzim vodama po sistemu Rescue
a
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5.4.g. projekat 3 wATCH OUT - Trilateralni model civilne zastite: Putevi, instrumenti i

izazovi za na5u bezbjednost

Projekat 3 WATCH oUT _ Trilateral model of civil protection: WAys, Tools and

CHallenges for OUr safeTy (Trilateralni model

za na5u bezbjednost); odobren je za finansi

prekogranidne saradnje izmedu Italije, Crne Gor

, 

tiuitnu za5titu Regije Pulja, Univerzitet u Bariju
ije "IstraZivanje i saradnja" i "Parnerstvo za

Crne Gore. Cilj projekta je unapredenje stanja

,granidnu saradnju u prevenciji rizika, podizanju

svijesti o zna1aju preventivnog djelovanj a i oiganizovanju obuka za ptipadnike operativnih

jedinica zazaltilu i sPa5avanje.

S obzirom au;. .y.Onu od aktivnosti projekta i instalacija sistema za pradenie i kontrolu

, u Podgorici. Takode, potpisan je i Ugovor o

saradnji na projektu izmedu projektnih patlnera, dana 19. juna 2018. godine'

Tokom 201g. godine odiZani su: uvodni (kick off) sastanak, 24.l25.jula 2018. godine u

tidrometeorologiju i seizmologiju i Agenclie za

tj. kada 6e se uplatiti planiranih 20oh finansijskih sredstava od strane EU, radi pokrivanja

troskova kick-off sastanka iziula2O18. godine \ angaaovanja eksperata naprojektu' odreden je

elcspert koji ce raditi na rosti wPT T1 - koja se odnosi na prikupljanje

podataka i mapiranje ide dja. U narednom periodu sa ekspertom je

potrebno potPisati ugovor

5.4.10. Projekat ,,Na dobrovoljnoj bazi zasnovana Metlunarodna online sredstva (V-

IOLA)"

projekat ,,Na dobrovoljnoj bazi zasnovana Meitunarodna online sredstva - Volunteer-

based - International On-Line Assett' (
EU - AID VOLUNTEERS i odnosi se na j
spa5avanje kako bi se osigurala kvalitetna

situacijama poveianjem broja volontera koji
nepogoda, tehnidko-tehnolo5kih i drugih nesre6

operacijama sa udaljenih mjesta. Vodeii partn

rcahzaciju projekta je ukljudeno ukupno 14 i
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Madarske, Rumunije i Srbije koje su nadleLne za poslove zastite i spa5avanja i humanitarne

pomo6i" Projekat u Crnoj Gori implementira Direktorat zavanredne situacije MUP-a, Crveni krst

Crne Gore i FORS Montenegro - Fondacrlazarazvoj sjevera Crne Gore. Projekat je zapodeo sa

realizacijom 1. januara 2018. godine i predvideno je da traje do 31. oktobra 2019' godine (22'

mjeseca). BudZet projekta je 634.428,83 eura.- 
Uvodni (kick-off) iastanak projektnih partnera u vezi sarealizacijom projekta, odrZan je

20. marta 2018. godine, u Rimu (Republika Italija) i na njemu su udestvovali predstavnici

Konzorcijuma iz Iialije, Crne Gore, Madarske, Rumunije i Srbije. U okviru projekta, u periodu

. od 6. do 7. septembra 2018. godine u Podgorici, odrl.an je radni sastanak predstavnika
I 

Konzorcijuma u vezi sa odrZavanjem obuke za volontere na temu smanjenja rizika od katastrofa i

mapiranja, kao i u vezi dogovora oko narednih koraka koji treba da se sprovedu radi

implementacij e proj ekta

5.4.11. EU MODEX LOT2 projekat (2018-2019)

U maju 2018. godine zapodelo se sa implementacijom projekta u okviru Mehanizma za

civilnu za$titu Unije (u okviru LOt Z dijela poziva za ciklus vieLbi za period 2018-2019), koji se

odnosi na organizovanje terenskih modulskih vjeZbi - EU ModEX na temu spa5avanja u sludaju

poplava i Sumskog poLara, koji zajedno implementiraju APELL Fondacija iz Rumunije (glavni

apiit<ang, Generalni inspektorat za vanredne situacije MUP-a Rumunrje, DtLavna uprava za

rustitu i spa5avanje Republit<e Hrvatske, Odsjek za civilnu za5titu regiona Pijemont iz Italije i
Direktorat zavanredneiituacije MUP-a Crne Gore. Projektom je planirano da se jedna terenska

modulska vjeLba na temu spa5avanja od poplava organizuje u Crnoj Gori na teritoriji op5tina

Nik5id iDanilovgrad, u periodu od 13. do 17. maia2019. godine.

5.4,12. Pilot projekat civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama

(Advanced Regional civil Emergency coordination Pilot - ARCECP)

Pilot projekat civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama

predstavlja proj"kut u okviru NATO SPS programa ,,Naukom za mir i bezbjednost". Cilj ovog

projektale unapredenje sistema zaltite i spaSavanja kroz razvrjanie i implementaciju NICS

ritt!*u Q.adnja generacija sistema za koordiniranje i upravljanje u vanrednim situacijama) u

Crnoj Gori, Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i Hercegovini. Takode, ovim projektom se mogu

uvezati sve jedinice prvog odgovora i ostale relevantne instituci.ie u sistemu za5tite i spa5avanja u

jedinstven rirt"* za komunikaciju, koordinaciju i razmjenu podataka. Ovaj sistem, prlje svega,

bmogudava bolju logistiku na terenu, tj. mogu6nost da spasioci, mimo komunikacije, raspolaZu sa

svim neophodnim informacijama za aktuelnu nesreiulzbivanje. BudZet projekta za potrebe

sistema za5tite i spaSavanja u Crnoj Gori je 831.600 €.

NICS je mobilan, web-bazirani sistem (internet sistem) za komandovanje i kontrolu svih

vrsta nesreda, od prvog odgovora - prilikom redovnih dogadaja, do ekstremnih situacija,

katastrofalnih nesreda dak i vanrednog stanja, koje zahtijevaju angai'ovanje cijelog dtLavnog

aparata,kao i angaLmanajedinica za zaltitu i spa5avanje drugih drLava sa kojima su sklopljeni

ugovori o bilateralnoj saradnji.
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U toku 2018. godine intezivno se radilo na prioritetnim zadacima, tazviianiu NICS-a i

njegovom prilagodavanju sitemu za5tite i spaSavanja, testiranju NICS sistema i otklanjanju

primi;eeenih nepravilnosti (Bug-ova), uvezivanju sa postojeiim sistemom CoordCom, kao i na

projektnim zadacima mladih istraZivada u projektu:
l. Aplikaciji ll2 za android platformu (beta verzija) koja je osmi5ljena da omogu6i

kvalitetnije i brl.e lociranje gradana-turista u nevolji zbog GPS tehnologije lociranja,

ubrza odgovor hitnih sluZbi, kao i obezbijedi adekvatne informacije gradanima-turistima

kao Sto su stanje na putevima, alternativne rute, meteorolo5ko stanje i sl. Googleov billing
nalog je problem jer bez njega app ne moZe da radi, treba ga plalati da bi aplikacija

funkcionisala:
2. Na izradi web servisa za povezivanje-komunikaciju baza podataka CoordComa i Web

baze nacionalnih resursa;
3. Na studiji pokrivenosti GSM signalom teritorije Crne Gore, jer se kao osnovno sredstvo

za komunikaciju u NICS App koristi internet;
4. Izradi adresara, jedne od 4 predvidenebaze zanacionalne resurse;

5. Integraciji sistema CoordCom i NICS.

Tokom 2018. godine realizovane su sljedeie aktivnosti:

"l U sklopu NATO EADRCC medunarodne terenske vjeZbe upravljanja posljedicama

vanrednih situacija ,,SRBIJA 2078", koja se odrLala u Mladenovcu, organizovana ie
prezentacija NICS sistema i njegovih mogu6nosti mnogobrojnim timovima i
pred stavn i c ima zemalja na v jeLbi;

'a[ Udestvovanje na Stabnoj (TTX) vjeZbi u Opatiji (Republika Hrvatska) i obuci timova za

NICS kori56enje koju je organizovalaDrLavna uprava za zaititu i spasavanje Republike

Hrvatske;
eh Udestvovanje na terenskoj vjeZbi u Neumu (BiH) i obuci timova za kori5ienje NICS

sistema, koju je organizovalo Ministarstvo sigurnosti BiH;
qh Udestvovanje na obuci timova za kori56enje NICS sistema u Skoplju, koju je organizovao

C entar za upr avljanje krizama Repub I ike Makedon ij e ;

* Izvr$ena je obuka trenera NICS sistema u Bostonu (SAD) i radilo se na razvijanju NICS

aplikacije u MIT LL-u, predstiZnom Bostonskom tehnidkom univerzitetu.

U cilju realizacije ovog projekta od novembra 2017. godine organizovani su timovi za

razvijanje i testiranje NICS sistema koji jednom mjesedno imaju sastanke na kojima se iznose

rezultati testiranja i zahtjevi zarazvijanje odredenih stavki i potreba u NICS sistemu. I dalje su

aktuelni problemi koji moraju biti rijeSeni da bi se projekat uspje5no realizovao, a koji su u startu,

kada je projekat prihvaien, predstavljeni Ministarstvu unutra5njih poslova i definisani kao

obaveza, a odnose se na sledede:
ek U projektnom timu moraju biti angaZovana profesionalna IT lica (informatidati) iz MUP-a

koja sprovode projekat na drZavnom nivou, a koja ie i kasnije odrLavati sistem;
-eL Obezbjedivanje kancelarije/laboratorije za mlade istraZivade, koja 6e biti opremljena iz

budZeta projekta;
rL Sala za edukaciju sa minimum 15 radnih stanica (opremljenaizbudileta projekta);
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*[ ProSirenje rek prostorije (serverska prostorija OKC ll2) da bi mogli da se koriste servisi
NICS sistema (podaci se ne mogu stavljati na tude servere - cloud zbog specifidnosti
poslova MUP-a, a postojeii kapaciteti rek prostorije ne dozvoljavaju koriSdenje dodatne

neohodne opreme i servera za NICS sistem) itd.

5.5. Ostale aktivnosti na polju regionalne i medunarodne saradnje

Kada je u pitanju regionalna saradnja, tokom 2018. godine, Direktorat za vanredne
situacije Ministarstva unutra5njih poslova aktivno je udestvovao u aktivnostima u okviru
Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoistodnoj Evropi (DPPI SEE),
tako da se udestvovalo na dva regionalna sastanka, koja su odrZana u periodu od 3. do 5. aprila
2018. godine u Ankari (Turska), odnosno u periodu od 5" do 7. novembra 2018. godine u
Sarajevu (Bosna i Hercegovina), regionalnoj konferenciji o za5titi i spa5avanju od poZara, kao i
na jednom seminaru, vjeLbi, programu za posmatrude za terensku vjeZbu ,,EU-MODEX
Montana", sastanku INSARAG tim lidera i obuci koja se odnosila na tehnike spa5avanja

upotrebom kanapa u urbanim sredinama.
U okviru medunarodne saradnje u oblasti smanjenja izika od katastrofa udestvovalo se na

Evropskom forumu za smanjenje rizika od katastrofa, u periodu od 21. do 23. novembra
2018. godine u Rimu.

U okviru Programa bilateralne saradnje za 2018. godinu u oblasti za5tite i
spa5avanja izmeclu Direktorat^ za vanredne situacije i Uprirve za civilnu za5titu i
humanitarnu pomod Republike Slovenijee uprilidena je posjeta predstavnika Crne Gore
Trening centru u Igu, u periodu od ll. do 12. aprila 2018. godine na temu ,,Razmjena dobrih
praksi i iskustava iz oblasti obrazovanja i obuke". Takode, realizovanaje i posjeta predstavnika

Uprave za civilnu za5titu i humanitarnu pomoi Republike Slovenije Direktoratu za vanredne
situacije, u periodu od 25. do 26. septembra 2018. godine sa ciljem rczmjene dobrih praksi i

iskustava iz oblasti obrazovanja i obuke operativnih jedinica zazaltitu i spaSavanje, kao iizrade
Predloga zakona o za5titi od poZara.

Po pitanju evropskih integracija udestvovalo se u izradi Programa pristupanja Crne
Gore EU 2019-2020, kao i odredivanju relevantnosti CELEX-a.

Vr5ena je i izrada tromjesednih i polugodi5njih izvjeltaja o realizaciji mjera iz Strategije
za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizm^za period 2015-
2018, iz nadleZnosti Direktorata za vanredne situacije.

Izvr5eno je popunjavanje Upitnika za Godi5nji izvje5taj za ,,IHR 20L8 Medunarodni
zdravsfveni pravilnik" u okviru nacionalne samoprocjene o kapacitetima zanadzor, reagovanje
i javljanje o dogadajima koji mogu ugroziti javno zdravlje na medunarodnom nivou.

Tokom 2018. godine, ispunjavale su se obaveze i prema Mealunarodnoj agenciji za
atomsku energiju (IAEA). Radilo se na samoprocjeni kapaciteta za pripravnost i odgovor na

radiolo5ke vanredne dogadaje na moru i lukama popunjavanjem Upitnika u okviru projekta
"Regionalna saradnja mediteranskih zemalja i koordinacija aranimana pripreme i odgovora na

e Ovaj bilateralni program izraden je na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o

saradnji u oblasti za5tite od prirodnih i drugih katastrofa ("SluZbeni list Crne Gore - meclunarodni ugovori", broj
I 1/10) kojije potpisan 28.januara 2010. godine u Ljubljani.
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moru i lukama", koji sprovodi Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) iz Beda, u

periodu 2018. i 2019. godine. OdrLane su dvije simulacione vjeZbe, i to: "Ec?,ffie exercises

advisory" sa ciljem testiranja medusobne komunikacije kontaktnih tadaka, kao i aktiviranja
aranLmana za odgovor na transnacionalne akcidente, aktiviranja bilateralnih i multiralnih
aranLmana, slanja zahtjeva za pomod i dr. kao i simulaciona ujeiba za testiranje aranimana za

transnacionalni odgovor u sluiaju radijacionog odgovora, koju je sproveo IEC IAEA Centat za

incidente Mettunarodne Agencije za atomsku energiju izBeda.
Agencija Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) u Crnoj Gori donirala je

Direktoratu za vanredne situacije opremu zahitne intervencije. Direktorat je na kori56enje dobio

3.200 termalnih 6ebadi, L200 sunderastih podloga za spavanje, 130 plastidnih cerada,70 vre6a
za spavanje, Sest montaLnih objekata zp hitni smjeStaj ljudi i detiri plastidne cerade, ukupne

vrijednosti oko 36.500 eura

6. PETA KONFERENCIJA NACIONALNE PLATFORME ZA SMANJENJE
RIZIKA OD KATASTROFA

Odbor za smanjenje rizika od katastrofa organizovao je 28. i 29. juna 2018. godine, u
KolaSinu, Petu konferenciju Nacionalne platforme za smanjenj e rizika od katastrofa, na kojoj je
predstavljena Strategija za smanjenje rizika od katastrofe sa Dinamidkim planom aktivnosti za

sprovodenje Strategije zaperiod20lS-2023. godine. l

Platforma je okupila veliki broj pre lstavnika razliditih 
'struktura sistema zaltite i

spa5avanja u Crnoj Gori, drZavnih organa, organa dri,avne uprave i organa lokalne samouprave,

naudne i akademske zajednice, privatnih kompanija i preduzeda. nevladinih organizaciia lokalnih
zajednica, medunarodnih i regionalnih organizacija, kao i brojne predstavnike medija.

Kroz brojne prezdritadije i panel diskusije predstavljena je Strategija za smanjenje rizika
od katastrofe sa Dinamidkim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023.
godine. Detaljno je analizirana posvedenost prioritetima i globalnim ciljevima, utvrdenih Sendai

okvirom, kao i realizaciji najbitnijih aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa na

nacionalnom i lokalnom nivou, i to kroz izradu: lokalnih strategija za smanjenje rizika od

katastrofa; nacionalne procjene rizika od katastrofa; lokalnih procjena rizika od katastrofa;

nacionalnih planova za zaltitu i spa5avanj e za ltLzlilite vrste rizika; lokalnih planova za zaltitu i
spa5avanje zarazlidite vrste rizika, te kroz uspostavljanje adekvatnog zakonskog okvira u oblasti

smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnom i lokalnom nivou i nastavak edukacije i podizanje
nivoa znanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa kroz sprovodenje Medupredmetnog
programa u oblasti smanjenja rizika od katastrofa itd.

Predstavljen je i prvi Akcioni plan za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od

katastrofa za period 201812019. godine. Takode, razmijenjena su mi5ljenja, informacije, iskustva
i najbolje prakse izmedu udesnika, u upravljanju rizicima u Crnoj Gori, regionu i zemljama EU.
Analizirana su iskustva i modeli bilateralne, regionalne i medunarodne saradnje u smanjenju
rizika od katastrofa. Kao jedna od vrlo vaLnih tema, nametnula se i uloga sredstava javnog
informisanj a prilkom do gadanj a razliditih vrsta katastrofa 1 0.

'o Zakludci Konferencije dati su u Prilogu broj 2.
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Crna Gora je odrZavanjem Pete konferencije Nacionalne platforme za smanjenje rizika od

katastrofa nastavila kontinuirano da radi na rcalizaciji strate5kih prioriteta i ciljeva Sendai okvira
za smanjenje rizika od katastrofa (2015-2030).

7. BUDZET

BudZetom Ministarstva unutra5njih poslova za 2078. godinu, za potrebe Direktorata za

vanredne situacije bio je obezbijeden iznos od 5.644.012,72 eura, Sto je predstavljalo znalajno

,uveianje sredstava za potrebe sistema zaltite i spa5avanja u odnosu na prethodne godine.

Struktura utroSenih sredstava po pozicijamg je:
- bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca .................1 .936,797,80 ewa;
- ostala lidna primanja............. 28.220,92 eura;

- rashodi zamaterijal ................ ......220.000,00 eura;

- rashodi za usluge ......... 45.500,00 eura;

- rashodi zatekuce odrLavanje ...........200.000,00 eura;
- ostali izdaci. 1 18.500,00 eura;
- transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru...... 55.000,00 eura
- kapitalni i2daci......... 3.040.000,00 eura.

Iz ovakve strukture utro5enih sredstava jasno se vidi da i pored poveianih ulaganja nije
bilo dovoljno novca za potrebe razvoja sistema zaltite i spa5aVanja, za uspostavljanje
Nacionalnog trening centra, osposobljavanje i usavr5avanje pripadnika operativnih jedinica,

nabavku nove opreme i sredstava, angaLovanje pripadnika operativnih jedinica u aktivnostima
za5tite i spa5avanja, itd.

BudZetom Ministaisivi unutra5njih poslova za 2019. godinu za potrebe Direktorata za

vanredne situacij e obezbij ecten iznos od 3 .497 .529,33 eura.

8. OCJENA STANJA. ZADACI I PRIORITETI U 2019. GODINI

Aktivnosti koje su tokom 2018. godine sprovodili subjekti sistema za5tite i spaSavanja iz
svoje nadleZnosti i postignuti rezultati doprinijeli su unapredenju sistema za1tite i spa5avanja,
posebno u stvaranju uslova za efikasno koordiniranje i rukovodenje u zaltiti i spa5avanju i
smanjenju rizika od katastrofa.

Posebno istidemo zna(aj dono5enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu
opasnih materija, Nacionalnih planova zaltite i spa5avanj a od poLara i zemljotresa, Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za smanjenj e rizika od katastrofa za period 2018-2019. godine i
Izvje5taja o realizovanim aktivnostima iz ovog Akcionog plana za 2018. godinu, kao i dono5enje
znalajnog broja podzakonskih akata shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi i
spa5avanju, udestvovanja na NATO EADRCC medunarodnoj terenskoj vjeZbi upravljanja
posljedicama vanrednih situacija ,,SRBIJA 2018" i drugim regionalnim i nacionalnim Stabnim i
terenskim vjeLbama, odrl,avanja V konferencije Nacionalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa, uspjeSne implementacije velikog broja programa i projekata, udestvovanja u

aktivnostima u okviru Mehanizma za civilnu za5titu Unije i NATO-a, kao i ude56a u drugim
aktivno st im a v ezanim za ew o atlantske inte gracij e itd.



Izujeitaj o stanju sistema zaitite i spaiavania u Crnoi Gori u 20 I 8' godini

Radi dalje dogradnje sistema zaitite i spa3avanja u Crnoj Gori potrebno je:
,/ nastaviti * urktudirranje* normativnih akata sa pravnom tekovinom EU i stvaranjem

uslova za njihovu potpunu implementaciju;
,/ pobolj5ati Lktivnosti- na polju preventivnog djelovanja radi smanjenja posljedica

moguiih hazarda;
,/ formirati jedinice i timove civilne zaitite;
,/ nastaviti sa organizovanjem strudnog osposobljavanja i usavrsavanja operativnih

jedinica zazaititu i spa5avanje;
/ nastaviti sa jadanjem svijesti gradana o znadaju i potrebi otganizovanog i efikasnog

djelovanja u veiim nesredama itd.

Shodno navedenom, & u cilju nadogiadnje uspostavljenog sistema za5tite i spaSavanja

identifikovane su prioritetne aktivnosti koje je neophodno realizovati u 2019. godini, i to:

L dalje normativno urectenje sistema;

2. sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje

rizika od katastro fa za p erio d 20 I 8 -20 19, za 20 | 9' go d inu ;

3. izrada Akcionog planaza sprovodenje Strategiie za smanjenje tizika od katastrofa za

period 2020-2021;
4, izrada nacionalnih planova zaltite i spa5avanja od poplava, i tehnidko-tehnolo5kih

nesreia;
5. rad na izradi Procjene rizlka od katastrofa;

6, nastavak realizacije programa iprojekata koji su zapodeti u prethodnoj godini, kao i

realizacija noyih programa iprojekata sa ciljem unapredenja stanja sistema zaStite i

spa5avanja u Crnoj Gori;
7. odrZavanje uspostavljene i dalji rczvoj bilateralne i regionalne saradnje,

implementacija preuietih obaveza u skladu sa medunarodnim sporazumima,

udestvovanje-u aktivnostima i radnim tijelima Mehanizma za civilnu za5titu Unije,

udestvovanje u radu Komiteta za civilno planiranje u vanrednim situacijama (CEPC),

Grupe za civilnu zastitu (Civil Protection Group) i drugim aktivnostima u okviru

NATO-a;
8. udestvovanje na Stabnim i terenskim nacionalnim i medunarodnim vjeZbama, kao i

organizovanje EU MNE ModEX vjeZbe na temu poplava u op5tinama NikSii i
Danilovgrad, u periodu od 13. do 17. maja2019. godine i regionalne terenske "NICS

Montenegr o 2019" vjeZbe na temu Sumskih poZ,ara, koja ie se odrZati u oktobru 2019.

godine;
9. sprovodenje strudnog osposobljavarya i usavr5avanja pripadnika operativnih jedinica

zazastrtu i spa5avanje u skladu saplanom i programom;

10. odrZavanje VI konferencije Nacionalne platforme za smanjenj e rizika od katastrofa;

1 1. nastavakladanja svijesti gradana i djece o za5titi i spa5avanju u sludaju zemljotresa sa

posebnim akcentom na edukaciju putem medija;
12. jadanje saradnje sa lokalnim samoupravama i podizanje svijesti nadleZnih lokalnih

subjelata na teme vezane za smanjenj e rizika od katastrofa i za5tite i spaSavanja;
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13. unapredenje saradnje sa svim drZavnim organima i organima drLavne uprave,
ustanovama, institucijama, preduzelima, predstavnicima civilnog dru5tva i drugim
subjektima na planu preventivnog i operativnog djelovanja, s ciljem njihovog
efikasnijeg ukljudivanja u sludaju prirodnih i drugih nesre6a.
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