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PosStovani grdani,

Zadovoljstvo nam je Sto smo u prilici da vi
predstavimo novi Strategijski pred odbrane, koji
definiSe modalitete i dinamiku reformi u sistemubahe
i utvrduje pravce daljeg razvoja Ministarstva odbral
Vojske Crne Gore.

Ovaj dokument podrazumijeva postojanje vizije
cilievima kojima tezimo i vrijednostima koje

neophodno azvijati u okviru procesa strukturirar
sektora odbrane, kako bi na adekvatartimamogli
odgovoriti  sve  komplikovanijim i  zahtjevnijir |
savremenim bezbjednosnim i odbrambenim izazovii
ispuniti aekivanja grdana Crne Gore, kao | nat

medunarodnih partera i buddih saveznike :

S obzirom na dinamiku savremenih procesa koji sma#iiu na naSe bezbjednosno okruze
Strategijski pregled odbrane je vazan dokumentvea koji Su angazovani u procesu raz\
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, k za gra@ane i privredu Crne Gore. Promjenljivc
bezbjednosnog okruzenja zahtijeva da jasno odrediroe ciljeve i prioritete. Samo ovakvi
pristupom reformama odbrane, napori koji se ulédgubiti vidljivi i svrsishodni. Mora s
omoguiti fleksibilnostu radu pripadnika Ministarstva odbrane i Vojske €€@ore u skladu ¢
novim svjetskim trendovima, bezbjednosnim izazovigfa vijeka i potrebom upravljan
rizicima koje donosi savremenida Zivota

Savremene bezbjednosne prijetnje zahtijevaju nestup u izgradnji nasih kapaciteta ¢gaju
sposobnostiSamim tim, neophodan je i novi pristup upravljamjuukovodenju u sektort
odbrane i bezbjednosti. U duhu slobodarske crnégotsadicije moramo & najpametniji
nain da Wwinimo Zivot svakog nas: gradanina i dobronamjernog gosta sigurnim, jer si
bezbjedan gianin moze doprinositi ukupnoj bezbjednosti drzavesine meunarodne
zajednice.

lako je u prethodnom periodw&injen zn&ajan i mjerljiv napredak u razvoju odbrambe
sposobnosti, jasnoejda je ovo proces koji je uslovljen stalnim teloS&lm razvojem
promjenama bezbjedonosnog okruzenja na globalnorauni ekonomskim mogunostima
drzave. Upravo zato smo prepoznali trenutak kagejeebno reagovati i pripremiti dokume
koji ¢e predstdljati realnu platformu za dalji razvoj i napredoy@u ovom sektor

U ocekivanju dace procesi evropskih i evroatlantskih integracijan€rGore u naredno
periodu biti dinaminiji i zahtijevniji, opredijelili smo se za izrachovog Strategijskog precda
odbrane s cillem odlinog usmjeravanja nasSeg sektora odbrane u pravtemsiskolektivne
bezbjednosti, uz blisku i iskrenu saradnju sa gaitma koji pruzaju nemijerljiv doprinos u sv
etapama naSeg puta ka dostizanju proklamovaniteskia cilieva.Zelimo da vjerujemo dée
napori koje ulazembiti prepoznati i kroz punopravritanstvo Crne Gore u NATO i EL

Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore su preptizk&o pouzdan partner na nivou Ci
Gore, ali i u okviru Sire nnarodne zajednice. O strateSki dokument je i dan s ciljem de
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na se najbolji mogti natin pripremi sektor odbrane za izazove koji galaju, tako Stae se
definisati nivo postoj@h kapaciteta i n&ni njihovog unaprjdivanja i razvoja.

Ponosni na svoju proslost i ispravne odluke kojensuwbge generacije prije nas donosile,
ubijedena sam d@&emo znati na adekvatandma da odgovorimo savremenim bezbjednosnim
izazovima i prijetnjama i nastavimo da doprinosimapretku Crne Gore, uz spremnost da, u
okviru svojih moggénosti, westvujemo i u mé&unarodnim misijama na onim podjima gdje
svojim znanjem, iskustvom i pozrtvovagadnozemo doprinijeti miru u svijetu.

Ministar odbrane
Prof.dr Milica Pe]anovzc Durisic

" * e ol
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Uvod

1.UvOD

Potreba da se dodatno analiziraju @djuci cinioci i sektor odbrane kreira na realnijim i
odrzivim osnovama inicirala je izradu novog Strgs@g pregleda odbrane Crne Gore.

U procesu izrade novog strateSkog dokumenta glaamori bili su usmjereni ka identifikaciji

I podrSci pozitivnim karakteristikama i aktivhosamsistema odbrane, prepoznavanju i
eliminisanju greSaka i nedostataka u organizacijrikcionisanju, te definisanju glavnih
pravaca razvoja, transformacije i modernizacijeesi® odbrane Crne Gore.

Ovaj dokument treba da obezbijedi odgovor na Ko pitanje:

»,U kom pravcu i na koji na’in treba nastaviti sa razvojem sistema odbrane Cere*.

Postupku izrade ovog dokumenta prethodio je viss&#pe konsultantski proces u kojem su
pored predstavnika i eksperata Ministarstva odbfangaljem tekstu Ministarstvo) i Vojske
Crne Gore (u daljem tekstu Vojskafexe uzeli i predstavnici ostalih drzavnih organa,
nevladinih organizacija, akademske zajednice iitiraginteresovanih subjekata. Paralelno sa
konsultacijama na nacionalnom nivou, redovno sdewe konsultacije sa rienarodnim
partnerima, namdto predstavnicima sektora odbrane iz zeméhaica NATO saveza.

U skladu sa novonastalim izazovima, prije svegakonemskom, pa i u bezbjednosnom
smislu, definisanjem novog SPO nastoji se obeziijéi@ksibilniji sistem sposoban da
odgovori nacionalnim potrebama i interesima s jestin@ne, odnosno doprinese kolektivnom
sistemu odbrane s druge strane.

RjeSenja koja su predlozena u ovom dokumentu udeapptesSkée i nedoumice sa kojim
smo se sutavali u dosadasnjem toku reforme sistema odbrafugske Crne Gore, kreiragi
platftormu za izgradnju novih i unaprienje postojéh, perspektivnin odbrambenih
kapaciteta.

Krajni cilj izrade ovog dokumenta jeste
~ pruzanje strateSke slike i opStih
smjernica za nastavak reforme sektora
. odbrane, izradu Dugotoog plana
razvoja Vojske, dalju reorganizaciju
Ministarstva i Vojske i stvaranje osnove
za unaprijdenje naSih odbrambenih
kapaciteta.

Pripadnici Vojske Crne Gore juna 2006.godine

U prvom dijelu predstavljeno je aktuelno bezbjedmoskruzenje Crne Gore i kidtii resursi
u kome su ljudski potencijal, odbrambeni troSkomaterijalni resursi i infrastruktura
prepoznati kao determiniufaktori. Cinjenica je da su odbrambeni tro3kovi preidvii
Strategijskim pregledom odbrane, usvojenim 201@lirgn zasnovani na projekciji kretanja
bruto doméeg proizvoda (BDP) u vrijeme velikog ekonomskogdgaa$alas krize u Euro zoni
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Uvod

krajem 2011. godine negativho je uticao na ekonemgbkosobnosti Crne Gore, Sto se u
krajnjem negativho odrazilo i na izdvajanja za pb& odbrane. Namjera je da se ovim
dokumentom predstavi realnija projekcija izdvajarijpansijskih sredstava za potrebe
odbrane i da se prema njoj usklade i ostale prggkoje utiu na razvoj sistema odbrane.

Kao drugo pitanje, SPO definiSe nacionalne priteitalbrane sa posebnim osvrtom na zastitu
suvereniteta Crne Gore, u smislu nadzora, kontreéstite njenog kopna, mora i vazdusnog
prostora. Nacionalni prioriteti odbrane su obl&siie ¢e klju¢no opredijeliti u kom pravcu i
koje teziSte treba da ima dalji razvoj sistema adbr

Na osnovu iskustva stenog poslednjih godina Strategijskim pregledom aderse predlaze
redefinisanje odbrambenih misija Crne Gore. Razgedefinisanjée se prond u ¢injenici
da Crna Gora, kao suverena drzava, ima obavezapdaiiosnovnu drzavnu misiju a to je
zaStita suverenosti, teritorije i nezavisnosti. kK vazan reper za redefinisanje btibdu
misija jeste razvoj sposobnosti sistema odbrankrala angazovanje u operacijaméuvanja
svjetskog mira doprinosi unagenju bezbjednosti Drzave.

Klju¢ni dio SPO je posven reorganizaciji Ministarstva odbrane i Vojske €ore. On daje
preporuku u kom pravcu treba usmjeriti razvoj i\kalstrukturu treba da imaju Ministarstvo i
Vojska kako bi bili efikasniji u upravljanju prodesa i programima. To podrazumijeva
iznalazenje modela za efikasnije upravljanje ljuslsk materijalnim resursima, Stée u
krajnjem  rezultirati  efikasnijim i

ekonoménijim upravljanjem [

raspolaganjem odbrambenim
troSkovima. Razvoj relevantnih vojnih
sposobnosti i uspostavljanje sistema

nadzora mora i vazduSnog prostora
predstavljaju Klj@ni izazov  za

obezbjéenje suverenosti nad teritorijom
Crne Gore i sigurnu razmjenu podataka
sa partnerima i saveznicima, u cilju
unapréenja bezbjednosti u zemlji i
okruzenju..

Pripadnici Vojske Crne Gore 2013.godine

Svakako da je imperativ obezb@nje stabilnog odbrambenog budzZeta u po&tojeisiovima
ekonomske krize kako bi se omaégu nastavak reforme sistema odbrane, modernizacije
Vojske i dostizanje potrebnog nivoa interoperalstno

Dakle, najvaznija rjeSenja SPO treba da ublaZzeSgaite, nerazumijevanja i nedoumice u
dosadasnjem toku reformi sistema odbrane i Vojskebeézbijede osnov za izgradnju
odbrambenih kapaciteta kd@je unaprijediti bezbjednost i stabilnost i time dojpeti jacanju
globalnog mira i stabilnosti.
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StrateSko okruzenje

2. STRATESKO OKRUZENJE

Za kreiranje i razvoj sistema odbrane Crne Gorsusdinskog zn#aja je sagledavanje uticaja
strateSkog okruzenja. U tom cilju razmatrani sublpsdnosno okruzZenje, odbrambeni interesi
I ciljevi, te izazovi, rizici i prijetnje po bezbgmost Crne Gore.

2.1. Bezbjednosno okruzenje

Promjene na globalnom bezbjednosnom planu, nakatamiea bipolarizma, uslovile su
radikalne izmjene u pristupu i sagledavanju bezigedih i odbrambenih relacija u svijetu.
Crna Gora cijeni da su u sadasnjem, kao i izvjeshowhtem vremenu, konvencionalne
vojne prijetnje prema njoj svedene na minimum isdaaktuelne i dominantne nove vrste,
prije svega, nevojnih prijetn;i.

Izazovi u upravljanju sektorima odbrane i bezbjesino 21. vijeku su mi&isobno povezani,
¢esto uzrono-posljedéni, tako da se ne mogu rjeSavati efikasno ako senptraju posebno.
Zemlje moraju modernizovati svoje sektore odbramezbjednosti, ne samo radiuvanja
teritorijalnog integriteta i suvereniteta, &vé zbog sprjéavanja svih vidova prijetnji koje
imaju transnacionalni karakter. Ima&uu vidu samu prirodu novih odbrambeno-
bezbjednosnih fenomena, borba protiv istih se neewoditi samo na nacionalnom nivou.

Asimetricne prijetnje, definisane u Strategiji nacionalnezljednosti, zbog sve ve
interakcije na globalnom planu, ugrozavaju drzavenjihove gra@ane na posredan i
neposredan . Imajwi u vidu ¢injenicu da ni jedna drzava ne moze samostaln@asfié
odgovoriti na ove prijetnje, na ztgu dobijaju mdunarodne, regionalne i globalne pakib-
bezbjednosne organizacije kao Sto su UN, NATO, @BBS i druge.

Ovakvo bezbjednosno stanje impliciralo je neophastimyomjena strukture i organizacije
nacionalnih odbrambenih sistema. Shodno takvopeesil i Crna Gora je odtila prllagodltl
I zn&ajno  redefinisati | | - ;
reorganizovati SVOj
bezbjednosni i odbramben
sistem.

Globalna bezbjednosng
dinamika i kompleksan odnog
bezbjednosnih faktora,g

geografski polozaj Crne Gorg
kao i regionalne krize, svakakq(
imaju  zn&ajan uticaj na
bezbjednosnu situaciju u Crng
Gori.

Sa sjednice Savjeta za odbranu i benjstd

Procesi regionalne saradnje na pdafru Jugoisténe Evrope i Zapadnog Balkana,
demilitarizacije i smanjenja vojnog potencijalagtavni pokazatelji stabilizacije regiona. Taj
proces je naglasen evropskim i evroatlantskim nateignim tendencijama drzava regiona,
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imajuéi u vidu da je dio zemalja pristupio evroatlantskintegracijama a dio pokazuje
opredijeljenost kroz NATO/PfP program i Sporazunstabilizaciji i pridruzivanju u EU.
Ipak, region je joS uvijek djelimino opteréen dogdajima iz proSlosti i nerijeSenim
problemima, Sto moze izazivati odeme oblike nestabilnosti u bughosti.

Medunarodne organizacije poput UN, NATO, EU i OEBSZswoje bezbjednosne koncepte
nastoje prond najprimjerenije i najefikasnije odgovore na Sirapektar prijetnji koje
ugrozavaju bezbijednost i stabilnosti u svijetuihNya uloga u tom pogledu je svecaei
zn&ajnija, ¢cime raste i njihova odgovornost za ukupni bezbjsdnporedak.

Imajwi u vidu da je Crna Gora duboko zak®ita u proces pridruzivanja i zapela
pregovore sa EU, ztajno je pomenuti Zajed#ku vanjsku i bezbjednosnu politiku (CSFP),
kao i Zajedntku bezbjednosnu i odbrambenu politiku (CSDP) kabneatekovine EU u
ovom sektoru, koje se moraju uzeti u obzir i kajepsedmet pregovora Crne Gore i EU u
okviru Poglavlja 31. Zn&jan polittko-bezbjednosni cilj Evropske unije je nastavak
stabilizacije podrija Zapadnog Balkana, koji je krajem proslog vijéka zahvéen ratnim
razaranjima.

Imajwéi u vidu ovakav bezbjednosni status u uzem i Siwkruzenju, njen demografski,
privredni i ukupni ekonomski potencijal, optimalla@zbjednosno odbrambeni model za Crnu
Goru je da postane dio sistema kolektivne bezbjstiln&olektivhe odbrane.

Pored navedenog, Crna Gora smatra da sedhalitibezbjednosna situacija u regionu moze
najbolje stabilizovati i vremenom odrzati kao takkeoz regionalnu saradnju i zajetke
projekte i integracijom u EU i NATO.

2.2.Odbrambeni interesi i ciljevi Crne Gore

Sticanjem nezavisnosti Crna Gora je povratila fijukodnosno suverenost u oblasti odbrane
koja je do tada bila u ingerenciji drzavne zajedn®rbija i Crna Gora. Nakon formiranja
Ministarstva odbrane pristupilo se izradi zakonskésenja i strateSkih dokumenata pa je
Strategija odbrane Crne Gore, pored Strategijeonatne bezbjednosti, pruzila odgovor na to
kako bi Crna Gora trebalo da realizuje osnovnu awiidenu funkciju, koja je definisana
Ustavom - ¢uvanje nezavisnosti, teritorijalnog integritetaivereniteta.

Pored toga, Crna Gora je fokusirana tavanje
drzavnih interesa, koji su definisani Ustavom \
zasnovani na principima razvoja demokratij ,G"*v
vladavine prava, trziSne ekonomije, poStova p
ljudskin  prava i sloboda, razvijanje
multikulturalnosti, @uvanje prirode i zdrave
Zivotne sredine, odrzivog i uravnotezenaog
razvoja svih njenih  podtjp, kao i i
opredijeljenosti da na ravnopravnoj osnovi
saraluje sa drugim narodima i drzavama
odnosno privrZzenosti evropskim i evroatlantskifh
integracijama. .

Vojska Crne Gore
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2.3.1zazovi, rizici i prijetnje

Za razvoj odbrambenog sistema Crne Gore od izugeamaaja je realna i objektivha
procjena rizika i prijetniji.

Uloga odbrambenog sistema danas je znatno promiijanju odnosu na tradicionalno
shvatanje odbrane, s obzirom na Sirok spektar bdmbpnih rizika i prijetnji, koje su po
svojoj prirodi tesko predvidive, asimeinie i nekonvencionalne.

Danasnje bezbjednosne prijetnje su sve manje usngeprotiv teritorije drzave i vojnih
objekata, a sve viSe na nacionalnu infrastrukt@mb@asade, aerodromi, elektroenergetska
postrojenja, Zeljeznice), civilno stanovniStvo (mas skupovi, stadioni i dr.) i izazivanje
politickih i ekonomskih kriza.

Nestabilnost pojedinih drzava i regija, terorizarevim svojim oblicima, proliferacija oruzja
za masovno unistenje, vjerski i atki sporovi,
organizovani kriminal, ilegalne migracije,
kompjuterski kriminal, zagkenje Zivotne sredine i
klimatske promjene, epidemije, siromastvo, nedaktat
hrane i pitke vode, nedostatak strateSkih energenat
prijetnje koje nijedna drzava ne moze samostalno
rjeSavati.

Na globalnom nivou, mi&inarodni terorizam veoma
brzo je postao prijetnja demokratskim drusStvima, u
kojima se stvara nesigurnost kroz réird
konvencionalne i nekonvencionalne oblike i metode.

U stroju

Dostupnost oruZja za masovno unistenje nedemokmat&EZimima, raznim organizacijama i
grupama predstavlja bezbjednosnu prijetnju na d¢hama nivou. Odgovor na ove prijetnje
podrazumijeva angazovanje cijelog drustva, kadu garadnju izméu drzava.

S obzirom da se radi o prijetnjama koje se konstamijenjaju i razvijaju, a karakterise ih
neprekidnost, nepredvidivost i dinamost, sistem bezbjednosti mora biti spreman daujeag
u cilju dobrobiti druStva, na sve prijetnje kojeepazilaze mogtnosti ostalih drzavnih

institucija.

Kao stalne i sve prisutnije bezbjednosne rizikepdr istéi i razne prirodne i vjeStki
izazvane katastrofe. Globalno zagrijavanje i klishat promjene daju novu dimenziju
angazovanja Vojske, u okviru sistema bezbjednopbmai civilnim institucijama prilikom
spasSavanja ljudi i imovine.

Takaie, u vijeku ekspanzije informake tehnologije, socijalnih virtuelnih mreza i
kompjuterskih programa, nemagu je zanemaritcinjenicu da se svi informaki resursi
mogu iskoristiti protiv odrdenog druStva i samim tim predstavljaju ozbiljnu tjednosnu
prijetnju.

Ovako Sirok spektar prijetnji, zahtijeva reformstalno prilagdavanije sistema odbrane, koje
¢e omoguiti izgradivanje potrebnih sposobnosti i ustrojstvo snagaerayperabilnih
zahtjevima kolektivne bezbjednosti i kolektivne calie.
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3. KRITI CNI RESURSI

Dostizanje potrebnih odbrambenih i vojnih sposobinacilju izvrSavanja dodijeljenih misij
odlrane, zahtijeva modernizaciju i nabavku novog nazamia i vojne opreme, odrZavan]
poboljSanje postofe infrastrukture i osposobljavanje personala u dskl@a potreama
nacionalne odbrane i integracija u NATO i EOstvarivanje sustinski ztajnih spoobnosti
odbrane hie moguée samo u skaju dostizanja odgovarajeg finansiranja sistema odbre

3.1. Odbrambeni troskovi

Postojea struktura raspodjele odbrambenih troSkova je nebisla i ne omogdava razvo
relevantnih vojnih sposobnosti i modernizacijuuzanih snaga.

Odbrambeni troSkovi predigni Strategijskim pregledom odbrane usvojenim 2@ddine
zasnovani su na projekciji kretanja bruto déama proizvoda (BDP) u vrijeme velikc
ekonomskog rasta Crnoj Gori, projekciji dostizanja Zeljene struktuhéojske, dostizanja

relevantnih vojnih sposobnostkao i na
L35% zahtjevima opremanja i modernizac
Postojéa struktura troSkova budzeta odbr

130% - raiena je u skladu sa Pravilnikom
L5 jedinstvenoj klasifikaciji ré&una za budze
Republike i obuhvatdroSkove zapersonal,
1.20% operativne troSkove i kapitalne troSko
mpojektovane | Novi talas ekonomske krize Eurozoni iz
L selovne | 2011. godine imao je negativ uticaj na
110% ekonomske performanse u Crnoj Gori, Stc
u krajnjem negativno odrazilo i na izdvaja
105% za potrebe odbrane.
1.00% : : :

2009 2010 2011 2012

Slikal: Izdvajanje za odbrambene trosk

PERSONALNITROSKOVI

Nakon 2010. godine kada je cage | 700-
odbrambenog budzeta (Slil1) iznosilo 1.29% | 090 -
BDP i 2011. godine kada je ono iznosilo 1., | %71
BDP,u 2012. godini, nakon usvojenog rebala | 9
(smanjenje za odbranu od 1.25 €), planirano | **?
izdvajanje iz Tekteg budzeta drza iznosilo je | *?°
36.4 mil €, odnosno 1.07BDF. 1007

0.0 T
2008 2009 2010 2011 2012

Slika 2: 1zdvajanje za personalne trosk
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Odreieni pomak u 2012. godini napravljen je odobravanp@mjenskog kortenja sredstav
od prodaje naoruZanja i vojne opreme do nivoa mjlgoosvarenji', a za realizaciju
Partnerskih ciljeva i nastavak modernizacije i eemenjavanja naoruzanja i vojne opre

Ovo nijesusredstva na koja se sa sigurflo$noze raunati, kao dio odbrambenog budz
zbog nezvjesnosti njihove realizaci

lako su u razdoblju 2008608. godine postignuti pozitivni rezultati u usi@eganju
standardne strukture troSkova unutar odbrambendgédba, pricemu je @eXe izdataka z
plate i naknade smanjeno s&% u 2005. godini, na 54% u 2008. godini, ono jecajre
namuseno tokom prethodne tri godine. U 2009. godé@dte personalnih izdataka iznosilo
62%, u 2010. godini njihovocege iznosilo je 66% odbrambenog budzeta, da bi sentc
2011. i 2012godine zn&ajno uveéalo, na 72%

Ovakavtrend uvéanja personaih izdataka u
100% - strukuri odbrambenog budzeta (Slike2),
90% - posliednjih godina (i pored zgajnog smanjenj.
30 1 brojnog stanja), dijelom jposljedicasmanjenja
70% 1 ukupnog budZeta za odbranu, a dijelom i z
60% 1 opremanjeimodenniza | NOVih troSkova koji se odnose na nakn
50% 1  operativnitrokovi vojnicima koji Wwestvuju u meéunarodnim
jgj N admiistraci operacijama. Ipak, zajno smanjenje vojno
| personala, uprkos ¢ekivanjima, nije donijel
1 | poveanje standarda zaposlenih  kao
% LA A A ) poveanje izdvajanja sdstava za

2008 2009 2010 2011 2012 modernizaciju (Slika 3).

Slika 3 Struktura raspodjele odbrambeniroSkova

3.2.Naoruzanje i opreme

Sadasnji nivo opredijeljenih sredstava za opremarijemodernizaciju ne omogéava
izvrSavanje svih nacionalnih odbrambenih zadatakiayplementaciju Partnerskih ciljev:
predvidenom dinamikom, kao ni dostizanje potrebnog nivadgeroperabilnosti deklarisanit
sastava.

U prethodnom periodu relativno je poboljse

stanje oruznihsistema kroz nabavku borber
oklopnih vozila, naoruzanja kalibra 5,56 mr 25% 1
NBH opreme, modernizau helikoptera, 20% -
sredstava &ine zaStite i sredstava veze 15% -
komunikacije, radara za nadzor mora 10% -
5% -
0% T T T T 1
Uprkos navedenom poboljSanju, Zamn dio 2008 2009 2010 2011 2012

naoruzanja i vojne oprem@VO), koja je na
upotrebi, razltitog je tipa i porijekla, odega je
jedan dio tehnoloSki zastario i pri kraju sv

Slika 4: TroSkovi za opremanje
modernizaciju od 2008. do 201

! Prema prvobitnim mcjenama na ovaj tim ocekivao se priliv od 2.98 m€ u 2012.godini. Ostvareno je 1
planiranog iznosa.
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zivotnog ciklusa. Njihova upotreba i odrzavanjeizeizetno zahtjevna i ne obezige
potrebnu interoperabilnost i kompatibilnost saesigma NVOc¢lanica NATO saveza.

Poseban problem predstavlja konstantno smanjerjeaotbenih troSkova za opremanje i
modernizaciju koji je sa 23% u 2008. godini smamarsvega 4,12% u 2011. godini, u 2012.
godini na 7,1%, uprkos deklarisanoj politici unutdATO saveza o izdvajanju 20% za
opremanje i modernizaciju (Slika 4).

Razloge za ovakvo stanje naoruzanja i vojne oprekog, nikako ne zadovoljavaju ni
nacionalne potrebe treba traziti u permanentnomgna izdvajanja sredstava za opremanje,
kao i u neadekvatnim procedurama nabavki opremen®&anabavka vojne opreme se odvija
u nepovoljnim uslovima. Ovdje se prije svega misi nerazvijenu donéa odbrambeno-
vojnu industriju, Sto direktno W na porast troSkova nabavke, jer se ista moraljabav
preko inostranih kompanija, koje siesto nezainteresovane zé&egfe na tenderima zbog
malih kolicina, odnosno niskih vrijednosti predmeta tendera.

Dugoranim planom razvoja odbrane potrebno je definisahamizme za realizaciju nabavki

borbenih sistema i sredstava kroz potpisivanje dgih aranZzmana sa dogia ili
inostranim kompanijama.

3.3. Infrastruktura

Vedina vojne infrastrukture u vojnim objektima je daodjala, neuslovna i ne zadovoljava
osnovne standarde za zivot i rad pripadnika Vojske.

Nakon osamostaljenja Crne Gore 2006. godine ndshig je vojna infrastruktura iz
prethodnog perioda koja je z&ma u veoma loSem stanju. U proteklom periodinjeni su
veliki napori i ulozena su ztiajna sredstva u modernizaciju infrastrukturnih &haje,
poligona i vjezbaliSta sa cillem da se unaprijedalket Zivota i rada pripadnika Vojske i
Ministarstva odbrane. U tom kontekstu realizovamagkonstrukcija dijela objekata zgrade
Ministarstva odbrane u Podgorici, kao i kasarnianibbvgradu, KolaSinu i Golubovcima.

Takaie, jedan od izazova sa kojima je sektor odbranetesuau dijelu poboljSanja
infrastrukturnih kapaciteta jeste modernizacijeetbia u kojima se skladiSte ubojna sredstva.
Ovdje je zn&ajno napomenuti realizovanu rekonstrukciju i modexciju skladista Tards

Uz podrsku stranih partnera z#&pta je i modernizacija skladiSta Brezovik.

S obzirom na konstantno optéeaje i dotrajalost skladiSnih objekata, kao i népasje
adekvatnih uslova za rad pripadnika Vojske CG egiojm kasarnama potrebno jéiniti
dodatne napore sa ciljem da se negativan trendwiag infrastrukturne objekte promijeni i
postane pozitivan.

2 Rekonstrukcija realizovana u skiopu MONDEM progaamz podrsku OEBS-a i UNDP.
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Permanentno smanjenje sredstava koja se ulaZufraatiokturno uréenje vojnih objekata
(Tabela 1) onemod@ava izvrSenje sanacije i rekonstrukcije objekatdizat i rad personala u
skladu sa planiranom dinamikom.

Godina | 2007 | 2008 2000 2010 2011 2012
Ulaganja| ¢ g 2.7 11 0.56 0.36 0.15
(mil.€)

Tabela 1: Ulaganje u vojnu infrastrukturu

3.4. Ljudski resursi

Postoji hitna potreba da se izda rjeSenje za trenutnu situaciju, odnosno da se madu
mehanizmi kojiéce omoguiti stalni priliv mladog kadra.

Kao i u mnogim drugim oblastima sektora odbrans|ijgdena politika upravljanja ljudskim
resursima je dovela do neizbalansirane struktungogledu dostupnih kadrova, odnosno
nedovoljne popunjenosti sa oficirskim i vajkim kadrom (Prilog 1). lako je oficirski kadar u
prosjeku mlad, postoji potreba za stalnim prijemofitira na p@etne duznosti. Poseban
problem predstavlja nepopunjenost i nepovoljnaostza struktura vojtikog kadra, viSak
podoficira starije dobi i nedostatak riila podoficira.

Postojéa organizaciona struktura Vojske Crne Gore nije ladgna sa principima
organizacije vojnih snaga zemaljlanica NATO saveza, posebno kada je u pitanju brojn
veli¢ina, piramidalna struktura oficirskitinova i starosna struktura profesionalnog kadra.

Govoréi o ljudskim resursima i potencijalima ne mozZe aelxX'i pitanje Skolovanja kadeta.
U prethodnom periodu, u formi kratk@rmog rjeSenja prinvgna je mogénost Skolovanja
kadeta u inostranim vojnim akademijama. ddém, dugor@no ovo rjeSenje ne moze biti
odrZivo i v& sada se osfeju nedostaci istog. Naime, oficiri koji se Skoluj razl€itim
vojnim obrazovnim ustanovama
van Crne Gore, po povratku u
zemlju dolaze sa razitim
navikama i znanjimagime se
gubi oshovna smisao
operabilnosti Vojske u kontekstu
jedinstvenog koncepta i pristupa
odbrani zemlje. Dolazeiz Skola

| razlicitih drzava, oni sa sobom
donose raztite stepene znanja i
navika, zbogiega im je potreban
- duzi period prilagdavanja i
razumijevanja matnog sistema
odbrane.

Pripadnici VCG u misiji ISAF u razgovoru sa Predsjé&kom
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4. NACIONALNI IZAZOVI

Odbranom suvereniteta, nezavisnosti i teritoriggesn odbrane izvrSava njegovu ustavnu
ulogu. Radi dostizanja tog cilja, u uslovima ekos&mkrize, poseban z¥g ima upravljanje
resursima odbrane. Zbog toga je neophodno da MG iMEG uspostave odgovarag
organizacione strukture i odnose, kako bi post#iaeniji. Dostizanje interoperabilnosti sa
zemljama ¢lanicama NATO zahtijeva poboljSanje i prilaigwanje administrativnih,
operativnih i materijalnih kapaciteta. Pored togaaajno je unaprijediti logistiku; rijesiti
viSkove naoruzanja, municije i opreme i smanjitjbrojnih lokacija i objekata na potreban
nivo.

4.1. Odbrana nacionalnog suvereniteta

Imajuwéi u vidu aktuelno bezbjednosno okruzenje, njegoepredvidivost kao i izvrSenu
procjenu rizika i prijetnji, odbrana suverenitetesitorije i nezavisnosti drzave predstavlja
glavni prioritet sistema odbrane.

Nacionalni suverenitet Crne Gore predstavlja pragovrSenje vlasti na drzavnoj teritoriji,
implementaciju zakona, odnosno vrSenje nadzorasStiteakopna, teritorijalnog mora i
vazdusnog prostora iznad njih.

Suverenitet Crne Gore je posebno osjetljiv u dijalurskog i vazdusnog prostora Crne Gore,
zbogcega je potrebno dodatno ulagati u postejeehnéke sisteme, odnosno nabaviti nove,
Sto iziskuje zn&jna finansijska ulaganja. Ima&juu vidu postojéu finansijsku sposobnost
drzave za nabavke i odrZzavanje navedenih sisteasmojje da se moraju traziti novi
mehanizmi kojice omoguiti izvrSavanje misija i zadataka Vojske.

S obzirom na zastarjelost i, stanje postibjetehntkih sistema i mogtnosti drzave za
nabavke i odrzavanje istih u dugdnom periodu, Crna Gora ¢ebiti u stanju da samostalno
razvije sve potrebne kapacitete.

Zbog togace Crna Gora sposobnosti za zaStitu svog suveran#gtaiivati kroz regionalne

inicijative, kao i saradnju sa partnerima i savena. eXe u kolektivnom sistemu
bezbjednosti je najbolji okvir za zastitu njenogeeniteta.

4.1.1. Suverenitet Crne Gore na kopnu

Ministarstvo odbrane ima namjeru da formira i razei jedan pjeSadijski bataljon visoki
borbenih sposobnosti.

=)

Potrebna je podrska Vlade za iznalaZenje rjeSergazgradnju poligona za izutenje vjezbi
i vatrenu obuku u skladu sa zakonima Crne Gore.

Postojée kopnene snage su organizovane na brigadnom niwakva organizacija nije u
skladu sa organizacijom savremenih armija u pogledyne velEine i predstavlja odraz
naslijelene strukture. Zbog ovakve organizacije i nadfijeh navika glavni nedostaci
kopnenih snaga su nedovoljna popunjenost jedintediki broj nivoa koji westvuju u
procesu donoSenja odluka, sloZenost veza i odnegaivoljna kadrovska struktura.
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Kopnenoj vojsci trenutno nedostajuéeekolicine modernih oruzanih sistema, opreme i vozila
Sto zn&ajno utte na efikasnost izvienja operacija u razitim prostornim i vremenskim
uslovima. Mobilnost i logistku podrSku kopnenih snaga karakteriSe ogemost
manebarskih sposobnosti zbog zastarjelih transipastedstava i neadekvatnog nivoa zastite.

U prethodnom periodu aktivnosti su bile usmjererge usvajanju standarda u obuci |
opremanju deklarisane pjeSadijskete, koja se osposobljava po konceptu operativnih
sposobnosti (OCC). Talle, zn&ajan napredak je ¢injen u obgavanju i opremanju
planinskih jedinica za iz\vi®enje operacija u ekstremnim vremenskim uslovima.

Nedovoljan broj vozila sa potrebnim nivoom zastiteeposjedovanje poligona za iziemje
vjezbi i obuke sa bojevim dganjem, predstavlja glavno ogréenje za nastavak obuke i
ocjenjivanje deklarisanih snaga po NATO procedurama

Iskustva i natene lekcije, prije
svega iz deXa u ISAF misiji i
angazZovanju tokom perioda trajanja
vanrednog stanja zbog velikih
snjeznih padavina koje su 2012.
godine zadesile Crnu Goru, kada su
. pripadnici Vojske pruzali ponto
civilnim institucijama, u prvi plan
isticu potrebu za modernizacijom i
promjenama strukture snaga.

e . i
= Sastog

Docek pripadnika Vojske nakor@&'a u misiji ISAF

Od obnove nezavisnosti Crne Gore, kopnene snadestokusirane na obuku i opremanje
jedinica i timova deklarisanih partnerskim ciljexamMeiutim, postojéa struktura nije u
dovoljnoj mjeri modularna i prilagodljiva za zaddjemje nacionalnih potreba kao i za
zadovoljenje kriterijuma snaga koje se deklariSureunarodne operacije. Od posidfe
kopnenih snaga kreika se novi interoperabilni pjeSadijski bataljon sdgavarajiom
strukturom, obukom i opremom.

4.1.2.  Suverenitet nad vazdusnim prostorom Crne Gore

Suverenitet nad vazdusnim prostorom obezbfedse kroz izgradnju odrzivog sistema
kontrole, nadzora i zaStite vazdusSnog prostora daje sa partnerima i saveznicima.

Suverenitet nad vazduSnim prostorom obezbgdie kroz izgradnju odrzivog sistema
kontrole, nadzora i zaStite vazdusSnog prostoradnajsa partnerima i saveznicima.

Trenutne sposobnosti Vazduhoplovstva VCG za izyeSdodijeljenih zadataka veoma su
ograntene zbog nedostatka adekvatne tehnike i o¢gaih kapaciteta na nacionalnom nivou
za njeno odrZzavanje na svim propisanim nivoima.eBos je izrazen nedostatak borbenih
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sistema i sredstava za protivvazduhoplovnu borltilj¢aija, raketni sistemi i avijacija),
transportnih helikoptera i savremenog radara zaerachzdusSnog prostora.

Postojéi kapaciteti vazduhoplovnih snaga ne om&ayaju izvrSenje dodijeljenih misija i
zadataka Vojske i nemaju magost takitkog transporta W@eg broja ljudi, sredstava i
tehnike vazdusnim putem. Helikopteri ,Gazela" i tpéa oprema omogdiavaju dejstva u
dnevnim uslovima, dok su dejstva u slozenim me&owma i n@u ogranéena. Pored toga,
vazduhoplovstvo u skladu sa dodijeljenim zadacima iimitirane tehnike i operativne
sposobnosti za misije traganja i spaSavanja (S&ARJjeduha, iznad kopna i mora i nije u
mogunosti da adekvatno podrzi ove aktivnosti u svimmeaskim uslovima.

Zbog neposjedovanja visenamjenskih srednjih hetidwp Vazduhoplovstvo VCG nije u
moguwnosti da pruzi adekvatnu podrsku civilnim instifama u reagovanju na vanredne
situacije (traganje i spaSavanje, gasSenje pozaediamska evakuacija-MEDEVAC, transport
i dr.). Takale, zbog neposjedovanja adekvatnih helikoptera migguwe dostéi potrebnu
mobilnost kopnenih snaga, koja obzirom na konfigijuaterena moZze biti od presudnog
zn&aja za efikasno i adekvatno reagovanje na ri@tpezbjednosne izazove.

Imajuwéi u vidu moguénosti aviona G-4, troSkove obuke, eksploatacijerizavanja aviona i
naoruzanja, te ograteni vijek upotrebe, neracionalno je njihovo daljadizavanje u
operativnoj upotrebi.

Za sigurno i bezbjedno izvrSenje kgtdn zadataka vazduhoplovstvo posjeduje sposobnost
odrzavanja postofgh helikoptera, Sto obuhvata sve vrste opravkirvisa do nivoa remonta.

4.1.3. Suverenitet Crne Gore na moru

TeZiSte obezbgenja suvereniteta na moru Bé na sticanju potrebnih sposobnosti
Mornarice, integraciji nacionalnog sistema pomorskeezbjednosti, regionalnoj saradnji
evroatlantskim integracijama.

TeziSte obezbjienja suvereniteta na morueina sticanju potrebnih sposobnosti Mornarice,
integraciji nacionalnog sistema pomorske bezbjetiinegionalnoj saradnji i evroatlantskim
integracijama.

Mornarica trenutno ima ogramne sposobnosti za izvrSenje zadataka zbog zadssdirje
brodova, osmattkih i komunikacijskih sistema i standarda koje mseuinjava postofa
oprema, kao i nemogunosti adekvatnog osnovnog i periébg odrzavanja.

Mornarica ima ogradene sposobnosti nadzora mora zbog tdenizastarjelosti obalskih
osmatrékih radara, nemogmosti nabavke rezervnih djelova i skupog remonta.pstoji
moguwnost prenose radarske slike elektronskim putemolsske radaraske osmake
stanice do operativhog centra Mornarice. Poétgestemi nijesu kompatibilni sa sistemima
koje koriste zemljeclanice EU i NATO, ¢ime je onemogtena razmjena podataka i
informacija u realnom vremenu.

Pomorska kontrola teritorijalnog mora i spoljnogrskmg pojasa je drugi veliki izazov za
odbranu suvereniteta Crne Gore. Nijedna instituaij&rnoj Gori, vojna ili civilna, ne
posjeduje sposobnost da efikasno obavlja ovu migijenutno, Mornarica zadatake kontrole
spoljnog morskog pojasa izvrSava sa velikim patnolbrodovima klase “Kotor”, u uslovima
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oteZanog odrZavanja, nedovoljnih sredstava za obbkuavak brodova na moru. Sve ov
uslovilo da se privremeno u operativnu upotrebu ponovo L dva manja patrolna broc
klase ,Kortar" i brod za univerzalnu podrsku, koji su stari vige2® godinaa sve u cilju
smanjenjaperativnih troskova i efikasie kontrole mora.

Remorker PR-41 jedino je plovilo
opremljeno sa savremenol
komercijalnom navigacior-
komunikacionom opremom ko
omoguava potpunu interoperabilnost
partnerima i sposobnost traganja
spaSavanja ha moru u &hjevima udes

Mornarica Vojske, ukrcavanje boarding tim

Zbog neadekvatne i zastarjele opreMornarica ima ogratene sposobnosti za specija
dejstva (protivteroristka, protivdiverzantska) i podvodno i#anje. Nema moguanosti za
protivminska dejstva u lukaa i na sidriStima, osim moguosti kontradiverzionog pregle,
jer ne posjeduje opremu za detekciju i uklanjakgpzivnih naprava i min

Bording timovi, koji su u sastavu Pomorskog od, imaju moguénost prekrcaja
ovladavanja i kontrole objekatéa moru,ali bez moguanosti inspekcije ljudi i sredstava, |
nijesu u potpunosti opremljeni sa standardnom pgrofalnom IlEnom i kolektivnormr
opremom za osmatranje, komunikaciju i zas

4.1.4. Mobilnost, pokret i transport

Nabavka visenamjenskih srednjih likoptera, za izvrSenje operativnih zadatal
predstavlja glavni prioritet Ministarstva odbrar

e
Odbrambeni sistem treba da ima sposob | ‘ :
za brzoreagovanje u upravljanju krizam: =8
izvrSavanju svojih misijakako unutar Crn
Gore, tako i na regionalnonivou.

Odbrambene snage trenutnionaju veoma
ograntenesposobnost da vazdusnim put
vrSe transport snaga i sredstina takttkim
distancama, natito u  vanredninm |
situacijama i borbi protiv terorizma. Viea
zemalja  koristi  srednje  transport
helikoptere u cilju obezbjnja operativr
mobilnosti.

Vjezba deklarisanéete
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Ovakvi srednji helikopteri su najbolje rjeSenje @anu Goru s obzirom na konfiguraciju
terena, mogtnost upotrebe iznad vodenih povrSina, spé&uifh uslovima izazvanih
ekstremnim vremenskim prilikama i otezanim uslovikarisenja putne i Zeljeztke
infrastrukture . Srednji helikopteri su od vitalM@aznosti za reagovanje u &hjevima
vanrednih situacija, natdo kod prirodnih katastrofa. To je potieno i u vrijeme velikih
snjeznih padavina u Crnoj Gori, gdje sami nijesmali pravo rjeSenje.

Takaie, od vitalne je vaznosti da pripadnici Vojske bugpoznati i imaju iskustva sa
procedurama upotrebe transportnih helikoptera, tanarnim sredstvom tak#og prevoza
u metunarodnim operacijama.

Pored navedenog, pokret i transport kopnenih smagaranéen zbog nedovoljnog broja
savremenih transportnih vozila i vozila sa potrabnivoom zastite. Ovo predstavlja k¥din
momenat u angazovanju snaga, gdje se zbog limhirgmosobnosti u brzini manevra moze
dovesti u pitanje ishod cijele operacije.

4.2. Ministarstvo odbrane

Cilj je da se Ministarstvo odbrane i Vojska reorganju i usklade sa najboljim NATG
praksama, posebno u dijelu uspostavljanja adekvastaikture rukovafenja i efikasnog
izvrSavanja zadataka, i u krajnjem postanu efikagmiefektivniji.

Ministarstvo odbrane je osnovano 2007. godine.hBdkti period pokazao je da postoji
nekoliko ozbiljnih nedostataka u oblasti upravl@njukovaienja odbrambenim resursima.

Upravljanje i rukovdenje postojéim procesima u Ministarstvu karakteriSe suviSno
administriranje, nedovoljno jasna podjela nadleinosejasne funkcionalne veze izthe
organizacionih jedinica. SadasSnja organizacija gteadja jako centralizovan sistem sa veoma
slozenom organizacionom strukturom i preklapanjexdieZnosti, Sto u krajnjem umanjuje
efikasnost sistema i efikasno upravljanje resursima

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i natajgcima, Vlada Crne Gore je

stupio na snagu getkom aprila 2013. godine (Prilog 8).

Novom organizacijom, uspostavljena su tri DirektaraDirektorat za politiku odbrane,
Direktorat za ljudske resurse i Direktorat za mgkre resurse, kojima rukovode generalni
direktori. Takae, uspostavljena je funkcija Drzavnog sekretaraosepne organizacione
jedinice za odnose sa javias

Uvodenjem posebne organizacione jedinice Ministarstvadnose sa javnés unaprijedée
se komunikacija sa gtanima, medijima i nevladinim sektorom, kao i balgormisanje
javnosti o aktivnostima Ministarstva i reformskimopesima sistema odbrane.

Na osnovu Izmjena i dopuna Zakona o odbrani iz 2@fdline, u okviru Ministarstva
odbrane uspostavljeno je Odjeljenje za vojno olsajee | bezbjednosne poslove.
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U cilju poboljSanja upravljanja odbrambenim troSko& i boljeg definisanja prioriteta
potrebno je raditi na unagtenju funkcija unutrasnje revizije i izgradnje intiégta.
GeneralStab VCG je organizaciona jedinica Minidtas ali iskustvo pokazuje da mu
nedostaju bolji svakodnevni operativni kontrolnstemi i ja&a integracija sa ostalim
organizacionim jedinicima Ministarstva, prije sveghog nedostatka kvalitetnog Stabnog
personala.

Takade, postoji potreba da se unaprijede sposobnostndgi upravljanja i komandovanja
Vojskom u kriznim situacijama i operacijama. U tariju, uspostavie se komandno-

operativni centar, u okviru GS VCG, angaZovanjespoéozivog operativnog i obavjeStajnog
osoblja.

4.3. Materijalni resursi

Direktorat za materijalne resurse Ministarstva ader je nosilac upravljanja i planiranja
logistike u Ministarstvu odbrane i Vojsci, a Logika baza je izvrSna jedinica logiste
podrske. Direktoratine Direkcije za logistiku, infrastrukturu, inforrmiano-komunikacione
sisteme, standardizaciju i kodifikaciju.

U cilju efikasnijeg korienja materijalnih resursa Direktorat za materijal@gurse preuzeo
je obaveze iz okvira logistike od GeneralStaba)(Jkéji je prethodnim organizacijsko
formacijskim promjenama ukinut.

U komande brigade kopnene vojske, Mornarice i Vapglovstva ugrdeni su odsjeci
logistike (upravni organi) sa zadatkom da pratajsteesursa i predlazu njihovo odrZzavanje.

Uprkos winjenom napretku u prethodnom periodu, postj@rganizacija logistike ne
omoguava u dovoljnoj mjeri efikasno kotiénje ljudskih i materijalnih resursa. Dupliranje
funkcija, dvojno komandovanje i nejasne veze idmapravnih i izvrSnih organa su glavni
nedostaci koji ne omogavaju efikasno funkcionisanje. Tal® nepostojanje doktrinarnih
dokumenata logistike u z&@noj mjeri oteZava uspjesno i efikasno funkcionjsdogistitke
podrSke, a kao posljedicu imamo nejasne nadleznoslgovornosti organizacionih jedinica
u ovom sistemu.

4.3.1. Logisti¢ka podrska

Postojéi kapaciteti logistike su veoma ograeni i karakteriSe ih zastarjelost i nepouzdanost
sredstava i opreme Sto Zago oteZzava izvrSavanje osnovnih funkcija logisti podrske.
Transportni kapaciteti Logiske baze ne zadovoljavaju potrebne kapacitete zaprenaga

i sredstava, s obzirom da je prdsja starost motornih vozila preko 20 godina.

Sadasnje odrZavanje pokretnih stvari ogtene je brojnim problemima: nenamjenskim
angazovanjem ljudstva; nedovoljno &baoim kadrom, prije svega, za odrzavanje
novonabavljenih sredstava; nesrazmjernim odnosam@vafh i izvrSnih organa logistike, kao

I neadekvatnom starosnom strukturom kadra. dekmedovoljno je razvijena materijalna
baza (stacionarna i prenosna radikaioprema je zastarjela, nedostatak rezervnih \djeilo
dr.) kao i nacionalna logistika, posebno u dijelflizavanja borbene tehnike.
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SkladiStenje municije i vojne opreme u skladu gkladu sa propisanim standardima. Za svu
municiju koja se nalazi u skladistima Vojske prsi stabilnost baruta na osnovu kolekcije
baruta, koja se nalazi u skladiStu ubojnih sredst®asowi”. Sredstva su uskladisStena po
kompatibilnim grupama koja po svemu odgovaraju jeinsnim standardima.

Y < AR Y Postojée stanje sistema upravljanja
- . ' snadbijevanjem optefeno je znatnim viSkovima
sredstava, starom tehnikom i nepostojanjem

informacionog sistema logistike kojim bi se
objedinile informacije o0 trenuthom stanju
o sredstava, njihovom kvalitetu, zahtjevima
: m korisnika i mogdnostima efikasnog upravljanja
R zalihama.

Vozila (;jsk rne Gore

Donosenjem izmjena i dopuna Zakona o odbradepmm 2012. godine, stvoren je pravni
osnov za standardizaciju u oblasti odbrane. lak® fge zapdeo proces formalnog
prinvatanja NATO standarda, odeni standardi we se implementiraju prilikom denja
stranih jezika, osposobljavanja jedinica po NATOhé@ptu operativnih cposobnosti (OCC
koncept) kao i prilikom nabavke opreme koja je katitplna sa opremom saveznika.

U cilju dostizanja interoperabilnosti sa partnerimmaterijalnoj sferi i logistici Crna Gora se
odlwila za prihvatanje NATO kodifikacionog sistema.

U skladu sa postojen zakonskim rjeSenjem Ministarstvo ima nadlezndat organizuje
primarnu zdravstvenu zastitu. Méim, ovakvo rjeSenje pokazalo se kao neracionalno
neadekvatno za potrebe Vojske. Poseban problenstardid nemogénost vrSenja adekvatne
zdravstvene zastite pripadnika specijalnih snagajqeskih diverzanata i vazduhoplovnog
kadra. Pored toga, ovakvo rjeSenje iziskuje velik@ansijska sredstva za izvrSenje
sistematskih pregleda i svih drugih pregleda préshih zakonom za pripadnike Vojske.
Veoma bitno je naglasiti da ovako zakonsko rjeSemgeomogudava adekvatno péanje
zdravstvenog stanja pripadnika Vojske, Sto moZdiimemma negativne posljedice.

4.3.2. RjeSavanje viSkova vojne opreme i infrastrukture

RjeSavanje viskova vojne opreme i infrastruktdee se nastaviti. Ministarstvo odbrane
oc¢ekuje nastavak vladine politike da se dio finak#ijssredstava od prodaje naoruzanja i
bivSih vojnih nepokretnosti opredijeli za modermipa i opremanje Vojske i izgradnju
potrebne infrastrukture u vojnim objektima.

Nakon osamostaljenja Crna Gora je u vojnim skladeizatekla velike kotine naoruzanja i
vojne opreme, taije oko 12000 tona municije ragliog kalibra. Ove koliine predstavljaju
veliki problem, prvenstveno u bezbjednosnom sm(Slika 5). Proces rjeSavanja zastarjele
vojne opreme, municije i ostalih sredstava, kogg@a@eo prije nekoliko godina, realizuje se
neutralizacijom, prodajom ili ustupanjem odieeih sredstava civilnim institucijama.
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Posebna paZnja poswge se procesu neutralizacije koji je u prethodmmemiodu uspjeSn
rieSavan kroz MONDEM prograr (UNDP i OEBS), Tehriki sporazum sa adom SAD i
sopstvenim kapacitetim®&ored navdedenih, uniStavanje viSkova municijeizeaéce se i L
saradnji sa NATO.

Imajuéi u vidu bezbjednosni aspy, u¢injen je znéajan napor da se sva ubojna sredstva
predstavljaju viSak preesu sa otvorenogostora uskladiSte.

Proces neutralizacije viskova ubojnih sredstavaigporen zbog nepostojanja poligona
uniStavanje ubojnih sredstava otvoren

UBOJNASREDSTVA eksplozijom. @ekivanja s, ukoliko se
obezbijede potrebna finansijska sredstv
proces neutralizacije astavi postojeom
dinamikom, da seniStenje ubojnih sredsta
8000 7 (preko 4000 tona u visku) zavrSi do kr
6000 - susonasiosms | 2018. godine. Osim bezbjecsnog aspekta,
4000 zavrSetkom ovog procesa umamji Se
2000 potroSnja finansijsh sredstava y4
| obezbjdivanje i odrzavanje skladi¢h
objekatakoji trenutno opteréiju odbramben
budzet.

12 000

10000 -

Slika 5: ViSkovi ubojnih sredstava (u tona

U Vojsci Crne Gore trenutno u visku ima ukupno @&@tornih vozila i inzinjerijskih masini
8 vazduhoplova i 8 plovnih objekata i potrebno fjeges rjSavanja ovih viskova zavrsiti
kraja 2016. godine.

U Crnoj Gori se nalaze 242 lokacije koje je kolesWojska Crne Gore, sa oko 1450 objek
visokogradnje.Odreieni broj lokacija se aktivno koristi, dok &ebroj objekata nije 1
funkciji. Objekti visokogradnje, elektro, vodovodne i druge instalacgeovim lokacijama s
uglavnom zastarjele, neupotrebljive i iziskuju &gaa no¢ana sredstva za odrZzava
Vojne lokacije koje se vise r :

koriste  predate su
raspolaganje Savjetu
privatizaciju Vlale Crne Gore
kako bi se izvrSila njihov |
valorizacija, ali je ostal |
obaveza njihovog obezlgenja
i c¢uvanja. U skladu s
analizama koje je sprove
Ministarstvo  odbrane, za
funkcionisanje sistema odbra
potrebna su 23  vojne
kompleksa (Prilog 6 Od togi
je 19 lokacija dugorno
perspektivno, dok s4 lokacije
privremenog karaktera.

Jedan od magacina u skladistu ,Brezowvildkon rekonstrukci

Vazno je napomenuti da sa nbezbjéenju lokacija u viSku dnevno angaZuje &ian broj
pripadnika Vojske, kao i drugih privremeno angazovanih . Ukupni troSkovi z:
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obezbjéenje ovih objekata iznose oko 220.000 € na godiSm&/ou i ovaj iznos se izdvaja
iz budZeta za odbranu. Osim finansijskih troSkoawagaZovanje ljudstva na obezigeje
ovih objekata ima negativan uticaj na osposobljgvanizvrSavanje osnovnih zadataka
pripadnika Vojske.
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5. REDEFINISANJE ODBRAMBENIH MISIJA | ZADATAKA

Imajuéi u vidu spoljno—polittke ciljeve, procijenjene rizike i prijetnje, kao stalne
promjene stanja bezbjednosnog okruzenja i nedoweljkapacite odbrambenog sistema,
potrebno je izvrsiti redefinisanje Misija i zadatakdefinisanih u najvaznijim strateskim
dokumentima.

5.1. Odbrambene misije

Odbrambene misije predstavljaju polaznu osnovuazaaj Vojske Crne Gore, kao i svih
ostalih subjekata na planu odbrane. Vojska Crnee Gmosnovni element sistema odbrane i
nosilac odbrane Crne Gore. Odbrambene misije ddgowor na pitanje koji je cilj i namjena
uspostavljanja, razvoja i upotrebe sistema odbmang&uvanju nacionalnih odbrambenih
interesa. Na osnovu Ustavom oditae uloge Vojske, spoljno-polikih cilieva Crne Gore,
procijenjenih rizika i prijetnji bezbjednosti i koapta odbrane Crne Gore, prepoznate su tri
misije.

MISIJE ODBRANE CRNE GORE

1. Odbrana Crne Gore kroz aktivnu saradnju sa saveznigna i partnerima

2. Doprinos u izgradniji i oéuvanju mira u regionu i svijetu

3. Podrska civilnim institucijama u kriznim situacijam a

1. Odbrana Crne Gore kroz aktivhu saradnju sa savenicima i partnerima

Odbrana nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalmoiggriteta, predstavlja najvazniju misiju
odbrane Crne Gore. Svjesna svojih realnih odbramhbapaciteta, iako nijélanica NATO
Saveza, Crna Goraiekuje pomo od partnera i saveznika u &hju oruzanog ugrozavanja.
Imajuéi u vidu da je ovo dvostrani proces, i da Crna Gaijali zajednéke bezbjednosne
vrijednosti sa saveznicima i partnerima, potreledgstéi sposobnosti i spremnost snaga, za
djelovanje sa partnerima i angazovanje u skladtisseom 5 VasSingtonskog ugovora. lako je
vjerovatn@a oruzanog ugrozavanja Crne Gore mala, a iéhajuvidu posljedice takve
agresije, potrebno je razvijati efikasne odbrambepesobnosti i sposobnosti podrske
saveznikim snagama za djelovanje na teritoriji Crne Ga@atrebe odbrane.

2. Doprinos u izgradnji i ofuvanju mira u regionu i svijetu

Demokratizacija drusStva, slobodno kretanje ljudkapitala, vladavina prava i stabilno
okruzenje su osnovne vrijednosti koje omémeaju mir i napredak u svijetu.cegem u
ISAF misiji i drugim m@unarodnim operacijama, Crna Gora pokazuje sprent@mpteuzme
dio odgovornosti za ndeinarodnu bezbjednost, a u cilju stabilizacije krizapr&avanja
stradanja ljudi i dobara. d@%em u meéunarodnim operacijama pokazujemo da smo
kredibilan partner saveznicima i da dajemo punirohms razvoju partnerstva, saradnje i miru
u svijetu.
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3. Podrska civilnim institucijama u kriznim situacijama

Imajuéi u vidu rizike i prijetnje koje ugrozavaju dobrtibidrustva, Vojskace svojim
kapacitetima i sposobnostima pruziti neophodnu §ladcivilnim institucijama i stanovniStvu
u suprotstavljanju ragditim vrstama rizika i prijetnji, koje nijesu vojn&irode. Vojskate biti
angaZzovana u situacijama kada civilne sposobndgsun dovoljne za blagovremenu i
uspjesnu zastitu i spasavanje ljudi i imovine. Najm&in ¢e se poséi efikasno i racionalno
koris¢enje nacionalnih resursa u &jevima prirodnih i vjeStki izazvanih katastrofa, borbe
protiv terorizma, upotrebe oruzja za masovno unjstedr.

5.2.Zadaci Vojske

Iz misija odbrane definiSu se kjni zadaci Vojske Crne Gore. Zadacima se detaljno
razraiuju aktivnosti Vojske, radi potpunog ostvarenjaigggnih misija odbrane.

U okviru 1. misije odbrane Vojskacde izvrSavati slied&e zadatke:

a) ZasStita nezavisnosti, teritorijalnog integri#t suvereniteta Crne Gore
Vojska Crne Gorete zastiti i odbraniti suverenost, nezavisnost itdgjalni integritet u
saradnji sa ostalim elementima sistema odbrangngrana i saveznicima. U odbrani
teritorije i suverenosti Crna Got& upotrijebiti sve jedinice Vojske i ostale resursako bi
se omogtilo narastanje snaga do potrebnog nivoa i prihaeaesnékin snaga, koje bi se
angazovale u odbrani Crne Gore.

b) Dostizanje potrebnog nivoa interoperabilnostisgya sa saveznicima i partnerima
Interoperabilnost sa saveznicima i partnerima @kl preduslov za funkcionisanje Vojske u
okviru sistema kolektivne odbrane. To se posebnaosid na dostizanje standarda u
opremanju i obuci snagame se klj@¢no izgratuju sposobnosti Vojske. Zato je obuka i
opremanje deklarisanih snaga po Partnerskim aijajedan od prioritetnih zadataka.

c) PodrSka saveztkim snagama (Host nation support)
Ucege u kolektivnoj odbrani zahtijeva identifikacijupripremu odréenih infrastrukturnih
kapaciteta, obezhjenje logisttke podrske saveztkim snagama prilikom odbrane Crne
Gore, u skladu sdanom 5 VasSingtonskog sporazuma ili kada bi izv@diperaciju u blizini
Crne Gore. Radi potpunog sagledavanja néngsti za ovu namjenu, Ministarstvo odbraee
izraditi katalog sposobnosti, gdje biti uvrSteni najvazniji drzavni i institucionalkapaciteti
Crne Gore.

U okviru 2. misije odbrane Vojskacde izvrSavati slied&e zadatke:

a) U¢e&e u melunarodnim operacijama i misijama
Crna Gora je prepoznalinjenicu da djelovanje izvan granica svoje terjioma gasenju
kriznih ZzariSta u svijetu predstavlja doprinos mirubezbjednosti na nacionalnom i
medunarodnom nivou. U tom cilju Crna Goéa prema svojim mogdimostima obezbijediti
obuene i opremljene shage koje zajedno sa saveznicimgesgtvovati u méunarodnim
operacijama, u skladu sa dmarodnim pravom.

Strategijski pregled odbrane Crne Gore - 2013 20



Redefinisanje odbrambenih misija i zadal

Nacelnik Genéralétaba prima raport od korhandira jeda
angazovane u misiji ISAF

b) Kontrola naoruzanja u skladu sa minarodnim sporazumim
Crna Gora je pos¥ena sprovdenju meunarodnih ugovora o kontroli naoruzar
razoruzanju i borbi na spr@vanju Sirenja oruzZja za masovno unistenje, kaoaaginiocu
medunarodne bezbjednosti i silnosti.
Crna Gora je aktivancesnik t:
- aktivnostima i inicijativama miinarodnih organizacija koje zele ukloniti sve
moguenost nezakonite trgovine oruzje
- inicijativama meéunarodnih organizacija koje limitiraju proliferacimalog i lakoc
oruzja uzemljama u razvoj
- sporazumima koji zabranjuju Sirenje oruzja za masaynistenje
Na ovaj ndin Zelimo doprinijeti izgradnji mjera povjerenjdezbjednosti u svijetu, te zas
ljudi i materijalnih dobara.

¢) Uc¢eS’e u melunarodnoj vojnoj saradnjradi razvijanja povjerenja i partnerst
Klju¢ni nosioci vojne saradnje Crne Gore su vojni i adfoeni dio misije Crne Gore |
NATO, vojni izaslanici,i predstavnici MO u m#unarodnim organizacijar. Pored stalnih
vojno-diplomatskih predstavniStava, 'na saradnja realizuje se kroz aktivnosti: vo
delegacija koje predvode najviSi vojni rukovodio@gdnih i ekspertskih grupa iz pojedir
oblasti, bilateralnih i multilateralnih vojnih vjbg posjetama brodova, specijaliiih studija,
konferencija, enpozijuma i seminara iz oblasti odbrii bezbjednosti.

U okviru 3. misije odbrane Vojskac¢e izvrSavati jedete zadatke:

a) Podrska civilnim institucijame
prilikom prirodnih 1 vjeStaski izazvani
katastrofa

Vojska ¢e pruzati podrSku  drzavni
institucijama i stanovniStvu u slajevima
prirodnih i vjesStéki izazvanih katastro, kada
one ne budu mogle sa svojim reima
adekvatno odgovoriti.

Pripadnici Vojske prilokom pruZanja podiatanovnisty

Strategijski pregled odbrane Crne Gore - 2013 21



Redefinisanje odbrambenih misija i zadataka

b) Podrska policiji u borbi protiv terorizma
Vojska ¢e pruzati podrsku policiji i drugim drzavnim orgard u sl¢ajevima ugroZavanja
nacionalne bezbjednosti terorizmom, u skladu savdsh i zakonima Crne Gore.

c) Podrska u akcijama traganja i spasSavanja
Vojska ¢e pruzati podrSku civilnim sluzbama (policiji i gfzana za djelovanje u vanrednim
situacijama) u akcijama traganja i spaSavanja keaaju dovoljno kapaciteta, kako bi se
sprijecile ili smanijile patnje i stradanja ljudi i matedipih dobara.
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6. PRAVNO UREDENJE SISTEMA ODBRANE

Postojeéu zakonsku regulativa u oblasti odbrane potrebno prilagoditi u sljed&im
podrudjima:

- Podruje angazovanja snaga bezbjednosti Crne Gore izvacionalne teritorije,

- Podrucje propisa u oblasti finansijske regulative.

Pravni okvir odbrambenog sistema Crne Goreiemeje Ustavom Crne Gore, Strategijom
nacionalne bezbjednosti, Strategijom odbrane, Zakoo odbrani, Zakonom o Vojsci Crne
Gore i Zakonom o upotrebi jedinica Vojske Crne Gormetunarodnim snagama cesu
pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih asganima drzavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.

O upotrebi jedinica Vojske u nienarodnim snagama odlye SkupsStina Crne Gore, na
predlog Savjeta za odbranu i bezbjednost i te jeglirse popunjavaju po principu
dobrovoljnosti.

Zakonska regulativa propisuje da se za vrijemeeadmog ili ratnog stanja u Crnoj Gori ne
moze donijeti odluka o upotrebi jedinica Vojske uedemarodnim snagama. Tai®
propisano je da ako se bitno promijene okolnossgavaienje aktivnosti jedinica Vojske u
medunarodnim snagama ili ako su jedinice Vojske iziee&rajnjoj opasnosti ili u staju
proglaSenja vanrednog ili ratnog stanja u CrnojiGodluku o nastavku aesa, odnosno
povilatenju jedinica Vojske, donosi Skupstina, na predagjeta za odbranu i bezbjednost.

U nastavku evroatlantskih integracija potrebnorjagoditi zakonsku regulativu zaeste u
medunarodnim misijama i operacijama, posebno u dijaji se odnosi na obavezuiaga
Crne Gore u operacijama kolektivne odbrane.

Sadasnja zakonska regulativa u oblasti finansijamegutava prenos nadleznosti sa Ministra
odbrane na nize nivoe, Sto umanjuje efikasnostno$ienju odluka i usporava implementaciju
istih.
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7.KLJU CNI PRIORITETI RAZVOJA SISTEMA ODBRANE

Reorganizacija Ministarstva odbrane i Vojske jeuddj prioritet kojim ¢e se uspostaviti
adekvatne strukture kojée omoguiti efikasnije funkcionisanje i upravljanja proces i

programima. To podrazumijeva i iznalazenje modelaefikasnije upravljanje ljudskim i
materijanim resursima, St@ u krajnjem omodgiiti efikasnije i ekonominije upravljanje i

raspolaganje odbrambenim troSkovima.

Razvoj relevantnih vojnih sposobnosti i uspostayasistema nadzora mora i vazdusSnog
prostora predstavljaju kljuni izazov za obezbjienje suverenosti nad teritorijom Crne Gore i
efikasnom razmjenom podataka sa partnerima i s&igrn

Reorganizacija Vojske i prelazak na bataljonsku anizaciju obezbijede efikasniju
strukturu jedinica Vojske, prilagenu Sirokom spektru bezbjednosnih izazova i stainchar
savremenih armija.

Prioritet u modernizaciji, opremanju i alavanju Vojske kie na implementaciji Partnerskih
cilieva i dostizanje potrebnih sposobnosti za ierjé dodijeljenih misija i zadataka.

7.1. Ministarstvo odbrane

U cilju efikasnijeg iskori&enja resursa i poboljSanja upravljanja programimmoicesima,
nastavte se proces prilagavanja i poboljSanja postdje strukture Ministarstva kroz:

- Integraciju pojedinih djelova Ministarstva i Gerlétaba na nan da se jedinstveno
kreiraju funkcionalne cjeline u oblasti ljudskinmaterijalnih resursa, obavjeStajno
bezbjednosne i finansijske sluzbe, a da se pridbezbijede funkcije GeneralStaba;

- Decentralizaciju upravljanja procesima i prenosldipadleznosti na nize nivoe;

- Unapreienje kapaciteta za borbu protiv korupcije, u sklasa nacionalnom
Strategijom za borbu protiv korupcije i organizoegnkriminalai meiunarodnim
obavezama. Poseban naglasal sia unapréenju obuke civilnog i vojnog osoblja u
ovoj oblasti, poboljSanju koordinacije rada orgam@aluzenih za kontrolu, kao i na
jacanju transparentnosti spraienja postupaka nabavki i realizaciji odbrambenih
troSkova.

Prioriteti u razvojte biti:
- Razvoj vojno-obavjestajnog sistema (Prilog 2);
- Razvoj novouspostavljene organizacione jedinicedrase s javn@si u Ministarstvu,
- Uspostavljanje Komandno operativnog centra, zaakigno komandovanje Vojskom
u operacijama i reagovanjima na krize, u okviru &alstaba.

Funkcionalna reorganizacija Ministarstva odbrapbdrda omodii povezivanje i poboljSanje
razlicitih operativnih sposobnosti odbrane unutar sisteomimalno i efikasnije koréenje
resursa i smanjenje administracije.

7.2. Reorganizacija Vojske

Buduta struktura Vojske potrebno je da obezbijedi haizmran odnos potreba sistema
odbrane i mogtnosti razvoja savremeno opremljenih i osposobljesnlaga kojece biti
sposobne da odgovore bezbjednosnim izazovima. Wapkademografski kapacitet drzave i
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opredjeljenje za tlanjenje u evropse i evroatlantske institucije, Vojské&e zadrzati vé
konstituisane vidovske jedinice, bez k&msh vidovskih komandi. Vetina mirnodopskot
sastava Vojske i daljée biti u skladu sa potrebama i mégastima Crne Gore i kreta se
oko 0,3% populacije.

Novom organizacijom Vojske & zadrzan strategijski i takki nivo. U redovnhom stan;
GeneralStab¢e obezbijediti neprekidnost komandove, razvojai odrzavanja borbeni
sposobnosti Vojske, implementacijom politike odlaraizradom doktrinarnin dokumeta,
vojno-vojnom saradnjom i drugim poslovima iz oblasti aie. GeneralState biti glavni
strieni i savjetodavni organ Ministra odbrane i Savjeteodbranui bezbjednost za vojr
pitanja.

U okviru GeneralStaba Vojsk«Crne g
Gore bte uspostavljen Komardno- 158
operativni centar (KOC), koji ¢e
omoguiti neprekidnost komandovan &
jedinicama Vojske u izvrSenju tekit
operacija u zemlji i inostranstv

Ukidanjem brigadne  organizaci
osnovu organizacionstruktue Vojske
predstavljée bataljon, odnosi
ekvivdentni sastavi u mornarici

vazduhoplovstvu.

Pripadnici Vojske na zadat

Jedinstven sistem komandovanja i kontrole, u @fjikasnog komandovanja svim snage
Vojske u zemlji i inostranstvu, obezbijédise kroz zavrSetak projekta integrise sistema
nadzora mora i vazduha, formiranjeKomandno-operativhog centra i uspostavljanjs
jedinstvenog komandnmformacionog sistema (Prilog). Na ovaj néin obezbijedie se
integracija i uvezivanje svih komponenti Voj, u modularnu strukturu, pogcu za
zdruzeno djelovanje u izvdenjuoperacija raztiitog karaktera.

GS VCG
Cemlat ra obaha — T 1 Ceta veze
, Nomandro-operativai centar2s |
Koprene snage Morrarice VoG Vaerduhoplovstvo LogktiEhi
ViG batalion

Slika 6: Budda struktura Vojske

Ovako uspostavljena struktura Vojsl(Prilog 4) uslovice potrebu za modelovanjem
zdruzivanjem snaga u zavisnosti od konkretnog kadatizazove Osnovna jedinica z
modelovanje liie deklarisangéeta koja se ohiave i ocjenjuje po NATGstandardim

Strategijski pregled odbrane Crne Gore - 2013 25



Kljucni prioriteti razvoja sistema odbra

Dinamika procesa reorganizacije Vojske i prildgeanja budéem konceptu odbran
zaviste od visine dodijeljenih sredstava za odbrambeaogktive, rjeavanja viSka vojn
opreme i infrastrukture, kao i projektovanog raavk@dra za potrebeie&a u dodijeljenir
misijama i operacijama. Razvojnim dokumentima otie®de dinamika i ri@n reorganizacije
Vojske. Realno je &kivati da se uspostavljanje novrganizacione strukture Vojske zav
do kraja 2014. godine.

7.2.1. Kopnene snag

\ Kopnene snagée razvijati manje, mobilne, odrzive, rasporediviateroperabilne jedinice

Kopnene snage su najbrojniji vid Vojske namijerg@nbrani kopno Crne Gore u sadejssa
vazduhoplovstvom, mornaricom i ostalim snagama audrNa organizaciju i razvc
kopnenih snaga @i procijenjeni izazovikonfiguracija terena, velina drzavne teritorije

karakteristike savremeniruznit sukoba i kriznih situacija i nd@einarodno pruzete obaveze.

omoguice efikasnije komandovan
. kroz smanjenje broja nivc
- odlwivanja, uravnotezeniju poput

jedinica, efikasniju i ekonoraniju
= obuku i modernizaciju ovih snay
Osnovu za izradu nove organizacic
~ strukture  lkopnenih  snaga ¢iniée
formacijska struktura deklarisan
| sastava po partnerskim ciljevima, k
. se osposobljavaju ocjenjuju NATO
% standardima .

- T
S N el

(jbuéi kopnenih s'haga se pridaj:a -posebna pi

Prelazak sa brigadnog na bataljonski nivo struéityé snaga omogti¢e povoljniju popunu
stvaranje sastava efikasnijinh operativnih sposotbno&idanjem komande brigade smae)
se broj personala koji¢estvuje u procesu donoSenja odluka. Téennegativno uticati n
kvalitet odluka,ve¢ ¢e se time stvoli mogutnost povoljnijeg rasporeda stnog kadra ni
klju¢nim duznostima i skratiti put od donosioca do imwea odluka. @ekivati je da prelaza
na bataljonski nivo organizacije obezbijedi povipgnuslove za plansku, organizovail
jedinstvenu, svrsishad i uspjeSnu upotrebu sni u konkretnoj operativnoj situac i datom
vremenu i prostoru.

Kopnene snage (Prilog dine pjeSadijski bataljorteta vojne policije, obavjestaj-izvidacka
¢eta | p&asna garda. Kopnene snagéeanati jedinstvenu koman ve¢ ¢e funkcionisat
kao samostalni sastavi kaje komandno biti pétnjeni naelniku GeneralStaba. 1z saste
pjeSadijskog bataljona Eete vojne policije deklarise se snage za angazovanje
medunarodnim misijama i operacijama. Osnovnu snagsapjgkog bataljonatini¢e dvije
cete, koje se olavaju po NATO standardima koje shodno preuzetim obavezam:
partnerskim ciljevima treba da dostignu spremnasizzaienje zadataka u okviru NATO (
2017. godine.

Nova struktura kopnenih  snaga
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Novom organizacijskom strukturom Vojske se izvrsiti integrisanje dijeldete specijalnih
shaga s&etom vojne policije u jednu vojnopolicijsku jedinicCeta vojne policije je jedinica
namijenjena za obavljanje policijsRii vojnopolicijskih poslova iz domena spraienja
propisanih tehrkih mjera za identifikovanje i procesuiranje ¢pooca krivicnih djela
(kriminalisticko-tehntéke radnje), fiztkog obezbjéenja ministra odbrane, &anika
GeneralStaba, stranih vojnih i drzavnih zvarka i delegacija koje borave u posjeti
Ministarstvu odbrane i Vojsci.

Novom organizacijskom strukturom Vojske se izvrsiti integrisanje izdackih cjelinaCete
specijalnih snaga iCete za elektronsko izd@nje u ObavjeStajno-izdacku cetu.
ObavjeStajno-izvdacka ceta je organska sposobnost Vojske koja, u cilju tizigja
interoperabilnosti na vojno-obavjeStajnom polju i skladu sa preuzetim partnerskim
cilievima, razvija sposobnosti za prikupljanje wwjobavjeStajnih podataka neophodnih za
donoSenje odluka o upotrebi jedinica Vojske. Obstej@o-izvidacka ceta predstavlja osnovu
za kreiranje privremenih vojno-obavjeStajnih saatakoji bi se angazovali za pruzanje
obavjeStajne podrske jedinicama Vojske Crne Gogazovanim u maunarodnim misijama i
operacijama.

Patasna garda je namijenjena za izvrSenje vojnitagid, zadataka koji proisti iz drzavnog
protokola i zastitu lica i objekata od posebnogéajau kriznim situacijama.

Reorganizacija kopnenih snaga realiz@vae kroz plansko smanjivanje jedinica, napustanje

smanjenje nepotrebnih infrastrukturnih lokacija,0jbo smanjenje komandi i popunu
novoformiranih jedinica sa nedostéjm kadrom.

7.2.2. Vazduhoplovstvo

Sa reorganizacijom Vazduhoplovstva obezb§edse nadzor, kontrola i zastita vazduSnog
prostora u saradnji sa saveznicima, poboljSanje rhobsti jedinica i unaprefenje
sposobnosti za reagovanje u kriznim situacijama.

Vazduhoplovstvo je vid Vojske namijenjen za nadxomntrolu i zaStitu vazdusSnog prostora
Crne Gore kroz saradnju sa zemljama iz regionan@ama i saveznicima. Pored navedenog,
vrSice podrsku kopnenim snagama, mornarici i civilnirstimcijama. Vazduhoplovstvée u
svom sastavu imati helikoptere, sisteme lake pvadduhoplovne odbrane i sistem za
osmatranje vazdusnog prostora.

Glavni izazov predstavif@ uspostavljanje savremenog operativnog centra dejimati
sposobnosti neprekidnog pemja situacije u vazdusnom prostoru kroz prikup§grodataka
iz sopstvenih izvora i njihovu razmjenu sa crnogmnscivilnim vazduhoplovnim subjektima,
NATO, susjedima i budiim komandno operativnim centrom. Ovo podrazumijeahavku
novog savremenog radara kég omoguiti integrisanje radarske slike na nacionalnom i
regionalnom nivou i razmjenu podataka sa NATO. ¥l&ine Gore je uvazila preporuke koje
su proizvod konsultacija sa NATO ekspertima i opedith lokaciju Vrsuta, iznad Bara, kao
optimalno rjeSenje za postavljanje vojnog radaraadzor vazdusnog prostora.

% Kontrola vojnog reda i discipline i suzbijanje rkinalnih radnji u kasarnama i vojnim objektima, kofa
vojnog putnog saobéaja i pratnja vojnih transporta i klasifikovanihldomnenata.
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Zastita vazdusnog prostora (,Air Policing”) danasjgdan od najvaznijih i najslozenijih
izazova s kojim se zemljg
sucdava. Imajdi u vidu,
polozaj i veltinu prostora,
mogue prijetnje
ugrozavanja vazdusnog
prostora, kao i odrzivost i
stanje postojgh

vazduhoplova, Crna Gora se
opredijelila da u svompg, -

sastavu née imati borbene”™— =
avione a zastitu vazdusSnog* . of
prostora rjeSav@ u okviru « /
kolektivnog sistema
bezbjednosti. Postadje §
avioni G-4 ¢e biti povigeni
iz operativne upotrebe.

Helikopterska jedinica Vojske Crne Gore

S obzirom na ukazanu potrebu, Vazduhoplovstio razvijati sposobnosti takkog
transporta, traganja i spaSavanja na kopnu i rmedjcinske evakuacije i gaSenja poZara.

Zbog toga prioritetan cilj predstavlja nabavka sijgdviSenamjenskih helikoptera.
Vazduhoplovstvae prilikom izvaienja zadataka zastite vazduSnog prostora obezbijedi
kontrolu vaienja savezikih aviona kroz vazdusni prostor Crne Gore i ragvidruge
elemente podrske, prije svega sposobnosti tragap@aSavanja.

S obzirom da nije racionalno da Crna Gora ima kiégac PVO teritorije u cjelini,
vazduhoplovstva@e razvijati sistem zemaljske protivwvazduhoplovnstiza jedinica i vitalnih
objekata drzave, sa postéija sistemima koje je neophodno modernizovati.

Sposobnosti  Vazduhoplovstva VC& se dostizati kroz aktivnosti na prila@gyanju
oraganizacijsko formacijske strukture za integraaj kolektivni sistem bezbjednosti i
opremanje istog neophodnim viSenamjenskim helikoptei sredstvima za nadzor i kontrolu
vazdusSnog prostora, kroz regionalni pristup. S mozina ekonomske moé¢puosti zemlje,
kapacitet vazduhoplovnih snaga, stanje poé&jiehnike i nerentabilnost njene upotrebe,
pitanje zaStite vazdusnog prostora (VaP) rje&avae u okviru kolektivhog sistema
bezbjednosti.

7.2.3. Mornarica

Izgradnjom sposobnosti Mornarice obezbijédi se nadzor mora, a efikasnost zaStite
interesa Crne Gore na morde dobiti nov kvalitet sa nabavkom novih patrolnitrdalova
kroz prodaju ili konverziju postopéh plovnih objekata Mornarice.

Mornarica je vid Vojske namijenjen za nadzor i gzasuvereniteta unutrasnjin morskih voda
I teritorijalnog mora, kao i zaStitu suverenih ma@rne Gore u spoljnom morskom pojasu i
epikontinentalnom pojasu.
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Suverenitet na moru obuhvata nesmetano vrSenjecifanlkkomandovanja, kontrole i
komunikacija (C2l), elektronskog nadzora i kontrtéetorijalnog mora, i funkcija prisustva
snaga Mornarice na moru.

Realizacijom projekta ,Mornatki informacioni upravljaki sistem - MIMS*®, uz saradnju sa
SAD, obezbijedie se potrebni uslovi za integrisani nadzor mor&li sistema. C2I sisterte
omoguiti stalno pra@enje crnogorskog teritorijalnog mora i epikontir@nbg pojasa i
elektronsku razmjenu podataka u realnom vremendyZ&a/nim institucijama i zemljama u
okviru Jadransko-jonske regije, NATO i EU. Te&e biti dio nacionalnog komandno
informacionog sistema u buéem Komandno- operativhom centru.

Prisustva snaga Mornarice na moru do nabavke dva ticsavremena partolna broda¢i
realizovana uvéenjem u operativnu upotrebu dva broda klase ‘d&oh i jednog
univerzalnog transportnog brdd®atrolni brodovie biti povigeni iz operativne upotrebe.

Obezbjé@enje finansijskih sredstava za
kupovinu dva nova ili savremenija
patrolna broda, predstavlja glavni izazov
i dugorano bi rijeSio problem funkcije
prisustva na moru, odnosno zastitu
suvereniteta u teritorijalnom moru, prava
I interesa u spoljnom (12-24 NM) |
epikontinentalnom pojasu Crne Gore na
ekonomski efikasan 1 operativho
efektivan nain. Obezbjdenje potrebnih
sredstava i realizacija ovog projekta
planira se izvrSiti kroz prodaju ili
konverziju postojéh plovnih objekata
mornarice.

Mornarica Vojske na mianarodnoj vjezbi

Mornaricace planirati opremanje i razvoj protivminskih romidaza protivminska dejstva u
cilju zastite luka i sidriSta od eventualnih testitikin napada.

Mornarica¢e u saradnji sa nadleznim civilnim institucijamaédmljama regiona razvijati
sposobnosti za reagovanje u ragln kriznim situacijama, prije svega u operacijatreganja
i spaSavanja (SAR), ekoloSkim incidentima i bontmtjy terorizma.

7.3. Ljudski resursi

Proces upravljanja ljudskim resursima potrebno @vijati u pravcu zadrzavanja |
pridobijanja kadra i stvaranja uslova za om@yanje profesionalnog razvoja svakog
pripadnika MO i VCG, kao i kvalitetan zivot i briguporodici.

* Dvije raketne topovnj® i jedan poméni brod PO-91, koji su prethodnim izmjenama bitavdfeni van
operativne upotrebe
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7.3.1.  PoboljSanje upravljanja ljudskim resursima

Ministarstvo odbrane treba da usmijeri svoje napareazvoju politika upravljanja ljudskim
resursima, dok implementacija istih politika treda bude u nadleznosti Vojske. Kroz
dugor@no planiranje izgraditi sistem profesionalnog rgavo predvidive karijere svakog
pripadnika Vojske, kojte omoguiti planiranje usavrSavanja po principu ,narednarehst-
usavrSavanje®.

Izmjenom postojée organizacijske strukture i formacije Vojske uslidia ,formacijsko
mjesto¢in® kako bi se postigla odgovardm piramidalna strukturatinova. U cilju
uspostavljanja odrzive piramide oficirskiinova, potrebno je da Ministarstvo odbrane ulozi
dodatne napore kako bi se u kratkom periodu regagtos€i broj oficira, kao i da kreira
razlicite karijerne puteve, sa rezultatom da se najboljgenjenim oficirima obezbijedi
napredovanje u sluzbi. Postége rjieSenje napredovanja oficira po automatizmu nako
ispunjavanja formalnog zahtjeva, propisanog odredbZakona o Vojsci, potrebno je urediti
u skladu sa realnim potrebama Vojske CG. U skladtins, neophodno je razviti mehanizme
koji ¢e omoguiti da na osnovu individualnih sposobnosti i reatdt pokazanih tokom
obavljanja zadataka samo najbolji napreduju.

Kada se radi o regrutovanju podoficirskog kadrastangte se sa procesom regrutovanja
najkvalitetnijih vojnika po ugovoru. Podoficirskaatjera pdinje da se razvija nakon
pohatanja Osnovnog podoficirskog kursa, a zavrSava s$edpojem Visoke podoficirske
Skole, gdje podoficiri stu sposobnosti za vrSenje duznosti glavnih podaficpodoficira na
Stabnim duznostima na svim nivoima.

U cilju razvijanja mjerljivih mehanizma realnog ibjektivnog ocjenjivanja pripadnika
Vojske, potrebno je dodatno unaprijediti Pravilzék ocjenjivanje pripadnika Vojske. Na taj
nain ocjenjivanje pripadnika Vojske predsta¢kastimulans za uspjesSno vrSenje radnih
zadataka sa krajnjim ciljem uspostavljanja sisteko favorizuje znanje, ohienost i
sposobnosti.

Analiziraju¢i postoje&u strukturu kadra @ekivanja su da se uravnoteZzena struktura dostigne
do 2020. godine sa odnosom: oficiri:podoficiri:vigjnpo ugovoru = 1:2,5:3,5. Pri tome,
posebnu paznju treba posvetiti spécifistima pojedinih vidova i sluzbi, gdje dee biti
mogLee u potpunosti primijeniti ovaj odnos.

Osim toga, veoma je z&@no uspostaviti mehanizme planskog odliva posegekadra. Ovo
bi omoguilo prijem mladih oficira i vojnika po ugovoruime bi se postigla optimalna
struktura personala, koja bi bila uskéma sa misijama i zadacima Vojske. Na ovajima
obezbjedila bi se povoljnija starosna strukturpguinika Vojske.

S obzirom na napore koje je Ministarstvo odbrar@ild u razvijanje inicijative za rodnu
ravnopravnost u sekotru odbrane i bezbjednosticana je konstatovati napredak u dijelu
zastupljenosti Zena u sistemu odbrane. Gavooerodnoj strukturi vojnika po ugovoru,
uce&e Zena u VCG je na nivou savremenih armija, dokene slabije zastupljene u strukturi
podoficira i oficira. U tom cilju potrebno je razvimehanizme koji¢e omoguditi
ravnomjerniju zastupljenost Zena u strukturi poclogkog i oficirskog kadra.

U cilju kvalitetnog upravljanja ljudskim resursimjnistarstvo odbranée i ubudide voditi
ratuna o kvalitetu zivotnog standarda svojih pripadnila n&in Sto ¢e se kroz valorizaciju
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neperspektivne vojne imovine rjeSavati stambeneepetpripadnika Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore.

7.3.2.  Unapredenje sistema obrazovanja kadra

Jedan od prioriteta u buéem sistemu vojnog obrazovanja oficira je razvojdaieta za
profesionalno vojno obrazovanje oficira u posteja visokoobrazovnom sistemu Crne Gore.
U skladu sa navedenim, programi obrazovanja nakeisobrazovnim institucijama bi
obuhvatili i vojno obrazovanje. Na taj dia bi budui oficiri stekli licencirano obrazovanje.
Ovakav vid obrazovanja bi se oma@gu sklapanjem odgovarajiln partnerskih aranZmana
izmedu Ministarstva odbrane i Univerziteta Crne Gatiepe bi se, uz Skolovanje kadeta na
vojnim akademijama partnerskih zemalja, obezbijedtiwoljan broj mlaeg vojnog kadra,
odnosno adekvatno popunjavanje rodova i sluzbi VCG.

Kada je rij& o najviSim nivoima
usavrSavanja, na komandno-Stabna i
Stabna usavrSavanja (ratne koledze)
upivace se iskljg@ivo personal koji je
planiran za liderske duznosti, a
personalu koji treba da upravlja
politkama i programima omodgii
usavrSavanje na magistarskim i
doktorskim studijama. Za
unaprdivanje liderskih sposobnosti
Crna Gora ne& razvijati poseban
vojno-obrazovni sistem, ¢ete koristiti
kapacitete NATO i partnerskih zemalja.

Crnogorski kadeti

7.4. Materijalni resursi

U zavisnosti od potreba i promjena u VCG mijénjase i projektovati organizaciona i
funkcionalna struktura logistike, a sve sa ciljemcionalnog i uspjeSnog upravljanja
resursima.

Direkcija za materijalne resurse je odgovorna aavej politike upravljanja procesima
unapréenja logistike, opremanja i modernizacije, standadje i investicionog odrzavanja.
S druge strane, Vojska treba da preuzme izvrSneciigni sprovalenje operativnih zadataka
podrske odrZzavanju i unagenju vojnih sposobnosti.

U cilju efikasnijeg korigenja resursa potrebno je:

- integrisati upravljanje logistkom podrSkom, na g& da Odjeljenje za logistiku
obavlja poslove u funkcionalnoj cjelini Direktorataa materijalne resurse, a
komandno bude pé&ihjena n&elniku GeneralStaba,

- smanijiti broj funkcionalnih veza i nivoe odiuanija,

- jasno definisati odgovornosti, oviahja i nadleznosti na svim nivoima odianja,

- normativno urediti sistem logistike i oblikovatiemu strukturu.
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7.4.1. Logisti¢cka podrska

Razvoj logisttke podrske zaviée od promjena u postd@ strukturi VCG, odnosno od
dodijeljenih logistékih funkcija koje Ministarstvo odbrane é¢eevise izvrSavati.

Struktura Logistike baze kie prilaga@ena dodijeljenim misijama i zadacima ic¢éi
organizovana na bataljonskom nivou. U okviru Morcar Vazduhoplovstva be zadrzani
sadasnji elementi logistie podrske. U cilju efikasnijeg upravljanja zalirmmpoboljSanja
snadbijevanja planira se uienje integrisanog logiskog informacionog sistema.

IzvrSice se optimizacija infrastrukturnih objekata kojerigte elementi logistke podrske.
Jedan od prvih koraka u tom smjeru je smanjenj@lskliadiSnih kapaciteta (sa sadasnjih 9
na 3), kao i napusStanje odenog broja objekata koji sedgekoristiti u buddnosti.

Osim primarnog nivoa zastite, potrebno je izmjernmakona, jedinici za sanitetsku podrsku
dati nadleznost za realizaciju odemih sadrzaja specifie zdravstvene zastite. Prije svega
ovdje se misli na mogmost préenja zdravstvenog stanja zaposlenih i spdewnge
sistematskih, prethodnih, perigdih i kontrolnih pregleda pripadnika Vojske. Osim
poboljSanja zdravstvene zastite pripadnika Vojsk®,ce omoguiti i dostizanje sposobnosti
za angazovanje medicinskog personala u okviru naoB@L-1 u méunarodnim misijama i
pomaii civilnim institucijama u vanrednim situacijama.

Za podrsku zemlje dondma definisgée se kapaciteti koje je potrebno obezbijediti zv@at

shaga saveznika. Pruzanje logisti podrSke snagama koje su angazovane van texitomije
Gore regulisée se potpisivanjem odgovaréjla sporazuma sa partnerima i saveznicima.

7.4.2. NaoruzZanje i oprema

Klju éni prioriteti opremanja i modernizacije :

- Nabavka opreme za deklarisane snage,

- Modernizacija Komandno-operativnog centra,
- Nabavka viSenamjenskih helikoptera,

- Nabavka savremenog radara za nadzor vazdusSnogtora i izgradnju operativnog centr
u vazduhoplovstvu,

152

- Nabavka patrolnih brodova.

Glavni prioriteti opremanja Vojske &8 usmjereni ka povanju mobilnosti, pokreta i zaStite
pojedinca i jedinica, rjeSavanje pitanja nadzoraraniovazdusSnog prostora i unagpesje
komandno - informacionih sistema.

Dugoranim planom razvoja odbrane definisase dinamika i razvoj budin sposobnosti
kroz:

opremanje deklarisanih snaga z&e3ie u mé&unarodnim operacijama u skladu sa
dinamikom ispunjavanja partnerskih ciljeva,

koris¢enje razvojnih projekata koje omagwva méunarodna saradnja,

razvoj jedinstvenog sistema komande i kontrole.
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Za opremanje i modernizaciju
deklarisanih snaga, u desetogodiSnjem
periodu potrebno je izdvojiti oko 70
. miliona eura, bez infrastrukturnih
.. troSkova (Prilog 7). Finansiranje troSkova
. opremanja planirano je obezbijediti kroz
odbrambeni budZet, donacije i prihode
ostvarene prodajom naoruzanja i vojne
opreme.

Upoznavanje kadeta sa haoruzanjem

7.4.3. Infrastruktura

U idu¢em periodu razvoj infrastrukturede usmjeren na:

a) Optimizaciju infrastrukturnih objekata
Predvieno je da do 2017. godine kopnene snage raspadadtbskasarni, Mornaricée biti
stacionirana u Baru, dale Vazduhoplovstvo zadrzZati postéjelokaciju. Logisttka bazace
razvijati svoje kapacitete na tri lokacije.

b) Podizanje standarda rada i smjeStaja pripadniajske
U cilu podizanja standarda rada i unaj@meja obuke nastaté se sa procesom
infrastrukturnog uréenja kasarni i poligona.

c) Unaprefenje skladiStenja ubojnih sredstava
Proces unaptdenja sigurnog skladiStenja ubojnih sredstava nastage modernizacijom
skladista ,Brezovik®, gdje&e dinamika radova zavisiti od raspolozivih finaskily sredstava.
Potrebno je ubrzati napustanje i smanjenje brojaedaaih skladiSnih kapaciteta.

d) Podizanje standarda pripadnika Vojske
U cilju poboljSanja standarda profesionalnih vogik njihovih porodica nastate se
izgradnja stambenih jedinica.

7.5. Odbrambeni troSkovi
Za uspjeSan nastavak reforme sistema odbrane, mpdefe Vojske i dostizanja potrebnog

nivoa interoperabilnosti, obezldenje stabilnog odbrambenog budZeta postaje impeuati
uslovima ekonomske krize.

U cilju dostizanja uravnoteZzenog i odrzivog odbramdg budZeta potrebno je:
a) obezbijediti odrzivu strukturu troSkova 50:3@2

Ministarstvo odbrane je opredijeljeno da se do 2@bdine uspostavi struktura odbrambenih
troSkova za personal oko 60%, za operativne traSkoko 25% i za opremanje i
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modernizaciju oko 15%. Planirano je da se ciljainaksura odbrambenih troSkova u odnosu
50:30:20 dostigne do 2020. godine.

b) obezbijediti izdvajanje za odbrambeni budzetniou do 1.4% BDP
Imajuwéi u vidu ¢injenicu da je ekonomski rast usporen zbog ekonemkske i da se rast BDP
nete odvijati preduienom dinamikom, potrebno je obezbijediti uravotezenodrzivu
strukturu odbrambenih troSkova. U periodu nizegard3DP (sljedée dvije — tri godine)
potrebno je teziti izdvajanju od 1,2-1.3% za trof&k@dbrane sa pozitivnim i progresivnim
trendom rasta i dostizanja nivoa izdvajanja od 1gtPtikupnog BDP (bez vojnih penzija).

Ovakvim pristupom uspostavila bi se uravnoteZenakaira odbrambenih troSkova, koja bi
omoguila realizaciju glavnih projekata u cilju dostizanfelevantnih vojnih sposobnosti,
posebno u dijelu opremanja i modernizacije.

Za projekciju izdvajanja troSkova za odbranu ueetgenario nizeg rasta BDP (Prilog 5).

Godina 2014 | 2015| 2016, 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Administracija| 28.47 € 28.88 € 27.86 € 28.60 € 28.95 € 30.40 € 30.99 € 34.06 € 36.11 € 38.27 €

Operacije 9.49€11.00€12.28€14.30€ 15.01 €16.95€18.59 €20.44 €21.66 €22.96 €

Modernizacija 5.18€ 596€ 7.08€¢ 8.17€ 9.65€11.11€ 12.39€ 13.62€ 14.44€ 15.31€

Ukupno 43.14€45.84€47.21 €51.07 €53.62 €58.47 €61.97 €68.12 €72.21 £76.54 €

Tabela 2: Kretanje troSkova odbrambenog budZetai{u€)
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8.KLJU CNI 1ZAZOVI | PROCJENA RIZIKA U IMPLEMENTACIJI
SPO

DD

Neefikasnost u upravljanju ovim izazovima mogla hiovesti do rizika neizvren;
dugoradnih razvojnih ciljeva i prioriteta Vojske Crne Gorea time i smanjenju njene
sposobnosti za izvrSavanje dodijeljenih misija dasaka.

Neefikasnost u upravljanju ovim izazovima mogladbvesti do rizika neizvrSenja dugdrh
razvojnih ciljeva i prioriteta Vojske Crne Gore,time i smanjenju njene sposobnosti za
izvrSavanje dodijeljenih misija i zadataka.

Promjene bezbjednosnog okruzenja, globalni bezbginizazovi i tehnoloski razvoj
zahtjevaju stalno prilagiavanje sistema odbrane i Vojske Crne Gore. Plani@zvoj i
opremanje Vojske Crne Gore za dugmioperiod ¢e se ostvariti u skladu sa kijum
izazovima:

- dostizanje potrebne strukture i organizacije VojSkee Gore,

- pripremai gege u mgunarodnim operacijama,

- implementacije partnerskih ciljeva,

- dostizanje spremnosti deklarisanih snaga,

- opremanje u skladu sa potrebama nacionalne beadggdmtegracija u NATO.

Najznaajniji rizici u dostizanju zahtijevanih vojnih spa®nosti su:

- usvajanje projektovanih odbrambenih troSkova ispwdoa definisanog SPO ili
naknadno smanjenje odbrambenog budzeta,

- umanjenje sredstava ili odustajanje od projekafanidanih u odbrambenom dijelu
budZeta za modernizaciju i infrastrukturu,

- redefinisanje ciljeva i prioriteta,

- realizacija neplaniranih projekata ili zadataka sfeono umanjivanje raspoloZivih
resursa).
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9. ZAKLJU CAK

Vojska Crne Gorete se razvijati kao pouzdana oruzana snaga Crne @Gora@uvanje
nacionalne bezbjednosti i integraciju Crne Gorestem kolektivhe bezbjednosti i odbrane.

Kao polaziste za razvoj Vojske Crne Gore uzeti sacjpna rizika i prijetnji po nacionalnu
bezbjednost, pristupanje NATO i EU (kao glavni gpmboliticki prioriteti) i preuzete
medunarodne obaveze .

Klju¢ni faktori razvoja sistema odbrane Crne Gore suamj@rovatnga vojnog ugrozavanja
bezbjednosti Crne Gore, dostizanje potrebnog nintexoperabilnosti salanicama NATO,
asimetréne i nevojne prijetnje po bezbjednost drzave i nepoi ekonomski uslovi.

IzvrSeno je redefinisanje misija i zadataka, kajeosnov za razvoj sposobnosti i izradu
normativnin dokumenata: 1) odbrana Crne Gore kikiviau saradnju sa saveznicima i
partnerima; 2) doprinos u izgradnji éwwvanju mira u regionu i svijetu i 3) podrska ciwin
institucijama u kriznim situacijama.

Realno sagledavajusadaSnje stanje i¢injeni napredak jasno su definisani béidailjevi
razvoja odbrambenog sistema i rizici koji bi mogdiporiti ili ugroziti dostizanje potrebnog
nivoa razvoja vojnih sposobnosti. Zbog opredijghena koncept kolektivhe bezbjednosti i
odbrane, Vojska nema potrebu da razvija Siroki yeposobnosti, ¥ece prioritet razvoja
biti na dostizanju sposobnosti koj@e omoguditi efikasan odgovor na prijetnje kako
nacionalnoj bezbjednosti tako i za sistem kolelditezbjednosti. Na ovaj &ia su izbjegnuti
visoki troskovi razvoja Vojske, koji bi bili neoptni u sli€aju da se drzava samostalno brine
za odbranu.

Crna Gorace nastaviti da doprinosi ganju meiunarodne i regionalne bezbjednosti kroz
uceXe u meunarodnim operacijama pod dgivom UN, NATO i EU, u skladu sa svojim
mogunostima. U tom cilju poseban akcenaéebirazvoj sposobnosti deklarisanih snaga i
dostizanje njihove spremnosti do 2017. godine.

Reorganizacijom Vojske iz brigadne u bataljonskgaoizaciju i daljete se zadrzati tri vida
Vojske, ali bez vidovskih komandi.

TeziSte u razvoju kopnenih snaga&ebiopremanije i osposobljavanje pjeSadijskog bataljon
koji ¢e biti najvéa i borbeno najjga jedinica. Pored toga, pjeSadijski batakerbiti osnovna
jedinica za deklarisanje snaga zadmearodne operacije i operacije u vezi kolektivnbrade
kada Crna Gora postaganica NATO. Vazduhoplovstvée zadrzati helikoptere a teziSé®
razvijati vazdusno transportne kapacitete i vaz@ldwmi operativni centar, u cilju
uspostavljanja ASDE programa i bueg ukljuienja u NATO integrisani sistem kontrole i
nadzora VaP. Planirana je nabavka srednjih viSemaskih helikoptera, kojice imati
kapacitete za izvrSavanje vojnih i civilnih zadaaka dugoréno i nabavka vojnog
osmatrgkog radara. U saradnji sa zemljama iz okruzenjaAiT®, rjeSavée se pitanja
nadzora i kontrole vazduSnog prostora, dek se pitanje zaStite VaP rjeSavati u okviru
kolektivnog sistema bezbjednosti. TeziSte u razvdjornarice ¢e biti nabavka patrolnih
brodova, zavrSetak sistema obalskog radarskog cemjgtmora i nacionalnog pomorskog
operativnog centra.
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Dugorani cilj je razvoj jedinica Vojske koje&e biti rasporedive, efikasne, opremljene i
popunjene obtenim i motivisanim kadrom.

Predviiena je decentralizacija funkcije komandovanje, @annSto¢e dnevno komandovanje
Vojskom biti u nadleznosti Komandno-operativnog tcna GeneralStabe biti strini i
Stabni organ Ministarstva odbrane i i@vse implementacijom politika odbrane, planiranjem
upotrebe Vojske, razvojem vojno-vojne saradnje radpm doktrinarnih i normativnih
dokumenata.

U dijelu razvoja legislative raée biti usmjeren na prilagavanju nacionalnih propisa kdje
omoguiti u¢eke jedinica Vojske u kolektivnoj odbrani, te na iemj propisa kojice
omoguiti poboljSanje upravljanja i raspolaganja odbrambebudzetom.

Realizacijom kljgnih razvojnih prioriteta iz Strategijskog pregleddbrane, Ministarstvo i
Vojska ¢e biti u mogénosti da da odgovore izazovima i obavezama, u skéadUstavom i
zakonima i méunarodno preuzetim obavezama.
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10. POPIS SKRACENICA

ASDE
BDP
BULCOD

C2
C3lI
CFSP
CSDP
CBRN

CcL
El

EU

FM

GS VCG
HF

ICT CORE
ISAF

KalS

KIS

KOC

KoV
MEDEVAC
MIMS

MO
MONDEM

NATO

- Razmjena podataka o situaciji u VaP (Atu&iion Data Exchange)

- Bruto drustveni proizvod

- Bulgarian codification (softver koji kati Vojska Bugarske u sistemu
kodifikacije)

- Command & Control C2I - Command, controlpmmhation

- Command, control, communication, information

- Zajedrtka vanjska i bezbjednosna politika EU

- Zajedrtka bezbjednosna i odbrambena politika EU

- chemical, biological, radiogical, nuclebefijsko, bioloSko, radiolosko,
nuklearno)

- Civilno lice

- Evropske integracije

- Evropska unija

- Formacijsko mjesto

- GeneralStab Vojske Crne Gore

- high frequency (visoka frekvencija)

- Information communication system (Imh@ciono komunikacioni sistem)
- International Security Assistance Forceg{tvharodne bezbjednosne snage
za podrsku u Avganistanu)

- Kadrovski informacioni sistem

- Komandno informacioni sistem

- Komandno - operativni centar

- Kopnena Vojska

- Medical evacuation (medicinska evakuayij

- Maritime Information Menagement System (Maricki upravljacki
informacioni sistem)

- Ministarstvo odbrane

- Montenegro Demilitarization (Program zaigtavanje viSka naoruzanja i
municije u Crnoj Gori)

- North Atlantic Treaty Organisation (Orgaacja Sjeverno-atlantskog
ugovora)

NATINAMDS - NATO integrisani sistem nadzora i koolie VaP(NATO Integrated Air and

NVO
NHB
NM
occC
OEBS
PfP
PG
PVO
ROL-1
SAD
SAR
SCvV
SPO
UBS

Missile Defence System)

- NaoruZanje i vojna oprema

- Nuklearno-hemijsko-biolosko

- Nauticka milja, 1852 m

- Operational capability concept (NATO koncepeérativnih sposobnosti)
- Organizacija za evropsku bezbjednost i sguad

- Partnership for peace (Partnerstvo za mir)

- Partnership goal (Partnerski cilj)

- Protivvazduhoplovna odbrana

- medicinska podrSka malih jedinica, ukljje prvu poméi triaz
- Sjedinjene Ametke Drzave

- Search and Rescue (Traganje i spaSavanje)

- Stacionarn@voriSte veze

- Strategijski pregled odbrane

- Ubojna sredstva
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UN
UNDP
VaP
VCG
VHF
VMC
VPU

- Ujedinjene nacije

- Program Ujedinjenih nacija za razvoj

- Vazdusni prostor

- Vojska Crne Gore

- Very high frequency (vrlo visoka frekvencija)
- Vojno - medicinski centar

- Vojnik po ugovoru
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Prilog-1 Ljudski resursi

P-1. LJUDSKI RESURSI

Ljudski resursi, kao Kkljeni faktor svih organizacija pa i sistema odbraneneCiGore,
najvazniji su resurs kojim drzava raspolaze. Pdogh moraju se posmatrati i kao Kiju
resurs za ispunjavanje nacionalnih ciljeva, kacsstevroatlantske i evropske integracije.

Imajwéi u vidu da profesionalni pripadnik Vojske osim wog obrazovanja, mora imati i

saznanja o minarodnim odnosima, kulturama drugih nacija i @preman da bude

angazZovan izvan teritorije Crne Gore, prédaje, regrutovanje, i zadrzavanje kvalitetnog
personala, kojte mai odgovoriti postavljenim zadacimadei glavni izazov za menadzment
Ministartsva odbrane, odnosno Direktorata za ljedssurse. U tom cilju potrebno je svakom
pripadniku Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gaasvetiti posebnu paznju u smislu
profesionalnog razvoja, napredovanja u karijerglikgtan Zivot i brigu o porodici.

P-1.1. Upravljanje ljudskim resursima

Imajwéi u vidu zn&aj ljudskih resursa Ministarstvo odbrane ulaze mappa stvaranje
integrisanog, modernog, transparentnog, uspjesredggkasnog sistema upravljanja ljudskim
resursima. U tom cilju menadzment ljudskih resuesalizovade se krozéetiri programske
oblasti: pribavljanje kadra, profesionalni razymgrsonalna podrska i odliv kadra.

Pribavljanje kadrasprovodi se kroz planiranje i procjenu kadrovghitreba, regrutovanje i
selekciju. Sadasnji @an pribavljanja kadra regulisan je Zakonom o Vojspiodzakonskim
aktima.

Velicina Vojske i ogrartieni resursi (ljudski i finansijski), opredijeliliusda se oficiri
regrutuju na dva ria. Prvi ndin podrazumijeva upiivanje najboljih srednjoskolaca na
vojne akademije partnerskih zemalja, a drugi, prig/rSenih diplomaca sa civilnih fakulteta,
koji bi poslije zavrSenog oficirskog kursa, gradniioje karijere u Vojsci.

Regrutovanje podoficirskog kadra vrSi se od orofnikka po ugovoru koji su tokom svog
angaZovanja u VCG pokazali najbolje rezultate eteazvoj vojntke i podoficirske karijere
posmatra kao jedinstven proces. Razvoj karijeraikaj pa&inje u jedinicama od osnhovne
vojnicke obuke, gdje vojnici stu paietne vojntke vjeStine i znanja, a zavrSava se na
Naprednom vojriikom kursu, gdje vojnici stu potrebna znanja i vjestine za vrSenje duznosti
vode-lidera na nivou tima-grupe.

Prijem drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrSiaspisivanjem konkursa od strane Uprave za
kadrove, na osnovu iskazanih potreba Ministarstlkaane.

Sluzenje u rezervnom sastavudero je Zakonom o odbrani, Uredbom o radnoj i Uredllmo
materijalnoj obavezi. Rezervni sastav Vojske dgelina aktivnu i neaktivnu rezervu. Aktivha
rezerva predstavlja obeni rezervni sastav Vojske, koji se angazuje u apgma I
misijama, za popunu specijalnostima od posebnogazmaa koje nije rentabilno imati u
stalnom sastavu. JoS uvijek nije prédea adekvatan model angazovanja aktivne rezerve.

Profesionalnim razvojeromogui¢ce se obrazovanje, osposobljavanje i@taiusavrsavanje
kadra,cime ¢e se obezbijediti znatno éee pokretljivost kadra.

Profesionalni razvoj regulisan je Zakonom o Vojsdrugim propisima iz oblasti odbrane. U
Sektoru za ljudske resurse razvijen je jedinstvariormacioni sistem za péanje i

Strategijski pregled odbrane Crne Gore - 2013 40



Prilog-1 Ljudski resursi

usmjeravanje kadrova (KalS i KIS), Sto je osnovreduslov za usmjeravanje, pemje i
razvoj ljudskih resursa.

Personalna podrskgpodrazumjeva skup aktivnosti usmjerenih na zademn@ potreba
svakog pojedinca, prije svega brigu o njegovonm¢kiam i mentalnom zdravlju, kvalitetu
zivota koji ukljutuje i brigu o porodici.

U prethodnom periodu zti@jan napredak u cilju poboljSanja zivotnog standgrdpadnika
Ministarstva odbrane i VCG¢injen je kroz rjeSavanje stambenih potreba, Stalgieslja
znaajan motivacioni faktor za pribavljanje mladog kadr

Odliv kadra

Uskladenim prilivom i odlivom kadra omogite se profesionalni razvoj ndén kadrova,
poboljSati kvalitet i podmladiti kadar. Planskinmpostom, uz brigu o zaposlenim kojima je
prestao radni odnos, vojna organizac¢gaizgraditi pozitivnu sliku u drustvu, kao poslodav
koji brine o svojim zaposlenim¢ime ¢e osigurati priliv znatno kvalitetnijeg kadra u
buduwnosti.

P-1.2. Struktura kadra

U Ministarstvu odbrane sistematizovano je 241 raahjesto (bez GS VCG), otkga je 47
radnih mjesta preddeno za oficire i podoficire i 35 mjesta gdje mogii jpostavljeni civilni
sluzbenici ili vojni personal. Trenutno je Miniss&ro odbrane popunjeneo sa 202 lica&egda
je 33% vojni personal a 67 % drzavni sluzbenicaimjestenici. Ministarstvo odbrane ima
40.39 % zaposlenih Zena od kojih je polovina sasam visokim obrazovanjem.

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o organizacijfanacijskoj strukturi i veltini Vojske,
kojom je brojna vetiina smanjena sa 2.356 na 2.094 formacijskih mjestaGeneralStabom
64 FM). U Vojsci trenutno ima 1858 raspdeaih lica, odkega je 232 oficira, 803 podoficira,
555 VPU i 261 CL.

Uredbom Vlade Crne Gore propisana je brojnaciri i struktura aktivne rezerve od 400
ljudi. Zbog nedostatka finansijskih sredstava derge aktivne rezerve planira se za 2017.
godinu. U ovoj fazi planiranja Be se razmatrati udenje neaktivne rezerve.

P-1.3. Skolovanje i usavr$avanje kadra

Stalne promjene bezbjednosnog okruzenja i bechbaveze u sistemu kolektivhe odbrane
pred odbrambeni sistem naénepotrebu stalnog osposobljavanja osoblja. Ciljlékanja i
usavrSavanja kadra je usvajanje novih znanja, imge$tnavika, koji predstavljaju osnov za
prijem u sistem odbrane i razvoj karijere.

Skolovanije oficira

Skolovanije oficira odvija se kroz osnovno akadenmsh@zovanje i stina usavrdavanja.
Osnovno akademsko obrazovanje sprovodi se kroogkaoje kadeta u inostranim vojnim
akademijama i stipendiranjem na civilnim fakultesira Crnoj Gori. Komandno-Stabno i

general-Stabno usavrSavanje, kao viSi nivoi vojobgazovanja iskljtivo se sprovode u
inostranstvu na prestiznim vojno-obrazovnim ustzmoa.

Strategijski pregled odbrane Crne Gore - 2013 41



Prilog-1 Ljudski resursi

Sadasnja zakonska regulativa
propisuje da je za proizdenje u
oficirski ¢in potrebnocetvorogodisnje
visoko obrazovanje. Za unagenje u
¢in pukovnika potrebna je zavrSena
Skola komandno Stabnog nivoa ili
nawno zvanje magistar, dok je za
unapréenje u generalskiin potrebna

- zavrsena Skola operativno-
- strategijskog nivoa ili zvanje doktora
nauka.

Crnogorski kadeti

Razvoj podoficira

Razvoj podoficirske karijere gmje zavrSetkom Osnovnog podoficirskog kursa, gdje
najnapredniji vojnici stiu potrebna znanja i vjestine za vrSenje duznostidadira odjeljenja

I unapréuju se u poetni podoficirskic¢in. Drugi stepen razvoja podoficira nastavlja se na
Liderskom kursu za duznosti prvog podoficira naonivoda i specijalstkog instruktora.

Daljim razvojem karijere podoficiri se osposobljavaa duznosti prvog podoficira na nivou
Cete, Stabnog podoficira na nivou bataljona i vigggcijalsttkog instruktora. Razvoj
podoficira zavrSava se na Visokoj podoficirskoj Iskgdje podoficiri sttu sposobnosti za
vrSenje duznosti prvih-glavnih podoficira bataljprimigade/baze i GeneralStaba kao i za
pojedine podoficirske Stabne duznosti u jedinicAfogske ranga brigade i GeneralStaba, kao
I u komandama NATO. Osnovni i Liderski kurs reajizge u Centru za obuku, dok Napredni
i ViSi podoficirski kurs realizuju se u vojno-ob@mim ustanovama NATO i partnerskih
zemalja.

P-1.4. Analiza postojateg stanja
Glavne karakteristike postdjeg sistema upravljanja ljudskim resursima su:

a) Integrisano upravljanje ljudskim resursima
Prethodnim izmjenama organizacione strukture Mangdtva, Sektor za ljudske resurse
preuzeo je obaveze iz okvira J-1. Na ovajimainaprijeiena je efikasnost i produktivnost
upravljanja ljudskim resursima Ministarstva i VogsiMinistarstvo odbrane treba da usmijeri
svoje napore ka razvoju politika upravljanja ljusiskresursima, dok implementacija istih
treba da bude u nadleznosti Vojske.

b) Neuravnotezena organizaciona struktura u odnosa standarde i principe
organizacije zemaljalanica NATO
Od ukupnog broja profesionalnih pripadnika 13,8%e oficiri, 41,7% podoficiri, 33%
vojnici po ugovoru a 11,5% su civilna lica. Sadassiruktura personala oficir-podoficir-vpu
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na nivou Vojske je 1:3:2,5 i nije u skladu sa poémaa i najboljom praksom razvijer
zemalja.

c) Neplanski odliv kadre
SadasSnju organizacionu strukturu karakteriSe viga#loficira i civilnih lice, a nedostaju
oficiri i vojnici po ugovau. Postojéa situacijaukazuje na problem nepopunjenosti sa V
trenutno iznosi oko 20 % i oficirima 25% u odnosupnedvieno stanje po formaciji Vojsk

Godina 200¢ 2009 2010 2011 2012
Priliv/Odliv Priliv | Odliv | Priliv | Odliv |Priliv | Odliv | Priliv | Odliv |Priliv | Odliv
Oficiri 9 7 17 6 9 52 5. 82 14 12
Vojnici po ugovory 172 98 109 24 74 36 41 38 2 14

Tabela & Odliv i priliv kadra za period 200201z

Neplanski odliv kadra uzrokovan izmjenom Zakona enzijskc-invalidskom osiguranj
uzrokovao je neogutnost odgovarajte popune novim kadrol

d) Trenutna piramidalna struktura oficirskin ¢inova i starosna strukture
profesionalnog kadra je nepovoljr
Organizacijska struktura Vojske ne omoégua uspostavljanje pravilne piramidalne struk
oficirskih ¢inova, jer je broj projektovanih mjesisa visokim ¢inovima nesrazmjeran u
odnosu na ukupnu strukturu.

M.04.2012

generali 2

1 generli
pukownici 21 |

11 pukovnic

potpukowiic | a2
111 major
ppr-kap 73 |

52 | potpukovnici
65 | majori

Formacijske potrebe | 288 | 230  Stvama popuna

Slika7: Piramidalna strukturafinova

Prosj€na starosna struktura profesional
vojnih lica je 39 godina, otega je prosjga

starost oficira ipodoficira 39 godina, = do 30
civilnih lica 48 godina. 5,5% 21,7% o od 3140
35,9% “ od 41-49
V  od 50-60
36,7%

Starosna struktura kadra u Voj

Posebno je nepovoljna starosna struktura kod vajpiik ugovoru koja je 29 godinPreko
35% vojnika je starije od 30 godil

Do 30 godina| 31-40 godina| 41-4S godina
Vojnici po ugovori 338 198 18

Tabela « Starosna struktura vojnika po ugovoru
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Dosadasnji na@n pratenja i ocjenjivanja rada svakog pripadnika Vojsjegnom ucdetiri
godine, nije omogtavao adekvatnu procjenu profesionalnog kadra, jeagnad standarda i
onog koji ne zadovoljava. Na osnovu sopstvenogsisiku i iskustva razvijenih zemalja
¢lanica NATO saveza, usvojen je novi Pravilnik oemgjvanju vojnih lica, gdjg&e se kroz
ocjenjivanje na godiSnjem nivou i promijenjenomukturom elemenata ocjenjivanja dobiti
realnija slika o radnoj uspjesnosti svakog pojeainc

Nedovoljno razvijen sistem predvidive Kkarijere ingip ,sposobnost-funkcija“ uslovio je da
na odgovarajte duznosti, u pojedinim siajevima, ne dolazi najkompetentniji i
najsposobniji personal, Sto predstavlja demotirifaktor.

P-1.5. Projekcije kretanja kadra Vojske Crne Gore

Projektovana struktura kadra na osnovu planiraoegamizacije Vojske i prelaska sa brigadne
na bataljonsku organizaciju iznési 1950 ljudi, odnosno smanjenje za oko 5%. Plasgra
uspostavljanje nove strukture do kraja 2014. gadiredvida se, dae rjeSavanje problema
sa viskom infrastrukture i vojne opreme biti zanmdelo 2018. godine. Ovée omoguiti
racionalizaciju brojnog stanja Vojske i njeno sneajg na 1800 lica. Smanjerje se odnositi
prije svega na Mornaricu i logistiku.

Evidentno je da je osnovni problem u poboljSanpulgtire kadra nedostatak oficirskog i
vojnickog kadra. Projektovana struktura je zasnovana dreosu oficiri-podoficiri-vojnici
1:2,5:3,5 i prvenstveno se odnosi na kopnene si&xggekcija strukture kadra u Mornarici i
Vazduhoplovstvu zbog spedifiosti i zahtjevanog nivoa telthibg znanja podrazumijeva
znatno maniji broj vojnika u odnosu na strukturwiodi i podoficira.

Planirano je da se planskim odlivom podoficirskagdita zamjenjuju njihova formacijska
mjesta sa vojrkim, radi uspostavljanja zeljene strukture kadra.

o | Trenutnal (+) Visak Projektovana Projektovane
Kategorija lical Formacija .| struktura od| struktura od
popuna |(-) Nedostaje 2015 2018
Oficiri 289 232 - 57 260 240
Podoficiri 872 803 - 69 780 640
Vojnici 693 555 - 138 670 720
Civilna lica 24( 261 + 21 240 200
Ukupno 2094 1831 - 264 195C 180C

Tabela 5: Projekcija strukture kadra i popuna
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P-2. VOIJNOOBAVJESTAINA DJELATNOST

Zakonom o odbrani je definisano d& se vojno obavjeStajni, kontraobavjeStajni i
bezbjednosni poslovi organizovati i vrSiti u Odgalju za vojno obavjeStajne i bezbjednosne
poslove kao organizacionoj jedinici Ministarstvabcahe.

Vlada je utvrdila Pravilnik o izmjenama i dopunamravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane, u dijelu keg odnosi na unutraSnju organizaciju i
sistematizaciju radnih mjesta u Odjeljenju za vophavjeStajne i bezbjednosne poslove i na
taj n&in je formirano Odjeljenje za vojno obavjestajrieezbjednosne poslove.

U sklopu implementacije Zakona, usvojen je Prakitmnainu vrSenja vojno obavjestajnih,
kontraobavjesStajnih i bezbjednosnih poslova i Rndwio obrascu i néinu izdavanja sluzbene
legitimacije.

Na taj n&in, stvorene su pretpostavke za razvijanje vojravf@stajnih, kontraobavjestajnih i
bezbjednosnih elemenata u jedinicama Vojske, udsk&a njenim misijama i zadacima, Sto
¢e rezultirati podizanjem nivoa spremnosti i sposbinvojno-obavjestajnog personala.

Saradnja i koordinacija u okviru nacionalnog siserbezbjednosti namie se kao

prioritetna. V€ u paietnoj fazi rada Odjeljenja & inicirana koordinacija sa drzavnim
organima i institucijama, u prvom redu sa Agencijara nacionalnu bezbjednost i
Ministarstvom unutrasnjih poslova (MUP), Upravomligg i Direktoratom za vanredne
situacije MUP-a, uz potpisivanje bilateralnih spanaa o méusobnoj saradnji u kojima bi
bile detaljno precizirane procedure i oblasti biedusaradnje na strategijskom, ali i
operativhom nivou.

Izgradnja pune operativne i funkcionalne sposobnel&menata obavjeStajne arhitekture
podrazumijeva dostizanje uslova za efikasnu i ogitnen upotrebu obavjeStajnih kapaciteta
kroz:

- uspostavljanje obavjestajne arhitekture u Ministaredbrane;

- popunjavanje kljanih pozicija adekvatnim personalom (sluzbenici, jetenici i
profesionalna vojna lica);

- donoSenje (usvajanje) neophodnih podzakonskih aldd&trinarnin dokumenata,
standardnih operativnih procedura i drugih dokurteerk®ji reguliSu rad na ovom
polju;

- formiranje namjenskih vojno-obavjestajnih kapaeitetvojsci;

- uspostavljanje mehanizama koordinacije i saradajeationalnom nivou;

- plansku obuku i Skolovanje vojno obavjeStajnog peata u zemlji i inostranstvu;

- opremanje obavjeStajnih kapaciteta Vojske namjemslkopremom radi postizanja
sposobnosti preuzetih kroz Partnerske ciljeve (PGSs)

- dostizanje interoperabilnosti sa snagama NATO iudogst angazovanja namjenskih
vojno-obavjeStajnin  kapaciteta za podrSku jedin@arwojske u misijama u
inostranstvu.
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P-3. INFORMACIONO KOMUNIKACIONI SISTEMI

Od formiranja Ministarstva odbrane realizovan jei Master plan za razvoj informaciono
komunikacionih sistema u Ministarstvu odbrane za@pleod 2008. - 2012. godine u visokom
procentu. Realizacijom Master plana stvoreni su etpmza dalji razvoj modernih
komunikacionih, informaciono-komunikacionih i kontaro-informacionih sistema.

Vecina tehnéki i tehnoloski zastarjele telekomunikacione opreinsestema stavljena je van
operativne upotrebe. Uspostavljen je ICT CORE ukla sa NATO standardima,
uspostavljena serverska farma za implementacijgefvisa, podignuti kolaboracioni i drugi
servisi. Takde, uvaienjem novih telefonskih centrala unapige je telefonski sistem,
izgraiena je telekomunikaciona infrastruktura na nekolibiacija. U toku je proces
digitalizacije radio-relejne mreze, nabavka NATQrigatibilnih radio urdaja u HF opsegu i
uredaja tzv. takitkog radija u VHF opsegu za deklarisane snage KeVmobdernizacija
sistema nadzora akvatorije.

Zadovoljenje svih potreba na ovom polju moze sdigggravilnim balansom nacionalnih i
NATO kompatabilnih sistema. NATO kompatibilne smat treba realizovati u skladu sa
dinamikom realizacije integracionog procesa, kadplje se za tim ukaze stvarna potreba,
posebno kod deklarisanih snaga koje djeluju u sadejili u blizini NATO sastava, te kod
sistema za nadzor akvatorije i vazdusSnog prostora.

U tom cilju potrebno je nastaviti sa razvojem vojiedekomunikacione infrastrukture do
dostizanja potpune digitalizacije, uz odgova¢ajwzastitu prenosnih puteva do postizanja
zadovoljavajaeg nivoa C3I sposobnosti.

Nastavée se sa opremanjem jedinica mobilnim informacioaotgnikacionim (u daljem
tekstu IK) urdajima i sistemima. Obezbijegdi se adekvatne linkovske veze prema
stacionarnim centrima veze, u cilju obezlgeja potrebne funkcionalnosti KiS-a u zoni
privremenog rasporeda jedinica (u zemlji i van granCrne Gore) kao i neprekidnog i
nesmetanog funkcionisanja komandovanja u realn@menu.

IzvrSice se opremanje mornarice i vazduhoplovstva, odggam komunikacionim i
komandno-informacionim sistemima za potrebe premumsataka i upravljanja situacijom u
realnom vremenu, tako da mogu izvrSavati nacionabdatke i zadatke u okviru NATO i
EU.

Plan je da se izgrade kapaciteti operativhog cedtvanivoa KlS-a sa jedinstvenom
prepoznatom operativhom slikom (JCOP).

Takaie, nastavie se sa razvojem i implementacijom vojnih inforradn sistema za
upravljanje protokom informacija (kancelarijsko |m®nje), materijalno i finansijsko
poslovanje, za operativnu logistiku, personalndques snabdijevanje i odrzavanje.
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P-4. PROJEKCIJA BUDU CE STRUKTURE VOJSKE

1 Obavijestajno

Centar za obuku  f— GS VCG izvi daéka éeta
o T T TnT T ST
Ceta veze L _K_OT a f"{n_o “operd E"fn_' cen t_a_r __.. —— Poéasnagarda
PjeSadijski Mornarica Vazduhoplovstvo Ceta vojne Logisti €ki
bataljon VCG VCG policije bataljon
- Komanda u Komanda - Komanda
| | Odred patrolnih | | Helikopterska —~  Skladigna
brodova eskadrila
|| Cetaza
Odred || Vod za vazdusno odrzavanie
— Ppomo ¢nih osmatranije
brodova L
| | MjeSovita
. Vazduhoplovna loaisti ¢ka Ceta
Jedinica za tehni &ka et
| obalsko ehni ¢ka ceta : :
osmatranje — Sanitetski vod
= Vod PVO
I~ Pomorski odred
Ceta za
- logisti ¢ku
podrsku
- Kopnene snage - Mornarical—J - Vazduhopiavs
- Logistika [ - ostale jedinice

P-4.1. Projekcija budu¢e brojne veli€ine VCG

Jedinice GS |Pje3adijsk Mornarica V%f/dsltj\?;Logistiéki Obavj. \S)?:]ae Ce;r;tar Patasng Ceta
VCG| batalion| VCG P bataljon |izv. ceta IN€ garda |veze
VCG policije| obuku
Projekcija
kg%rla;d 85| 600 350 | 200| 325/ 80 11p 5p 80 [0
godine
UKUPNO 1950
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P-5. KRETANJE ODBRAMBENIH TROSKOVA U ODNOSU NA
SCENARIO NIZEG RASTA BDP

Kao osnovna godina za planiranje uzeta je 2013osnavu projekcije Ministarstva finansija.
Projekcije predstavljaju osnovu za izradu Stragkgigy pregleda odbrane, i polaznakia za
izradu Dugoronog plana razvoja odbrane. Projekcija se sasttiji asnovna dijela:
| - Makroekonomska projekcija BDP za period 201220
II- Projekcija strukture troSkova budZeta odbraaeperiod 2014.-2023. - vrijednosno
izrazeno;
IlI- Projekcija strukture troSkova budzeta odbrame period 2014.-2023. -
procentualno izrazeno.

Nephodno je isi@ da nestabilno m&inarodno okruzenj&ini budwta ekonomska kretanja
nepouzdanim i teSko predvidivim. Faktori koji duti na neizvjesnost makroekonomskih
projekcija u Crnoj Gori su, prije svega potrebemasolidacijom bankarskih sistema, sporija
ekonomska aktivnost ili njen pad uslovljen slabijoaZnjom, neizvjesnost u vezi sa btidu
ekonomskim rastom, te nepohodna fiskalna pridaganja u perifernim zemljama eurozone,
sa kojima naSa zemlja ima jake ekonomske veze.

Godina | 2014 | 2015/ 2016 201y 2018 2019 2020 2021 202923
Rast BDF 1.5% | 2% 3% 4% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Pror&un | 3,595 € 3,667 € 3,777 € 3,928 € 4,125 € 4,331 € 4,591 € 4,866 € 5,158 € 5,467 €
lzdvajanje 1.20% 1.25% 1.25% 1.30% 1.30% 1.35% 1.35% 1.40% 1.40% 1.40%
Iznos | 43.14€ 45.84 € 47.21 € 51.07 € 53.62 € 58.47 € 61.97 € 68.12 € 72.21 € 76.54 €

Tabela 6: Kretanje realnog rasta BDP i izdvajanpadbranu (u mil. €)

Godina 2014 | 2015 2016 201y 2018 2019 2020 2021 202P23
Administracijg 28.47 § 28.88 § 27.86 § 28.60 € 28.95 € 30.40 € 30.99 € 34.06 § 36.11 § 38.27 €
Operacije 9.49€11.00412.28 € 14.30 € 15.01 € 16.95 € 18.59 € 20.44 £ 21.66 € 22.96 €
Modernizacijg 5.18€ 5964 7.08€¢ 8.17€ 9.65€11.11€12.39413.62414.4441531¢
Ukupno |43.14 €45.84 €47.21 €51.07 €53.62 §€58.47 €61.97 €68.12 €£72.21 £76.54 €

Tabela 7: Struktura troSkova odbrambenog budZetai(Lu€)

Godina 2014 | 2015 2016 201 2018 2019 2020 2021 202P23
Administracijg 66% 63% 59% 56% 54% 52% 50% 50% 50% 50%
Operacije 2294 24% 269% 28% 28% 29% 30% 30% 30% 30%
Modernizacijg 12% 13% 159 169 18% 19% 20% 20% 20% 20%
Ukupno 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100% 100% 100%

Tabela 8: Struktura troSkova odbrambenog budZeta (%

Evidentno je da je postdje struktura budzeta neodgovatauimajiéi u vidu visoko dese
administrativnih-personalnih troSkova (66-70%) wpikom budZetu. Takie, ctigledno je da
izdvajanja za modernizaciju opreme ne zadovoljapajuebe opremanja Vojske. Tendencija
je da se u narednom periodu, u skladu &kiwanim uvéanjem BDP i budzeta odbrane,
poveava izdvajanje za modernizaciju do projektovanogaiod 20%, dok bi se sa druge
strane postepeno smanjivalée&e izdvajanja za administraciju-personalne troSkove.
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Prilog-6 Perspektivne lokacije VCG

P-6. PERSPEKTIVNE LOKACIJE VCG

ZEMLJISTE VggJKE(')g'R 2
Red OPSTINA NAZIV NAMJENA (ha) DNJE Perspektiv
Br. KOMPLEKSA |KOMPLEKS S nost
RCG (ha) |Broj|" *V'>""
1 Zabljak Veliki Stuoc sV 4.1292 11 | 1,590Perspektivng
2 Berane Bjelasica &/ 3.4659 12 | 1,493 erspektivng
. Kasarna “Milovan .
3 | Danilovgrad Saranowi” Kasarna 91.266337 | 25,418erspektivng
4 | Danilovgrad Tara$ Skladiste UBS  9.9827 13 1,792Perspektivng
5 Kolasin Kasarna “Breza” Kasarna 4.0490 3,163Perspektivng
6 | Niksie Brezovik MieSOVIto |1 41 427737 | 11,124Perspektivnd
skladiste
7 NiksSi¢ Kasarna "13 jul" Kasarna 19.38180 | 11,74%Perspektivng
N . . . Privremena
8 Niksi¢ Kapino polje Skladiste 4.01967 56elokacija
N . . JPrivremena
9 Niksi¢ Trebjesa 1 Skladiste 5.3267 7,36 lokacija
N . . APrivremena
10 Niksi Trebjesa 2 Skladiste 0.910@ 462 lokacija
11 | Podgorica P°d9°r|{;g' Z9rada 70 2da MO 0.71541 | 3,893Perspektivnc
12 | Podgorica| Podgorica - VMC Zdravstvena 0.3091 1 5,557Perspektivng
ustanova
13 | Podgorica| Kasarna Golubovci  Aerodrom 83.59Bb | 25,78VPerspektivng
14 Plievlja Zidovéi Skladiste 59.641417 | 3,063Perspektivng
15 Bar Crni rt gV 58.6866 9 | 1,950Perspektivnd
Kasarna “Pero 4 .
16 Bar Cetkovic” Kasarna 13.963229 | 13,568 erspektivng
17 Bar Zgrada K-de Komanda 1 1 1,662Perspektivng
Mornarice
18 Cetinje Lo¢en SV 3.4222 3 188Perspektivng
19 | Herceg Nov Obosnik Nadzor mora 7 1,182Perspektivng
20 Ulcinj Mauvrijan Nadzor mora 25.2918 819Perspektivng
kasarna Kasarna .
21 Plievija -dio "/ K Voloda" Kasarna 8.00Q010 3,00(Perspektivng
. Privremena
22 | Dobre vode - Skladiste lokacija
23 Bar Vrsuta Nadzor Perspektivng
vazduha
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Prilog-7 Glavni prioriteti modernizacije

P-7. GLAVNI PRIORITETI MODERNIZACIJE

Sposobnosti

Procijenjeni
troskovi

Sredstva

KOPNENE SNAGE

Mobilnost i pokret

Takticki transport vazduhoAn

Vatrena podrska snagam
KoV iz vazduha

a

Visenamjenski helikopteri

Traganje i spaSavanje

Poveéanje Zilavosti i zastitg
snaga

D
" 8-10 miliona eura

Lakooklopljena vozila

Komandovanije i kontrola

Jedinstven sistem
komandovanja i kontrole

Sposobnost bezbjedne
komunikacije sa NATO

1 milion eura

Rekonstrukcija postoje infrastrukture i formiranj
komandno operativnog centra

D

Deklarisane snage

Protiv minsko djelovanje

0.5 miliona eur

N Opremanije inZinjerijske jedinice sa sredstvima
detekciju

Takticka komunikacija

1.5 miliona eura

Opremanje sa $vada veze, Il deklarisangeta

Zastita CBRN

2.5 miliona eurd

CBRNtia i kolektivha oprema

VAZDUHOPLOVSTVO

Suverenitet nad

vazduSnim prostorom

Komandovanije i kontrola

0,5 milion eura

Formiranje operativhog centra vazduhoplovni
shaga. Sredstva veze, inforndkt i dr. oprema

-

Tehnitka ispravnost-
izvidanje, prevozenje

0,4 miliona eura

Remont vazduhoplova helikoptera “Gazela” i
modernizacija

Nadzor vazdusnog prosto

ra  17-20 miliona €

Radar za osmatranje vazdusnog prostora sa

ura potrebnom infrastrukturom

SAR aktivnosti ppodrka Ail
Policing

30 miliona eura

Visenamjenski helikopteri

MORNARICA

Suveren

itet na moru

Nadzor mora

0,4 miliona edra

Radari X Band za nadzor mora

Kontrola mora

1,8 miliona eurg

Mali remont sa dakgem, 2 RTOP i PO 91

Kontrola mora

25 miliona euta

Nabavka dva nova ili savremenija patrolna broda

“Boarding” sposobnosti

0,5 miliona eur

aOprema lEna i kolektivna za pomorske diverzante i
ronioce

UKUPNO

oko 70,00 mil. eura

® 0,4 miliona eura su sredstva koja su preostalsedalate u 2013. godini za realizaciju projektazoaa mora
»Mornari &ki informacioni upravlja ¢ki sistem - MIMS*, gdje je uklj&ena i nabavka radara.
® Sredstva obezbijediti iz prodaje ili konverzijespajetih plovnih objekata.
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Prilog-8 Organizaciona struktura ministarstva odbe

P-8. ORGANIZACIONA STRUKTURA MINISTARSTVA ODBRANE

Kabinet
ministra

Samostalni
savjetnici |

Drzavni
sekretar

MINISTAR

Direktorat za
politiku odbrane

Direktorat za
ljudske resurse

Direktorat za
materijalne
resurse

Direkcija za Direkcija za
strateSko planiranje __| upravljanje ljudskim
odbrane resursima
Direkcija za Direkcija za,
medunarodnu | statusna pitanja,
saradnju pravne i stambene
poslove
Direkcija za
NATO | EU Direkcija za_
— organizaciju i
mobilizaciju
V.
Direkcija za

kontrolu naoruzanja
— Verifikacioni centar

Direkcija za
logistiku

_Direkcija za
infrastrukturu

_Direkcija za
informaciono-
komunikacione
sisteme

Direkcija za
standardizaciju i
kodifikaciju

Odjeljenje za
vojno- obavjestajne i
bezbjednosne
poslove

GeneralStab
VCG

Odjeljenje za
inspekcijski nadzor
Odjeljenje za
unutrasnju reviziju

Odjeljenje za analize i
razvoj odbrambenog
sistema

Sluzba za finansijsko
poslovanje,

ugovaranje,
povjerljiva i javne
nabavke

Sluzba za odnose sa
javnos ¢éu i protokol

Sekretar

Odjeljenje za
normativnu
djelatnost i El

Sluzba za
administrativno-
tehni¢ke i pomocne
poslove
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