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Podgorica, 30.06.2021. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte, Glavni drzavni arhitekta, na osnovu &lana 87. st 1 4. tat.1-6i st. 6.
¢lana 88 stav 2. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, (,Sluzbeni list Crne Gore*
broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,), &lana 18. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list
Crne Gore" br 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), rieSavajuci u ponovnom postupku po presudi
Upravnog suda Crne Gore, U.broj; 2974/18 od 06.10.2020.godine a po zahtjevu
»SLOMARK , D.O.O.Niksi¢ i Boljevié Ranka, Boljevi¢ Branka, Boljevié Vladane i Pugkié
Danke, svi iz Podgorice, za davanje saglasnosti na dopunjeno idejno rieenje
arhitektonskog projekta za izgradnju objekta kolektivnog stanovanja - fazna realizacija, na
urbanistickim parcelama br. 165 i 172, bloka VI, na katastarskim parcelama broj: 1622/4, 1623/3,
1627/12, 1624/3, 1625/4 i 1627/6 sve K.O. Podgorica |, u zahvatu Detaljnog urbanistitkog plana
Naselje 1. Maj*, Opstina Podgorica (,Sl. list Crne Gore"*, opstinski propisi, broj 09/20), donosi

RJESENJE

DAJE SE ,SLOMARK , D.O.O.Nik8i¢ i Boljevi¢ Ranku, Boljevi¢ Branku, Boljevié¢ Viadani
i Puski¢ Danki, svi iz Podgorice, saglasnost na dopunjeno idejno rjesenje arhitektonskog
projekta za izgradnju objekta kolektivnog stanovanja - fazna realizacija na urbanistigkim
parcelama br. 165 i 172, bloka VIIl, na katastarskim parcelama broj: 1622/4, 1623/3,
1627/12, 1624/3, 1625/4 i 1627/6 K.O. Podgorica |, u zahvatu Detaljnog urbanistickog
plana ,Naselie 1. Maj‘, Opstina Podgorica (,SI. list Crne Gore®, opstinski propisi, broj
09/20), u smislu arhitektonskog oblikovanja i materijalizacije objekata.

Obrazlozenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore, U.broj 2974/18 od 06.10.2020.godine, ponisteno
je rjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma — Direktorat Glavnog drzavnog arhitekte
— Glavni drzavni arhitekta, br. 105-567/1 od 30.03.2018.godine a kojim je imenovanom
privrednom drustvu odbijena saglasnost na idejno rjeSenje objekta kolektivnog stanovanja,
projektovanog na urbanistickim parcelama U.br. 165 i 172, koje Cine katastarske parcele,
br. 1622/4, 1623/3, 1627/12, 1624/3, 1625/4 i 1627/6 K.O. Podgorica |, u zahvatu Detaljnog
urbanistickog plana ,Naselie 1. Maj*,Opstina Podgorica (-SI. list Crne Gore*, opétinski
propisi, broj 09/20).

U obrazloZenju citirane Presude Upravnog suda Crne Gore od 06.10.2020.godine,
konstatovano je da , Prema obrazlozenju osporenog akta, Glavni drzavni arhitekta je utvrdio
da se urbanistitke parcele na kojima je planirana gradnja nalaze u zahvatu Detaljnog
urbanistikog plana , Naselje 1 Maj , Izmjene i dopune, Glavni grad Podgorica, uz ocjenu
da je taj plan prestao da vaZi istekom vremena za koji je donijet, iz kojeg razloga je odbio
davanje saglasnosti na idejno rje$enje objekta kolektivnog stanovanja projektovanog na
urbanistickim parcelama u zahvatu tog plana.Ovakvoj konstataciji sud nije mogao dati
dokaznu snagu, jer u spisima predmeta se ne nalazi pomenuti planski dokument koji bi
omogucio sudu da izvri provjeru &injeniénog stanja u tom dijelu.Takode, po ocjeni ovog
suda, samo pozivanje tuzenog organa na zakonske odredbe na zakonske odredbe koje se
ne dovode u vezi sa institutima na koje se poziva ne upucuju na odluku u dispozitivu. Stoji
Cinjenica da je odredbom &lana 215 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,



propisano da ¢e se do donosenja drzavnih smjernica arhitekture primjenjivati uslovi iz
planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizaciju objekata. Medutim,
formalno dovodenje u vezi odredbe Clana 87 stav 1 Zakona koja je vazila u vrijeme
odlugivanja, a kojom je bilo propisano da se u cilju sprovodenja drzavnih smjernica razvoja
arhitekture u odnosu na zastitu autenti€nosti prostora i identiteta naselja, obezbjedivanje
kvaliteta arhitektonskih rieSenja, unapredivanja vizuelnog kvaliteta objekata i naselja, kao i
obezbjedenja i promocije najbolje prakse u oblasti urbanizma i arhitekture u Ministarstvo
imenuje glavni drzavni arhitekta, kao i odredbe ¢lana 87 stav 5 tagka 1 Zakona da Glavni
drzavni arhitekta daje saglasnost na idejno rieSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u
naseljima sa citiranom odredbom &lana 215 Zakona, ne upuéuje na odluku u dispozitivu.
Saglasnost se prema citiranim propisima ne izdaje , na osnovu drzavnih smjernica , kako
to navodi u svom obrazloZenju prvostepeni organ, ve¢ , u cilju sprovodenja drzavnih
smjernica , Pored toga, pravilna primjena materijalnog prava podrazumjeva da se jedna
norma koju Cine viSe zakonskih odredaba mora tumaciti na nagin koji opravdava njenu
svrhu. Tako se zakonske odredbe na koje se pozvao tuZeni organ ne mogu izdvojiti i
tumaciti izolovano u odnosu na odredenije iz ¢lana 56 Zakona. Tom odredbom je propisano
da se u ciliu unapredenja kvaliteta i kulture prostornog i arhitektonskog oblikovanja i
stvaranja visokovrijednog izgradenog prostora kao i stvaranja uslova za unapredenje
kvaliteta izgradene sredine, oCuvanja identiteta i prepoznatijivosti prirodnog i kulturnog
predjela i podsticanja odrzivog razvoja, donose drzavne smjernice arhitekture.U predmetnoj
upravnoj stvari, iz akta Glavnog drzavnog arhitekte se ne moze zakljuciti da li se radi o
ambijentalnoj cjelini koju je zakonodavac stavio pod posebnu zastitu upravo propisujuci
dono$enje smjernica za odredeno » ambijentalno svojstvo nekog podrugja“ a s tim u vezi
ni da li se u konkretnom slu€aju moze primijeniti odredba &lana 215 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Sve navedeno ukazuje da tuzeni organ nije postupio po
pravilima upravnog postupka u odnosu na obavezu dostavljanja spisa predmeta a iz
njegovog obrazloZenja se ne moze zakljuciti da je &injeniéno stanje pravilno utvrdeno i
dovedeno u vezi sa materijalnim propisima na koje se odnosi. Zbog toga je tuzbu trebalo
usvojiti i osporeni akt ponistiti ,.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte, Glavni Drzavni arhitekta, postupajuci u ponovnom postupku po primjedbama i
sugestijama iz citirane Presude Upravnog suda Crne Gore od 06.10.2020.godine,
razmotrio je predmetni zahtjev, spise predmeta i odlugio kao u dispozitivu ovog rieSenja, a
ovo sa sledecih razloga:

Naime, Clanom 87. stav 5. tatka stav 1. ta&. 1- 6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 64/17, 44/18, 63/18 i 11/19), glavni drZavni arhitekta
daje saglasnost na idejno reSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima:
provjerava usaglasenost idejnog rieSenja sa urbanistidkim projektom iz &lana 45.0vog
zakona; propisuje smjernice za uskladivanje spoljineg izgleda objekata iz &lana 154 ovog
zakona; daje saglasnost u pogledu spoljneg izgleda privremenog objekta; daje saglasnost
na urbanistiCki projekat; izraduje projektni zadatak za urbanisti&ki projekat. Saglasnost se
izdaje na osnovu Drzavnih smjernica razvoja arhitekture- &lan 87 stav 1. Saglasnost iz stava
5. ovog ¢lana daje se rieSenjem na zahtjev investitora, u roku od 15 dana od dana
podno$enja zahtjeva- stav 6. &lana 87. Zakona .

U predmetu davanja saglasnosti investitorima »SLOMARK" D.O.0O. NIKSIC®, i Boljevi¢
Ranku, Boljevi¢ Branku, Boljevi¢ Viadani i Pugki¢ Danki, svi iz Podgorice, na dopunjeno
idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za izgradnju objekta kolektivnog stanovanja — za
faznu realizaciju, na urbanistickim parcelama broj 165 i 172, bloka VIII, na katastarskim
parcelama broj: 1622, 1623, 1624, 1625 i 1627/6 K.O. Podgorica |, u zahvatu Detaljnog
urbanistitkog plana ,Naselje 1. Maj* Podgorica (,SI. List Crne Gore, opstinski propisi, broj
09/20), utvrdeno je da je dostavljeno dopunjeno idejno rieSenje projektovano od strane
~STUDIO M INZENJERING* D.0.0.Podgorica, izradeno u skladu sa smjernicama planskog



dokumenta - Detaljnog urbanisti¢kog plana »Naselje 1. Maj* Podgorica (,SI. List Crne Gore,
opstinski propisi, broj 09/20), Podgorica, u smislu arhitektonskog oblikovanja i
materijalizacije objekata.

Naime, uvidom u Detaljni urbanistiki plan .Naselje 1. Maj* Podgorica, utvrdeno je
da su propisane su smjernice za oblikovanje prostora i materijalizaciju objekata:
RjeSavanjem zahtjeva korisnika za gradnjom novih ili intervencijama na postojeéim
objektima, uz striktnu kontrolu tehnigke dokumentacije i realizacije, doprinije¢e
unaprjedjenju arhitektonskih i likovnih vrijednosti samih objekata, a samim tim i ukupne slike
naselja i grada. Arhitektonski volumeni objekata moraju biti paZljivo projektovani sa ciliem
dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata kao i krovni pokriva& su
predvidjeni od kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ugradeni. Visine objekata su date
na grafickim prilozima kao spratnost objekata uz predpostavljen disciplinovan odnos
korisnika, narocito kod novoplanirane gradnje, vodeéi raduna o susjednim objektima i op&toj
slici naselja i grada. Za sve objekte su predvideni kombinovani krovovi. Nagib krovnih ravni
je oko 18-26 stepeni. Krovni pokrivaé je crijep, ¢eramida, eternit, tegola kanadeze ili neki
drugi kvalitetan materijal.

Uvidom u Izjavu projektanta , Studio M InZenjering , D.0.0O.Podgorica, utvrdeno je da je
objekat projektovan u skladu sa urbanisti¢ko-tehnidkim uslovima, izdatih od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. 04-527/1-10 od 08.03.2011.godine kao i da je
ispostovan odnos prema gradevinskoj liniji sa ostvarenim u skladu sa planiranim
urbanisti¢kim parametrima u pogledu urbanistickih parametara: indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, bruto-gradevinske povrsine objekta i spratnosti. Obezbijeden je saobraéajni
pristup objektu shodno planskom dokumentu.

Uvidom u listove nepokretnosti 4729,4626,4765 26, 27 — prepisi, izdati od strane Uprave
za nekretnine- Podru¢na jedinica Podgorica |, utvrdeno je da su katastarske parcele, br:
1622/4, 1623/3, 1627/12, 1624/3, 1625/4 i 1627/6 K.O. Podgorica |, u zahvatu Detaljnog
urbanistikog plana ,Naselje 1. Maj*, u svojini i susvojini Boljevi¢ Vladane, Boljevi¢ Branka,
Puski¢ Danke, Boljevi¢ Ranka, u obimuu 1/1 sa unijetom zabiljezbom Ugovora o
zajedniCkom gradenju UZZ br. 415/16 od 18.08.2016.godine, zaklju&en izmedu , Slomark
» D.0.0.Niksi¢ i Boljevi¢ Branka, Pugki¢ Danke, Boljevi¢ Ranka i Boljevi¢ Vladane , ¢ime su
se stekli uslovi za legitimaciju investitora u smislu &lana 87.stav 6. Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata u kojem je jasno propisano da investitor gradi objekat na
osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, a koju &ini izmedu
ostalog i dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje na
zemljistu ( list nepokretnosti, ugovor o koncesiji,odluka o utrdivanju javnog interesa ili dokaz
0 pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi o rekonstrukciji
objekta.

Kod izloZzenog pravnog i &injeniénog stanja stvari, a polazeéi od izjave odgovornog
inZenjera — projektanta, sadrzane u citiranoj dostavijenoj izjavi ,Studio M InZenjering ,
D.0.0.Podgorica i tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih osnovnih urbanistiekin
parametara za izgradnju objekta kolektivnog stanovanja - fazna realizacija na
urbanistiCkim parcelama br. 165 i 172, bloka VIII, na katastarskim parcelama broj: 1622/4,
1623/3, 1627/12, 1624/3, 1625/4 i 1627/6 K.O. Podgorica |, u zahvatu Detaljnog
urbanistiCkog plana ,Naselje 1. Maj*, Opétina Podgorica (,Sl. list Crne Gore*, opétinski
propisi, broj 09/20), u smislu arhitektonskog oblikovanja i materijalizacije objekata, Glavni
drzavni arhitekta je nasao da su se stekli uslovi za davanje saglasnosti imenovanim na
idejno rieSenje za izgradnju predmetnog objekta,shodno &lanu 87 stav 4. tagka 1. tada
vaZzeceg Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, radi Cega je odluceno kao u
dispozitivu ovog rje$enja.

Saglasno izloZzenom, odluéno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.



UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od/dana njegovog prijema.
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