Q'_ Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,

gq"lﬂé 81000 Podgorica, Crna Gora
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L. fax: +382 20 224 450
Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-040/26-879/2 Podgorica, 30.01.2026. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gospodinu, mr Bojanu BozZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti
pravnih lica za kriviéna djela

Veza: Vai akt broj: 01-040/26-103/2 od 19.01.2026. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti pravnih lica za
kriviéna djela, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena izmjene i dopune odnose na
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama relevantne Direktive EU o
odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela protiv Zivotne sredine, uklju€ujuéi uspostavijanje
minimalnih i maksimalnih granica nov&anih kazni, kao i uvodenje novih sankcionih mjera,
poput iskljuéenja pravnih lica iz pristupa javnom finansiranju. Takode, jadanje preventivnog i
represivnog efekta sankcija-povecanjem iznosa novéanih kazni i uvodenjem proporcionalnih
pravnih posljedica, a u cilju efikasnijeg odvraéanja pravnih lica od izvrSenja krivicnih djela,
posebno onih koja ugrozavaju Zivotnu sredinu.

Na tekst Predloga zakona i na pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivienog zakonika Crne Gore i lzvjestaju
0 analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga nijesu potrebna dodatna izdvajanja finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce

proisteci finansijska obaveza.

Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela, uz napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog
usklade sa sredstvima koja su opredijeliena Ministarstvu pravde Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2026. godinu.

S postovanjem,







IZVJESTAJ O SPROV_EDE_N_OJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
+ PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela
1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Donosenjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 odgovornosti pravnih lica za

omogucavaju efikasno sankcionisanje pravnih lica niti ostvarivanje preventivne funkcije kaznene

snazna pravna lica lakse prihvate rizik izvrsenja kriviénih djela, budué¢i da kazneni okvir ne
predstavlja stvarno odvraéajuéu mjeru. Takode, izostanak mjera zabrane pristupa javnim

sredstvima umanjuje kapacitete drzave da sankcionise pravna lica koja ozbiljno ugroZavaju zivotnu
sredinu.

trpe ekolodke, ekonomske i zdravstvene Stete uzrokovane nedovoljno efikasnim sankcionisanjem
ekoloskih kriviénih djela.
Ukoliko bi se zadrzalo postojece stanje (,status quo”), identifikovani problemi bi ostali nerijeseni i

intenziviranja ekoloskih krivi¢nih djela.

Pravna lica bi, zbog niskog kaznenog rizika, i dalje mogla da ocjenjuju krsenje propisa kao
finansijski prihvatljivu opciju, $to bi dodatno ugrozilo pravnu sigurnost, trzignu konkurentnost i
zastitu javnog interesa.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.
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PredlozZenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela, ostvaruju se sliedegi ciljevi:

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva Sa odredbama relevantne Direktive EU o odgovornosti
pravnih lica za kriviéna diela protiv zivotne sredine, ukljuéujuéi uspostavljanje minimalnih i
maksimalnih granica novéanih kazni, kao | uvedenje novih sankcionih mjera, poput iskljucenja
pravnih lica iz pristupa javnom finansiranju.

Jacanje preventivnog i represivnog efekta sankcija — povecanjem iznosa novCanih kaznj j
uvodenjem proporcionalnih pravnih posljedica, omogucava se efikasnije odvracanje pravnih lica od
pocinjenja kriviénih djela, posebno onih koja ugroZavaju Zivotnu sredinu.

Efikasnija zastita Zivotne sredine i javnog interesa — predloZene izmjene osiguravaju da pravna lica

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela nije
predviden Programom rada Vlade Crne Gore za 2025, godinu.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o odgovornosti pravnih ﬁ'c?ié”kr_i\fiéﬁg_djeia

Bez promjene Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela (“status quo” opcija) ne bi se
osigurala uskladenost sa EU i slabije bi djelovao preventivno, dok neregulatorne mjere same ne
mogu garantovati sankcionisanje tezih djela. Regulatorna opcija je stoga preferirana jer direktno
rieSava postojeée probleme | harmonizuje zakon sa evropskim standardima.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

Da li se propisom Podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trziSna

konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. !
Predlogom zakona izZmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela
radi vrsi se uskladivanje sa EU Direktivom o odgovornosti pravnih lica za krivina djela protiv
zivotne sredine. Predlozene izmjene ukljucuju povecanje novéanih kazni, uvodenije novih sankcija
(iskljucenje iz javnog finansiranja) i prilagodavanije uslova za sudsku rehabilitaciju, kako bi sankcije
bile proporcionaline tezini djela i ekonomskoj sposobnosti pravnih lica.






Donosenjem Predloga zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
Donosenjem Predloga zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzisty i

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na /prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuc¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona iz budzeta Crne Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna
sredstva.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili
tokom odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetuy za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona ostvariti ée se prihod za budZet Crne Gore.

ponasanje Covjeka. Drustvo putem krivicnog prava izrazava svoje oéekivanje da ¢e se njegovi
¢lanovi uzdrzati od vrsenja ponasanja koja su proglasena kriviénim djelima.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda.

Ministarstvo finansija nije dostavilo sugestije u odnosu na ovaj Predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
U izradi propisa ekspertsku pomoé pruzio je medunarodni eksperti, koji je angaZovan u okviry
projekta ,Policy and Legal Advice Centre (PLAC) for Montenegro*.
Sprovedena je javna rasprava 8. decembra 2025. godine, koja je trajala 20 dana. tokom kojih nisu
zaprimljeni komentari,
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Link o sprovedenoj javnoj raspravi: lzviestaj o Sprovedenoj javnoj raspravi Nacrt zakona o
izZmjenama i dopunama Zakona

7. Monitoring i evaluacija ¥ Y
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.

Mijere koje ¢e biti preduzete tokom prmjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega promocija
novih riesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma. Za nepridrzavanje
odredbi zakona predvidene sy novéane kazne i kazne zatvora.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izre¢enih kazni.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 19. januar 2026. godine







PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODGOVORNOSTI PRAVNIH LiCA ZA
KRIVIENA DJELA*

Clan 1

U Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela ("Sluzbeni list RCG", br. 2/07,
13/07, 30/12i 39/16) u &lanu 14 stav 3 mijenja se i glasi:

+(3) Ako kriviénim djelom nije uginjena imovinska steta i nije pribavljena protivpravna
imovinska korist, ili je visinu te Stete ili imovinske koristi tesko utvrditi u razumnom roku, s
obzirom na prirodu uéinjenog kriviénog djela kao i druge okolnosti, sud ¢e novéanu kaznu
odmijeriti u odredenom iznosu koji ne moze biti maniji od cetiri hiljade eura niti veéi od éetrdeset
miliona eura.*

Clan 2

Clan 15 mijenja se i glasi:

«Pravno lice ¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu od-

1) dvostrukog do petostrukog iznosa uCinjene Stete ili pribavijene protivpravne
imovinske koristi ili od &etiri do &etrdesetdeset hiliada eura za kriviéna djela za koja je
propisana kazna zatvora do jedne godine ili novéana kazna;

2) petostrukog do desetostrukog iznosa uinjene $tete ili pribavijene protivpravne
imovinske koristi ili od ¢etrdeset do osamdeset hiliada eura za kriviéna djela za koja je
propisana kazna zatvora do tri godine;

3) desetostrukog do petnaestostrukog iznosa ucinjene Stete ili pribavljene protivpravne
imovinske koristi ili od osamdeset do dvijestotine hiljada eura za kriviéna djela za koja je
propisana kazna zatvora do pet godina;

4) petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa ucinjene $tete ili pribavijene
protivpravne imovinske koristi ili od dvijestotine do &etiristotine hiljada eura za kriviéna djela
za koja je propisana kazna zatvora do osam godina;

5) dvadesetostrukog do pedesetostrukog iznosa uéinjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili od &etiristotine do osamstotina hiljada eura za kriviéna djela
za koja je propisana kazna zatvora do deset godina;

6) najmanje pedesetostrukog iznosa uCinjene Stete ili pribavljene protivpravne
imovinske koristi ili od najmanje osamstotina hiljada eura za kriviéna djela za koja je propisana
kazna zatvora preko deset godina.”

Clan 3
U €lanu 18 stav 2 rije¢ ,pedeset’ zamjenjuje se rijecju ,dvijestotine"”.

Clan 4

U €lanu 20 stav 1 mijenja se i glasi:

(1) Kad postoje uslovi za ublazavanje novéane kazne iz &lana 19 ovog zakona, sud ce
ublaziti kaznu u ovim granicama:

1) ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne propisan petostruki iznos u¢injene
Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili etrdeset hiljada eura (¢lan 15 tacka 2),
nov€ana kazna se moze ublaziti do dvostrukog iznosa ucinjene Stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do &etiri hiljade eura:







2) ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne propisan desetostruki iznos
ucinjene Stete ili pribavijene protivpravne imovinske koristi ili osamdeset hiljada eura (&lan 15
tacka 3), novéana kazna se moze ublaziti do petostrukog iznosa ucinjene &tete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do &etrdeset hiljada eura:

3) ako je za kriviéno djelo kao najmanja mjera kazne propisan petnaestostruki iznos
ucinjene $tete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili dvijestotine hiljada eura (¢lan 15
tacka 4), nov€ana kazna se moze ublaziti do osmostrukog iznosa ucinjene $tete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do sto hiljada eura:

4) ako je za krivitno djelo kao najmanja mjera kazne propisan dvadesetostruki iznos
ucinjene Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili Getiri stotine hiljada eura (&lan 15
tacka 5), noveana kazna se moze ublaziti do desetostrukog iznosa uéinjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do dvijestotine hiljada eura;

9) ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne propisan pedesetostruki iznos
ucinjene $Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili osamstotina hiljada eura (¢lan
15 tacka 6), novcana kazna se moze ublaziti do dvadesetpetostrukog iznosa ucinjene stete ili
pribavljene protivpravne imovinske koristi ili do &etiristotine hiljiada eura.”

Clan 5
U Clanu 21 stav 1 rijeéi: ,sedam miliona i petstotina hiljada eura.” zamjenjuju se
rije¢ima: ,Cetrdeset miliona eura.".
U stavu 2 rije¢ ,stotinu” zamjenjuje se rijecju ,Getiristotine".

Clan 6
U Elanu 24 stav 2 rije¢ ,stotinu* zamjenjuje se rije¢ju ,&etiristotine".

Clan 7
U €lanu 25 stav 1 rije¢ ,stotinu” zamjenjuje se rijeju ,Cetiristotine".
U stavu 2 rije¢ ,stotinu” zamjenjuje se rijecju ,Getiristotine*, a rijeci ,stotinu® rijecju
,Cetiristotine*.

Clan 8
U ¢lanu 33a stav 1 mijenja se i glasi:
.(1) Pravne posljedice osude koje se odnose na prestanak ili gubitak odredenih prava

su:
1) prestanak vrsenja odredene djelatnosti ili poslova:

)
2) gubitak odredenih dozvola, odobrenja, koncesija, ili subvencija.
3) isklju¢enje iz pristupa javnom finansiranju."
U stavu 2 tatka 4 poslije rijeéi ,subvencija‘ dodaju se zarez i rije¢ ,licenci”.

Clan 9
U Clanu 38 stav 2 tacka 3 rije¢ ,pet" zamjenjuje se rijecju ,dvadeset".

Clan 10
U Clanu 39 stav 1 rije¢ ,pet” zamjenjuje se rijeéju ,dvadeset",
U stavu 3 rijec ,stotinu™ zamjenjuje se rije¢ju ,Cetiristotine®.

Clan 11
U ¢lanu 47 stav 1 tacka 2 rije¢ ,deset" zamjenjuje se rije¢ju ,Cetrdeset”.







Clan 12

Ovaj zakon stupa na Snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listy

Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EV)

2024/1203 o zastiti Zivotne sredine putem
kriviénog prava.







OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donos$enje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba za donosenjem Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivina djela proizilazi iz obaveze uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa odredbama relevantne Direktive Evropske unije, koje se odnose na
odgovornost pravnih lica za kriviéna djela protiv Zivotne sredine. lako su osnovni elementi
odgovornosti pravnih lica ve¢ prenijeti u Zakon o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela i
Kriviéni zakonik Crne Gore, postoji znacajan nesklad u pogledu visine propisanih novéanih
kazni. Vazeci zakon ne omogucava izricanje kazni u rasponima predvidenim Direktivom,
prema kojoj maksimalne novéane kazne za odredena krivicna djela protiv Zivotne sredine ne
smiju biti nize od 24.000.000 eura, a za najteza djela od 40.000.000 eura,

Kako bi se obezbijedila puna uskladenost sa zahtjevima Direktive, neophodna je
sveobuhvatna revizija sistema novéanih kazni predvidenih Zakonom o odgovornosti pravnih
lica za krivicna djela. Pored toga, povecanje iznosa kazni je opravdano i &injenicom da one
nijesu mijenjane od dono$enja ovog zakona 2007. godine, iako su se ekonomske, drustvene
i regulatorne okolnosti znacajno promijenile. Zbog toga je, osim izmjene élana 14 koji propisuje
maksimalni iznos kazne, potrebno izmijeniti i lanove 15, 18, 20, 21,24, 25, 38, 39 47 zakona.

Novi iznosi kazni treba da budu utemeljeni na procjeni razliGitih okolnosti |
proporcionalni teZini krivicnih djela, iako se ne mogu precizno odrediti na osnovu unaprijed
definisanih kriterijuma.

Dodatno, neophodno je uvesti novu mjeru koju vazeéi zakon trenutno ne predvida, a
koja proizilazi iz &lana 7 stav 2 tacka c) Direktive — iskljuéenje pravnog lica iz pristupa javnom
finansiranju, ukljuéujuéi tenderske procedure, grantove, koncesije i licence. Ova mjera
predstavlja vazan instrument u borbi protiv ekoloskog kriminaliteta i ima za cilj da se
sankcionisu pravna lica koja svojim djelovanjem ozbiljno ugrozavaju zivotnu sredinu, kroz
uskracivanje pristupa javnim sredstvima nakon izricanja osudujuée presude.

Sve navedeno ukazuje na nuZnost izmjene i dopune Zakona o odgovornosti pravnih
lica za kriviéna djela, kako bi se obezbijedila harmonizacija sa pravnom tekovinom Evropske
unije, jacanje preventivnog i represivnog efekta sankcija, kao i efikasnija zastita zivotne
sredine u Crnoj Gori.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o odgovornosti pravnih lica za
kriviéna djela koji je ve¢ uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Standardi Evropske unije sadrzani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o
ljudskim pravima i slobodama i acquis-u. Standardi sadrzani u sekundarnom zakonodavstvu
Evropske unije u ovoj oblasti su:

v Direktivom (EU) 2024/1203 o zastiti zivotne sredine putem krivicnog prava.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 14 stav 3 vazeceg zakona na nadin
sa se predlozenim odredbama ureduje odredivanja novéane kazne u slucajevima kada







krivi€nim djelom nije nastupila imovinska $teta niti je pribavljena protivpravna imovinska korist,
kao i kada visinu takve &tete ili koristi nije moguce pouzdano utvrditi u razumnom roku. Imajuci
u vidu da prircda pojedinih kriviénih djela i okolnosti njihovog izvrSenja mogu onemoguditi
pravovremeno i precizno utvrdivanje imovinskih posljedica, propisuje se ovlascenje suda da
novcanu kaznu odredi u fiksnom iznosu. Ovim riesenjem obezbjeduje se efikasnost postupka
i pravitno sankcionisanje uéinioca, uz jasno propisane granice novéane kazne, koje ne mogu
biti nize od 4.000 eura niti vise od 40.000.000 eura.

Clanom 2 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 15 vazeceg zakona ovim izmjenama
povecava se raspon nové&anih kazni koje se mogu izre¢i pravnim licima, u zavisnosti od tezine
kriviénog djela i propisane kazne zatvora.

lanom 3 Predloga zakona mijenja se ¢lan 18 stav 2 tako &to se prag za utvrdivanje
viSestrukog povrata kod pravnog lica povec¢ava — umjesto dosadasnjeg iznosa od preko
pedeset hiljada eura, sada se zahtijeva da je pravno lice najmanje dva puta osudeno na
novéanu kaznu veé¢u od dvjesta hiljada eura. Takode, zadrzava se uslov da od posljednje
pravosnazno izre¢ene kazne nije proteklo vige od pet godina.

Clanom 4 Predloga zakona vr$i se izmjena ¢lana 20 stav 1 zakona predlozenim
izmjenama povecavaju se minimalni iznosi novéanih kazni koje je moguce izreéi kada sud
primjenjuje institut ublazavanja kazne. Time se vazece, znatno nize granice uskladuju sa
novim, vi§im rasponima kazni iz &lana 15 i sa savremenim ekonomskim uslovima. Cilj izmjena
je da se sprijeci izricanje nesrazmjerno niskih kazni pravnim licima, ojaca preventivni efekat
sankcija i obezbijedi ve¢a proporcionalnost izmedu tezine krivitnog djela i izre¢ene kazne.

Clanom 5 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 21 stav 1 vazeceg zakona na nagin
da se povecava predloZzenom izmjenom poveéava gornja granica jedinstvene novéane kazne
za pravna lica odgovorna za vie kriviénih djela u sticaju sa sedam miliona i petstotina hiljada
eura na Cetrdeset miliona eura. Ovim se omogu¢ava da sankcija proporcionalno odrazava
ukupnu tezinu ucinjenih djela i ekonomske mogucnosti pravnog lica, jada preventivna funkcija
kazni i osigurava efikasnije sankcionisanje visestrukih kriviénih djela. Takode, u stavu 2
predlozenom izmjenom povecava se gornja granica jedinstvene novéane kazne za pravna lica
koja su odgovorna za vise kriviénih djela u sticaju, kada su za sva djela propisane kazne
zatvora do tri godine, sa stotinu hiljada eura na éetiristotine hiljada eura.

Clanom 6 Predloga zakona vréi se izmjena &lana 24 stav 2 na nagin da se povecava
maksimalni iznos novéane kazne koja se moze izreci pravnom licu uslovhom osudom sa
stotinu hiljada eura na cetiristotine hiljada eura. Ova promjena omogucava proporcionalnije
sankcionisanje pravnih lica, jada preventivnu funkciju kazne i bolje odrazava tezinu kriviénih
djela, dok se i dalje zadrzava institut izvr$enja kazne pod uslovom da osudeno lice tokom
utvrdenog vremena provjere ne poéini novo kriviéno djelo.

Clanom 7 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 25 stav 1 vazeceg zakona na nagin
da se predlozenom izmjenom povecava se prag novcane kazne za opoziv uslovne osude sa
stotinu hiljada eura na cetiristotine hiljada eura. Time se omogucéava da institut uslovne osude
ostane efikasan i primjenjiv i kod tezih kriviénih diela s ve¢im novéanim kaznama, uz
zadrzavanje kontrolne funkcije suda nad izvréenjem kazne u sluCaju novih kriviénih djela
tokom vremena provjere. Nadalje, u stavu 2 povecava se prag novéane kazne sa stotinu
hiljada eura na cetiristotine hiljada eura, kako za opoziv uslovne osude, tako i za zabranu
izricanja nove uslovne osude u slu¢ajevima novih kriviénih djela. Time se prilagodava institut
uslovne osude vec¢im iznosima kazni, omoguéava proporcionalno sankcionisanje pravnih lica
I zadrzava kontrolna i preventivna funkcija suda, uz postovanje tezine i srodnosti kriviénih djela
pocinjenih tokom vremena provjere.

Clanom 8 Predloga zakona vri se izmjena ¢lana 33a na natin da se predlozenim
izmjenama preciznije ureduju pravne posljedice osude koje se odnose na prestanak ili gubitak
odredenih prava, kao i one koje se odnose na zabranu njihovog sticanja. U odnosu na vazeée
rjieSenje, prosiruje se katalog posljedica osude dodavanjem novih mjera, kao $to su iskljucenje
iz pristupa javnom finansiranju, kao i ukljuCivanjem licenci u grupu prava gije sticanje moze
biti zabranjeno. Ove izmjene imaju za cilj jacanje integriteta pravnog sistema, unapredenje
mehanizama kontrole nad pravnim licima i obezbjedivanje efikasnijeg spreCavanja
zloupotreba u oblastima od javnog interesa.







Clanom 9 Predloga zakona mijenja se ¢lan 38 stav 2 tacka 3 i to da se povecéava iznos
novéane kazne koji predstavlja uslov za prestanak pravnih posliedica osude sa pet hiljada
eura na dvadeset hiljada eura.

Clanom 10 Predloga zakona vrsi se izmjena &lana 39 vazeceg zakona na nacin da se
predloZzenim izmjenama Clana 39 vr$i uskladivanje uslova za sudsku rehabilitaciju pravnih lica
sa novim, povecanim rasponima novéanih kazni propisanim ovim zakonom. Zamjenom iznosa
od pet hiljada eura sa dvadeset hiljada eura u stavu 1, prag za moguénost dobijanja sudske
rehabilitacije prilagodava se ekonomskoj realnosti i predstavlja logiénu posljedicu opsteg
povecanja novcanih kazni. Na taj nac¢in omogucava se da pravna lica koja su poéinila blaze
oblike krivicnih djela, a ispunjavaju uslove, i dalje mogu ostvariti rehabilitaciju. Istovremeno,
izmjenom iz stava 3, kojom se iznos od stotinu hiljada eura zamjenjuje iznosom od &etiristotine
hiljada eura, podize se granica iznad koje rehabilitacija nije dozvoljena.

Clanom 11 Predioga zakona mijenja se ¢lan 47 stav 1 tacka 2 vazeceg zakona na
nacin da se u tatku 2 povec¢ava maksimalni iznos koji drzavni tuzilac moze odrediti kao
obavezu pravnog lica u postupku odlaganja krivicnog gonjenja, sa deset hiljada eura na
Cetrdeset hiljada eura. Ovo povecéanje uskladeno je sa opétim podizanjem novéanih kazni i
drugih finansijskih obaveza u zakonu, kao i sa savremenim ekonomskim prilikama.

Clanom 12 Predloga zakona predlaze se da zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore”, s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju ispunjavanje obaveza iz Poglavlja 27 — Zivotna sredina, u okviru pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore.






PREGLED ODREDBI ZAKONA O ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA
KRIVICNA DJELA KOJE SE MIJENJAJU

Novcana kazna
Clan 14

(1) NovCana kazna se utvrduje zavisno od iznosa ucinjene Stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi, a ukoliko su ti iznosi razliciti. kao osnov za utvrdivanje novcane
kazne uzece se visi iznos.

(2) Nov€ana kazna ne moze biti manja od dvostrukog iznosa uéinjene Stete ili
pribavljene protivpravne imovinske koristi, niti ve¢a od stostrukog iznosa ucinjene imovinske
stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi.

(3) Ako krivicnim djelom nije uginjena imovinska &teta ili nije pribavljena protivpravna
imovinska korist, ili je visinu te Stete ili imovinske koristi tesSko utvrditi u razumnom roku, s
obzirom na prirodu uéinjenog krivi¢nog diela kao i druge okolnosti, sud ¢e novéanu kaznu
odmijeriti u odredenom iznosu koji ne moze biti manji od hiljadu eura niti veéi od pet miliona
eura.

Visina novéane kazne
Clan 15

Pravno lice ¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu od:

1) dvostrukog do petostrukog iznosa uCinjene Stete ili pribavljene protivpravne
imovinske koristi ili od hiljadu do deset hiljada eura za krivicna djela za koja je propisana kazna
zatvora do jedne godine ili novéana kazna:

2) petostrukog do desetostrukog iznosa ucinjene Stete ili pribavljene protivpravne
imovinske koristi ili od deset do dvadeset hiljada eura za kriviéna djela za koja je propisana
kazna zatvora do tri godine;

3) desetostrukog do petnaestostrukog iznosa ucinjene stete ili pribavljene protivpravne
imovinske koristi ili od dvadeset do pedeset hiliada eura za krivicna djela za koja je propisana
kazna zatvora do pet godina;

4) petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa uéinjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili od pedeset do stotinu hiljada eura za krivicna djela za koja je
propisana kazna zatvora do osam godina;

5) dvadesetostrukog do pedesetostrukog iznosa uéinjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili od stotinu do dvijestotine hiljada eura za krivicna djela za koja
je propisana kazna zatvora do deset godina;

6) najmanje pedesetostrukog iznosa uCinjene Stete ili pribavljene protivpravne
imovinske koristi ili od najmanje dvijestotine hiljada eura za krivi¢na djela za koja je propisana
kazna zatvora preko deset godina.

Visestruki povrat
Clan 18

(1) Sud moze pravnom licu da poostri kaznu do dvostrukog iznosa propisanog u &lanu
15 ovog zakona, ako je pravno lice odgovorno za kriviéno djelo ucinjeno u viSestrukom
povratu.

(2) Visestruki povrat postoji ako je pravno lice najmanje dva puta osudivano za krivicno
djelo na novéanu kaznu preko pedeset hiljada eura i ako od posljednje pravosnazno izreéene
kazne nije proteklo vriieme duzZe od pet godina.

Granice ublazavanja novéane kazne
Clan 20
(1) Kad postoje uslovi za ublazavanje novéane kazne iz &lana 19 ovog zakona, sud c¢e
ublaziti kaznu u ovim granicama:







1) ako je za kriviéno djelo kao najmanja mjera kazne propisan petostruki iznos ucinjene
Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili deset hiljiada eura (¢lan 15 tacka 2),
novéana kazna se moze ublaziti do dvostrukog iznosa uginjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do hiljadu eura;

2) ako je za krivitno djelo kao najmanja mjera kazne propisan desetostruki iznos
ucinjene Stete ili pribavijene protivpravne imovinske koristi ili dvadeset hiljada eura (&lan 15
tacka 3), novéana kazna se moze ublaziti do petostrukog iznosa uéinjene $tete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do deset hiljada eura;

3) ako je za kriviéno djelo kao najmanja mjera kazne propisan petnaestostruki iznos
ucinjene Stete ili pribavijene protivpravne imovinske koristi ili pedeset hiljada eura (¢lan 15
tacka 4), novéana kazna se moze ublaziti do osmostrukog iznosa ucinjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do dvadesetpet hiljada eura:

4) ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne propisan dvadesetostruki iznos
ucinjene Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili stotinu hiliada eura (¢lan 15 tagka
5), novtana kazna se moze ublaziti do desetostrukog iznosa uéinjene Stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi ili do pedeset hiljada eura;

3) ako je za kriviéno djelo kao najmanja mjera kazne propisan pedesetostruki iznos
u€injene Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi ili dvijestotine hiljada eura (¢lan 15
tacka 6), novéana kazna se moze ublaziti do dvadesetpetostrukog iznosa ucinjene Stete ili
pribavijene protivpravne imovinske koristi ili do stotinu hiljada eura;

(2) Kad je sud ovlasc¢en da pravno lice oslobodi od kazne moze mu kaznu ublaziti bez
ograni¢enja za ublazavanje kazne iz stava 1 ovog clana.

Odmjeravanje kazne za sticaj kriviénih djela
Clan 21

(1) Ako je pravno lice odgovorno za vise krivienih diela u sticaju, sud ¢e izreéi
jedinstvenu novéanu kaznu koja predstavlja zbir pojedinacno utvrdenih kazni, a koja ne moze
preci stopedesetostruki iznos uéinjene Stete ili pribavljene protivpravne imovinske koristi,
ukoliko su pojedinaéne kazne utvrdene na taj nacin, ili sedam miliona i petstotina hiljada eura.

(2) Ako su za sva kriviéna djela u sticaju propisane kazne zatvora do tri godine,
jedinstvena kazna ne moze preéi dvadesetostruki iznos ucinjene stete ili pribavljene
protivpravne imovinske koristi, ukoliko su pojedinacne kazne utvrdene na taj nacin, ili stotinu
hiljada eura.

Uslovi za izricanje uslovne osude
Clan 24

(1) Sud moze pravnom licu za kriviéno djelo izreci uslovnu osudu.

(2) Uslovnom osudom sud moze pravnom licu utvrditi novéanu kaznu do stotinu hiljada
eura, s tim da se ona nece izvrsiti ako osudeno pravno lice za vrijeme koje odredi sud, a koje
ne moze biti krace od jedne ni duze od tri godine (vrijeme provjeravanja), ne bude odgovorno
za novo krivicno djelo u smislu ¢lana 5 ovog zakona.

(3) Sud moze u uslovnoj osudi odrediti da ¢e se kazna izvrsiti i ako osudeno pravno
lice u odredenom roku ne vrati imovinsku korist pribavljenu izvrenjem kriviénog djela, ne
naknadi Stetu koju je prouzrokovalo kriviénim djelom ili ne ispuni druge obaveze predvidene u
krivicnopravnim odredbama. Rok za ispunjenje tih obaveza utvrduje sud u okviru odredenog
vremena provjeravanja.

(4) Mjere bezbjednosti, izreéene uz uslovnu osudu, izvr§avaju se.







Opozivanje uslovne osude zbog novog krivitnog djela
Clan 25

(1) Sud ¢e opozvati uslovnu osudu, ako osudeno pravno lice u vrijeme provjeravanja
bude odgovorno za jedno ili vige kriviénih djela za koja mu je izreGena kazna od stotinu hiljada
eura ili kazna u visem iznosu.

(2) Ako osudeno pravno lice u vrijeme provjeravanja bude odgovorno za jedno ili vise
krivicnih djela za koja mu je izre¢ena noviana kazna niza od stotinu hiljada eura, sud ce, posto
ocijeni sve okolnosti koje se odnose na uCinjena krivicna djela i pravno lice, a posebno
srodnost ucinjenih kriviénih djela i njihov znacaj, odluéiti da li ¢e opozvati uslovnu osudu. Pri
tome sud je vezan zabranom izricanja uslovne osude, ako pravnom licu za krivicna djela
utvrdena u uslovnoj osudi i za nova krivicna djela treba izreéi kaznu preko stotinu hiljada eura
(Clan 24 stav 2).

(3) Ako opozove uslovnu osudu, sud Ce, primjenom odredbe &lana 21 ovog zakona,
izre¢i jedinstvenu kaznu i za ranije ucinjeno i za novo kriviéno djelo, uzimajuéi kaznu iz
opozvane uslovne osude kao utvrdenu.

(4) Ako ne opozove uslovnu osudu, sud moze za novo ucinjeno kriviéno djelo izreéi
uslovnu osudu ili kaznu.

(5) Ako sud nade da i za novo kriviéno djelo treba izrec¢i uslovnu osudu, primjenom
odredbe €lana 21 ovog zakona, utvrdice jedinstvenu kaznu i za ranije ucinjeno i za novo
krivicno djelo i odrediée novo vrijeme provjeravanja koje ne moze biti krace od jedne ni duze
od tri godine, radunajuéi od dana pravosnaznosti nove presude. Ukoliko osudeno pravno lice
u toku novog vremena provjeravanja ponovo bude odgovorno za kriviéno djelo, sud ¢e
opozvati uslovnu osudu i izreci kaznu, primjenom odredbe stava 3 ovog c¢lana.

Vrste pravnih posljedica osude
Clan 33a

(1) Pravne posliedice osude koje se odnose na prestanak ili gubitak odredenih prava
su:

1) prestanak vrsenja odredene djelatnosti ili poslova;

2) gubitak odredenih dozvola, odobrenja, koncesija, subvencija ili drugih oblika
podsticaja koji se daju odlukom drzavnog organa il organa jedinice lokalne samouprave.,

(2) Pravne posljedice osude koje se odnose na zabranu sticanja odredenih prava su:

1) zabrana vr$enja odredene djelatnosti ili poslova;

2) zabrana uce$ca u postupku javnih nabavki;

3) zabrana u¢es$¢a u postupku privatizacije privrednih subjekata:

4) zabrana sticanja odredenih dozvola, odobrenja, koncesija, subvencija ili drugih
oblika podsticaja koji se daju odlukom drzavnog organa ili organa jedinice lokalne
samouprave.

Zakonska rehabilitacija
Clan 38
(1) Zakonska rehabilitacija se daje samo pravnom licu koje prije osude na koju se
odnosi rehabilitacija nije bilo osudivano ili koje se po zakonu smatra neosudivanim.
(2) Zakonska rehabilitacija nastaje, ako:
1) pravno lice koje je oglaseno krivim, a oslobodeno od kazne, u roku od godinu dana
od pravosnaznosti presude, ne uéini novo kriviéno djelo;







2) pravno lice kojem je izre¢ena uslovna osuda, u vrijeme provjeravanja i u roku od
godinu dana po isteku roka provjeravanja, ne ucini novo kriviéno djelo;

3) pravno lice koje je osudeno na novéanu kaznu u iznosu do pet hiljada eura, u roku
od tri godine od dana kad je ta kazna izvréena, zastarjela ili oprostena, ne ucini novo krivino
djelo.

(3) Zakonska rehabilitacija ne nastaje ako jo$ traju mjere bezbjednosti.

Sudska rehabilitacija
Clan 39

(1) Sudska rehabilitacija moze se dati pravnom licu koje je osudeno na nov€anu kaznu
preko pet hiljada eura, ako u roku od pet godina od dana kad je ta kazna izvrSena, zastarjela
ili oprostena ne ucini novo krivicno djelo.

(2) U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana sud ¢e dati rehabilitaciju ako nade da je osudeno
pravno lice zasluzilo rehabilitaciju i ako je, prema svojim moguénostima, naknadilo Stetu
prouzrokovanu kriviénim djelom, pri cemu je sud duzan da uzme u obzir i sve druge okolnosti
od zna&aja za davanje rehabilitacije, a posebno prirodu i znacaj djela.

(3) Pravnom licu koje je osudeno na novéanu kaznu preko stotinu hiljada eura ne moze
se dati rehabilitacija.

(4) Sudska rehabilitacija ne moze se dati ako jo$ traju mjere bezbjednosti.

Odlaganje krivicnog gonjenja
Clan 47

(1) Drzavni tuzilac moze odloziti kriviéno gonjenje za krivi¢na djela za koja je propisana
novéana kazna ili kazna zatvora do osam godina, kada nade da ne bi bilo cjelishodno da se
vodi kriviéni postupak, s obzirom na prirodu kriviénog djela i okolnosti pod kojima je uéinjeno,
ranije poslovanje pravnog lica, ako pravno lice prihvati ispunjenje jedne ili viSe obaveza, i to
da:

1) naknadi $tetu i otkloni druge 3tetne posljedice nastale izvrSenjem krivicnog djela;

2) plati odredeni nov&ani iznos u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne
ustanove, s tim da taj iznos ne moze preci deset hiljada eura;

3) ispuni obaveze u vezi sa ucinjenim krivicnim djelom ili obaveze Cije bi ispunjenje
djelovalo preventivno u cilju sprieCavanja vrsenja novog krivicnog djela;

4) ispuni jednu ili vise obaveza iz ¢lana 27 ovog zakona.

(2) Prilikom donoenja odluke o odlaganju kriviénog gonjenja drzavni tuzilac ¢e uzetiu
obzir okolnosti iz &lana 16 ovog zakona.

(3) Pravno lice je duzno da prihvacenu obavezu izvr$i u roku koji ne moze biti duzi od
Sest mjeseci.

(4) Drzavni tuzilac obaveze iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rieSenjem. RjeSenje se
dostavlja pravnom licu, ostecenom ako ga ima, odnosno humanitarnoj organizaciji ili javnoj
ustanovi u &iju se korist nalaze izvrsenje.

(5) Prije dono$enja rjesenja iz stava 4 ovog clana drzavni tuzilac ce pribaviti saglasnost
ostecenog i pristanak pravnog lica. Prilikom odredivanja obaveza iz stava 1 ovog ¢lana drzavni
tuzilac moze uvaziti predlog oste¢enog.

(6) Ako pravno lice izvrsi obavezu iz stava 1 ovog Clana, drzavni tuzilac ¢e odbaciti
kriviénu prijavu, a odredbe ¢lana 59 Zakonika o krivicnom postupku nece se primjenjivati, sa
gime ée drzavni tuzilac upoznati ostecenog prije pribavljanja saglasnosti.






