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Aktom br. D-04-335/26-1890, zavedenim kod ovog ministarstva pod brojem 06-333/26-
922/187 od 09.09.2026. godine, obratili ste se zahtjevom za tumacenje ¢lanova 71, 74 | 74b
Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 19/25, 92/25, 160/26 i 114/26) u vezi sa
pojasnjavanjem pojmova pomocnih i privremenih objekata, a sve to radi razgrani¢enja
nadleznosti organa lokalne uprave, kao i radi objasnjenja statusa baznih stanica i elektronsko
komunikacione infrastrukture.

S tim u vezi, obavjestavamo vas sledece:
Naime u ¢lanu 71 Zakona o izgradnji objekata, navedeno je da privremeni objekti
podrazumijevaju objekte, uredaje i opremu Cije se postavljanje odnosno gradenje ne definiSe
planskim dokumentom.

U sledec¢em stavu istog ¢lana su nabrojane vrste privriemenih objekata, a to su:
1) jednostavni privremeni objekti povrSine do 20m2;

2) montazni objekti povrsine do 30m2;
3) otvorene povrsine za priviemeno obavljanje djelatnosti;
4) objekti za privremeno obavljanje djelatnosti povrsine do 1 000m2,

Zatim je u ¢lanu 72 propisano da se Privremeni objekti postavljaju, odnosno grade u
skladu sa programom privremenih objekata,

Program privremenih objekata sadrzi narocito zone i smjernice sa urbanistickim uslovima
za postavljanje privremenih objekata i donosi ga skupstina jedinice lokalne samouprave, na
period od pet godina, a po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva, organa drzavne
uprave nadleznog za turizam, organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
Zivotne sredine u odnosu na zasti¢ena podrucja morskog dobra odnosno nacionalnih parkova,
kao i organa uprave nadleznog za saobracaj u odnosu na priviemene objekte uz drzavni put
i organa lokalne uprave nadleznog za sacbraéaj u odnosu na priviemene objekte uz opstinski
put.

Nadalje, u ¢lanu 7 tacka 14 Zakona pomocni objekat je definisan kao objekat koji je u
funkciji glavnog objekta ili u funkciji obavljanja pomocnih aktivnosti.

U ¢€lanu 73 propisano je da se uslovi za postavljanje odnosno gradenje pomo¢nih objekata
definisu planskim dokumentom.

Dok su u ¢lanu 74 nabrojane vrste pomocnih objekata, a to su:



1) pomocni objekti koji sluZe koris¢enju stambenog odnosno poslovnog objekta (garaze,
portirnice, objekti za radnike obezbjedenja, bazeni, potporni zidovi, objekti za naplatu,
pergole, info-pultovi, ostave i sli¢ni objekti koji nijesu u sklopu osnovnog objekta,
spratnosti jedne nadzemne etazZe i bruto povr§ine do 30m2, bunari, ograde, plinski
sistemi, gasne stanice i podstanice za atmosferske gasove i ugljen-dioksid
namijenjene za industriju, medicinu i upotrebu u prehrani ukupne zapremine punih i
praznih prenosnih posuda pod pritiskom do 2m3 za kriogene teéne gasove, odnosno
do 0,6m3 za komprimovane ili te¢ne gasove pod pritiskom, objekti u funkciji grijanja
odnosno hladenja, elektronske bezicne pristupne tatke kratkog dometa i slicni objekti);

2) pristupne rampe, liftovi i slicni objekti za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom;

3) ekonomski objekti na poljoprivrednom gazdinstvu (objekti za gajenje Zivotinja, pratedi
objekti za gajenje Zivotinja, objekti za skladiStenje stoéne hrane, objekti za smjestaj
poljoprivredne mehanizacije, alata i oruda, objekti za skladistenje poljoprivrednih
proizvoda, objekti za preradu poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu, plastenici i drugi
slicni objekti);

4) pomocni objekti u funkciji zastite i valorizacije nepokretnih kulturnih dobara (zastitne
konstrukcije, centri za posjetioce, info-pultovi, prostori za prezentacije) spratnosti jedne
nadzemne etaze i bruto povrsine do 50m2;

5) pomocni objekti uredenja javnih zelenih povrsina odnosno terena (ograde, bunari,
fontane, ¢esme, urbani mobilijar, pergole, objekti osvjetlienja, urbane baste, bazeni,
nadstresnice, potporni zidovi i sli¢ni objekti).

U sledec¢em stavu je dodato da blize uslove, nacin postavljanja i uklanjanja pomoénih
objekata propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

Dakle, u Zakonu o izgradnji objekata pojmovi priviemenih i pomocnih objekata su definisani
i nabrojani u odvojenim ¢lanovima, stoga ni minimalna preklapanja i podudarnosti nisu
moguca. Navedene vrste objekata su razli¢ite po svojoj namjeni i nacinu upotrebe. Privremeni
objekti se postavljaju na odredenoj lokaciji za unaprijed odredenu namjenu i period, dok
pomocni objekti dopunjavaju glavni objekat na istoj parceli i sami za sebe ne bi imali upotrebnu
svrhu.

Urbani mobilijar podrazumijeva sve elemente koji se postavljaju u javnom prostoru radi
njegovog funkcionalnog, estetskog i sigurnosnog uredenja, obuhvata opremu trgova, parkova,
ulica Setalista i drugih javnih povrsina kojom se omogucéava gradanima da te prostore koriste
ugodno i bezbjedno.

Kao takav jeste u funkciji glavnog objekta i prema citiranom ¢lanu 74 tacka 5 spada u
pomocéne objekte uredenja javnih zelenih povrsina, odnosno prostora.

Propisi koje donosi lokalna samouprava moraju biti u skladu sa vazec¢im zakonom iz
konkretne oblasti. Kada je rije€ o urbanom mobilijaru, koji po svojoj namjeni pripada u
kategoriju pomoénih objekata, leg specijalis jeste vazeci Zakon o izgradnji objekata, koji je u
dijelu znacenja, vrste i namjene pomocnih objekata jasan.

Pravilnik o vrstama i blizim uslovima postavijanja odnosno gradenja i uklanjanja
privremenih objekata ("SI. List CG" broj 150/25) je objavljen na osnovu ¢lana 71 stav 4 Zakona
o izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 19/25 i 92/25). Izradi Pravilnika su prethodile
redovne aktivnosti na utvrdivanju i provjeri uskladenosti sa visim pravnim aktom.

Isto tako programi privremenih objekata moraju biti uskladeni sa navedenim Pravilnikom.



Vazno je napomenuti da je u Elanu 146 stav 4 Zakona o izgradnji objekata, propisano da
¢e Program privremenih objekata iz &lana 71 stav 1 ovog zakona biti donijet u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U sledecem stavu re€eno je da izuzetno, programi iz ovog ¢lana donijeti u 2024. godini i
zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona, vazice do isteka vremena za koje su donijeti i
izmjene istih ¢e se vrsiti u skladu sa élanom 116 i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) i Pravilnikom o bliZim
uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme (,Sluzbeni
list CG", br. 43/18, 76/18, 76/19, 9/24 i 28/24).

Kada su u pitanju bazne stanice u élanu 74b Zakona o izgradnji objekata, receno je da se
bazne stanice na zgradama postavijaju odnosno grade na osnovu prijave i revidovanog
glavnog projekta na osnovu kojeg su pribavljene saglasnosti organa za tehnicke uslove za
elektronsku komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu, elektronsku komunikacionu
mreZu i zastitu Zivotne sredine, kao i projekta staticke stabilnosti zgrade na koju se postavlja
bazna stanica.

Prijava za gradenje bazne stanice sa tehnickom dokumentacijom, podnosi se nadleznoj
inspekciji organa lokalne samouprave (stav 2).

Bazne stanice su u Zakonu o izgradnji objekata definisane zasebno od privcemenih i
pomocnih objekata. Postavljaju se i grade na zgradama na osnovu prijave nadleznoj inspekciji
organa lokalne samouprave i revidovanog glavnog projekta na osnovu kojeg su pribavljene
saglasnosti organa za tehnicke uslove.

Nadalje, u ¢lanu 147 Zakona o uredenju prostora (,SI. list CG", br. 19/25, 28/25, 49/25 i
114/26), propisano je da do donodenja planskih dokumenata koji, u skladu sa ovim zakonom,
sadrZe urbanistiCko-tehnicke uslove, urbanistitko-tehniéki uslovi za izradu tehnicke
dokumentacije za izgradnju elektro-energetske odnosno elektronske komunikacione
infrastrukture i povezane opreme i/ili elektronsko komunikacione mreze, za podrucje za koje
nije donijet planski dokument sa detaljnom razradom odnosno za podrucje za koje nije
predvidena takva vrsta objekta, izdaju se u skladu sa uslovima organa za posebne uslove
nadleznog za poslove energetike i regulatornog organa nadleznog za poslove
telekomunikacija.

U sledecem stavu istaknuto je da u navedenom sludaju elektro-energetska odnosno
elektronska komunikaciona infrastruktura i povezana oprema ifili elektronsko komunikaciona
mreZa smatra se drZzavnim objektom od opsteg interesa.

Pored prethodno navedenog, u &lanu 152 Zakona o izgradnji objekata, reéeno je da
Objekat koji je, u skladu sa propisima, izgraden kao privremeni objekat odnosno lokalni
objekat od opsteg interesa, a koji je ukloplien u planski dokument, smatraée se stalnim
objektom izgradenim u skladu sa ovim zakonom.

Objekat iz prethodno citiranog stava, upisuje se u katastar nepokretnosti na osnovu dokaza
0 pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu, akta nadleznog
organa o gradenju objekta, izvoda iz planskog dokumenta, izjave inspektora da je postojeci
objekat uskladen sa planskim dokumentom u pogledu osnovnih urbanistiékih parametara,
dokaza da je plac¢ena naknada za gradenje propisana zakonom kojim se ureduje uredenje
prostora | dokaza da je placena posebna naknada u skladu sa zakonom kojim se ureduje
regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primoria.

Iz prethodno citiranih Elanova proizilazi da elektro-energetska odnosno elektronska
komunikaciona infrastruktura i povezana oprema ifili elektronsko komunikaciona mreza
pripada posebnom rezimu nezavisno od priviemenih i pomocnih objekata i urbanisticko-
tehnicki uslovi za izradu tehnitke dokumentacije za izgradnju cjelokupne elektro
komunikacione infrastrukture ¢e se vrsiti u skladu sa citiranim &lanom 147 Zakona o uredenju
prostora.



U kona¢nom ni bazne stanice, ni objekti elektro komunikacione infrastrukture ne mogu biti
regulisani kroz program privremenih objekata.

Odobrio:
Bosko Todorovi¢, generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo
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Obradila:
Dunja Samardzi¢, samostalna savjetnica | u Direkciji za normativne poslove
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