INFORMACIJA

o misiji Evropske komisije (DG ENEST) u Crnoj Gori, u oblasti reforme javne
uprave, 15. oktobar 2025.godine

| UVOD

Dijalog izmedu Evropske komisije i Crne Gore u oblasti reforme javne uprave odvija se
kroz Posebnu grupu za reformu javne uprave (PAR SG), koja je uspostavljena u okviru
Strukture za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i predstavlja kljucni
mehanizam za pracenje napretka i koordinaciju aktivnosti u ovoj oblasti.

Imajuci u vidu intenzivnu dinamiku zatvaranja pregovarackih poglavlja i procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, dijalog o reformi javne uprave, kao jednoj od kljuénih i
fundamentalnih reformi u ovom procesu, znacajno je intenziviran, §to je rezultiralo veéim
brojem sastanaka tokom godine, uvodenja kvartalnog izvjeStavanja i pojaCanog pracenja
sprovodenja operativnih zakljuCaka PAR SG.

Nakon odrzanog redovnog Xll godidnjeg sastanka PAR SG u novembru 2024. godine, na
kojem su usvojeni Operativni zakljuci, odrzan je i follow-up sastanak u junu 2025. godine.

Nakon redovnih sastanaka, uslijedila je misija EK (DG ENEST) u julu 2025, godine, a zatim i
u oktobru 2025. godine. Sastanci su prvenstveno bili posveceni pracenju realizacije
Operativnih zakljuéaka, kao i kreiranju mape puta sa jasnim buduéim koracima, ali i
prepoznatim izazovima za realizaciju zaklju€aka.

I AKTIVNOSTI

Sastanak sa predstavnicima DG ENEST-a, odrzan 15. oktobra 2025. godine, predstavljao je
pripremni sastanak uoc€i redovnog sastanka Xlll Posebne grupe, koji ¢e se odrzati 19. oktobra
2025. godine u Podgorici. Sastankom su kopredsjedavale Marija Hajdukovié, generalna
direktorica za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove u
Ministarstvu javne uprave Crne Gore i Nisida Gjoksi, sluzbenica za politiku u Generalnom
direktoratu Evropske komisije za proSirenje i isto€no susjedstvo (DG ENEST), Jedinica B4 —
Crna Gora i Bosna i Hercegovina.

Tokom sastanka, Evropska komisija je naglasila kljuéne prioritete u nastavku reformskog
procesa:

e Kad je u pitanju sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-2026, nalazi
predstojece eksterne evaluacije trebaju da budu polazna osnova u definisanju hovog
plana aktivnosti sa korektivnim mjerama.

e Pohvaljeni su napori u jaéanju administrativnih kapaciteta u javnoj upravi,
posebno kroz usvajanje Dinami¢kog plana mjera za unapredenje kapaciteta
administracije u javnoj upravi za 2025-2026. godinu, u kontekstu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
zaklju¢aka Vlade, ¢ime je ubrzana priprema akata o sistematizaciji, analiza ljudskih
resursa i priprema kadrovskih planova za 2025. i 2026. godinu. Kao bitan napredak
istaknuto je i usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, uz preporuku da je posebno znacajno ojacati
Nadzor nad organima Kkoji primjenjuju Zakon o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, u dijelu kontinuiranog azuriranja podataka u Centralnu kadrovsku



evidenciju, a u cilju upotrebe istih za uredenje politika u oblasti sluZzbeni¢kog sistema i
pracenja rada zaposlenih u javnoj upravi.

e Istaknuto je da reforma sistema zarada kompleksan proces kojim treba zajednicki da
upravljaju Ministarstvo finansija, Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo rada. Kao
kljuéni preduslov naglaseno je potpuno funkcionisanje centralnog obracuna zarada,
Sto podrazumijeva uvezivanje svih institucija koje se finansiraju iz budzeta u ovaj
sistem.

o Evropska komisija ukazala je na nedovoljnu primjenu instituta javnih konsultacija u
postupku kreiranja javnih politika, sa kog razloga je potrebno na¢i mehanizam na
osnovu kojeg ¢e se povecati njihov udio u postupku izrade zakona | strategija, buduéi
da se u konkrethom radi ne samo o unapredenju kvaliteta donoSenja odluka, ve¢ se
znacajno povecava i legitimitet tih odluka.

e Istaknuti su pomaci u oblasti lokalne samouprave, u kontekstu donoSenja Zakona
o lokalnoj samoupravi i Zakona o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.
Medutim, nagladeno je da ¢e za uspjeSnu realizaciju procesa decentralizacije biti
potrebna snazna politicka podrdka na svim nivoima vlasti.

o Evropska komisija ukazala je na vaznost jaéanja veze izmedu strateSkog i
budzetskog planiranja, kao i na potrebu veée vidljivosti reforme javne uprave u
oblastima najblizim gradanima, poput digitalne transformacije, pruzanja usluga i
funkcionisanja lokalne samouprave, uz potrebu za vec¢im ukljuivanjem gradana i
civilnog drustva u procese donoSenja politika i pra¢enja nivoa njihovog zadovoljstva
reformom javne uprave.

o Posebno je naglasena potreba za snaznijom politiCkom podrSskom u oblasti
slobodnog pristupa informacijama, uklju€ujuéi i hitno usvajanje zakona o ovoj
oblasti koji se nalazi u skupstinskoj proceduri. Takode, istaknuta je potreba za
jatanjem kapaciteta Agencije za slobodan pristup informacijama i za&titu liCnih
podataka, kao i nadleznih institucija koje ¢e primjenjivati ovaj zakon.

o Kada je rije€ o unapredenju pruzanja usluga, istaknuto je da realizacija planiranih
elektronskih servisa u okviru Reformske agende zahtijeva hitno jacanje kadrovskih
kapaciteta Ministarstva javne uprave zaduzZenih za ispunjavanje Plana, opredijeljivanje
neophodnog budzeta za dalju implementaciju plana u smislu novih servisa i rada tima
za servise, puno ucesc¢e svih relevantnih institucija na realizaciji pojedinacnih servisa
predlozenih od strane svake institucije, ja¢anje kadrovskih kapaciteta za nadzor u
okviru inspekcije za informaciono drustvo, kao i dodatnu promociju i edukaciju na temu
digitalnog identiteta od strane nadlezne institucije.

I DALJI KORACI

Nakon odrzanih sastanaka sa EK, dogovoreni su sljedec¢i koraci uo€i odrzavanja redovnog
godisSnjeg sastanka PAR SG.

Trenutno su u toku aktivnosti na izradi i usaglasavanju predloga novih operativnih zakljuCaka
PAR SG sa Evropskom komisijom, nakon &ega Ce, u skladu sa ustaljenom praksom, predlog
biti upucen Vladi na usvajanje prije odrzavanja redovnog Xlll sastanka.

Na kraju, posebno je vazno istaci da ¢e novi operativni zakljuCci sa Xlll sastanka PAR SG u
novembru 2025. biti zavrSni kriterijumi za reformu javne uprave u okviru Poglavlja 23 —
Pravosude i temeljna prava.



U nastavku je dat pregled Operativnih zaklju€aka sa XlI sastanka Posebne grupe za reformu
javne uprave koiji su jo$ uvijek na snazi i realizuju se do kraja 2025. godine:

STRATESKI OKVIR

1.

Crna Gora ¢&e usvoijiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za
period 2025-2026, uzimajuci u obzir nalaze i preporuke najnovije SIGMA procjene o
monitoringu i izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, te preduzeti mjere
za povecanje stope implementacije. GodiSnji izvjestaj o implementaciji bi¢e pripremljen do
kraja marta 2025.

Crna Gora ¢e uspostaviti javno dostupni elektronski sistem za pracenje i izvjeStavanje o
napretku u oblasti reforme javne uprave.

RAZVOJ POLITIKA | KOORDINACIJA

3.

4.

Crna Gora cCe razviti i usvojiti metodologiju za obraéun troSkova strateskih dokumenata u
skladu s najboljim medunarodnim praksama i zapocCeti njenu sistematsku primjenu.

Crna Gora Ce povecati udio nacrta zakona i strategija koje se dostavljaju na javne
konsultacije i unaprijediti funkcionalnost postojeéeg portala za eParticipaciju.

DRZAVNA UPRAVA | UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

5.

10.

11.

12.

13.

14.

Crna Gora ¢e izmijeniti Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i donijeti Zakon
o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima u skladu s preporukama Evropske komisije i
SIGMA-e.

Crna Gora ¢e izmijeniti Zakon o lokalnoj samoupravi, uzimaju¢i u obzir Analizu
funkcionisanja lokalnih samouprava i preporuke Evropske komisije i SIGMA-e.

Crna Gora c¢e uvesti okvir kompetencija za sve kategorije radnih mjesta drzavnih
sluzbenika.

Crna Gora ¢e preduzeti potrebne korake za ograni¢enje trajanja v.d. stanja za rukovodece
pozicije, kao i imenovanja na te pozicije izvan drZzavne uprave.

Crna Gora ¢e nastaviti s optimizacijom javne uprave, uzimajuci u obzir funkcionalnu
analizu o broju zaposlenih, njihovim znanjima i kompetencijama u ministarstvima i
organima nad kojima se vrSi nadzor, kao i preporuke Drzavne revizorske institucije.

Crna Gora ¢e pazljivo pratiti i dijeliti podatke o decentralizovanim zapoS$ljavanjima s
Evropskom komisijom, posebno u skladu sa Zakonom o unutradnjim poslovima, i osigurati
postovanje principa meritokratije u svim selekcijama.

Crna Gora ¢e obezbijediti centralizovane podatke o broju angazovanja fiziCkih lica bez
zasnivanja radnih odnosa u organima na kojima se primjenjuja Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Crna Gora ¢e se fokusirati na povec¢anje stabilnosti drzavnih sluzbenika, uklju€ujuci
rukovodeci kadar, i osigurati zastitu od proizvoljnih odluka o razrjeSenju s funkcija.

Crna Gora c¢e razviti standardizovan nacin dodjele dodataka na platu s jasnim
kriterijumima.

Crna Gora ¢e ojacati administrativne kapacitete u javnoj upravi na centralnom i lokalnom
nivou, uklju€ujuci usvajanje Plana zapoSljavanja novih drzavnih sluzbenika za upravljanje
EU fondovima, s fokusom na dva pilot sektora (zastita Zivotne sredine, zaposljavanje i
socijalna politika).



ODGOVORNOST UPRAVE

15. Crna Gora ¢e usvojiti novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama u skladu s pravnom
tekovinom EU i najboljim medunarodnim standardima i rijeSiti veliki broj zahtjeva za
informacijama i povezanih zalbi.

16. Crna Gora ¢e ubrzati rjeSavanje upravnih sporova i unaprijediti blagovremeno izvrdenje
sudskih presuda od strane drzavnih organa u slu€ajevima vezanim za slobodan pristup
informacijama.

PRUZANJE USLUGA GRADANIMA | PRIVREDI

17.Crna Gora ¢e usvojiti plan za punu implementaciju transakcionih javnih elektronskih
usluga na nacionalnom i lokalnom nivou za period 2025-2027, pokrenuti platformu za e-
upravu i osigurati interoperabilnost relevantnih registara do februara 2025. godine, i
osigurati implementaciju tokom 2025. godine, u skladu sa Planom.

Predlog zakljuCaka:

1. Savjet za reformu javne uprave je razmatrao Informaciju o misiji
Evropske komisije (DG ENEST) u Crnoj Gori, u oblasti reforme javne
uprave, 15. oktobar 2025.godine

2. ZaduzZuju se sve nadlezne institucije da, uz koordinaciju Ministarstva
javne uprave, pripreme predlog novih Operativnih zaklju¢aka Posebne
grupe za reformu javne uprave, iste usaglase sa Evropskom komisijom,
informiSu ¢lanove Savjeta za reformu javne uprave i upute predlog Vladi
Crne Gore na usvajanje.



