PREDLOG
USTAVNI SUD CRNE GORE
PODGORICA
Viada Crne Gore na sjednici od od 2018. godine razmotrila je inicijativu za

pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti | zakonitosti odredbe ¢lana 38 stav 1.3. Sektor za vodenje
informacionog sistema iz oblasti zastite Zivotne sredine - redni broj 52. Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koju je podnio Radomir Simovié,
samostalni savjetnik |l za vodenje informacionog sistema u Agenciji za zaétitu prirode i Zivotne
sredine, | daje

MISLJENJE

Podnesilac u inicijativi navodi da osporenom odredbom postoji krsenje Ustava Crne Gore (Elan 6 stav
1, ¢lan 8 stav 1, ¢lan 17 stav 2, ¢lan 23 stav 2), Evropske konvencije o ljudskim pravima (€l.14 i 17),
Medunarodnog Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 7 stav 1) i Konvencije o
politici zaposljavanja (¢lan 1), jer se omogucuje licima koja ne posjeduju adekvatna zvanja, stepen
obrazovanja, kao ni potrebno | neophodno iskustvo iz oblasti i u vezi sa informacionim sistemima da
postanu rukovodeci kadar i nadredena lica u poslovima za koja ne posjeduju valjane struéne
sposobnosti,

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

Evropska konvencija o ljudskim pravima u ¢lanu 14 propisuje uzivanje prava i sloboda predvidenih u
ovoj Konvenciji bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status. Clan 17 iste Konvencije propisuje da
se nista u ovoj Konvenciji ne moze tumaciti tako da podrazumijeva pravo bilo koje drzave, grupe ili lica
da se upuste u neku djelatnost ili izvrse neki ¢in koji je usmjeren na ponistavanje bilo kog od
navedenih prava i sloboda ili na njihovo ogranicavanje u vecoj mjeri od one koja je predvidena
Konvencijom.

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u &lanu 7 stav 1 taéka c)
propisano je da se obavezuju drzave ugovornice ovog Pakta da priznaju pravo svakome na uzivanje
praviénih i povoljnih uslova rada, koji obezbeduju narotito podjednaku moguénost za svakog da bude
u svom radu unaprijeden u odgovarajucu visu kategoriju uzimajuci u obzir jedino duzinu radnog staza i
sposobnost.

Clan 1 Konvencije o politici zapo&ljavanja u tacki 1 propisuje da u svrhu podsticanja ekonomskog
prosperiteta i razvoja, podizanja nivoa zivotnog standarda, zadovoljavanja potreba za radnom snagom
i rjesavanja problema nezaposlenosti i nedoveline zaposlenosti, svaka ¢€lanica mora utvrditi i
sprovoditi, kao glavni cilj, aktivhu politiku podsticanja pune zaposlenosti kroz produktivno i slobodno
odabrano zaposlenje. U tacki 2 tacka c) se propisuje da navedena politika ima za cilj da osigura da
postoji sloboda izbora zaposlenja i da svaki radnik ima sve moguénosti osposaobljavanja za posao koji
mu odgovara i koriS¢enja svojih vjestina i nadarenosti u tom poslu, bez obzira na rasu, boju koze, pol,
vieru, politicko uvjerenje, nacionalnu pripadnost ili socijalno porijeklo.




Ustavom Crne Gore je propisano da Crna Gora jeméi i §titi prava i slobode (&lan 6 stav 1), da je
zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu (Clan 8 stav 1), da su svi
pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo (&lan 17 stav 2), da svako
ima pravo na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, na moguénost
uticaja prilikom odlugivanja o pitanjima od znagaja za zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih
prava (€lan 23 stav 2).

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj 101-
2128/7 od 24. oktobra 2017.godine donijet je na osnovu &lana 37 stav 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi
("SlLlist RCG", broj 38/03, "Sl.list CG", br. 22/08, 42/11, 54/16).

Zakonom o drzavnoj upravi izmedu ostalog, propisano je sledece :

Clan 24,
Vlada Crne Gore osniva organe drzavne uprave, utvrduje organizaciju i nagin rada drzavne uprave i
ureduje pitanja obezbjedenja izvrsenja odluka Ustavnog suda Crne Gore, kao i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave.

Clan 36.
Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i
slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbeduje njihovo efikasno, ekonomitno i efektivno vréenje.

Clan 37.
Kriterijume za unutradnju organizaciju, sistematizaciju i nomenklaturu poslova (nazivi grupa poslova,
sadrzaj tih poslova i uslovi za njihovo vr$enje) i okvirni broj izvrsilaca odreduje Viada.
Akt ¢ unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave utvrduje Vlada, na predlog
ministra, odnosno starjesine samostalnog organa uprave.”

Shodno ovlascenju iz ¢lana 37 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi, Vlada Crne Gore je donijela Uredbu
o krterjumima za unutradnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave
("Sluzbeni list CG", broj 07/13). Clanom 5 stav 1 Uredbe je odredeno da su osnovne unutrasnje
organizacione jedinice direktorat i sektor, a za sektor je definisano da se moze osnovati u organu
uprave i u pravnom licu kad je to neophodno za vréenje poslova iz osnovne djelatnosti, iz jedne ili vise
srodnih upravnih oblasti, odnosno za ostvarivanje pojedinih funkcija organa uprave, odnosno pravnog
lica.

Prema Ustavu, ovladtenje za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata ima Vlada, odnosno,
zakon mora biti osnov za donosenje podzakonskog akta i taj akt moZe obuhvatiti samo ono $to
proizilazi iz zakonske norme a njom nije izri¢ito uredeno.

Zakonom o drzavnoj upravi se ureduje nac¢in osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i
postupak pred tim organima, a, izmedu ostalog, i organizacija drzavne uprave i nadleznost njenih
organa i da je Vlada nadlezna da donosi uredbe, odluke | druge akte za izvrSavanje zakona i da vrsi
druge poslove utvrdene Ustavom ili zakonom.

Zakonom o drzavnoj upravi, kao sistemskim u ovoj oblasti, uredeni su poslovi drzavne uprave u okviru
prava i duznosti Crne Gore. Unutradnja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave, prema
odredbi ¢lana 36. Zakona o drzavnoj upravi, utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i
na nacin kojim se obezbeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vréenje. Odredbom &lana 37.
stav 2. Zakona o drzavnoj upravi propisano je da je Vlada ovlagéena da utvrduje akt o sistematizaciji
organa drzavne uprave na predlog ministra, odnosno starjeSine samostalnog organa uprave.
Saglasno navedenom ovlasc¢enju, Vlada Crne Gore je, na predlog Ministra odrzivog razvoja i turizma,
donijela Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.
Pravilnikom je utvrdena unutrasnja organizacija i sistematizacija Ministarstva odrzivog razvoja i



turizma | organa u sastavu ministarstva — Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine i Direkcija javnih
radova, organizacione jedinice i njihov djelokrug, radna mjesta, broj izvrsilaca, opis poslova i uslovi za
njihovo obavljanje, kao i rasporedivanje sluzbenika i namjestenika i zapoéljavanje pripravnika.

Odredbama ¢lana 36 i ¢lana 37 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi proizilazi da je Vlada ovlad¢ena da
svojim aktom, zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbeduje njihovo
efikasno, ekonomicno i efektivno vrSenje, uredi organizaciju i sistematizaciju organa drzavne uprave.

Na osnovu iznijetih razloga, misljenja smo da nema osnova za prihvatanje inicijative za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe é&lana 38 stav 1.3. Sektor za vodenje
informacionog Sistema iz oblasti zastite Zivotne sredine — redni broj 52. Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji | sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja | turizma, koji je donijela Viada.
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