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Tabela : Lista skracenica i simboli

|bimbol Znacenje
HAD Akcionarsko drustvo
IAPEE Akcioni plan za energetsku efikasnost
AP-2008 Akcioni plan za implementaciju SRE-2007 (2008-2012) (usvojen u 2008. godini)
BAT Best Available Technology | Najbolja raspoloZiva tehnologija
BDP Bruto drustveni proizvod
D)BOT (Develop)-Build-Operate-Transfer | (Razvij)-1zgradi-Upravljaj-Predaj
BiH Bosna i Hercegovina
BPFE Bruto potrosnja finalne energije
CAO Coordinated Auction Office | Koordinaciona aukcijska kancelarija
CCR Carbon Capture Ready | spremno za kaptazu ugljen-dioksida
ICCS Carbon Capture and Storage | kaptaza i skladistenje ugljen-dioksida
CDM Clean Development Mechanism | Mehanizam Cistog razvoja
CGES Crnogorski elektroprenosni sistem
CHP Combined heat and power | Kombinovana proizvodnja toplote i elektricne energije
COTEE Crnogorski operator trzista elektricne energije
CRES Center for Renewable Energy Sources, Atina, Grcka
(CSE Central Stockholding Entity | Centralno tijelo za upravljanje rezervama
D)BOT Develop—-Build-Operate-Transfer model | Razvij—izgradi—upravljaj—predaj model
DC Direct current [ Jednosmjerna struja
DKV Donja kalori¢na vrijednost
DOO ili d.o.o.  Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
DSM Demand Side Management [ Upravljanje na strani potraznje
EB Energetski bilans
EC FEuropean Commission [ Evropska komisija
FCRB Energy Community Regulatory Board [ Odbor regulatora Energetske zajednice
FE Energetska efikasnost
EEC European Economic Commission | Evropska ekonomska komisija
FES Elektroenergetski sistem
FIHP Energetski institut Hrvoje Pozar
EN European Norms [ Evropske norme
EnC Energy Community | Energetska zajednica
EnCT Treaty Establishing the Energy Community | Sporazum o formiranju Energetske zajednice
EP-2011 Energetska politika Crne Gore do 2030. godine (usvojena u 2011. godini)
EPBD Energy Performance of Buildings Directive / Direktiva o energetskim karakteristikama zgrada
FPCG Elektroprivreda Crne Gore
EPS Elektroprivreda Srbije
ESCO Energy Service Company | Kompanija za energetske usluge
ESD Energy Service Directive [ Direktiva o energetskim uslugama
ETS Emission Trading Scheme | Model trgovine emisijama
EU Evropska unija
FUROSTAT European Statistical Office | Evropska statisticka kancelarija
FC Funkcionalna cjelina (EPCG)
FN Fotonapon
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Simbol Znacenje

GHG Greenhouse gases | Gasovi sa efektom staklene baste

HE Hidroelektrana

HVDC High voltage direct current [ Jednosmjerna struja visokog napona

[AP Ionian-Adriatic Pipeline | Jonsko-jadranski gasovod

[EA International Energy Agency | Medunarodna agencija za energiju

TEC International Electrotechnical Commission | Medunarodna elektrotehnicka komisija

[PA Instrument for Pre-Accession Assistance | Instrument za pretpristupnu pomoc

[PCC Intra-governmental Panel on Climate Change [ Meduvladin panel o klimatskim promjenama

[PPC Integrated Pollution Prevention and Control | Integrisano sprijeavanje i kontrola zagadenja

IREET [ns"l'/'tu_lt_z_a raZ/S/(av_g_ v energetiki, ekologiji in tehnologiji [ Institut za istraZivanja u energetici,
ekologiji i tehnologiji

[S Informacioni sistem

1SC Interstate Steering Committee | Medudrzavni upravni odbor

[SO International Standardization Organisation /| Medunarodna organizacija za standardizaciju

ISSP Institut za strateske studije i prognoze

DIE Jugoistocna Evropa

KAP Kombinat aluminijuma Podgorica

KPG Kompresovani prirodni gas

M Load management | Upravljanje optere¢enjem

| RTAP (Convention on) Long-range Transboundary Air Pollution | (Konvencija o) prekograni¢nom
prenosu zagadujucih materijala na velikim udaljenostima

ME Ministarstvo ekonomije

mHE Mala hidroelektrana

MONSTAT Zavod za statistiku Crne Gore / Bureau for Statistics of Montenegro

MC-EnC Ministerial Council of Energy Community | Ministarsko vijeCe Energetske zajednice

NCOIE Nacionalni cilj koris¢enja obnovljivih izvora energije

NCOIE-T Nacionalni cilj koris¢enja obnovljivih izvora energije u transportu

NGS Niski grani¢ni scenario

DECD Organ/'.saz.‘/'on f0/j Economic Co-operation and Development [ Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj

OIE Obnovljivi izvori energije

PDV Porez na dodanu vrijednost

PFE Potrosnja finalne energije

RAE Regulatorna agencija za energetiku

RB Redni broj

RS Referentni scenario

RSPFE Referentni scenario potrosnje finalne energije

RUP Rudnik uglja AD Pljevlja

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition | Sistem za nadzor i prikupljanje podataka

SEA Strategic Environmental Assessment | StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu

Sl. list (R)CG Sluzbeni list (Republike) Crne Gore

SRE-2007 Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine (usvojena u 2007. godini)

SWOT St_r:_’:'ng_thsf_I/Vea__knesses—Oppon‘un/t/'es and Threaths Analysis | Analiza prednosti—-nedostataka-
prilika i prijetnji

TAP Trans Adriatic Pjpeline | Trans-jadranski gasovod

TE Termoelektrana

TNG Tecni naftni gas

TPG Tecni prirodni gas

viii



http://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html

STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE CRNE GORE DO 2030. GODINE

(Bijela knjiga)
Simbol Znacenje
TS Trafostanica
UN Ujedinjene nacije
UNFCCC Un/'te_d Nations Framework Convention on Climate Change | Okvirna konvencija UN za klimatske
promjene
VE Vjetroelektrana
vV,S, N Visoki, srednji, niski
VGS Visoki grani¢ni scenario
VN, SN, NN Visoki napon, srednji napon, niski napon
VPP Virtual power plant | Virtualna elektrana
VS Visoki scenario
ZoE Zakon o energetici
VoEE Zakon o energetskoj efikasnosti
ZoIPU Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika
WB World Bank | Svjetska banka
WEO World Economic Outlook | Svjetski ekonomski pregled




6.

6.1

0]
(i)
(iii)

V)
W)

6.2

STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE CRNE GORE DO 2030. GODINE
(Bijela knjiga)

UuvoD

ZAKONSKA OSNOVA ZA AZURIRANJE STRATEGIJE

Planiranje energetskog razvoja i sa time periodiCno aZuriranje stratesko-planskih dokumenata drzave najviSeg
ranga na podrucju energetike je obaveza koja proizlazi iz Zakona o energetici (ZoE).1

Strategijom razvoja energetike do 2030. godine (u nastavku ,Strategija"“) odreduju se:

dugoroCni razvojni ciljevi i smjernice za razvoj snabdijevanja i zadovoljavanja potrosnje energije uz uvaZzavanje
tehnoloskih i ekonomskih kriterijuma, u skladu sa uslovima zastite Zivotne sredine,

pravci razvoja energetske infrastrukture i mjere za podsticanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije i povecanje
efikasnosti koris¢enja energije,

dugorocna projekcija ukupnog energetskog bilansa drzave, dinamika i nacin ostvarivanja i pracenja razvojnih
ciljeva, kao i ocjena njihovih efekata,

drugi ciljevi i elementi od znacaja za utvrdivanje i sprovodenje energetske politike u skladu sa zakonom, i

okvirna finansijska sredstva za realizaciju strategije.

Strategiju donosi Vlada, na period od najmanje 10 godina.

AZzuriranje Strategije do 2025. godine i njena nadogradnja do 2030. godine se radi na osnovu dokumenta
»Energetska politika Crne Gore do 2030. godine« (EP-2011) koji je usvojen od strane Vlade Crne Gore u martu
2011. godine.

RAZLOZI ZA AZURIRANJE I NADOGRADNJU STRATEGIJE RAZVOJA ENERGETIKE

Svaka Strategija i Akcioni plan se smatraju kao pokretaci razvoja u ocima investitora i medunarodnih finansijskih
institucija ukoliko konkretni projekti imaju svoju potvrdu, opravdanje i mjesto u tim dokumentima. Time se
povecava njihova spremnost za podrsku i skracuje vrijeme za odlucivanje. U tom kontekstu je potrebno novu
Strategiju uskladiti po sljede¢im pitanjima:

Dinamike izgradnje velikin termoelektrana i hidroelektrana zbog kasnjenja i/ili odstupanja od SRE-2007:
neizgradnja drugog bloka u TE Pljevlja (TE Pljevlja II) i predvidenog pustanja u pogon u 2011. godini; kasnjenje
sa izgradnjom i predvidenim pustanjem u pogon prve hidroelektrane na Moraci (HE Andrijevo) u 2013. godini kao i
preostalih hidroelektrana u tom lancu; kasnjenje sa izgradnjom i predvidenim pustanjem u pogon HE Komarnica
(2015.), dodatnih planova za izgradnju TE Maoce;

Ubrzane aktivnosti i planova izgradnje malih hidroelektrana i vjetroelektrana. U SRE-2007 predvidena je izgradnja
malih HE ukupne snage 80 MW, dok je na osnovu do sada dodjeljenih koncesija na 21 vodotoku planirana
izgradnja malih HE ukupne snage oko 80 MW. Kod energije vjetra, u SRE-2007 je u istom razdoblju predvidena
izgradnja vjetroelektrana ukupne snage minimalno 60 MW, dok je na osnovu do sada zakljucenih ugovora na dva
lokaliteta planirana izgradnja vjetroelektrana ukupne snage 96 MW ili ¢ak 118 MW, sa dodatnim planovima za
izgradnju vjetroelektrana do 2030. godine;

Potrebe za novim i detaljnijim procjenama potencijala i mogucnosti prosirenog koris¢enja preostalih obnovljivih
izvora energije (biomasa, sunceva energija, komunalni otpad i dr.);

Potrebe za uvaZavanjem promijenjene situacije u regionu Jugoistocne Evrope (JIE) u uslovima kasnjenja izgradnje
i smanjenja planiranih novih kapaciteta u regionu, sto sa jedne strane predstavlja odreden rizik a sa druge strane i
izazov za aktivnije uCesce Crne Gore u razvoju energetike regiona;

Potrebe za jasnim prepoznavanjem tehnickih i Sirih mogucnosti medunarodne saradnje na osnovu planiranog 500
kV podmorskog interkonektivnog kabla izmedu elektroenergetskog sistema (EES) Crne Gore i Italije i dodatnih
interkonekcija sa BIH i/ili Republikom Srbijom;

Znacajne planirane tehnicke, upravljacke i organizacione promjene u organizaciji sektora kao posljedica
razdvajanja/dokapitalizacije EPCG AD i dokapitalizacije Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES AD),
osnivanja Crnogorskog operatora trZista elektricne energije (COTEE d.o.0.) i izdvajanja Funkcionalne cjeline
Distribucije iz EPCG AD koje je u toku;

! U tekstu dokumenta se koriste samo nazivi zakona i podzakonskih akata, dok se u spisku literature na kraju navode ti zakoni i
podzakonski akti sa odgovarajucim sluzbenim listovima zajedno sa dopunama i izmjenama koje se odnose na iste.
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Potrebe za isticanjem znacaja i uloge energetske efikasnosti u Energetskoj politici Crne Gore, u skladu sa
direktivama EU iz oblasti energetske efikasnosti Cija je primjena obavezna u okviru Energetske zajednice;

Potrebe za odredivanjem tzv. Nacionalnih ciljeva koriS¢enja obnovljivih izvora energije i uskladivanjem Strategije
sa Akcionim planovima za povecanje uCesSca obnovljivih izvora energije i akcionih planova za povecanje energetske
efikasnosti na osnovu EU Direktiva;

Revizije pozicije drZzave prema uvodenju prirodnog gasa u energetski bilans Crne Gore, realnosti i mogucoj
dinamici prikljuenja na Jonsko-jadranski gasovod;

Potrebe za jasnijim prepoznavanjem uloge sektora energetike u emisiji gasova sa efektom staklene baste i
oCekivanih medunarodnih obaveza Crne Gore u buduénosti — tj. u post-Kjoto periodu poslije 2012. godine.

CILIEVI I KLJUCNA STRATESKA OPREDJIELIENJA ENERGETSKE POLITIKE CRNE
GORE DO 2030. GODINE

Energetska politika je posebna grana u ukupnoj ekonomskoj politici drzave koja se bavi pitanjima istraZivanja i
koris¢enja energetskih resursa, pretvaranja energije, prenosa / transporta i snabdijevanja potrosaca energijom u
okviru specificnih tehno-ekonomskih, pravno-regulativnih i institucionalno-organizacionih uslova drzave, sa ciliem
obezbijedenja energetskih servisa adekvatnog kvaliteta i sigurnosti snabdijevanja, u kontekstu drustveno prihvatljivih
socio-ekonomskih uslova te zahtjeva zastite Zivotne sredine.

Energetska strategija predstavlja strateski mehanizam - niz mjera i instrumenata - sa Cijom implementacijom se
predvida ispunjenje usvojenih ciljeva energetske politike drzave.

Energetska politika Crne Gore do 2030. godine (EP-2011) prepoznaje tri glavna prioriteta (Tabela 1.1) i obuhvata
dvadeset kljucnih strateskih opredjeljenja. Ova Strategija uvazava ova tri glavna prioriteta kao i svih dvadeset
klju¢nih strateskih opredijeljenja.

Tabela 1.1: Glavni prioriteti Energetske politike Crne Gore do 2030. godine

Prioritet Znacenje
Sigurnost snabdijevanja Stalno, sigurno, kvalitetno i raznovrsno snabdijevanje energijom u cilju
energijom uravnoteZavanja isporuke sa zahtjevima kupaca;

Razvoj konkurentnog trzista Obezbjedenije liberalizovanog, nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog
energije energetskog trzista na osnovu transparentnih uslova;

Omogucavanje slobodne trzisne konkurencije u nemonopolskim djelatnostima
(proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i prirodnim gasom),
baziranje cjenovne politike za energente na trziSnim principima, kao i
stvaranje uslova za slobodan ulazak novih ucesnika na trzistu (nezavisnih
proizvodaca energije, snabdjevaca, trgovaca);

0drziv energetski razvoj Obezbjedenije razvoja energetike koji se temelji na ubrzanom ali racionalnom
koris¢enju sopstvenih energetskih resursa uz uvazavanje principa zastite
Zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti (EE) i vece koriS¢enje
obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim
razvojem Crne Gore.

Energetska politika uvaZzava radikalne strukturne i tehnoloske promjene u globalnoj energetici koje se ocCekuju
narednih decenija. Intenzivnijim aktiviranjem domacih energetskih potencijala, posebno hidroenergetskih, Crna
Gora, kao mediteranska zemlja i buduca clanica EU, moZe postati znacajan energetski partner na regionalnom
nivou.

Energetska politika mora omoguciti da se sektor energetike Crne Gore razvija kao otvoren sistem u skladu sa
energetskim sistemom EU i Energetske zajednice, otvoren i za privatna, domaca i inostrana ulaganja.
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AKTUELNA SITUACIJA U ENERGETSKOM SEKTORU
CRNE GORE

PRAVNO-REGULATORNI OKVIR
U 2010. godini doneseni su pomenuti ZoE i Zakon o energetskoj efikasnosti (ZoEE). Time je Crna Gora:

U ZoE prenijela obaveze iz drugog energetskog paketa (2003/54/EC i 2003/55/EC za elektricnu energiju i gas)
zakonodavstva EU, kao i specifitne obaveze iz direktiva o obnovljivim izvorima energije (2001/77/EC i 2009/28/EC,
osim u vezi sa biogorivom), kogeneraciji (2004/8/EC) i djelimino o rezervama nafte i naftnih derivata
(2009/119/EC).

U ZoEE prenijela zahtjeve direktive o energetskoj efikasnosti u finalnoj potrosnji i energetskim uslugama
(2006/32/EC) i direktiva iz oblasti energetskih karakteristika zgrada (2002/91/EC), o oznaCavanju potrosnje
energije uredaja za domacinstvo (92/75/EEC) i o uspostavljanju okvira za definisanje zahtjeva za eko-dizajnom
proizvoda koji koriste energiju (2005/32/EC).

Direktiva o podsticanju koris¢enja biogoriva i drugih obnovljivih goriva u transportu (2003/30/EC) ili dio Direktive o
podsticanju koris¢enja energije iz obnovljivih izvora (2009/28/EC) jo$ nijesu preneseni u zakonodavni sistem Crne
Gore. U pripremi je i uredba iz oblasti strateskih rezervi naftnih derivata.

U 2010. godini doneSen je Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (ZoIPU). Zakon je uskladen sa EU
Direktivom (94/22/EC) i njegovim usvajanjem Crna Gora je stvorila preduslove da se buduca proizvodnja
ugljovodonika obavlja na transparentan nacin i u skladu sa najboljom medunarodnom praksom.

INSTITUCIONALNO-ORGANIZACIONI OKVIR

Ministarstvo ekonomije (ME) je ministarstvo nadlezno za energetiku, prema ZoE narocito za energetsku politiku
i strategiju drzave, kao i pripremu zakona i klju¢nih podzakonskih akata u tom sektoru. U ME podrucje energetike
pokrivaju tri sektora: Sektor za energetiku, Sektor za energetsku efikasnost i Sektor za rudarstvo i geoloska
istrazivanja.

Regulatorna agencija za energetiku (RAE) je osnovana 2004. godine kao samostalna, funkcionalno nezavisna
i neprofitna organizacija, koja vrsi javna ovlas¢enja prema zakonu, u svrhu regulisanja energetskog sektora Crne
Gore. Vazeli ZoE je zadrzao sustinski koncept da se regulacija vrsi na nediskriminatoran i transparentan nacin u
skladu sa EU direktivama. Takode, ZoE je precizirao poslove i odgovornosti RAE u smislu pojacanja njene uloge pri
kontroli rada energetskih subjekata.

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG AD) je nosilac tri licence, i to za: (i) proizvodnju, (ii) distribuciju elektricne
energije i operatora distributivnog sistema i (iii) snabdijevanje elektricnom energijom. EPCG AD ima trenutno
status javnog snabdjevaca elektricnom energijom u Crnoj Gori. Poslije dokapitalizacije EPCG AD izvrsene 2009.
godine, vlasnicka struktura krajem decembra 2011. godine bila je: Drzava — 55,0%, A2A (Italija) - 43,7%,
manjinski akcionari - 1,3%.

ZETA ENERGY DOO Danilovgrad je rezultat zaklju¢enog Ugovora o osnivanju DOO »ZETA ENERGY« u aprilu
2010, koja je pocela sa radom u oktobru 2010. godine kada je RAE izdao licencu za proizvodnjue elektricne
energije. Struktura vlasnistva je: EPCG - 51% i NTE (Norveska) — 49%. EPCG je kao osnivacki ulog unio dvije male
hidroelektrane (»Glava Zete« i »Slap Zete«) ukupne snage 6,56 MW i 1,2 MW.

Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES AD) je izdvojen iz EPCG AD 2009. godine. Poslije dokapitalizacije
CGES AD izvrSene u januaru 2011. godine, vlasnic¢ka struktura krajem oktobra 2011. godine je: Drzava - 55,0%,
operator prenosnog sistema Italije (TERNA) — 22,1%, druga pravna i fizicka lica — 22,9%. CGES AD ima dvije
licence: za operatora prenosnog sistema i prenos elektricne energije.

Crnogorski operator trzista elektricne energije (COTEE d.0.0.) je poceo sa radom poslije zavrSetka procesa
osnivanja nove kompanije u avgustu 2011. godine na osnovu odluke Vlade Crne Gore u decembru 2010. godine
da se ta energetska djelatnost izdvoji iz CGES AD. COTEE d.o.o. posluje kao novi pravni i energetsku subjekt u
100% drzavnom vlasnistvu. Od decembra 2011. godine, COTEE d.o.0. ima licencu za operatora trzista elektricne
energije.

Rudnik uglja AD Pljevlja (RUP) je u mjeSovitom vlasnistvu, a njegova vlasnicka struktura krajem decembra
2011. godine bila je: A2A — 39,5%, Drzava - 31,1%, ostala pravna i fizicka lica — 29,3%.

Rudnik mrkog uglja »Ivangrad« AD Berane je 2007. godine privatizovan od strane kompanije »Balkan
Energy« d.o.0. iz Grcke. Kasni se sa pripremama pokretanja eksploatacije i detaljna geoloska istrazivanja u cilju
povecanja proizvodnje koja je bila planirana za 2008. godinu, stoga planirana proizvodnja od 100.000 tona
godisnje jos nije pocela.
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U sektoru nafte i gasa, gdje naftne derivate i teCni naftni gas (TNG) Crna Gora u potpunosti uvozi, glavni
energetski subjekti su:

Jugopetrol AD Kotor - akcionarsko drustvo za istrazivanje, eksploataciju i promet nafte i naftnih derivata. Nakon
privatizacije izvrSene 2002. godine, grcka kompanija Hellenic Petroleum International AG je postala vlasnik 54,5%
akcija Drustva. U periodu 2006-2009. godine Jugopetrol AD je ostvario prosjecni godisnji promet naftnih derivata
od 231.972 tona.

Montenegro Bonus d.o.0. Cetinje — drzavna kompanija koja se bavi prometom naftnih derivata na veliko,
trgovinom i snabdijevanjem elektrichom energijom. Pored toga Montenegro Bonus d.0.0 je nominovan za
operatora prenosa gasa, a Vlada CG ga je zaduZila za razvoj dijela IAP gasovoda kroz Crnu Goru. U periodu 2006-
2009. godine Montenegro Bonus d.o.0. je ostvario prosjecni godisnji promet naftnih derivata od 25.574 tona.

Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) ima vrlo vaznu ulogu u energetskom sektoru Crne Gore jer predstavlja
zvanic¢nog proizvodaca energetske statistike. MONSTAT je odgovoran za izradu ostvarenih energetskih bilansa, dok
je nadlezno Ministarstvo odgovorno za izradu planiranih energetskih bilansa.

MEDPUNARODNE OBAVEZE CRNE GORE U VEZI SA ENERGETSKOM ZAJEDNICOM

Na osnovu Zakona o ratifikaciji Sporazuma o formiranju Energetske zajednice (Treaty establishing the Energy
Community — EncT) 2006. godine od strane Crne Gore i na osnovu odluka Savjeta ministara Energetske zajednice
od dana potpisivanja EnCT do danas, obaveze Crne Gore iz Acquis Communautaire (elektricna energija, gas,
zastita Zivotne sredine, konkurencija, obnovljivi izvori energije, energetska efikasnost) su sljedece:

Elektricna energija:

Direktiva 2003/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta (26. jun 2003. godine) o zajednickim pravilima
za unutrasnje trziste elektricne energije;

Direktiva 2005/89/EC (18. januar 2006. godine) o mjerama za obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja
elektricnom energijom i investiranju u infrastrukturu;

Uredba (EC) 1228/2003 (26. jun 2003. godine) o uslovima za pristup mreZi za prekograni¢nu razmjenu
elektricne energije;
Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice od 6. oktobra 2011. godine usvojen je predlog Evropske komisije
C (2011) 3013 (konacni) sa kojim se stekla pravna osnova za implementaciju tzv. Tre¢eg paketa zakonodavstva za
unutrasnje trziste energije (EU). Sa time je Direktiva 2009/72/EC (13. jul 2009. godine) o zajednickim pravilima za
unutrasnje trZiste elektrine energije koja zamjenjuje Direktivu 2003/54/EC, i uredba (EC) br. 714/2009 postala
obaveza Crne Gore u okviru EnCT, ali sa odredenim prilagodenjima i duzim terminskim planom implementacije —
konacni rok do 1. januara 2015. godine.

Gas:

Direktiva 2003/55/EC (26. jun 2003. godine) o zajednickim pravilima za unutrasnje trZiste prirodnog
gasa;

Direktiva 2004/67/EC (26. april 2004. godine) o mjerama za obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja
prirodnim gasom;

Uredba (EC) 1775/2005 (28. septembar 2005. godine) o uslovima za pristup prenosnoj mrezi
prirodnog gasa.

Istom odlukom u vezi sa Tredim paketom zakonodavstva za unutrasnje trziSte energije Savjeta ministara
Energetske zajednice, Direktiva 2009/73/EC (13. jul 2009. godine) o zajednickim pravilima za unutrasnje trziste
gasa koja zamjenjuje Direktivu 2003/55/EC, i uredba (EC) br. 715/2009 je postala obaveza Crne Gore, ali sa
odredenim prilagodenjima i duzim terminskim planom implementacije — konacni rok do 1. januara 2015. godine.

Zivotna sredina:
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o procjeni uticaja odredenih
javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu - kodifikovana verzija 2011/92/EU;

Direktiva 2003/35/EC (26. maj 2003. godine) o ucesS¢u javnosti kod pripreme odredenih planova i
programa u vezi sa Zivotnom sredinom;

Direktiva 1999/32/EC (26. april 1999. godine) o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim tecnim
gorivima koja dopunjuje Direktivu 93/12/EEC;

Direktiva 2001/80/EC (23. oktobar 2001. godine) o ograniavanju emisija odredenih zagadivaca u
vazduh iz velikih loZista;

Clan 4 (2) Direktive 79/409/EEC (2. april 1979. godine) o zastiti divljih ptica.
Direktiva 92/43/EZZ (21.maj 1992. godine) o zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore.
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Napomena: Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama kojom se od 1. januara 2016. godine ukida Direktiva
2001/80/EC (23. oktobar 2001. godine) o ograni¢avanju emisija odredenih zagadivaca u vazduh iz velikih loZista
jos nije obaveza Crne Gore u okviru EnCT.

Konkurentnost:
Clanovi 81, 82 i 87 Aneksa III EnCT.

Obnovljivi izvori energije:

Direktiva 2003/30/EC (8. maj 2003. godine) o promociji upotrebe biogoriva ili drugih obnovljivih goriva
za transport.
- Direktiva 2009/28/EC (23. april 2009. godine) o promociji upotrebe energije iz obnovljivih izvora energije koja
dopunjuje Direktivu 2001/77/EC i Direktivu 2003/30/EC postala je obaveza Crne Gore u okviru EnCT, od 18.
oktobra 2012. godine, kada je odrzan 10. ministarski sastanak Energetske zajednice (Budva).
Energetska efikasnost:

Direktiva 2006/32/EC (5. april 2006. godine) o efikasnom krajnjem koris¢enju energije i energetskim
uslugama i Direktiva 2012/27/EU (25. oktobar 2012. godine) o energetskoj efikasnosti;

Direktiva 2010/30/EU (19. maj 2010. godine) o oznacavanju i standardizovanim informacijama po
pitanju utroska energije i drugih resursa za proizvode koji uticu na potrosnju energije i implementacione regulative
za pojedine grupe proizvoda;

Direktiva 2010/31/EU (19. maj 2010. godine) o energetskim karakteristikama zgrada kojom se ukida
Direktiva 2002/91/EC;

Direktiva 2009/119 /EC o minimanim zalihama nafte i derivata nafte
Direktiva 2008/92/EC o transparentnosti cijena elektricne energije i gasa koje se naplacuju

industrijskim krajnjim kupcima i Uredba o energetskoj statistici

OSTALI RELEVANTNI ZAKONI, STRATEGIJE, DEKLARACIJE I PLANSKI DOKUMENTI

Crna Gora je zakonom ratifikovala Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC).

Pored ZoE, ZoEE, ZoIPU i zakona za ratifikaciju EnCT i Kjoto protokola, preostali zakoni sa prepoznatom vaznoscu
za azuriranu i dopunjenu Strategiju su:

Zakon o zastiti spomenika kulture

Zakon o nacionalnim parkovima

Zakon o vodama

Zakon o upravljanju otpadom

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini

Zakon o kvalitetu vazduha

Zakon o rudarstvu

Zakon o zivotnoj sredini

Zakon o koncesijama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zastiti vazduha

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

Zakon o Sumama

Zakon o morskom dobru

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata

Zakonu o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja
Zakon o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti

Pored navedenih zakona prepoznaje se relevantnost sljedecih razvojnih dokumenata i planova Crne Gore (navode
se hronoloski):
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Vodoprivredna osnova Crne Gore (2001. god.)

Nacionalna politika upravljanja otpadom (2004. god.)

Strateski Master plan upravljanja ¢vrstim otpadom na republickom nivou (2004. god.)
Deklaracija o zastiti rijeke Tare (2004. god.)

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore (2007. god.)

Ministarska Deklaracija o Jonsko-jadranskom gasovodu (2007. god.)

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (2008. god.)

Prvi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema UNFCCC (2010. god.)
Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom 2010-2015 (2010. god.)
Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 (2010. god.)

Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2009-2012 (2010. god.)
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ENERGETSKI BILANS CRNE GORE (1990-2010)

Slike 3.1-3.3 i analiza u nastavku prikazuju trendove u posmatranom periodu za razli¢ite izabrane kategorije
podataka iz energetskog bilansa (EB) Crne Gore i prema podacima raspolozivim u energetskoj bazi podataka u
Ministarstvu ekonomije, koji su u skladu sa medunarodnom metodologijom izrade EB (EUROSTAT i IEA) i
klasifikacijom ekonomskih sektora.
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Slika 3.1: Bruto domaca potrosnja energije, 1990-2010 (PJ)

Bruto domaca potrosnja energije u periodu od 1997-2008. godine je bila u trendu porasta od 32,66 PJ u 1997.
godini na 49,58 PJ u 2008. godini ili 3,86%/god. (Slika 3.1). Smanjenje proizvodnje u KAP-u i problemi sa
Zeljezarom Niksi¢ su znacajno smanijili potrosnju energije u 2009 i 2010. godini. U tom periodu energetska
zavisnost Crne Gore je bila u rasponu od 40,5% (1998) do 55,3% (2007) dok je u 2010. godini pala na 29,5%
zbog prakti¢no eliminisanog neto uvoza elektricne energije. U 14-godiSnjem periodu 1997-2010, Crna Gora je
100% uvozila sve koli¢ine naftnih derivate i u prosjeku 37,3% (1.382 GWh/god.) bruto potrosene elektricne
energije prema realizovanom elektroenergetskom bilansu Crne Gore. U periodu 1997-2010, proizvodnja energije
na primarnom nivou (ugalj, hidro i biomasa) je iznosila od 17,73 PJ (2007) do 29,77 PJ (2010) ili predstavljala od
47% (2009) do 65% (2010) ukupne bruto domace potrosnje energije.

U kategoriji centralnih transformacija energije (elektrane, kogeneracije i kotlarnice), TE Pljevlja je danas prakti¢no
jedini objekat u Crnoj Gori, pored 2 kotlarnice manjeg znacaja u Pljevljima, koji trosi primarnu energiju u svrhe
proizvodnje sekundarnih oblika energije (elektricna energija). Poslije smanjenja potrosnje primarne energije i
proizvodnje elektricne energije u 2009. godini zbog remonta u TE Pljevlja, u 2010. godini prepoznaje se rekordna
potrosnja uglja (1,86 mil. tona) kao i bruto proizvodnja elektricne energije (1.408 GWh) koja je 32% iznad
prosjeka za period 2000-2010. godine (1.066 GWh).

Slicno kao bruto domaca potrosnja energije na Slici 3.1, takode ukupna potrosnja finalne energije koja je
prikazana na Slici 3.2, u periodu 1997-2008, ukazuje na permanentan rast (prosjetno 3,74%/god., od 23,9 PJ u
1997. godini na 35,7 PJ u 2008. godini). U strukturi potrosnje u 2009. godini doslo je do smanjenja potrosnje od
strane KAP-a i Zeljezare Niksic.
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U zavisnosti od godine preovladavala je industrija (40-46%), ostala potrosnja - domacinstva i usluge (29-36%)
dok je saobracaj predstavljao 18-28%. U uslovima sa smanjenom potrosnjom industrije crne metalurgije i
metala u 2009 i 2010. godini, primjetno je da saobracaj postaje dominantan sektor (39%) u odnosu na
ostalu potrosnju (37%) i industriju (24%) a isto tako u tom sektoru je zabiljeZen konstantan porast potrosnje, Sto

obojenih

Slika 3.2: Potrosnja finalne energije po sektorima, 1990-2010 (PJ)

ukazuje na znacajnu ulogu saobracaja u potrosnji finalne energije u buduénosti.

Slika 3.3 prikazuje vremensku seriju nacina snabdijevanja Crne Gore elektricnom energijom od 1990. godine i
dalje i prosjecni doprinos pojedinih domacih elektrana i uvoza u snabdijevanju. Poslije niza godina u kojima je
Crna Gora uvozila ¢ak do 35% potrebne elektricne energije, 2010. godina je bila prva godina u kojoj je saldo uvoz-
izvoza ukljuCujuci i razmjenu sa Republikom Srbijom bio skoro jednak nuli. Do te situacije je doSlo zbog nize
potrosnje elektricne energije zbog smanjenog obima rada KAP-a a i zbog rekordne proizvodnje u TE Pljevlja i

hidroelektranama u toj godini.
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ENERGETIKA KAO STUB DUGOROCNO STABILNOG
RAZVOJA NACIONALNE EKONOMIJE

U proteklih nekoliko decenija tema meduzavisnosti energetike i ekonomskog razvoja je bila predmet istraZivanja
brojnih studija. Iako opsti konsenzus po pitanju ove meduzavisnosti medu ekonomistima nije ustanovljen, ipak
empirijska istrazivanja upucuju na izrazito preovladavajuéi stav da odredena korelacija postoji, da je ta veza jaca u
zemljama u razvoju nego u razvijenim zemljama i da je ona odredena prije svega specifiCnostima pojedinih
ekonomija, dakle, politikom, strukturom industrije, trziStem, stepenom razvoja i slicno.

Postoji viSe razloga zbog kojih energetski sektor ima poseban znacaj za ekonomski razvoj Crne Gore. Kao prvo,
ekonomija Crne Gore trpi ozbiljne posljedice permanentnog platnog deficita izazvanog uvozom elektricne energije.
Drugo, crnogorski ekonomski model je izuzetno osjetljiv na uticaj stranih direktnih investicija koje bi uzimajuci u
obzir regionalne debalanse u ponudi i potraznji za elektricnom energijom i domace prirodne potencijale, u Crnoj
Gori mogle da budu realizovane.

Energetika svake zemlje, pa tako i Crne Gore, treba biti servis ili podrska cjelokupnom razvoju drustva. Razvoj
energetike treba biti sistematski programirani, odnosno vodeni proces kako bi se postigli Zeljeni ciljevi energetske
politike. Vrlo je vazno obezbijediti dovoljno energije svih oblika i po prihvatljivim cijenama, kako bi se nesmetano
razvijali projekti u raznim sektorima, a posebno vazno za Crnu Goru je razvoj projekata u turizmu (Kumbor,
Lustica, Plavi horizonti, Kralji¢ina plaza, Bjelasica, Komovi, Jelovica, Biogradska Gora ...) te projekti saobracajne
infrastrukture (autoput,..)

Prema raspoloZivoj dokumentaciji, u Crnoj Gori u periodu (2007-2011) je uradeno nekoliko studija i analiza u
okviru kojih je prvenstveno utvrdivana korelacija izmedu finansijskih i ekonomskih efekata gradnje pojedinih
energetskih objekata i osnovnih makroekonomskih indikatora:

Analiza procjene efekata proizvodnje elektricne energije u Crnoj Gori na osnovne makroekonomske
agregate — ISSP 2007;

Studija o razvoju i ucesStu privatnog sektora u Pljevaljskom termo-energetskom kompleksu - Fichtner
2009;

Procjena ekonomskih efekata uticaja izgradnje sistema hidroelektrana na rijeci Moraci — uradeno od
strane nezavisnih eksperata u 2010. godini;

Analiza efekata izgradnje pomorske HVDC interkonekcije izmedu Italije i Crne Gore — analiza radena od
strane Ministarstva ekonomije 2011.

Ove analize su dale znacajan doprinos rasvjetljavanju specificnosti relacije izmedu crnogorske ekonomije i
elektroenergetskog sektora.

Analiza procjene efekata proizvodnje elektricne energije u Crnoj Gori na osnovne makroekonomske
agregate

ISSP je 2007. godini u ovoj studiji ustanovio viSestruke pozitivne efekte na ekonomiju Crne Gore. Statisticki
posmatrano ustanovljen je koeficijent korelacije od 0,48% izmedu godisnjih promjena u koli¢ini proizvodnje
elektri¢ne energije u Crnoj Gori i realne stope rasta BDP-a. Studija je takodje kvantifikovala uticaj proizvodnje 1
GWh na povecanje BDP-a. Ustanovljeno da proizvodnja 1 GWh elektricne energije iz domacih izvora doprinosi
povecanju BDP-a za 33.000 EUR.

Efekat povecanja sopstvene proizvodnje elektriCne energije na zaposlenost i na budzet je takode evidentan.
Zaposlenost bi se povecala za 0,3% a budzetski prihod za 4,9%.

Kako se Studija bavila samo obracunom direktnih efekata povecanja proizvodnje elektricne energije, realno je
pretpostaviti da bi cjelokupan pozitivan efekat kako na BDP tako i na zaposlenost i budzet bio veci od
procijenjenog.

Razvoj energetskog kompleksa u Pljevijima

Fichtner je 2009 godine za potrebe Ministarstva za ekonomski razvoj izradio studiju u kojoj je analiziran tehnoloski
i ekonomski aspekt razvoja energetskog kompleksa u Pljevljima. U studiji je razvijeno viSe scenarija a kao
ekonomski i tehnoloski najprihvatljiviji je ocijenjen scenario gradnje TE Maoce 500 MW sa pripadajué¢im rudnikom
bez izgradnje drugog bloka u TE Pljevlja. Projekat je dizajniran prema BOT sistemu bez uceS¢a Vlade u
finansiranju. Ekonomska analiza se nije bavila uticajem gradnje ovog objekta na BDP ve¢ samo direktnim uticajem
na budzet Crne Gore. Ukupni direktni prihodi budzeta za period od 45 godina (izgradnja TE 5 god. + 40 god.
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eksploatacije) proracunati su na nominalnih 673 mil. EUR i odnose se na prihode od carine, poreze fizickih i
pravnih lica i koncesionu naknadu.

Procjena ekonomskih efekata uticaja izgradnje sistema hidroelektrana na rijeci Moraci

U cilju procjene ekonomskih efekata i njihovog uticaja na BDP i budZet Crne Gore, autori su kreirali tri scenarija.
Bazni scenario (scenario 0) pretpostavija da se nece graditi hidroelektrane na Moraci. Scenario 1 (i 1a)
pretpostavljaju izgradnju 4 hidroelektrane sa tzv. visokim Andrijevom 285 mnm po BOT aranZmanu na period od
30 (50) godina. Scenario 2 (i 2a) pretpostavlja izgradnju takode 4 hidroelektrane sa tzv. niskim Andrijevom 250
mnm na period od 30 (50) godina. Rezultati analize koji se odnose na Scenario 1 prikazani su u Tabeli 4.1.

Tabela 4.1: Neto efekat uticaja izgradnje HE na Moraci na kretanje realnog BDP-a

Godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2046 2047 2066

Povecanje BDP — Scenario 1 0,7 0,8 1,1 1,2 1,4 0,1 1,6 1,7 1,7
rema Scenario 0 (mil. EUR)

Povecanje BDP (mil. EUR, tekuce 22,3 28,7 39,7 48,4 58,4 6,4 303,5 3394 793,7
cijene)

Povecanje BDP (mil. EUR u 21,8 27,3 36,7 43,6 51,3 5,5 143,5 157,3 252,6
cijenama iz 2010.)
Izvor: Procjena ekonomskih efekata uticaja i je sistema hidr na rijeci Moraci — tim nezavisnih eksperata, 2010

Prikazani rezultati ne uzimaju u obzir multiplikativni efekat na rast BDP-a iako je realno pretpostaviti da ¢e u
trenutku preuzimanja od koncesionara i nakon toga HE na Moraci generisati visoke prihode i da ¢e znacajan dio tih
prihoda biti usmjeravan u nove investicije koje mogu dodatno uticati na rast BDP-a.

Analiza efekata izgradnje pomorske HVDC interkonekcije izmedu Italije i Crne Gore

Kljucna analiza u ovoj ISSP studiji odnosi se na scenario koji pretpostavlja izgradnju podmorskog kabla HVDC
kapaciteta 1.000 MW izmedu Crne Gore i Italije. Nosioci posla su CGES i kompanija Terna, italijanski operator
prenosnog sistema. Izgradnja kabla i pratecih objekata trajace 5 godina a investicije u Crnoj Gori zajedno sa
dokapitalizacijom CGES iznose 334 mil. EUR od cega investicije CGES iznose oko 100 mil. EUR. Cilj ove analize je
da se kvantifikuju efekti promjena do kojih ¢e dodi realizacijom projekta izgradnje podmorske HVDC interkonekcije
te da se dobijeni rezultati uporede sa procjenama o rastu BDP-a u slucaju da je HVDC izgraden sa nekom drugom
drZzavom umjesto sa Crnom Gorom.

U cilju procjene direktnih efekata, kreiran je makroekonomski model i procijenjen multiplikator investicija od 1.17,
Sto prakticno znadi da investicija od 334 mil. EUR. povlaci za sobom povecanje BDP za 390 mil. EUR ili prosje¢no
78 mil. EUR godisnje.

Na osnovu svog makroekonomskog modela utvrden je i koeficijent elasticnosti budZetskih prihoda u odnosu na
BDP u nivou od 0.28. Kako je prema prethodnom utvrdeno povecanje BDP-a u periodu od 5 godina za 13%, to
implicira i povecanje budzetskih prihoda u istom periodu za 3,54% ili oko 41 mil. EUR.
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REZERVE I POTENCIJALI IZVORA ENERGIJE U
CRNOJ GORI

Prema zvani¢nim podacima Crna Gora raspolaZze sa znacajnim rezervama uglja i potencijalima obnovljivih izvora
energije dok su eventuelne rezerve nafte i gasa jos u fazi istraZivanja.

UGcaL)

Poslije hidropotencijala, ugalj je drugi najznacajniji izvor energije u Crnoj Gori. Radi se o geografski dva odvojena
podrucja na sjeveru i sjeveroistocnoj strani Crne Gore, Pljevaljsko podrucje i Beransko podrudje:

Pljevaljsko podrucje obuhvata 3 basena:
Plievaljski basen (leZista: Potrlica sa Cementarom, Kalusi¢i, Grevo, Komini i Rabitlje) sa
gravitiraju¢im malim basenima (leZista: Otilovici, Glisnica i Mataruge)
Ljuée-Sumanski basen (leZita: Sumani I i Ljuce II)
Basen Maoce

Stepen istrazenosti je visok. Ukupne bilansne rezerve na pljevaljskom podrucju su oko 188,4 mil. tona, od toga u
maockom basenu 109,9 mil. tona, pljevaljskom basenu 76,8 mil. tona i u Lju¢e-Sumanskom bazenu 1,7 mil. tona.

Procjenjene rezerve u basenima Glisnica i Mataruge su sa znacajnim stepenom pouzdanosti. Basen Glisnica je u
zavrsnoj fazi istrazivanja i definisanja leZiSta, a bazen Mataruge istrazZivan je u dva perioda (1982. i 1994. godine) i
prema tim podacima ne dovode se u pitanje koli¢ine uglja, ali je potrebno izvrsiti dataljno geolosko istrazivanje u
cilju definisanja koli¢ina i kvaliteta uglja.

Beransko podrucje (baseni: Polica, Petnjik i Zagorje) je nedovoljno istraZzeno. Geoloske rezerve mrkog
uglja iznose oko 158 mil. tona, ali eksploatacione rezerve procijenjene u 2008. godini iznose maksimalno 17,8 mil.
tona (IMC studija, 2008).

Stanje rezervi uglja na dan 31. decembar 2010. godine na pljevaljskom podrucju je prikazano u Tabeli 5.1.

Tabela 5.1: Rezerve uglja na pljevaljskom podrucju

Sred. koef.
RB Basen /leziste Kategorija| Rezerve (t) |Otkrivka (m®)| DKV (ki/kg) | otkrivke (m*/t)
1|Pljevaljski basen
Potrlica (sa Cementarom) | A+B+C1 43,393,192 175,522,891 11,048 4.04
Kalusici A+B+C1 13,808,391 34,799,000 8,231 2.52
Grevo C1 2,288,757 4,183,000 12,812 1.83
Komini C1 7,039,460 8,932,000 11,515 1.27
Rabitlje C1 5,486,126 40,947,000 13,663 7.46
Ukupno 1 72,015,926
2|Ljuce-Sumanski basen
Sumani I A+B+C1 651,632 1,323,673 7,684 1.15
Ljuée 11 B+C1 1,056,085 500,000 5,572 0.60
Ukupno 2 1,707,717
3|Maoce B+C1 109,900,000 715,300,000 12,504 6.90
4/|Otilovici B+C1 3,490,885 11,887,300 10,510 3.78
5|Bakrenjace A+B+C1 1,315,466 1,151,000 10,296 0.89
Ukupno 3-5 114,706,351
UKUPNO BILANSNE 188,429,994
6|Mataruge Ci 7,500,000 15,500,000 8,000 2.00
7 |Glisnica C1 3,000,000 8,000,000
Ukupno 6-7 10,500,000
UKUPNO SVA LEZISTA 198,929,994

Izvor: Rudnik Uglja AD Pljevija osim za Maoce (Fichtner studijja, 2009)
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NAFTA I GAS
Prema zvani¢nim podacima Crna Gora ne raspolaze sa rezervama nafte i prirodnog gasa.

Dosadasnja istrazivanja nafte i gasa u crnogorskom podmorju ukazuju na perspektivu ovog podrucja. Postojanje
osnovnih preduslova za proizvodnju nafte i gasa u podzemlju juznog jadranskog geoloskog basena je dokazano, i
direktna potvrda ove cinjenice je proizvodnja u albanskom, italijanskom i hrvatskom dijelu basena.

Od rezultata istrazivanja u narednih 5-10 godina zavisi kada bi, u slucaju povoljnih rezultata, Crna Gora mogla
raCunati na mogucnost eksploatacije sopstvene nafte i prirodnog gasa. Tada ce biti jasni i tehnicko-tehnoloski
uslovi, ekonomija i dinamika eksploatacije ali ¢ak i u najpovoljnijim uslovima to se ne moze ocekivati prije 2020.
godine. Zbog velike neizvjesnosti na tom podrucju, Strategija za sada ne predvida da ¢e Crna Gora koristiti
sopstvene izvore nafte i prirodnog gasa.

Prema ZoIPU-u koji je uskladen sa EU Direktivom (94/22/EC) predvidena je nova raspodjela terena za istraZivanje
(vidi Sliku 9.1 u Pogl. 9).

Radovi Ce se realizovati u skladu sa medunarodnim i crnogorskim propisima koji se odnose na zastitu Zivotne
sredine: Medunarodna Konvencija o mjerama protiv zagadivanja mora ugljovodonicima, London, 1954/62;
Konvencija o intervencijama na otvorenom moru u slu¢aju zagadivanja mora ugljovodonicima, Brisel, 1969;
Konvencija o otvorenom moru, Zeneva, 1958; Zakon o Zivotnoj sredini; Zakon o vodama i pomenutim ZoIPU-om.

OBNOVLIIVI IZVORI ENERGIJE

10.3.1 Hidropotencijal

Teoretski hidropotencijal Crne Gore je uvrsten u Strategiju razvoja energetike do 2025. godine iz 2007. godine
(SRE-2007). Nije zabiljeZzen znacajan napredak u procjeni ovog potencijala buduci da su podaci koji su sadrzani u
njemu preuzeti iz Vodoprivredne osnove iz 2001. godine.

Postoji potreba za azuriranjem Vodoprivredne osnove i izradom Plana upravljanja vodama na svim rijekama. Plan
upravljanja vodama mora biti pripremljen u bliskoj saradnju sa sektorom energetike buduci da mora da uzme u
obzir ambiciju sektora energetike da valorizuje hidropotencijal izgradnjom hidroelektrana, kao i Okvirnu direktivu o
vodama.

Na osnovu podataka koji su uvrsteni u SRE-2007 i osnovne studije koje su izradene u 2005-2006, sljedeca Tabela
5.2 predstavlja pregled hidropotencijala u Crnoj Gori.

Tabela 5.2: Teoretski i tehnicki hidropotencijal u Crnoj Gori

Teoretski potencijal Tehnicki potencijal
Glavni vodotoci: 9,8 TWh 1) Glavni vodotoci: 3,7 - 4,6 TWh 2)
Manji vodotoci: 0,8-1,0 TWh Manji vodotoci: 0,4 TWh
Ukupno: 10,6 — 10,8 TWh Ukupno: 4,1-5,0 TWh

Napomena:

1) glavni vodotoci pogodni za izgradnju velikih hidroelektrana: Tara (2,255 TWh), Zeta (2,007 TWh), Moraca (do Zete) (1,469 TWh), Lim (1,438 TWh), Piva (1,361
TWh), Cehotina (0,463 TWh), Mala Rijeka (0,452 TWh), Gijevna (0,283 TWh) i Ibar (0,118 TWh)

2) bez prevodenjavode iz Tare u Moracu

Iz prethodnog iskustva u pogledu projekata malih hidroelektrana, teoretski i tehnicki potencijal malih rijeka je
potcjenjen. PoCev od 2007. godine Crna Gora je obavila hidrometrijska mjerenja na lokacijama na malim rijekama
koje bi mogle da se koriste za izgradnju malih hidroelektrana. Mjerenja su pretezno obavljena na glavnim
pritokama vecih rijeka u Crnoj Gori. Tri serije mjerenja u trajanju od jedne godine su obavljene na priblizno 40
lokacija, odnosno na 35 rijeka. Program se nastavlja i hidrometrijska mjerenja su i danas u toku. Nije rijedak slucaj
da se za ove pritoke izrade studije izvodljivosti koje opravdavaju izgradnju niza malih hidroelektrana ukupne
instalisane snage vece od 10 MW.

Pored toga, hidrometrijska mjerenja na najmanjim rijekama su zapocela u 2010. godini, posebno na onim malim
rijekama koje bi se na najbolji nacin mogle valorizovati kroz izgradnju malih hidroelektrana instalisane snage do 1
MW (mini hidroelektrane). Pored prethodnih i teku¢ih mjerenja, drzavna mreza hidrometrijskog mijerenja se
neprekidno poboljSava u pogledu broja automatskih hidrometrijskih stanica i kvaliteta opreme. Dakle, ocekuje se
da Ce procjena hidropotencijala za pojedinacne vodotoke postati lakSa i pouzdanija.
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(Bijela knjiga)

Vjetropotencijal

Potencijal vjetra, sunCevog zracenja i biomase je analiziran po prvi put u 2007. godini u studiji CETMA-e pod
nazivom “Procjena potencijala obnovljivih izvora energije Republike Crne Gore”. Vjetropotencijal je bio procjenjen
na osnovu trodimenzionalnog makroskopskog numerickog modela, uz kalibraciju rezultata putem mjerenja na
terenu. Rezultat je makroskopski vjetropotencijal na cijeloj teritoriji Crne Gore.

U cilju procjene tehnickog vjetropotencijala, ograniCenja kao Sto su nadmorska visina, putna i Zeljeznicka
infrastruktura, elektroenergetska mreza i nacionalni parkovi ili zasticene oblasti su uzete u obzir. Najinteresantnije
zone za eksploataciju vjetropotencijala, na osnovu studije, su:

Priobalna podrucja - sa vecim brzinama vjetra preko 6 m/s u prosjeku, i
Brda oko Niksi¢a sa prosjecnim brzinama vjetra u rasponu od 5,5-6,5 m/s.

Pod pretpostavkama da se samo visoka i srednja produktivnost potencijala uzima u obzir, studija je pokazala da
ukupan bruto kapacitet vjetroelektana koji moze biti istaliran iznosi priblizno 400 MW. Od toga, 100 MW u
oblastima visoke produktivnosti (odnosno sa pribliznim 30% faktorom kapaciteta) i 300 MW u oblastima srednje
produktivnosti (odnosno sa pribliznim 25% faktorom kapaciteta). Tehnicki vietropotencijal se procjenjuje da iznosi
priblizno 900 GWh/god.

Osim na kopnenom podruéju Crne Gore, italijanski, hrvatski i albanski partneri u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za energetiku rade na projektu procjene vjetropotencijala na Jadranskom moru (ofSor) u okviru IPA
Jadranski program prekogranicne saradnje 2007-2013. Ovaj projekat je fokusiran na procjenu ofSor
vjetropoencijala kroz izradu numerickog modela za analizu potencijala, kao i postavljanje mjernih uredaja na
obalama u cilju kalibracije dobijenih rezultata. Projekat ima za cilj da da pregled ofSor tehnoloskih i fizickih
ograni¢enja moguénosti koriS¢enja vjetropotencijala na Jadranskom moru.

Pregled i ocjena postojece elektroenergetske mreze, plan za njeno poboljSanje i plan investicija su razradeni u
Studiji integracije rada i odrzavanja novih vjetroelektrana u Crnoj Gori?. Zakljuak studije je da je povecanje
ukupne stabilne (garantovane) instalisane snage proizvodnih kapaciteta u Crnoj Gori preduslov za integraciju
vjetroelektrana u elektroenergetski sistem Crne Gore.

Suncevo zracenje

Crna Gora se nalazi u Jugoisto¢noj Evropi i insolacija je u opsegu slichom drugim juzno-evropskim zemljama.
Horizontalna insolacija, odnosno godisnja raspoloziva koli¢ina suncevog zracenja kao primarnog izvora energije po
kvadratnom metru u Podgorici iznosi oko 1.600 kWh/m?god. Digitalne mape globalnog sunéevog zrafenja na
teritoriji Crne Gore su ve¢ dobro predstavljene. Mape suncevog zraCenja pokazuju teoretski potencijal energije
suncevog zracenja, odnosno raspoloZivo globalno suncevo zracenje na lokaciji u odredenom vremenskom periodu.
Ukoliko pretpostavimo da je prosjeéna sundeva insolacija 1.450 kWh/m2god u Crnoj Gori, teoretski potencijal
sunCevog zracenja se moze procijeniti na oko 20 PWh/god. Uradena je studija valorizacije prostora u cilju
proizvodnje energije iz solarnih izvora.

Biomasa
Drvna biomasa

U 2008. godini, sjeca ogrijevnog drveta kao $to je navedeno od strane MONSTAT-a je iznosila 156.181 m3 Sto je
jednako 411 GWh/god. S druge strane, studija koja je uradena u okviru FODEMO projekta (2010) je izraCunala da
je potrosnja ogrijevnog drveta u toj godini iznosila 260.474 m3. Prema publikaciji Zavoda za statistiku Crne Gore
(Potrosnja drvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori, Podgorica, februar 2013, u saradnji sa FODEMO projektom),
potrodnja ogrijevnog drveta u Crnoj Gori u 2011. godini je bila 732.911 m* (1868 GWh) U Stratregiji se
procjenjuje da Ce taj nivo biti zadrzan do 2020. godine a da ¢e se nesto smanijiti. do 2030. godine.

Potrosnja ostalih oblika drvne biomase u 2011.godini je procijenjena na 204 GWh, dok se u Strategiji predvida da
Ce to do 2030.godine narasti na 330 GWh/god.

2 ECA, KPMG, EIHP, EKC: Projekat podréke direktnom finansiranju odrzivih energetskih sistema za Zapadni Balkan: Ja¢anje
institucionalnih kapaciteta, podzadatak br. 6 Crna Gora. Zadatak 1: Pregled i procjena postoje¢e mreze (jul 2011.); Zadatak 2:
Tehnicka dijagnoza elektroenergetskog sistema (jul 2011.); Zadatak 3: Ojacanje mreze i investiciono planiranje (jul 2011.)
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Biomasa iz poljoprivrede
Poljoprivredni usjevi (biljke koje se posebno uzgajaju u energetske svrhe)

Crna Gora nema proizvodnju poljoprivrednih usjeva u cilju dobivanja energije u ovom trenutku. Ukoliko se uzmu
parametri iz susjednih zemalja u primjeru Crne Gore, moZe se grubo izracunati tehnicki potencijal biomase koja bi
se mogla dobiti iz poljoprivrede od 492 GWh/god.

S druge strane, u studiji o bioenergiji u Evropi navodi se da 3 do 10% obradivih povrsina mozZe da se tehnicki
koristi za gajenje energetskih usjeva. Imajudi u vidu infrastrukturu i specificnu geografiju Crne Gore, smatra se da
maksimalan iznos obradive povrSine koja bi se mogla koristiti u energetske svrhe iznosi do 3%. Prema tome,
povrsina zemljista koje moZe da se upotrebi za energetske usjeve iznosi do 15.482 hektara. Uzimajuéi srednju
specificnu vrijednost konverzije, odnosno 155 GJ/ha, energetski usjevi mogu da obezbijede 667 GWh/god.

Potrebno je izvrsiti detaljno istraZivanje i analizu potencijala biomase iz poljoprivrede, ali buduéi da u Crnoj Gori
takve studije jo$ nisu zavrsene, predlozeno je da se, za sada, uzme srednja vrijednost vrijednosti izracunatih na
osnovu dva razli¢ita nacina. Priblizna vrijednost bi iznosila 580 GWh/god.

Prema CRES studiji (2010) u poglavlju “ratarski usjevi” procjenjena je raspoloZivost od 30%. Potencijal ratarskih
usjeva iznosi 20 GWh. Ostatak iz vocarstva i vinogradarstva je obracun za vinograde, citruse, jabuke, kruske i
Sljive sa raspolozivosti od 90% i za masline sa raspolozivosti od 50%. Potrebno je uzeti u obzir da odredeni dio
otpada u poljoprivrednim aplikacijama mora ostati kao dubrivo narocito kada je rije¢ o vinogradima i voénjacima.
U suprotnom, kvantitet i kvalitet proizvoda ¢e opadati tokom godina. Imajuci u vidu iskustvo u razvijenim
zemljama EU procjenjuje se da 50% ostatka iz vocarstva i vinogradarstva mora da ostane za dubrivo i 20%
ostatka moZe biti koris¢eno u ergetske svrhe. Prema ovim navodima potencijal ostatka iz vocarstva i
vinogradarstva iznosi 20 GWh/god.

Procjena tehnickog potencijala biljnog ostatka iznosi ukupno oko 40 GWh/god.

Tehnicki potencijal izracunat na osnovu raspolozivosti od 10% od ukupnog Zivotinjskog fonda rezultira sa ukupno
17 GWh/god potencijala.

Biomasa iz otpada

Procjena teoretskog potencijala ¢vrstog komunalnog otpada u izvjeStaju CRES-a iznosi 197 GWh za cijelu Crnu
Goru. U Strategiji se procjenjuje da ¢e se taj nivo povecati na 280 GWh/god do 2030. godine. Zbog znacaja
rjeSavanja ekoloskih problema u oblasti otpada Strategija snazno podrzava koris¢enje otpada u energetske svrhe.

Sto se tice strategije za otpad, sve opstine bi trebalo da izgrade sanitarne deponije. Danas su aktivne deponija u
Podgorici i regionalna deponija “MoZura” koju koriste opstine Ulcinj i Bar. Sakupljanje gasa na deponiji u Podgorici
je vec u toku. Postrojenje za kogeneraciju za koriS¢enje gasa iz sanitarne deponije je takode u pripremi. Olekuje
se da ¢e i druge deponije koje su izgradene u Crnoj Gori i¢i u istom pravcu. Medutim, zbog diversifikacije mjesta u
Crnoj Gori, tehnicki potencijal bioloskog otpada, koji iznosi oko 60 GWh/god., je znatno nizi od teoretskog
potencijala. U Strategiji se procjenjuje da Ce se taj nivo povecati na 105 GWh/god do 2030. godine.

KoriS¢enje otpada iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u energetske svrhe takode treba uzeti u
razmatranje, bar kad su u pitanju veéi gradovi gdje se otpadne vode tretiraju u posebnim postrojenjima za
tretman otpadnih voda. Teoretski potencijal je procjenjen na oko 24 GWh/god.

Bududi da Crna Gora nema industriju papira, kartona ili paleta, ne postoji potencijal u ovom sektoru, bar za sada.

Aerotermalna, hidrotermalna i geotermalna energija

Juzni i centralni dio Crne Gore ima mediteransku klimu sa relativno blagim zimama i visokim prosjecnim
temperaturama u zimskim mjesecima Sto predstavlja veliku mogucnost upotrebe toplotnih pumpi koje koriste
toplotu okolnog vazduha. Toplotne pumpe koje koriste aerotermalnu energiju su ve¢ dobro poznata i koris¢ena
tehnologija za grijanje domacinstava i radnih prostorija u ovim dijelovima Crne Gore.

Hidrotermalna energija rijeka, podzemnih voda, jezera i mora moze se koristiti kao izvor toplotne energije za
upotrebu toplotnih pumpi na mjestima u blizini takvih izvora. Podgorica i Niksi¢ se nalaze na podzemnim jezerima
pa se hidrotermalna energija podzemnih voda moze koristiti u ove svrhe u ovim gradovima, ali se i vecina ostalih
gradova u Crnoj Gori nalazi na obalama rijeka ili mora pa se ovaj izvor energije moze uzeti u razmatranje. Vlada bi
trebala razmotriti uvodenje podsticaja za ugradnju toplotnih pumpi u javnim zgradama, kao $to su Skole, bolnice,
domovi i sli¢no, na osnovu analiza ekonomske opravdanosti na duze perode.

Postojece globalne mape geotermalnog potencijala ne prepoznaju ovaj potencijal kao znafajan obnovljivi izvor
energije za Crnu Goru.
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SWOT ANALIZA

SWOT analiza obuhvata Cetiri standardna elemenata:
S (Strengths) — prednosti,
W (Weaknesses) — nedostaci,
O (Opportunities) — prilike,
T ( Threats) — prijetnje.
SWOT analiza je uradena sa posebnim osvrtom na izabrana tematska podrucja (8) koja su detaljnije analizirana i
koje je potrebno prepoznati i uvaziti kod Strategije, a to su:
Aspekti uticaja energetike na nacionalnu ekonomiju i blagostanje stanovnistva.
Domaci potencijal energetskih resursa.
Okruzenje — medunarodni aspekti, zainteresovanost investitora.
Iskustvo sa realizacijom postoje¢e SRE-2007 i AP-2008.
Stepen nacionalnog konsenzusa.
Sigurnost snabdijevanja energijom.
Razvoj konkurentnog trzista energije.
QOdrzivi energetski razvoj.

Strategija treba da:

prepozna prednosti i da maksimalno razvije aktivnosti (programe, projekte, mjere i dr.) na osnovu toga,
bude sveobuhvatna, i da ne potcjenjuje i da poboljsa nedostatke,
u maksimalno mogucoj mijeri iskoristi prilike,

bude sveobuhvatna i savjesno prikaZze / prepozna prijetnje, da razradi put za njihovo uklanjanje i da ukaze na
rezervni plan ukoliko je potrebno.

S — prednosti

EP-2011 prepoznaje Energetiku kao stub sveukupnog, odrzivog i dugorocno stabilnog razvoja drzave
Crne Gore, sa evidentno pozitivnim makroekonomskim efektima,

jasno opredjeljenje Crne Gore za Evropske integracije i aktivna uloga u medunarodnoj saradnji na
podrucju energetike (Sporazum o formiranju Energetske zajednice, Kjoto protokol, Ministarska deklaracija za
Jonsko-jadranski gasovod, Memorandum za Trans-jadranski gasovod, Sporazum o izgradnji podmorskog 400 kV
kabla jednosmjerne struje prema Italiji i dr.),

postoji znacajan potencijal za iskoriS¢avanje obnovljivih izvora energije , a posebno hidroenergije,

Crna Gora se nalazi na strateski vaznim pravcima izgradnje energetskih koridora prema Hrvatskoj, BiH,
Srbiji, Kosovu, Albaniji i Italiji,

povoljni uslovi za ulaganje privatnog sektora u oblast energetike u Crnoj Gori; rezultati narocito
prepoznati na podrucju obnovljivih izvora energije,

prepoznat napredak Crne Gore od strane institucija Energetske zajednice na aktivnostima reformi u
energetskom sektoru po pitanjima Acquis-a iz Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice; naroCito na podrudju
transpozicije relevantnog zakonodavno-regulativnog okvira i uspostavljanja institucionalno-organizacijskog okvira u
energetici,

ukljucivanje privatnog kapitala u glavne energetske subjekte: izvrSena djelimicna
privatizacija/dokapitalizacija EPCG AD, potpuna privatizacija Jugopetrola AD Kotor i dokapitalizacija CGES AD,
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W — slabosti

nepostojanje Sireg nacionalnog konsenzusa oko vaznosti investiranja u energetiku sa ciljem podrzavanja
ukupnog razvoja zemlje i neodlucnost u vezi aktiviranja velikog hidroenergetskog potencijala,

Crna Gora je energetski visoko zavisna od uvoza (cjelokupne potrebe tecnih i gasovitih goriva i oko 1/3
elektricne energije),

veoma ograni¢ene mogucnosti za supstituciju energenata - dominacija elektri¢ne energije u
energetskom bilansu; Crna Gora jo$ nema pristup medunarodnim koridorima prirodnog gasa,

nedovoljna istrazenost odredenih resursa: nafte i gasa, kao i pojednih obnovljivih izvora energije,

gubici u prenosu i distribuciji elektricne energije, kao i energetska neefikasnost u potrosnji finalne
energije, Sto povecava inace vec visoki energetski intenzitet,

trend gradnje zgrada sa neadekvatnim energetskim karakteristikama; odsustvo energetskog
menadZmenta u javnom sektoru (na drZzavnom i lokalnom nivou) i kod velikih potrosaca energije; nedovoljna
razvijenost institucionalnog okvira za energetsku efikasnost,

nepostojanje fondova za istraZivanje i tehnoloski razvoj u energetici, kao i nedovoljnost modela
finansiranja za podrsku investicijama u energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije,

nekontrolisana upotreba biomase: nekontrolisana sjea Suma, neefikasno koris¢enje biomase za
pripremu sanitarne tople vode i zagrijavanje prostorija, neiskoriS¢ene mogucnosti upotrebe biomase za
proizvodnju drvnog goriva, ili biomase za daljinsko grijanje,

visoka amortizovanost postojece energetske infrastrukture i potreba njene ubrzane revitalizacije i
tehnoloske modernizacije,

zbog relativno malog broja kupaca i malog broja energetskih subjekata ograniCeni efekti otvaranja
nacionalnog trzista elektricne energije bez razvoja integrisanog regionalnog trZista u Jugoistocnoj Evropi (JIE),

neregulisani odnosi sa susjednim drzavama oko optimalnog koris¢enja zajednickih vodotoka,

kasnjenje programa i projekata u realizaciji aktuelne Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2025.
godine (zajedno sa Akcionim planom 2008-2012); nije realizovano institucionalno pracenje sprovodenja Strategije i
Akcionog plana,

nedovoljna uklju¢enost domacih naucnih i strucnih institucija u rjeSavanje problema energetskog
sektora;

nepostojanje domace industrije koja bi aktivno podrzavala razvoj energetike i stvarala nova radna
mjesta.

NeiskoriS¢en potencijal otpada u energetske svrhe.

O - prilike
Crna Gora moze tokom i po uspjeSnom zavrSetku procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, ostvariti
pozitivan uticaj na energetiku,

Crna Gora ima mogucnost za koris¢enje velikog potencijala obnovljivih izvora energije, $to bi moglo
dovesti do manje zavisnosti od uvoza energije i povecane sigurnosti snabdijevanja, investicionih prilika i odrzivog
razvoja na nacionalnom i lokalnom nivou, dobre pozicije za ucestvovanje u trgovini pravima za emisiju CO,, kao i
do ispunjavanja nacionalnih ciljeva po pitanju ucesc¢a obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji
energije,

potpisan sporazum o izgradnji podmorskog 400 kV kabla jednosmjerne struje prema Italiji,
odgovarajuce pojacanje 400 kV mreZe u Crnoj Gori i interkonekcija sa susjednim elektroenergetskim sistemima sto
dovodi do povecanja mogucnosti za razmjenu elektricne energije, i povecanja sigurnosti snabdijevania,

Akcioni plan energetske efikasnosti za period 2010-2012. godina usvojen od strane Vlade Crne Gore,
dok je Akcioni plan za razvoj obnovljivih izvora energije u zavrsnoj fazi pripreme,

otvoreno trziste elektricne energije za sve kupce (nakon 1. januara 2015. godine),

Crna Gora prihvatila ponudu i odluku Savjeta ministara Energetske zajednice (2008.) da Koordinaciona
aukcijska kancelarija za upravljanje prekograni¢nim kapacitetima za prenos elektri¢ne energije bude u Crnoj Gori,

visoki potencijal ustede energije u Crnoj Gori pomocu mjera energetske efikasnosti,
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potencijalno postojanje komercijalno isplativih rezervi nafte i gasa u Crnogorskom podmorju gdje je
implementacija moguca (poslije 2025. godine),

mogucénost brzeg povezivanja Crne Gore u gasovodni sistem regije preko Jonsko-jadranskog gasovoda
i/ili Trans-jadranskog gasovoda,

solidne rezerve uglja za nastavak proizvodnje elektri¢ne energije uz pozitivan socio-ekonomski razvoj
sjeverne regije,

znacajan interes privatnih investitora i donatora za projekte u razli¢itim sektorima energetike Crne Gore
(elektroenergetika, energetska efikasnost, obnovljivi izvori energije, nafta i gas i dr.).

T — prijetnje

naslijedena energetski intenzivna industrija, koncentracija potrosnje kod dva velika potroSaca obojene i
crne metalurgije i veliki udio domacinstava u potrosnji finalne energije,

produzenje nedefinisanog statusa glavnog potrosaca elektricne energije (Kombinat Aluminijuma
Podgorica) , Sto ne pruZza stvarnu sliku o mogucnosti daljnjeg razvoja i rada tog subjekta,

eventualni nastavak visokog nivoa uvoza elektricne energije — izlozenost nepredvidljivim uslovima i
troskovima (prijetnja za budZet, spoljno-trgovinski bilans, potrosace, sigurnost snabdijevanja, konkurentnost
ekonomije Crne Gore u cjelini i dr.),

eventualno kasnjenje u realizaciji energetskih reformi ogranicava integraciju Crne Gore u regionalna
trzista, i takode ograniCava ostvarenje ciljeva Evropskih integracija,

glavni energetski resurs - hidropotencijal Crne Gore - sa moguc¢nos$¢u komercijalnog iskoris¢avanja za
dobrobit Crne Gore i za potrebe Crne Gore i vanjskog trzista (JIE i EU) se ne koristi do nivoa koji je optimalan za
razvoj drzave,

cijene energije, nepravovremeno uklanjanje barijera i neadekvatna organizaciona struktura sektora ne
stimuliSe i ne garantuje ostvarenje ciljeva mjera energetske efikasnosti u Strategiji,

povezivanje u regionalne gasovodne sisteme kasni i/ili rezultati daljnjih istraZivanja u podmorju Crne
Gore ukazuju na komercijalnu neisplatiivost rezervi,

rehabilitacija postojecih objekata kasni i/ili kasnjenje izgradnje predvidenih novih elektrana u Crnoj Gori
prema Strategiji,

nedostatak jasnih i pravovremenih opredjeljenja i odluka za strateska pitanja u energetici od strane
nadleznih organa, postojedi investitori napustaju Crnu Goru i traze prilike za investiranje kod konkurencije u
okruzenju (JIE),

neregulisani odnosi sa susjednim drzavama oko optimalnog koris¢enja zajednickih vodotoka koCi
napredak na razvoju projekata,

nepovoljna budZetska situacija ne dopusta novo zaposljavanje i jacanje ljudskih resursa u drzavnoj
administraciji i takode smanjuje mogucnosti drzavne podrske energetici, narocito razvoju i realizaciji programa
energetske efikasnosti.
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POTROSNJA FINALNE ENERGIJE (PFE)

Sva strucna razmatranja sa konacnim ciljem da se odredi energetski bilans zemlje pocinju sa analizom buducée
potrosnje energije, koja se prema pravilu odreduje na nivou potrosnje finalne energije (PFE).

Prognoziranje PFE je sloZzen zadatak jer je prema definiciji svako odredivanje buduceg stanja u okolnostima velikih
nepredvidljivosti, naroCito u dugorocnom razdoblju, veoma neizviesno. Sa strucnog aspekta problemu je
pristuplieno sa tzv. Scenarijskim pristupom, koji moze pretpostaviti razliCite situacije i procjeniti njihove posljedice
u scenarijima..

Strategija je u svrhe proraCuna scenarija PFE primjenila model MAED koji je bio upotrebljen takode ve¢ 2005-
2006. godine kod izrade SRE-2007, ali sa novim podacima (2008. kao bazna godina) i pretpostavkama koje
odraZavaju trenutne obaveze Crne Gore prema Energetskoj zajednici i najnovija razmisljanja i saznanja o budu¢em
razvoju Crne Gore.

Cilj proracuna ograniCenog broja scenarija PFE je odrediti gornji i donji granicni scenario razvoja PFE i unutar te
putanje odrediti onaj scenario PFE koji najbolje odgovara cilievima i zadacima usvojene EP-2011 prema vise
kriterijuma — Referentni scenario PFE (RSPFE).

Osnovne odrednice energetske potrosnje Crne Gore

Za potrebe izrade azurirane / dopunjene Strategije bila su analizirana tri osnovna scenarija razvoja osnovnih
odrednica energetske potrosnje Crne Gore, izmedu kojih je izabran scenario sa sljede¢im odrednicama:

Politicki kontekst.
kljuCnu inicijativu i ulogu u trajnom rjeSavanju politickih pitanja u Jugoisto¢noj Evropi ima EU
jaka institucionalizacija crnogorskog drustva u cilju ubrzanog ekonomskog, ali ekoloski i
socijalno odrzivog rasta
Crna Gora postaje ¢lanica EU do 2020. godine
Razvoj trZista i konkurencije:
globalizacija znacajno utiCe na razvoj trzista
energetska trzista u regiji su otvorena i vrlo aktivna
Rast i struktura ekonomije Crne Gore:
nakon 2015. godine ubrzan rast ekonomije
rast ekonomije zasnovan na intenzivnom razvoju preradivacke industrije i usluznog sektora
rast preradivacke industrije se zasniva na proizvodniji trajnih dobara
poljoprivreda je i dalje znaCajan sektor ekonomije
Sigurnost snabdijevanja energijom:
doprinos evropskog okruzenja je znacajan
do 2020. godine izgradnja IAP gasovoda

intenzivno koris¢enje obnovljivih izvora energije i primjena mjera za poboljSanje energetske
efikasnosti

Zastita Zivotne sredine i klimatske promjene:

na visokom nivou, u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama, na lokalnom i
regionalnom nivou
Energetska struktura i tehnologije:
struktura finalne potrosnje se mjenja u korist kvalitetnijinh energenata: prirodnog gasa, toplote
iz daljinskog grijanja, elektricne energije te motornih goriva, a na Stetu uglja i ogrijevnog drva
izrazitiji uticaj obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti
relativno nize energetske intenzivnosti u svim sektorima potrosnje.

NAJZNACAINIJI GENERATORI POTRAZNJE ZA ENERGIJOM I SCENARIJI PFE

7.1.1 Stanovnistvo

Ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori do 2030. godine je u Strategiji predviden sa daljim porastom. UN (Population
Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat) procjena je vidno
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manja od sluzbene statistike postojeCeg stanja, stoga je primjenjena ekstrapolacija kao na Slici 7.1. Broj
stanovnika bi od 629.603 u 2010. godini porastao na priblizno 655.000 u 2030. godini, a ova dinamika rasta
stanovnika je jednaka u svim scenarijima.
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Slika 7.1: Broj stanovnika Crne Gore do 2030. godine

Bruto domaci proizvod (BDP)

U Zelenoj knjizi su obradena tri scenarija porasta BDP-a: visoki, srednji i niski. U visokom scenariju je faktor
porasta BDP.a u 2030. godini, u odnosu na 2010. godinu, bio 3,4. U niskom scenariju je taj faktor bio 1,6, a u
srednjem scenariju je taj faktor bio 2,4. UvaZzavajuci izostanak ocekivanog porasta BDP-a u vremenu 2011-2013.
godine, kao referentni scenario za Bijelu knjigu je uzet srednji, malo modificirani i on je nazvan umjereni scenario.

Tabela 7.1 prikazuje stope porasta BDP-a po pojedinim periodima, prema kojima su utvrdene ocekivane potrosnje
svih oblika energije u buduénosti. Iskustvo zemalja koje su prije dvadeset godina bile ispod ili malo iznad 10.000
EURy00 po stanovniku, pokazuje da je samo Irska uspjela vise nego udvostruiti taj iznos. Za Spaniju i Portugal je
to 1,7 puta, a za Grcku samo 1,33. Stoga ocjena povecanja bruto domaceg proizvoda po stanovniku od dva puta
za Crnu Goru u periodu od 2010. do 2030. godine, predstavlja relativno zahtjevan cilj, ali vjerojatno ostvariv, s
obzirom da ¢e u posmatranih dvadesetak godina tehnologije i produktivnost rasti brze nego je to bio slucaj u
prethodnih dvadeset godina.

Tabela 7.1: Godisnje stope rasta BDP po periodima (%)

Faktor povecanja

2003-2010 |2010-2015 |2015-2020 |2020-2025 |2025-2030 BDP 2010-2030

4,4 3,7 3,9 3,5 3,4 2,05

Potraznja za finalnom energijom po sektorima

Poljoprivreda, gradevinarstvo i ne-energetsko rudarstvo: Uz elektricnu i toplotnu energiju, u poljoprivredi
je dominantna potrosnja motornih goriva, uglavnom dizela za pogon traktora. Uz poljoprivredu, i u gradevinarstvu
je dominantna potroSnja motornih goriva, dok je u ne-energetskom rudarstvu to elektricna energija. U odnosu na
2010. godinu potrosnja ovih sektora ¢e se do 2030. godine povecavati i brze od rasta pripadnog BDP.

Preradivacka industrija: Energetska intenzivnost preradivacke industrije Crne Gore (mjerimo je potroSenom
energijom po jedinici pripadnog BDP), je u skupini sa najintenzivnijim tranzicijskim zemljama. Te su intenzivnosti i
vise od deset puta vece od onih u najrazvijenijim evropskim zemljama. Prema analogiji razvoja tih indikatora za
razvijenije zemlje u proSlosti, predviden je razvoj energetskih intenzivnosti preradivacke industrije Crne Gore u
buduénosti.
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Kad se radi o potrosnji energije, a posebno u industriji, ona je u velikoj mjeri zavisna o buducnosti KAP-a. Zato je
buduéi rad KAP-a uveden kao dodatni parametar scenarija. U Zelenoj knjizi su obradene varijante : KAP radi sa
100 % kapaciteta, KAP radi s 84 MW i KAP se gasi od poCetka 2015. godine. U Bijeloj knjizi odabrana je
varijanta u kojoj KAP radi sa 84 MW.

Saobracaj: S rastom industrijske proizvodnje ubrzano raste i teretni transport. Uz teretni transport domacih
proizvoda doéi ¢e do porasta i tranzitnog prometa robe. S visSim Zivotnim standardom udvostruci¢e se i broj
privatnih automobila, Sto uprkos oCekivanom osjetnom poboljsanju specificne potrosnje goriva saobracajnih vozila,
znadi i viSe od udvostrucenja potroSnje energije u transportu.

Domacinstva: Uprkos relativnoj stagnaciji broja stanovnika, broj stambenih jedinica i dalje raste, a nastavljaju se
i migracije prema ve¢im urbanim centrima. Sve novogradnje se izvode prema pravilnicima koji tokom vremena
postavljaju sve stroZije zahtjeve u pogledu toplotnih gubitaka. Iako su uredaji u domacinstvu i klima uredaji sve
efikasniji, potrosnja elektri¢ne energije po domacinstvu raste zbog njihove sve vece zastupljenosti. Rast potrosnje
elektritne energije u domacinstvima je s druge strane usporen supstitucijom potrosnje elektriCne energije za
grijanje, kuvanje i pripremu tople vode TNG-om, loZ uljem i prirodnim gasom prema dinamici dostupnosti
razlicitom za svaki od scenarija. Mreza prirodnog gasa Ce se razviti u priobalnom pojasu i na nju se do 2030.
godine prikljuuje od 5 do 9% domacinstava. Ogrijevno drvo i dalje ostaje energent vrlo zastupljen u grijanju
domacinstava.

Predvida se postepeno uvodenje sistema grijanja sa briketima i peletima u domacinstvima propraceno instalacijom
energetski efikasnijih pedi.

Usluge: I sektor usluga se ubrzano $iri. Dominantni energent u sektoru usluga je elektricna energije, i to e ostati
i u buduénosti. Uz znatan rast potrosnje elektrine energije i sve efikasnije tehnologije koris¢enja energije,
potrosnja energije u sektoru usluga ¢e samo pratiti brzinu ekspanzije tog sektora.

Predvida se postepeno uvodenje sistema grijanja sa briketima i peletima u uslugama propraceno instalacijom
energetski efikasnijih pedi.

REFERENTNI SCENARIJ POTROSNJE FINALNE ENERGIJE

U Zelenoj knjizi obradeno je pet scenarija potrosnje finalne energije. Dva (od pet) su zasnovana na visokom
porastu BDP-a, jedan sa mjerama energetske efikasnosti, a drugi bez mjera. Takoder su dva bila zasnovana na
srednjem porastu BDP-a, jedan sa mjerama energetske efikasnosti a drugi bez tih mjera. Peti scenarij je bio
zasnovan na niskom (pesimisticnom) porastu BDP-a. Kao referentni scenarij potrosnje finalne energije (RSPFE) u
Bijeloj knjizi izabran je onaj koji je zasnovan tzv. umjerenom scenariju porasta BDP-a.

Veliki uticaj na poboljSanje energetske efikasnosti ima transfer tehnologija preko saobracajnih vozila, industrijskin
pogona i uredaja u domacinstvima iz drugih, uglavnom razvijenijin zemalja. Taj proces se odvija dosta spontano
pomoc¢u marketinga proizvodaca i prisutnih trzisnih mehanizama i nije nuzno rezultat unaprjedenog regulatorno-
institucionalnog okvira, interventno-podsticajnih mjera drzavne politike i regulacije sektora.

Taj je transfer tehnologija ve¢ ukljucen u scenario sa mjerama. Takoder su, uz transfer tehnologija, dodane i
aktivna politika i mjere drzave.

Scenariji potrosnje finalne energije (RSPFE) do 2030. godine prikazani su na Slici 7.3.

Prema standardnoj metodologiji grani¢ni scenariji (Gornji i Donji) treba da ukazu na ekstremni ali ipak moguci nivo

potrosnje finalne energije u buducnosti do kojeg moze doci uz niz upotrebljenih pretpostavki. Kao referentni
scenario je izabran scenario s umjerenim porastom BDP-a s mjerama.
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Slika 7.3: Kljucni scenariji potrosnje finalne energije - realizacija (2000-2013) i prognoza do 2030.
godine, (PJ)
12.2.1 RSPFE prema oblicima energije

Potrosnja ukupne finalne energije prema RSPFE, prema energentima, je prikazana u Tabeli 7.2 i na Slici 7.4 koje
prikazuju realizaciju za razdoblje 2000-2010 i prognozu do 2030. godine.

Tabela 7.2: Realizacija (2000-2010) i predvidena potrosnja ukupne finalne energije po energentima
do 2030. godine - Referentni scenario, KAP 84 MW, (PJ)

Oblik energije 2000 2005 2008 2010 2015 2020 2025 2030
Ogrijevno drvo 1.394 2.016 2.016 2.016 6.880 6.373 5.554 5.116
Peleti, briketi i dr. 0.000 0.000 0.000 0.000 0.532 0.788 1.028 1.328|
Sunceva (termalna) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.063 0.141 0.247 0.436
Ugalj 0.514 0.895 0.525 0.441 0.393 0.187 0.135 0.097
Prirodni gas 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.956 1.493
TNG 0.060 0.376 0.767 0.905 1.100] 1.275 1.678 1.813
Loz ulje 2.011 5.376 6.630 1.932 1.342 1.655 1.903 2.209
Dizel 4.348] 4.661 6.603 7.181 7.240 8.893] 10.930] 11.842
Benzin 3.500 2.600 2.895 3.197 2.864 2.972 2.995 2.853
Mlazno gorivo 0.585 0.587 1.093 1.262 1.108 1.572 2.137 2.729
Ne-energetska potrosnja 1.099 1.439 1.491 1.126 0.159 0.180 0.204, 0.231
Elektri¢na energija 12.007) 13.427| 13.736| 11.951f 10.315 12.310] 13.933] 15.717
Toplota iz daljinskog grijanja 2.805 0.031 0.032 0.018 0.182 0.251 0.314 0.389
Geotermalna *) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.005 0.035 0.090 0.130
UKUPNO 28.323 31.408 35.788 30.028 32.182 36.632 42.105 46.382

*) predstavija korisnu toplotu iz zemije koju koriste toplotne pumpe na geotermalnu energiju
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Slika 7.4: Realizacija (2000-2010) i predvidena potrosnja ukupne finalne energije po energentima
do 2030. godine - Referentni scenario, KAP 84 MW, (PJ)

RSPFE prema sektorima potrosnje finalne energije

Potrosnja ukupne finalne energije prema RSPFE prema sektorima je prikazana u Tabeli 7.3 i Slici 7.5 koje prikazuju
realizaciju za razdoblje 2000-2010 i prognozu do 2030. godine. U odnosu na 2010. godinu, potrosnja finalne
energije ¢e do 2030. godine porasti nesto vise od 50 %.

godine - Referentni scenario, KAP 84 MW, (PJ)

Tabela 7.3: Realizacija (2000-2010) i predvidena potrosnja ukupne finalne energije po sektorima do 2030.

Sektor 2015 2020 2025 2030
Industrija, od toga: 12.829 15.358 15.304 8.031 7.711 9.074 10.333 11.805 13.573
Preradivacka ind. 11.861 14.605 14.719 7.236 7.298 7.454 8.268 9.231 10.215
Poljoprivreda, gradevinarstvo i ne-
energetsko rudarstvo 0.969 0.753 0.585 0.795 0.413 1.620 2.065 2.574 3.358)
Saobracaj 7.738 6.987 10.019 11.681 11.645 9.413 11.329 13.160 14.321
Domacinstva 5.483 6.406 6.645 6.753 6.919 9.764] 10.758 11.728 12.467
Usluge 2.272 2.656 3.820 3.445 3.753 3.931 4.212 5.412 6.021
UKUPNO 28.323 31.407 35.787 29.910 30.028 32.182 36.632 42.105 46.382
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Slika 7.5: Realizacija (2000-2010) i predvidena potrosnja ukupne finalne energije po sektorima do
2030. godine - Referentni scenario, KAP 84 MW, (PJ)
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RAZVO] SEKTORA UGLJA

ISTRAZIVANJA I PLANIRANA DINAMIKA KORISCENJA UGLJA

Postojeci rudnici sa koncesionim ugovorima
Pljevaljsko podrucje — Basen Pljevija

Pljevaljski basen se nalazi u sjevero-istocnom dijelu Crne Gore, nekih 110 km vazdusne linije od Podgorice. Basen
obuhvata leZista uglja Potrlica sa lokacijama Cementara, Kalusic¢i, Grevo, Komini i Rabitnje.

Potrlica / Cementara leziste uglja sa oko 43,39 mil. tona predstavlja 60% rezervi uglja (A+B+C1) pljevaljskog
basena. Prosjetna donja toplotna vrijednost je 11.048 kJ/kg®, a prosie¢ne karakteristike uglja su: pepeo —
23,76%, sumpor - 1,17% i vlaznost — 28,44%.

LeZiSte uglja na lokaciji Cementara je direktno prosirenje postojecih rudnika uglja na lokaciji Potrlica sa formacijom
uglja koja se nalazi u priliéno plitkom podbasenu. Koeficient otkrivke je prili¢no povoljan (2,7 m3/t).

Leziste uglja na lokaciji Kalusi¢i predstavlja oko 13,81 mil. tona ili 19% rezervi (A+B+C1) pljevaljskog basena.
Prosjecna donja toplotna vrijednost je 8.231 kJ/kg, a prosjecne karakteristike uglja su: pepeo — 32,65%, sumpor -
1,60% i vlaznost — 33,11%. LeZiste uglja formirano je u zalivu pljevaljskog basena.

Na lezistu uglja na lokaciji Kalusic¢i radeni su istrazni radovi, odnosno busotine u 1953, 1980/81 i 1983. godini.
Prema postojecoj dokumentaciji, preporuceno je da se izvrSe dodatna istraZivanja u sjevernom dijelu leZista.
Rezerve se nisu promjenile od 1981. godine jer nije bilo dodatnih eksploatacija.

Glavne stavke u vezi sa eksploatacijom lezista uglja Kalusici se odnose na znatno manju neto toplotnu vrijednost, i
gusto naseljeno podrucje koje bi zahtjevalo prethodno preseljenje stanovniStva. Prema tome, ugalj iz lezista na
lokaciji Kalusici se smatra kao resurs za eventualno produZenje trajanja eksploatacije rudnika, a ne kao dostupna
rezerva u ovom trenutku. Inade, leZiste uglja Kalugi¢i ima veoma povoljan koeficijent otkrivke (2,52 m3/t).

Rezerve uglja na lokaciji Grevo, Komini i Rabitlje se tretiraju u ovom trenutku kao C1 rezerve.

Prema preporuci Fichtner-ove studije® (2009), le¥ita uglja Kaludici, Grevo, Komini i Rabitnje kao ekonomski
neiskoristivi rudnici ne bi trebalo da u ovom trenutku budu ukljuceni u bilo koji scenario rezervi uglja na osnovu
kojeg ce se zasnivati buduca strategija proizvodnje energije.

Rudnik uglja AD Pljevlja posjeduje koncesiju zakljuCenu u martu 2007. godine za leZiSta Potrlica, Cementara,
Kalusiéi, Komini, Grevo, Rabitlje i Sumani na period od 20 godina (do 15.06.2025. godine)®. Pored toga posjeduje
RUP i koncesiju od juna 2009. godine za leZiste Glisnica koja vazi do februara 2023. godine.

Indikativni trosak revitalizacije / rehabilitacije rudnika Pljevlja za stabilizaciju proizvodnje za potrebe prvog bloka
TE Pljevlja je procjenjen na 51 mil. EUR Sto predstavlja razliku izmedu procjene iz AP-2008 (69 mil. EUR za period
2009-2025. godine) umanjeno za realizovane investicije u period 2009-2011 odnosno oko 18 mil. EUR (izvor:
RUP).

Prema procjenama iz AP-2008 investicija u proSirenje kapaciteta RUP-a za potrebe TE Pljevlja II bi iznosila oko
68.61 mil. EUR.
Pljevaljsko podrucje — Basen Ljuée-Sumani

LeZiste uglja na lokaciji Sumani se nalazi u posebnoj strukturnoj jedinici i prakticno je eksploatisano (ostalo je
manje od 1 mil. tona), lokacija Ljuce predstavlja B+C1 rezerve veoma ogranicenih koli¢ina (oko 1 mil. tona). Kao
takvi, oni prema tome predstavljaju prilicno beznacajan resurs za ekonomsku eksploataciju.

3Izvor: podaci RUP-a.

Napomena: prepoznata su odstupanja u prosjecnoj energetskoj vrijednosti uglja iz pljevaljskog basena. Prema izvjeStaju RAE
za 2010. godinu: pljevaljski bazen - oko 10,5 MJ/kg, maocki basen - 12,5 MJ/kg, dok se u energetskim bilansima Ministarstva
ekonomije upotrebljava 9,208 MJ/kg za lignit (pljevaljski bazen) i 16,75 M]/kg za mrki ugalj.

* Fichtner: "Razvoj i ucesce privatnog sektora u Pljevaljskom termo-energetskom kompleksu”, konacni izviestaj, 9 septembar
2009.

® Prema podacima o realizaciji RUP je od poletka primjene koncesionog ugovora (jun 2005. god.) pa do kraja 2010. godine
proizveo oko 8 mil. tona. Sa planiranim nastavkom rada TE Pljevlja i izgradnjom drugog bloka predvidenom Strategijom od
2020. godine na dalje, ugovorena koli¢ina od 50,25 mil. tona bi bila postignuta sredinom 2030. godine. Za potrebe rada TE
Pljevija II u narednih 40-11=29 godina nakon toga bice potrebno jo$ oko 45 mil. tona.
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Beransko podrucje

Nalazi se oko 120 km sjeverno-istocno od Podgorice, u blizini grada Berane. Obuhvata basene / leZista Polica,
Petnjik i Zagorje, od kojih posebno Zagorje traZi dodatna istrazivanja jer se njegove rezerve mogu smatrati samo
kao potencijalne zbog teskih uslova eksploatacije i kontradiktornih procjena u dosadasnjim studijama. Takode
nedostaci ukazuju na to da je ugalj ispod postojece infrastrukture i da je na relativno velikoj udaljenosti od
potencijalne lokacije buduce termoelektrane. Preporucuje se dalje istrazivanje sa busSotinama i izrada dodatne
studije za Zagorje basen.

Proracuni energetskog resursa iz 2008. godine uradeni od strane IMC na osnovu studije ukazuju da Petnjik basen
ima oko 15 mil. tona u glavnom sloju i dodatnih 4,3 mil. tona na prvom sloju ispod toga (-1) ili ukupno 19,3 mil.
tona. Prema Klasifikaciji rezervi to predstavlja 17,5 mil. tona rezervi - tipa B, C1 i C2 (A nema). Ali debljina sloja
dosta varira pa bi jedan dio ostao neeksploatisan na kraju. Dalje analize ukazuju na ekploatacione rezerve od oko
10,6 mil. tona na glavnom sloju sa moguéno$¢u za dodatnih 1,5-2 mil. tona u -1 sloju ili maksimalno 12,5 mil.
tona ukupno.

Polica basen ima oko 13,4 mil. tona rezervi od kojih se maksimalno 5.2 mil. tona moZe smatrati za ekploatacione.

Indikativni troSak za uspostavljanje minimalne proizvodnje komercijalnog uglja je procjenjen na 2 mil. EUR (izvor:
ME).

Novi rudnici
Pljevaljsko podrucje — Basen Maoce

Basen MaocCe se nalazi oko 15 km vazdusne, odnosno 30 km drumske udaljenosti od Pljevalja. Basen uglja Maoce
se nalazi u neogenom basenu na nadmorskoj visini od 880 do 980 metara u planinskoj oblasti. Prosjecne godisnje
padavine iznose 900 mm. Procje¢na godisnja temperatura je 7°C i broj hladnih dana (temperatura vazduha ispod
0°C) je 40 do 50 dana godisnja.

Najvazniji vodotoci koje treba razmotriti prilikom planiranja rudnika su rijeka Cehotina (istocno od lezista uglja) i
rijeka MaocCnica (srednji dio lezista uglja). Na podrucju Maoce preovladavaju travnate povrSine sa Sumama u
obliznjim planinama.

Geoloske rezerve iznose oko 123 mil. tona (B+C1) i obuhvataju glavni srednji sloj kao i povrsinske i donje slojeve.
Ovjerene rezerve koje su potvrdene od strane Komisije za rudne rezerve Crne Gore u 1990. godini iznose 109 mil.
tona mrkog uglja - lignita (90,1 mil. tona B i 19,8 mil. tona C1 kategorije), od ¢ega je 93 mil. tona eksploatacionih
rezervi.® Medutim, prema konacnom iskopu po modelu iz studije Fichtner-a (2009), iskoristive rezerve uglja su
procijenjene na 103 mil. tona sa prosje¢nim koeficijentom otkrivke od 6,9m>/t. Zapravo, koeficijent otkrivke i uglja
izraunat za iskoristive rezerve krece se izmedu 5 i 8 m*/t.

SPECIFICNOSTI SEKTORA UGLJA

Zakon o energetici se ne primjenjuje na djelatnosti koje se odnose na istraZivanje i eksploataciju uglja. Medutim,
zbog znacaja uglja kao energenta za proizvodnju elektriCne energije i potrebe pracenja ostvarenja troskova uglja
za proizvodnju elektrine energije u TE Pljevlja, RAE nastavlja da prati poslovne rezultate rada RUP-a. Prema
Izvjestaju o stanju energetskog sektora Crne Gore u 2010. godini RAE, prosjena ostvarena cijena uglja u toj
godini je bila 25,80 EUR/t uglja.

Prema stanju krajem 2011. godine u Crnoj Gori postoje dva pravna lica: Rudnik uglja AD Pljevlja (RUP) u
mjesovitom vlasnistvu i Rudnik mrkog uglja »Ivangrad« AD Berane u privatnom vlasniStvu sa koncesijama za
eksploataciju ugljena u Pljevaljskom i Beranskom bazenu. Trenutna proizvodnja uglja se 100% zasniva na RUP-u,
jer poslije privatizacije proizvodnja uglja u Beranama jos nije poCela, a vise od 95% proizvodnje RUP-a je godisnje
predato TE Pljevlja. Godisnja prodaja uglja izmedu RUP-a i EPCG za potrebe TE Pljevlja se realizuje na osnovu
direktnih pregovora i zakljucivanja godiSnjeg ugovora. Ostatak uglja se prodaje na otvorenom trzistu Crne Gore.
Pored toga se uvozi i zanemarljiva koli¢ina kvalitetnijeg uglja za komercijalnu potrosnju u domacinstvima i ostaloj
Sirokoj potrosnji (npr. usluge) pomocu trgovackih posrednika.

Sa ocekivanim ponovnim pocetkom proizvodnje kvalitetnog uglja u bazenu Berane ocekuje se veca raspolozivost
komercijalnog uglja za trziste Crne Gore koja bi nadoknadila sadasnji uvoz mrkog uglja iz inostranstva za potrebe
Siroke potrosnje i djelimicno potrebe industrije. Time bi se takode potrosnja manje kvalitetnog uglja iz Pljevalja u

SMine design study (Techno-ekonomska analiza otvaranja i eksploatacije uglja u basenu Maoce), 1989.
Concession report for Maoce (Koncesioni elaborat za eksploataciju mrkolignitnog uglja u lezistu »Maoce« kod Pljevlja, 2007.
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finalnoj potrosnji uglja (do 10% godiSnje proizvodnje) zamjenila sa ugljem iz Berana a ugalj iz Pljevalja bi se
iskljucivo koristio za proizvodnju elektricne energije u TE Pljevija.

Izrada idejnog projekta i studija opravdanosti’ oko izgradnje drugog bloka u Pljevijima je zavréena 2012. godine.
Ocekivani rezultati studije su utvrdili uslove, tehnicka rjesenja i isplatljivost tog bloka, za koji je ve¢ u fazi izgradnje
prvog bloka bio planiran kapacitet od 225 MW. U okviru studije je takode razmotrena opcija oduzimanja toplote iz
drugog bloka za potrebe daljinskog grijanja grada Pljevlja.

Preduslov za izgradnju drugog bloka je takode prakti¢no udvostruCenje sadasnjeg kapaciteta RUP-a za paralelan
rad oba bloka. Veéi kapacitet RUP-a e zahtjevati investicione troSkove u pogledu ekspropriacije zemljiSta na
novim lokacijama eksploatacije uglja, razvoj novih lezista, nabavku opreme i razvoj ostale potrebne infrastrukture
kao i za zastitu Zivotne sredine i naknadnu rekultivaciju zemljista. Prema raspoloZivim procjenama preuzetim iz AP-
2008 pocetna investicija u prosirenje kapaciteta RUP-a za potrebe TE Pljevlja II bi prema grubim procjenama
iznosila oko 68,61 mil. EUR.

U svrhu izbjegavanja nejasnoca oko vrijednosti uglja, postizanja optimizacije tehno-ekonomskih procesa u lancu
od iskopa uglja do prodaje elektricne energije iz TE Pljevlja, adekvatnog i koordinisanog investiranja i vece
finansijske i trziSne snage, ukazuje se potreba za pravnim udruZivanjem poslovnog subjekta nadleznog za TE
Pljevlja i RUP-a kao strateski najbolje rjeSenje za oba partnera.

Dalja revitalizacija TE Pljevlja I i izgradnja TE Pljevlja II sa prate¢im ulaganjima u RUP treba da se realizuju
istovremeno, pa stoga model implementacije i finansiranja treba tome prilagoditi. Zbog tehnickih uslova, TE
Pljevlja I i TE Pljevlja II obavezno treba da su u istom preduzecu i takode zajedno sa RUP-om.

Koris¢enje kvalitetnijeg uglja u finalnoj potrosnji je u skladu sa politikom drZzave u pogledu zastite Zivotne sredine
dok ponovno pokretanje proizvodnje uglja u Beranama ima takode pozitivne socijalne efekte (nova radna mjesta,
podrska lokalnoj ekonomiji i dr.). Uloga drzave u tome je aktivno posredovanje izmedu privatnog vlasnika rudnika
mrkog uglja, lokalne samouprave, potencijalnih strateskih partnera oko zakljuCivanja komercijalnih ugovora o
prodaji uglja i sl.

BILANS UGLJA U PROSLOSTI I STRATEGIJA ZA BUDUCNOST

Strategija predvida energetski bilans (EB) uglja sa kojim se utvrduju: (i) procjena potrosnje, (ii) mogucnosti
proizvodnje i uvoza, (iii) koli¢ina uglja za proizvodnju elektricne energije, industrijsku i Siroku potrosnju, (iv) izvoz
uglja i (v) druga pitanja od znacaja za ostvarenje bilansa uglja.

Bilans uglja u proslosti (1990-2010)

Prema zvani¢nim podacima iz EB Crne Gore za period 2005-2010 i raspoloZive energetske baze podataka u
Ministarstvu ekonomije za prethodni period, EB uglja je prikazan u pojednostavljenoj EUROSTAT formi u Tabeli
8.1. U prosjeku 96% domace proizvodnje je bilo za potrebe TE Pljevlja a ostalo je bilo koris¢eno u finalnoj
potrosnji. Potrosnja uglja u domacinstvima i uslugama je veca nego u industriji. Vec¢inu potrosnje uglja predstavlja
domadi lignit dok su zanemarljive koli¢ine kvalitetnijeg uglja bile uvozene a dio domaceg uglja izvozen.

7 Narudilac: EPCG, izvoda¢: Esotech, Slovenija.
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Tabela 8.1: Bilans uglja, 1990-2010. (PJ)

RB|Pojednostavljena EUROSTAT forma 1990 2000 2005 2008 2009 2010
1+2 |Primarna proizvodnja energije + povraceni proizvodi 16.373 14.408 12.007 16.022 8.812 17.845
3+5 [Neto uvoz (uvoz - izvoz) - 4305 |- 0649 |- 0.253 0.001 (- 0.166 (- 0.503
4+6 |Saldo skladiSta + medunarodnih bunkera brodova 0.106 0.058 0.236 (- 0.388 |- 0.012 0.219

7|Bruto domaca potrosnja energije 12.174 13.817 11.990 15.635 8.634 17.561
8|Transformacije - ulaz 11.564 13.303 11.089 15.103 8.174 17.114
17|Transformacije - izlaz - - - - - -

30|Potrosnja grane energetike - - 0.006 0.007 0.008 0.006

31|Gubici prenosa i distribucije energije - - - - - -

32|Raspolozivo za finalnu potro$nju 0.610 0.514 0.895 0.525 0.453 0.441

33|Finalna ne-energetska potrosnja - - 0.034 0.018 - -

36(Finalna potrosnja energije 0.610 0.514 0.862 0.506 0.453 0.441

37| Industrija - 0.019 0.359 0.131 0.087 0.050

48| Saobracaj - - - - - -

53| Ostala potrosnja 0.610 0.494 0.503 0.375 0.365 0.391

54 Domacinstva 0.230 0.221 0.263 0.276 0.247 0.229

Trgovina i javne usluge 0.377 0.260 0.237 0.099 0.114 0.159

55 Poljoprivreda - - 0.000 0.000 0.000 0.000

Neodredeno / ostalo 0.004 0.014 0.003 - 0.005 0.003
56/|Statisticka razlika - - - - - -

Izvor: EB (2005-2010), energetska baza podataka (Ministarstvo ekonomije)
Napomena: RB odgovara rednom broju redaka u EUROSTAT formi EB

Bilans uglja do 2030. godine

Bilans uglja za izabrane godine do 2030. godine, za scenario KAP 84 MW, prikazan je u Tabelama 8.2-8.3 , u
skraéenoj EUROSTAT formi.

Predvida se da se u buducnosti mrkolignitni ugalj u Crnoj Gori koristi za proizvodnju elektricne energije u
postoje¢im i novim termoelektranama, Sto znadi sljedece:

TE Pljevlja I — 225 MW sa prosjeCnom potrosnjom uglja od 1,54 mil. t/god. i nesto manjom 1,44 mil. t/god.
poslije 2013. godine zbog poboljsanja stepena iskoris¢enja postrojenja. Zbog povecanja izlazne snage elektrane je
i proizvodnja nesto vec¢a nakon 2013. godine. Elektrana radi do kraja Zivotnog vijeka tj. do kraja 2030.godine, s
tim da u periodu od 2020. godine radi sa priblizno pola kapaciteta (600 GWh godisnje)i

TE Pljevlja II — 225 MW od 2020. godine, sa prosje¢nom potrosnjom uglja od 1,56 mil. t/god., period rada: 40
godina, znadi do kraja 2059. godine.

Ugalj nije predviden za kotlarnice kao ni za kogeneracije za proizvodnju toplote za daljinsko grijanje. Obim
koris¢enja uglja u finalnoj potrosnji se jo$ dalje smanjuje i na kraju postaje zanemarljiv.

Vlada CG ¢e nastojati da se ponovo pokrene proizvodnja uglja veceg kvaliteta na beranskom podrucju koji ¢e se
koristiti kao komercijalni ugalj za trziste u Crnoj Gori, kao dodatni ugalj ili rezerva za potrebe postojec¢e TE Pljevlja
Ii TE Pljevlja II. Zbog trenutne neizvjesnosti mrki ugalj iz Berana se predvida u EB uglja kao komercijalni ugalj u
veoma ograni¢enom opsegu.

Tabela 8.2: Bilans uglja do 2030. godine — Scenario, KAP 84 MW (PJ)
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RB|Pojednostavljena EUROSTAT forma 2010 2015 2020 2025 2030
1+2|Primarna proizvodnja energije + povraceni proizvodi 17.845 13.641 21.333 21.281 21.243
3+5|Neto uvoz (uvoz - izvoz) 0.503 0.000 0.000 0.000 0.000
4+6[Saldo skladista + medunarodnih bunkera brodova 0.219 0.000 0.000 0.000 0.000

7|Bruto domaca potrosnja energije 17.561 13.641 21.333 21.281 21.243

8|Transformacije - ulaz 17.114 13.248 21.146 21.146 21.146
17|Transformacije - izlaz - - - - -
30|Potrosnja grane energetike 0.006 - - - -
31|Gubici prenosai distribucije energije - - - - -

32|Raspolozivo za finalnu potrosnju 0.441 0.393 0.187 0.135 0.097

33|Finalna ne-energetska potrosnja - - - - -

36|Finalna potrosnja energije 0.441 0.393 0.187 0.135 0.097

37| Industrija 0.05 0.073 0.04 0.045 0.049

48| Saobracaj - - - - -

53| Ostala potro$nja 0.391 0.319 0.146 0.090 0.048

54| Domadinstva 0.229 0.144 0.074 0.047 0.024

Trgovinaijavne usluge 0.159 0.176 0.072 0.042 0.024

55 Poljoprivreda 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Neodredeno/ostalo 0.003 - - - -
56/Statisticka razlika - - - - -

Tabela 8.3: Proizvodnja uglja prema podrucjima — Scenario, KAP 84 MW (PJ, 1000 t)

Vrstai izvor uglja 2010 2015 2020 2025 2030
(PJ) (PJ) (PJ) (PJ) (PJ)
1[Mrki ugalj (Berane) 0.000 0.000 0.187 0.135 0.097
2|Mrkolignitni ugalj (Pljevlja) 17.561 13.641 21.146 21.146 21.146
3|Mrkolignitni ugalj (Maoce) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4|Ukupno 17.561 13.641 21.333 21.281 21.243
(1000t) (1000t) (1000t) (1000t) (1000t)
1|Mrki ugalj (Berane) ) 0.0 0.0 11.2 8.1 5.8
2|Mrkolignitni ugalj (Pljevlja) 1,907 1,461 2,296 2,296 2,296
3|Mrkolignitni ugalj (Maoce) 0.0 0.0 0 0 0
4|Ukupno 1,907 1,461 2,307 2,304 2,302

GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju sektora uglja su prikazane u Bloku 8.1.

Blok 8.1: Sektor uglja — glavne preporuke Strategije

Nastaviti sa rehabilitacijom rudnika uglja u Pljevljima za potrebe rada postojece TE Pljevlja I i
istrazivanjima kako bi se obezbijedile Sto bolje podloge kako bi Vlada i koncesionari mogli donijeti odluke o
investiranju u drugi termo-blok u Pljevljima, odnosno TE Pljevlja II.

Nastaviti s istraZivanjima rezervi uglja u basenu Maoce. *

Nastaviti sa istrazivanjima rezervi uglja u Beranama i pokrenuti proizvodnju uglja za trziste i eventualno
mjesanje sa lignitom za potrebe termoelektrana u Pljevljima. *

Postepeno smanijiti potrosnju uglja u Sirokoj potrosnji zbog negativnih efekata na zastitu Zivotne sredine.
UdruZiti poslovne subjekte RUP-a i TE Pljevlja I (i kasnije TE Pljevlja II) u jedinstveni pravni subjekt.

* Sredstva nisu predvidena strategijom. Bit ¢e definisana Akcionim planom.
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RAZVOJ] SEKTORA NAFTE I GASA

Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (ZoIPU) opredjeljuje podrucje tzv. upstream operacija na podrucju
nafte i gasa koje ureduje taj zakon.

Upstream je termin kojim se opisuju operacije koje se odnose na vadenje ugljovodonika iz leZista i izgradnju ili
koriS¢enje postrojenja za potrebe proizvodnje i isporuke nafte i gasa, ukljuCujuci istrazivanje, busenje,
proizvodnju, transport i koriS¢enje nafte i gasa za potrebe proizvodnje, osim transporta nafte ili gasa na veliko
Zeljeznickim, vazduhoplovnim, drumskim vozilima ili plovnim objektima. Drugim rijeCima upstream predstavlja sve
operacije koje su vezana za leziste ugljovodonika.

Preostale energetske djelatnosti koje su vezane na naftu i gas su u nadleznosti ZoE, a te su downstream
operacije):

nabavka gasa

skladistenje gasa

prenos gasa

distribucija gasa

snabdijevanje gasom

transport nafte naftovodima i drugi oblici transporta nafte koji nijesu uredeni posebnim propisom

transport naftnih derivata naftovodima i drugi oblici transporta naftnih derivata koji nijesu uredeni
posebnim propisom

trgovina na veliko naftnim derivatima

trgovina na malo naftnim derivatima

skladistenje nafte i naftnih derivata

transport i skladistenje tecnog prirodnog gasa (TPG)

upravljanje postrojenjem za TPG

trgovina na veliko i snabdijevanje krajnjih kupaca TPG

Tacka razdvajanja izmedu upstream i downstream operacija je tacka na odrediSnom terminalu na kojoj se vrsi
mijerenje koli¢ine i isporuka ugljovodonika koji su proizvedeni iz lezista.

UPSTREAM OPERACIJE

Istrazivanje nafte i gasa

Podaci koji se odnose na podmorje znacajno pokrivaju ovu oblast. Na podmorju je do sada izvSeno oko 10.000 km
2D seizmi¢kih profila, 4 buotina i oko 310 km? 3D seizmickih istraZivanja. Dosada$nja istraZivanja ukazuju na
postojanje rezervi ugljovodonika, medutim ozbiljene procjene zaliha ugljovodonika mogu biti izvrSene, tek nakon
zavrsetka faze verifikacije rezervi.

Sa eksplaotacijom bi se moglo poceti nakon objavljivanja vijesti o komercijalnom otkri¢u, odnosno tokom faze
razvoja leZista. U svakom slucaju ne ranije od 3 godine od dana potpisivanja ugovora o proizvodnji. Prema
navedenom terminskom planu, to bi u najoptimisti¢nijoj varijanti moglo da bude oko 2020.godine.

Drzava ¢e razmotriti sve moguce poreske i fiskalne mjere da se ekstrakcija nafte i gasa realizuje u interesu drzave
i njezinih gradana.

Okvirne troSkove potrebnih investicija u istrazne radove nije moguce procijeniti u trenutnoj fazi razvoja, ali
iskustva ukazuju da je za fazu istrazivanja po jednom ugovoru o proizvodnji potrebno uloZiti oko 150 mil. dolara.

Bijela knjiga pretpostavlja da ce biti sacinjena tri ugovora sa ukupnom vrijednoscu 450 mil. dolara. Ukoliko do
izrade Akcionog plana budu poznati stvarni podaci sa njima ce se uci u isti.

Prednosti Crne Gore u slu¢aju mogucnosti sopstvene proizvodnje nafte i prirodnog gasa su brojne: veca sigurnost
snabdijevanja, manja energetska zavisnost, bolji spoljno-trgovinski bilans, porast BDP, budzetski priliv i dr.

U slucaju istraZivanja i proizvodnje nafte i gasa, socio-ekonomske koristi koje se ostvaruju za drustvo u cjelini su u
svakom slucaju mnogo znacajniji nego Sto je to negativan uticaj na Zivotnu sredinu koji se kod primjene najboljih
raspoloZivih tehnologija (Best Available Technology — BAT) moZze svesti u prihvatljive okvire.
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Postojanje IAP i TAP-a ili bilo kog drugog regionalnog gasovoda bi bio od neprocjenjivog znacaja za valorizaciju
mogucih gasnih depozita Crne Gore. Za razliku od nafte koja se direktno iz busotine moze utovariti u tanker i
odvesti u bilo koju rafineriju u svijetu sa gasom to nije slu¢aj. Gasu je potrebno trZiSte odnosno gasovod.

9.2 DOWNSTREAM OPERACIJE

9.2.1 Sektor nafte

9211 Bilans naftnih derivata u prosiosti (1990-2010) i scenariji finalne potrosnje naftnih
derivata do 2030. godine

Strategija utvrduje EB nafte, naftnih derivata, biogoriva i gasa (bez prirodnog gasa). Sa time se odreduje: (i)
procjena potrosnje, (ii) moguénosti proizvodnje i nabavke, i (iii) upotreba nafte i naftnih derivata u neenergetske
svrhe.

Potrosnja naftnih derivata u prosiosti (2010. godina)

Crna Gora nema sopstvenu proizvodnju nafte, nema rafinerije i ne planira izgradnju istih. Naftni derivati se u
potpunosti uvoze i vecina njih se uvozi iz Grcke.

Realizovan EB naftnih derivata, u energetskim jedinicama (PJ) i u pojednostavljenom obliku je prikazan u Tabeli
9.1 dok Slika 9.1 prikazuje strukturu koriS¢enja naftnih derivata u istim godinama.

Bilans naftnih derivata u karakteristicnim godinama u buducnosti, prema Referentnom scenariju, je prikazan u
Tabeli 9.2, dok Tabela 9.3 prikazuje potrosnju naftnih derivata prema oblicima derivata.

Tabela 9.1: Bilans naftnih derivata, 1990-2010. (PJ)

RB|Pojednostavljena EUROSTAT forma 1990 2000 2005 2008 2009 2010
1+2 |Primarna proizvodnja energije + povraceni proizvodi - - - - - -
3+5 [Neto uvoz (uvoz - izvoz) 16.457 14.667 12.224 17.637 14.420 13.821
4+6 |Saldo skladi$ta + medunarodnih bunkera brodova |- 0.235 |- 0.066 2.903 1.951 2.495 1.902

7|Bruto domaca potrosnja energije 16.223 14.601 15.127 19.588 16.915 15.723
8|Transformacije - ulaz 4.026 2.756 0.088 0.109 0.058 0.121

17 |Transformacije - izlaz - - - - - -

30(Potrosnja grane energetike 0.103 0.243 - - 0.196 -

31|Gubici prenosa i distribucije energije - - - - - -

32|RaspoloZivo za finalnu potrosnju 12.094 11.602 15.038 19.480 16.661 15.602

33|Finalna ne-energetska potrosnja 0.504 0.634 0.146 0.310 0.132 0.140

36|Finalna potrosnja energije 11.590 10.968 14.891 19.170 16.529 15.462

37| Industrija 4.366 1.990 6.571 7.090 2.890 2.117

48| Saobracaj 5.304 7.655 6.901 9.935 11.610 11.565

53| Ostala potrosnja 1.921 1.324 1.420 2.144 2.030 1.780

54 Domacdinstva 0.444 0.043 0.174 0.199 0.211 0.208

Trgovina i javne usluge 0.810 0.586 0.539 1.527 1.086 1.206

55| Poljoprivreda 0.420 0.310 0.301 0.418 0.327 0.366

Neodredeno / ostalo 0.248 0.384 0.406 - 0.406 -
56|Statisticka razlika - - - - - -
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Slika 9.1: Struktura potrosnje naftnih derivata, 1990-2010. (%)
Tabela 9.2: Bilans naftnih derivata do 2030. — Referentni scenario (PJ), KAP 84 MW
RB|Pojednostavljena EUROSTAT forma 2010 2015 2020 2025 2030
1+2|Primarna proizvodnja energije + povraceni proizvodi 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3+5[Neto uvoz (uvoz - izvoz) 13.821 13.812 16.547 19.846 21.677
4+6|Saldo skladiSta + medunarodnih bunkera brodova 1.902 0.000 0.000 0.000 0.000
7|Bruto domaca potro$nja energije 15.723 13.812 16.547 19.846 21.677
8|Transformacije - ulaz 0.121 0.000 0.000 0.000 0.000
17|Transformacije - izlaz 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
30|Potrosnja grane energetike 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
31|Gubici prenosa i distribucije energije 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
32|RaspoloZivo za finalnu potrosnju 15.602 13.812 16.547 19.846 21.677
33|Finalna ne-energetska potrosnja 0.14 0.158 0.18 0.203 0.231
36[Finalna potrosnja energije 15.462 13.654 16.367 19.643 21.446
37| Industrija 2.117 2.992 3.463 4.286 4.807
48| Saobracaj 11.565 9.142 10.649 12.624 13.419
53| Ostala potro$nja 1.780 1.519 2.255 2.732 3.220
54 Domacinstva 0.208 0.246 0.345 0.370 0.510
Trgovinai javne usluge 1.206 0.802 0.929 0.978 0.963
55| Poljoprivreda 0.366 0.471 0.981 1.384 1.748
Neodredeno/ostalo 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
56|Statisticka razlika - - - - -

Prema referentnom scenariju ukupna potroSnja naftnih derivata ¢e dosti¢i oko 380 hiljada tona u 2020. godini i
oko 500 hiljada tona u 2030. godini.

Prema usmjerenju energetske politike EU, Crna Gora Ce ispuniti zahtjev od 10% udjela obnovljivih izvora energije
u potrosnji goriva u sektoru saobracaja prema metodologiji iz Direktive 2009/28/EC do 2020. godine. To bi pored
koris¢enja elektricne energije iz OIE traZilo i uvodenje biogoriva. Prema EB biogoriva se uvoze.
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Tabela 9.3: Potrosnja naftnih derivata do 2030. godine — Referentni scenario (1000 t), KAP 84 MW

Oblik energije (1000 t) 2010 2015 2020 2025 2030
1|]TNG 19.600 26.912 29.938 35.713 39.973
2|Motorni benzin 71.700 51.599 54.331 55.290 49.375
3[Mlazno gorivo 28.705 23.359 29.853 41.092 50.369
4|Dizel gorivo 168.138 138.215 173.132 215.112 239.444
5|Loz ulje 37.997 72.879 88.417 103.876 113.414
6[Ulje za loZenje - mazut S<1% 0.100 10.214 0.000 0.000 0.000
7|Ulje zaloZenje - mazut S25% 10.584 0.000 0.000 0.000 0.000
8|Maziva 0.770 0.767 0.882 1.097 1.267
9|Bitumen 3.411 1.207 1.410 1.747 2.027

10|Petrol koks 31.805 14.293 0.000 0.000 0.000
11|Ostali naftni derivati 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
12|Ukupno naftni derivati 372.810 339.444 377.962 453.928 495.869
13| od toga biogoriva 0.000 7.103 23.996 24.105 21.275

Obavezne rezerve naftnih derivata

Naftna kriza do koje je doslo u godini 1973-74 ukazala je na potrebu da se poveca sigurnost snabdijevanja naftom
za industrijalizovane zemlje i zemlje koje uvoze naftu. U to vrijeme stupile su na snagu dvije inicijative koje su u
vecoj ili manjoj mjeri imale sli¢an pristup za sprovodenje politike kroz mehanizme koje su bili funkcionalni i
pouzdani i koji su mogli da se implementiraju na kooperativnoj osnovi. Ovo su bile inicijative IEA i Evropske
komisije i uglavnom su bile koncentrisane na uspostavljanje obaveznih 90-dnevnih naftnih rezervi (strateske
rezerve).

Pored toga, Energetska zajednica (EnC) je inicirala uskladivanje napora zemalja ucesnica sa pravilima Evropske
komisije i IEA o skladistenju obaveznih rezervi naftnih derivata. Ovo obuhvata snabdijevanje, trgovinu, obradu i
transport sirove nafte i naftnih derivata u okviru Direktive Evropske unije unije br. 2006/67/EC a samim tim i
Direktive Evropskog savjeta br. 2009/119/EC od 14 septembra 2009. godine koja namece obavezu drzavama
Clanicama da odrzavaju minimalne rezerve sirove nafte i/ili naftnih derivata.

Crna Gora u potpunosti zavisi od uvoza naftnih derivata iako postoje pozitivne perspektive za lokalna naftna polja
Cije je istrazivanje kapaciteta i odrZivosti u pripremi. PotroSnja naftnih derivata u 2009. godini je iznosila 360.000
tona naftnog ekvivalenta koji se uglavnom sastoji od dizel goriva (45%), motornog benzina (22%) i mlaznog
goriva/TNG (11%). Prisutan je pad potrosnje mazuta zbog smanjenja potrosnje KAP-a u 2009-2010. godini. U
posljednjih nekoliko godina ekonomska kriza je negativno uticala na potraznju svih naftnih derivata.

Ukupan skladini kapacitet kojim raspolaZe naftni sektor Crne Gore na kraju 2010. godine iznosi 192.593 m>. Od
ukupnog kapaciteta 124.757 m® pripada Jugopetrolu. Skladidni kapaciteti zapremime 53.300 m?® (52.300 m? za
naftne derivate i 1.000 m> za TNG) ranije vlasniétvo bivée Savezne direkcije za robne rezerve, koji su ustupljeni na
koris¢enje Montenegro Bonus DOO Cetinje, ne koriste se ve¢ nekoliko godina zbog spora oko vlasnistva od strane
Jugopetrola. Preostali dio skladidnih kapaciteta od 14.482 m® nalaze se na benzinskim stanicama ostalih privrednih
subjekata.

Skladisni kapaciteti sastoje se od nekoliko manjih rezervoara i rezervoara srednje veliCine koji su uglavnom
locirani u Baru, Lipcima i Bijelom Polju. Rezervoari koji su u upotrebi trenutno se koriste u iskljucivo komercijalne
svrhe kompanija (operativne rezerve); stoga je samo manji dio postojecih kapaciteta operativan i najveci dio
neiskoris¢enih kapaciteta zahtjeva znacajne investicije i odrZavanje.

Aktuelne potrebe skladiSnih kapaciteta u pogledu obaveze odrzavanja 90-dnevnih strateskih rezervi, u skladu sa
metodologijom obraguna EU, za zemlju iznose od 90.000 — 100.000 m?, &to bi trebalo biti dovoljno do 2020., a do
2030. godine bi te potrebe narasle na oko 130.000 m®. Procjenjeno je da ée potrebe za operativnim rezervama
biti u opsegu od 30.000 — 40.000 m>.

Prema tome, evidentno je da postojeci skladisni kapaciteti ne mogu da potpuno zadovolje potrebe rezervi naftnih
derivatai do 2020. i dalje do 2030. godine cak u slu¢aju da se pored odgovarajuce rehabilitacije postojecih naftnih
rezervoara promjeni i njihova prvobitna namjena. Pored modernizacije postojecih skladisnih kapaciteta (prvi
prioritet) potrebno je, u nekom opsegu, izgraditi i nove kapacitete, iako ZoE takode dopusta mogucnost koris¢enja
skladisnih kapaciteta i drugih drzava.

Vrsta i obim aktivnosti u pogledu odrzavanja rezervi naftnih derivata u Crnoj Gori se u velikoj mjeri odnose na
sljedece aspekte o kojima drzava treba da donese odluku nakon donoSenja plana aktivnosti odrzavanja obaveznih
rezervi naftnih derivata:
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Stopa rasta obaveznih rezervi naftnih derivata u smislu broja dana pokrivenosti potrosnje. Kao sto je
medunarodna praksa, cilj je da se dostignu obavezne 90-dnevne rezerve kako bi se uskladilo sa obavezom Clanica
EU ili IEA. Ovaj nivo, iako neophodan i izvodljiv, ne moZe da se postigne za kratko vrijeme zbog neophodnog
prilagodavanja trziSta nafte i inkorporiranih troskova koji ¢e biti alocirani direktno ili indirektno krajnjim
potrosacima; time povecavajuci cijene raznih usluga.

Unaprijedenje aktivnosti koje se preduzimaju na osnovu rasporeda koji ¢e uzeti u obzir sticanje
iskustva i znanja o aktivnostima odrZavanja rezervi naftnih derivata. Logicno je da ¢e tokom pocetnog perioda biti
implementirani pristupi koji su jednostavniji i efikasniji, do trenutka kada budu usvojene sofisticiranije tehnike i
metode.

Razvoj nacionalnog i medunarodnog obima aktivnosti obezbijedivanja rezervi naftnih derivata
ukoliko lokalni kapaciteti i trgovacke aktivnosti dozvoljavaju takav razvoj. Opravdano je i deSava se u mnogim
zemljama EU koje imaju dovoljno skladisnih kapaciteta da prevashodno vrSe aktivnosti odrZavanja obaveznih
rezervi naftnih derivata u okviru svoje teritorije a potom da potraZze usluge skladistenja nafte u drugim zemljama,
posebno kada ne mogu da ispune svoje obaveze sa postoje¢im kapacitetima.

Predviden je sljedeci raspored narednih aktivnosti:

Uspostavljanje Centralnog tijela za upravljanje rezervama (CSE) koje ¢e upravljati i vrsiti kontrolu
pravilne primjene obezbijedivanja rezervi naftnih derivatai uCestvovati u narednim koracima uspostavljanja
aktivnosti obezbijedivanja rezervi naftnih derivata(procijenjeno vrijeme optimalno 2-3 mjeseca).

Detaljna izrada plana za obezbjedjivanje rezervi naftnih derivata zemlje (procijenjeno vrijeme 3-5
mjeseci).

Izrada Uredbe na osnovu plana iz t. 2 koja e sadrzati sve relevantne detalje da bi se izbegli
sporovi i nezakonite radnje od strane ucesnika na trzistu (procijenjeno vrijeme 3-5 mjeseci).

Saopstenje CSE-a o danu stupanja na snagu i procedurama koje ucesnici na trzistu treba da
slijede u pogledu svoje obaveze koja se odnosi na aktivnosti obezbijedivanja obaveznih rezervi naftnih
derivata(procijenjeno vrijeme 3 mjeseca nakon proglasenja pomenute Uredbe).

Prema navedenom scenariju potroSnje naftnih derivata, za potrebe izgradnje novih i modernizacije postojecih
skladisnih kapaciteta, za formiranje cjelokupnih 90-dnevnih rezervi naftnih derivata, potrebno je obezbjediti
orijentaciono 31,8 mil. EUR dok je investicija nabavke naftnih derivata procijenjena na oko 117,8 mil. EUR. Ukupni
indikativni troSak obezbjedenja obaveznih 90-dnevnih rezervi naftnih derivata do 2030. godine je tako procjenjen
na 149,6 mil. EUR (izvor: procjena EIHP).

Specificnosti sektora nafte

Pravno-regulatorni razvoj

Sektor naftnih derivata se reguliSe sljede¢im zakonima i podzakonskim aktima:

Zakon o energetici,

Zakon o zastiti vazduha,

Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda,

Zakon o inspekcijskom nadzoru,

Uredba o nacinu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata,

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagadjuju¢ih materija u tenim gorivima naftnog porijekla.

Organizacija trZista i razvoj, konkurentnost na trzistu

Osnovna karakteristika trZiSta naftnih derivata u Crnoj Gori je dominantan uticaj Jugopetrola Kotor (Hellenic
Petroleum) u odnosu na ostale privredne subjekte koji se bave prodajom naftnih derivata.

Uzimajuéi u obzir nacela konkurentnosti, dovoljan broj kompanija koja se bave istom problematikom,
obezbjedivanje istih uslova za rad i stvaranja viska proizvoda koji bi trebao obezbediti konkurentnu cijenu naftnih
derivata, poZeljan bi bio ulazak jos najmanje jedne, konkurentne, naftne kompanije na crnogorsko trziste.

Specificne tehnicke i ekonomske karakteristike crnogorskog trzista naftnih derivata zahtijevaju dobro ustanovljen i
transparentan sistem promjena cijena naftnih derivata kako bi buduci investitori imali povjerenje o postojanosti i
stabilnosti trZisnih zakonitosti.
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Formiranjem stabilnog i slobodnog trZista naftnih derivata, sa ve¢im brojem ucesnika, steéi ¢e se uslovi za potpunu
deregulaciju cijenovne politike.

Nadzor kvaliteta proizvoda

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagadujuc¢ih materija u tecnim gorivima naftnog porijekla definise
kvalitet naftnih derivata koji se mogu stavljati u promet. Takode, ovom uredbom je regulisano planiranje i
realizacija programa pracenja kvaliteta naftnih derivata na pumpnim stanicama, koji je izraden na osnovu
standarda MEST EN 14274. Program sadrzi:

metodologiju izrade programa (MEST EN 14274 — Aneks D),
nacin uzorkovanja, broj i uCestalost uzimanja uzoraka goriva na benzinskim pumpama (MEST EN 14275),
nacin uzorkovanja, broj i uCestalost uzimanja uzoraka dizel goriva iz skladista (MEST EN ISO 3170),

Uzorkovanje i laboratorijsku analizu vrsi ovlas¢eno pravno lice, akreditovano prema standardu MEST ISO/IEC
17025.

U Crnoj Gori postoji, za sada, jedna akreditovana laboratorija pa je potrebno stimulisati formiranje vise
akreditovanih laboratorija, saglasno standardima EN 17020 i EN 17025.

Regulacija sektora

RAE je, u skladu sa Zakonom o energetici donijela Pravilnik o licencama u energetskom sektoru Crne Gore. Ovim
pravilnikom, u djelatnostima u oblasti nafte i gasa, RAE je podjelio tri vrste licenci (rokovi vazenja licenci u
zagradi), za:

komercijalni transport naftnih proizvoda i gasa (10 godina),
skladistenje i distribuciju naftnih proizvoda i gasa (15 godina),
prodaju i snabdijevanje naftnim proizvodima i gasom (8 godina).

Prema ZoE predmet regulisanja u sektoru nafte i gasa su djelatnosti trgovine na veliko i malo, snabdijevanja
krajnih kupaca, skladistenja i transporta naftnih derivata i TNG.

Veliki broj nosioca licenci za odredenu djelatnost odrazava visok stepen interesa ucesnika trzista Sto je preduslov
za konkurenciju u tom sektoru. Osim Montenegrobonusa d.o.o Cetinje prakticno sve ostale kompanije su u
privatnom vlasnistvu.

Fiskalna i poreska strategija

Drzava ¢e voditi fiskalnu i poresku politiku koja ¢e u najvecoj mogucoj mijeri biti usaglasena sa EU
zakonodavstvom.

Sektor gasa

Bilans prirodnog gasa u proslosti (1990-2010) i scenariji finalne potrosnje prirodnog gasa
do 2030. godine

Posto Crna Gora nema pristup prirodnom gasu, EB prirodnog gasa (ukljucujuéi i eventualno TPG i/ili KPG) u
Strategiji se moze smatrati indikativnim. Dinamika planiranog prikljucka na IAP i/ili TAP najranije od 2021. godine i
moguce pronalazenje i eksploatacija domaceg gasa jos kasnije ¢e odrediti detalje EB gasa u narednim azuriranjima
Strategije.

Scenarij finalne potrosnje prirodnog gasa do 2030. godine

Pretpostavljeno je da ¢e na temelju projekta Jonsko-jadranskog gasovoda koris¢enje prirodnog gasa poceti od
2021. godine. U proracunima finalne potroSnje prirodnog gasa pretpostavljeno je da ¢e regionalni gasovod IAP
proéi priobaliem Crne Gore, te da Ce se gasificirati samo veCa priobalna naselja. To ¢e uz rast energetskog
standarda gasificiranih domacinstava biti i jak podsticaj daljem razvoju industrije i posebno turizma priobalnog
pojasa.

Do 2030. godine finalna potrodnja gasa bi dosegla 46 mil. m* .Glavni udio potrodnje &ine domadinstva, a potom
industrija. Usluge, u najvecoj mijeri turizam, bi trosile 9 do 12 mil. m? prirodnog gasa.

Intenzivnija gasifikacija Crne Gore od 2021. do 2030. godine moguca je u dva slu€aja. Kao prvo, nije iskljuCena
mogucnost da IAP prode sjevernije, dakle da obuhvati i Podgoricu. U tom sluéaju bilo bi izostavljeno snabdijevanje
gasom priobalja, ali bilo bi pokriveno mnogo vece trZiste toplote Podgorice. Drugi slucaj pretpostavlja da se, bez
obzira da li IAP prolazi priobaljem ili preko Podgorice, izgradi gasna elektrana koja bi omogucila isplativost
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transportnog gasovoda izmedu priobalja i Podgorice. Na temelju studije koja je izradena za potrebe Plinacro-a
(operator transportnog gasnog sistema u Hrvatskoj) ocijenjeno je da bi takva gasifikacija podrazumjevala ukupnu
potrodnju prirodnog gasa od 570 mil. m?u 2030. godini (nije sastavni dio EB u Strategiji).

Gasifikacija Crne Gore

Postoji viSe razlicitih scenarija ili ideja za pravce iz kojih bi moglo do¢i do snabdijevanja Crne Gore prirodnim
gasom. Trenutno su aktuelna dva projekta izgradnje regionalnih gasovoda i to Jonsko-jadranski gasovod, kao dio
Trans-jadranskog gasovoda i koncepta gasnog prstena (Gas Ring Concept) preko kojeg bi trebalo da se izvrsi
gasifikacija Jugoistocne Evrope.

I jednim i drugim konceptom se gas iz gigantskog leZiSta gasa Shat Denise (Kaspijsko more, Azerbejdzan)
pokusava dovesti u Evropu.

Pored izgradnje regionalnih gasovoda koje Crna Gora podrzava iako sviesna da ne moze da utiCe na odluku o
njihovoj izgradnji, Crna Gora, u isto vrijeme, pokusava da valorizuje svoje eventulne gasne rezerve iz jadranskog
podmorija.

Jonsko-jadranski gasovod (IAP)

Projekat Jonsko-jadranski gasovod (IAP) bi povezivao postojece i planirane (u izgradnji) sisteme za prenos gasa iz
Republike Hrvatske sa Trans-jadranskim gasovodom (TAP®), ili sli¢nim projektom u tom dijelu jugoisto&ne Evrope.
Projekat ima za cilj da se obezbijedi snabdijevanje prirodnim gasom sa Bliskog istoka i iz Kaspijskog regiona.
Medutim, IAP projekat je planiran kao dvosmjerni gasovod, tako da je mogucée snabdijevanje gasa takode moglo
da bude u pravcu sjever-jug.

Izgradnja IAP/TAP c¢e omoguditi gasifikaciju Crne Gore, pored juzne Hrvatske, BiH i Albanije, obezbijedujuci
raznovrstano i pouzdano snabdijevanje prirodnim gasom duz gasovoda od 540 kilometara ukupne duZine na
predvidenom nivou snabdijevanja od 5 milijardi kubnih metara godisnje, od Cega bi 0,5 milijardi kubnih metara
godisnje bilo rezervisano za Crnu Goru.

Preliminarni troskovi IAP preko Crne Gore su procjenjeni na 60 mil. EUR (izvor: procjena ME), Sto treba da se
potvrdi studijom izvodljivosti kada se odabere konacna trasa.

Trans-jadranski gasovod (TAP)

TAP je regionalni gasovod ukupne duzine od 805 km koji bi trebao da poveze Komotini (Grcka) i Brindizi (Italija).
Radi se o reverzibilnom gasovodu planiranog kapaciteta 20 bcm/god. Sa reverzibilnim gasovodom se postize
sigurnost u snabdijevanju u vanrednim uslovima, a TAP omogucava takode konekciju JIE sa gasom iz Sjeverne
Afrike. TAP takode ima veoma veliki znacaj za razvoj i integraciju trziSta gasa u JIE.

Transportni i distributivni gasovodni sistem

Ako IAP ide uz more onda se gasifikuje skoro sigurno samo priobalje, sto je predvideno u Referentnom scenariju
Strategije. Ako se Zeli gasifikovati i Podgorica, mora se izgraditi transportni gasovodni sistem i obezbjediti veci
potrosaC gasa (npr. elektrana ili kogeneracija na gas) kako bi se isplatila izgradnja gasovoda od obale do
Podgorice.

Ako IAP ide preko Podgorice, svakako se gasifikuje Podgorica i joS neki sjeverniji dijelovi. Ako se u toj varijanti Zeli
gasifikovati i priobalje mora se opet izgraditi transportni gasovod od Podgorice do obale, a za Sto opet treba
elektrana na gas, te naposlijetku dolazimo do istog rjesenja.

U slucaju da IAP ide uz more, u maksimalnoj varijanti mogli bi se gasifikovati gradovi Tivat i Lastva, Bar i okolna
naselja, Budva, Kotor, Dobrovo i Skaljari, Herceg Novi i Igalo, Sto bi prouzrokovalo troskove za distributivnu mrezu
duzine oko 435 km od oko 21,8 mil. EUR (izvor: EIHP studija, 2006).

Ukoliko bi IAP prolazio kroz Podgoricu, gasifikovala bi se Podgorica i najvjerovatnije NiksSi¢. Ukupna duzina
distributivne mreZe uli¢nih gasovoda bi iznosila oko 495 km sa troskom od oko 24.8 mil. EUR. Ovi troSkovi nisu
obuhvaceni u tabeli 17.1.

8 Kona¢na odluka o izgradnji TAP-a jo$ nije doneSena.
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Specificnosti sektora gasa

Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice od oktobra 2011. godine, stekla se pravna osnova i obaveza za
implementaciju tzv. Tre¢eg paketa zakonodavstva za unutrasnje trZiste energije, time je Direktiva 2009/73/EC o
zajednickim pravilima za unutrasnje trziSte gasa koja zamjenjuje Direktivu 2003/55/EC, i uredba (EC) br.
715/2009 postala obaveza Crne Gore, ali sa odredenim prilagodenjima i duzim terminskim planom implementacije
— konacni rok do 1. januara 2015. godine.

Prema ZoE, obavezu za izradu podzakonskih akata na podruCju gasa imaju: RAE, ministarstvo nadlezno za
energetiku, operator prenosnog i distributivnog sistema gasa, operator postrojenja za TPG i TNG, operator sistema
za skladistenje gasa (ili operator kombinovanog sistema u skladu sa ZoE, ¢l. 124) i javni snabdijevac. U uslovima
kada Crna Gora nema pristupa regionalnim gasovodima i buduéi da se situacija objektivno nece promijeniti u
narednih deset godina, izrada podzakonskih akata na tom podrudju ne predstavlja prioritet Crne Gore. Ali Crna
Gora ¢e u narednim godinama nastojati da stvori zakonsko-regulatorni i institucionalno-organizacioni okvir za
razvoj sektora gasa.

GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju sektora nafte i gasa su prikazane u Bloku 9.1.

Blok 9.1: Sektor nafte i gasa — glavne preporuke Strategije

SNABDIJEVANJE OdrZzati visok nivo konkurencije na trzistu naftnih derivata uz stalno pracenje kontrole
NAFTNIM kvaliteta proizvoda i nivoa usluga preduzeca u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima
DERIVATIMA drzave.

STRUKTURNE Vo v , ) ) . .

PROMIENE U Istraziti Sire mogucnosti strukturnih promjena u sektoru transporta sa ciljem

smanjenja specifitne potrosnje goriva na jedinicu usluga (tkm i pkm) i mogucnosti

SEKTORU . Lo AR A % o
TRANSPORTA uvodenja obnovljivih izvora energije (biogoriva i elektricna energija iz OIE).
Uspostaviti Centralno tijelo za upravljanje rezervama (CSE) za upravljanje i kontrolu
pravilne primjene obezbijedivanja naftnih rezervi i koordinaciju implementacije,
Pripremiti i usvojiti relevantne podzakonske akte,
OSNIVANJE

OBAVEZNIH REZERVI Uspostaviti 90-dnevne rezerve naftnih derivata prema zakonu i podzakonskim aktima
NAFTNIH DERIVATA U skladu sa dinamikom i obavezama Crne Gore prema Energetskoj zajednici odnosno
Evropskoj uniji,
Maksimalno koriS¢enje postojecih skladisnih kapaciteta uz izgradnju dodatnih
skladisnih kapaciteta.

ISTRAZIVANIE L P A )
Nastaviti sa intenzivnim istrazivanjima na potencijalnim rezervama nafte i gasa u

ZALIHA NAFTE I .

GASA Jadranskom podmoriju.

Nastaviti sa studijom izvodljivosti za Jonsko-jadranski gasovod i odrediti optimalnu

PRISTUP DRZAVE trasu preko teritorije Crne Gore imajuci u vidu dugorocni ekonomski razvoj drzave,

MEDUNARODNIM . ) - o, S . )
GASOVODIMA I?aI]_e intenzivno saradivati sa ostalim ucesnicima kljucnih projekata (IAP i TAP) u
okruzenju.
Izraditi studije izvodljivosti moguce gasifikacije vec¢ih gradova Crne Gore sa ciljem
odredivanja strategije razvoja razvodnih i distributivnih gasovoda, *
GASIFIKACIJA

DRZAVE Studijom razmotriti izvodljivost izgradnje elektrane na prirodni gas koja bi omogucila
ekonomsko opravdaniji razvoj gasifikacije drzave u regionima koji nisu u neposrednoj
blizini koridora IAP-a. *

Azurirati ZoE (SL 28/10) sa ciljem uskladivanja sa Tre¢im paketom u oblasti gasa i
usvojiti potrebne podzakonske akte u oblasti gasa u rokovima koji su postavljeni od
strane Energetske zajednice,

Potrebno osnivanje Operatora prenosnog sistema gasa u skladu sa ZoE kao
preduzece u 100% vlasnistvu drzave koji ¢e imati vaznu ulogu u planiranju i razvoju
projekta priklju¢enja Crne Gore na regionalne gasovode i koji ¢e takode pruzati podrsku
drzavi u daljoj gasifikaciji Crne Gore,

Sektor gasa treba ojacati ljudskim resursima i kapacitetom u svim nadleznim
institucijama odgovornim za politiku i regulisanje sektora gasa.

INSTITUCIONALNO I
REGULATORNO
OKRUZENIJE U
SEKTORU GASA
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Blok 9.1: Sektor nafte i gasa — glavne preporuke Strategije

SNABDLIEVANJE PodrZavati uvodenje TNG kao zamjene za naftne derivate i ugalj kao i elektri¢nu
TECNIM NAFTNIM y . . A
GASOM energiju u uslugama (turizmu) i domacinstvima.

* Sredstva nisu predvidena Strategijom: Bit ¢e definisana Akcionim planom.
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RAZVOJ] ELEKTROENERGETSKOG SEKTORA

Elektroenergetski sektor je jedan od najvaznijih segmenata energetskog sektora u svakoj zemlji pa tako i u Crnoj
Gori. S obzirom na odnos potencijala i onog Sto se danas koristi, ofigledno je da se elektroenergetski sektor mora
analizirati sa svih mogucih aspekata.

Osnovna pretpostavka na kojoj se zasniva planiranje razvoja sektora elektriCne energije u Strategiji je potpuno
otvaranje trzista elektricne energije u skladu sa ZoE od 1. januara 2015. godine, sto je u skladu sa obavezama
Crne Gore u okviru Sporazuma o formiranju Energetske zajednice.

POTROSNJA I BILANS ELEKTRICNE ENERGIJE
Bilans elektri¢ne energije u proslosti (1990-2010)

Prema EB, finalna potrosnja elektricne energije je u periodu 1997-2010 bila u porastu (1,93%/god., od 3.091 GWh
u 1997. godini na 3.816 GWh u 2008. godini) ali je rasla sporije od porasta bruto potroénjg energije (3,86%/god.
u periodu 1997-2008). Sa padom proizvodnje u aluminijskom kombinatu Podgorica (KAP) i Zeljezari Niksi¢ u 2009.
godini finalna potrosnja elektricne energije je pala na svega 2.989 GWh. U uslovima odlicne hidrologije u 2010.
godini i natprosjecne proizvodnje u svim HE (4.171 GWh bruto) a takode i TE Pljevlja (1.272 GWh), EES Crne Gore
je po prvi put u posmatranom periodu poslije 1990. godine bio u stanju da obezbijedi dovoljno elektricne energije
za pokrivanje potrosnje iz sopstvenih izvora.

U detaljnije razmatranom periodu u poslijednjih 5 godina (2005-2010.), prema elektroenergetskom bilansu Crne
Gore, uvoz/izvoz, zajedno sa razmjenom sa Republikom Srbijom, na osnovu ugovora izmedu EPCG i EPS o
eksploataciji HE Piva, je predstavljao oko 35% svih potreba Crne Gore za elektricnom energijom, ostalo je
pokrivala HE Perucica (22,9%), TE Pljevlja I (22,1%), HE Piva (19,5%) i male HE (manje od 1%) (Tabela 10.1).

Tabela 10.1: Neto proizvodnja elektricne energije i raspolozivo za elektroenergetski sistem, 2005-

2010. (GWh)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Proizvodnja na generatoru (bruto) 2,864 2,952 2,147 2,830 2,762 4,171

2 Sopstvena potroSnja elektrana 117 134 102 143 82 149

3=1-2 Neto proizvodnja elektrana, od toga: 2,747 2,818 2,045 2,687 2,680 4,021

HE Perucica 1,016 836 739 878 1,100 1,435

HE Piva 818 889 523 634 943 1,286

male HE (< 10 MW) 23 19 17 19 20 29

TE Pljevija 890 1,075 766 1,155 617 1,272

4 Primljeno od Republike Srbije 1) 1,271 1,204 1,176 1,220 1,184 1,204

5 Predato Republici Srbiji 1) 1,024 991 648 797 1,108 1,451

6 Uvoz 2) 1,587 1,706 2,167 1,572 1,158 732

7 lzvoz 3) 44 73 108 107 172 483

Odstupanja kod preuzimanja/davanja iz/u EES 6 20 14 10 15 -1

8=3+4- Bruto raspolozivo za elektroenergetski 4543 4,685 4647 4,585 3758 4,022
5+6-7 sistem

9=10+11 |Gubici u mreZ, od toga: 775 850 688 725 718 667

10 Gubici prenosa 175 157 157 157 148 164

11 Gubici distribucije 600 693 531 568 570 503

12=8-9 :z::r;as'”'“'w za elektroenergetski 3768| 3835 3958 3860 3040 3,354

Izvor: Elektroenergetski bilans Crne Gore, Ministarstvo ekonomije

1) razmjena energije na osnovu ugovora izmedu EPCG (HE Piva) i EPS-a

2) na osnovu komercijalnih ugovora i dogovora o razmjeni energije (EPCG) i uvezeno direktno od strane KAP-a
3) na osnovu razlicitih dogovora o razmjeni energije EPCG

Buduca bruto potrosnja i bilans elektricne energije

Potrosnja elektricne energije u buducnosti zavisice u velikoj mjeri o sudbini KAP-a. U Strategiji se pretpostavlja
nastavak rada KAP-a s kapacitetom od 84 MW

37



STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE CRNE GORE DO 2030. GODINE
(Bijela knjiga)

Na osnovu Referentnog scenarija potrosnje finalne energije iz Pogl. 7 ukupna bruto potrosnja elektricne energije
na prenosnoj mreZi (Slika 10.1), za slucaj KAP 84 MW, u 2020. godini je 4105 GWh a u 2030. godini 5214 GWh.
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Slika 10.1: Ukupna bruto potrosnja elektricne energije (na mrezi prenosa)

Sa realizacijom planiranih, rehabilitacijama postojecih proizvodnih objekata i izgradnjom novih prema Referentnom
scenariju potrosnje finalne energije, koji su prikazani u nastavku ovog poglavlja, bilans elektricne energije je
prikazan u Tabeli 10.2. Prema EB ocigledno je da Crna Gora postaje neto izvoznik elektricne energije poslije 2020.
godine Sto je u skladu sa usvojenom EP-2011.

Tabela 10.2: Bilans elektricne energije do 2030. godine — KAP 84 MW (PJ)

RB|Pojednostavljena EUROSTAT forma 2010 2015 2020 2025 2030
1+2[Primarna proizvodnja energije + povraceni proizvodi -0.890 0.000 0.000 0.000 0.000
3+5|Neto uvoz (uvoz - izvoz) 0.896 0.295 -4.908 -3.370 -1.675
4+6|Saldo skladista + medunarodnih bunkera brodova 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

7[Bruto domaca potrosnja energije 0.006 0.295 -4.908 -3.370 -1.675
8[Transformacije - ulaz 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

17|Transformacije - izlaz 5.069 4.327 7.420 7.547 7.733

26|Proizvodnja iz OIE (HE) 9.945 8.043 12.266 12.478 12.713

30[Potrosnja grane energetike 0.667 0.721 0.000 0.000 0.000

31|Gubici prenosa i distribucije energije 2.402 2.350 2.468 2.749 3.053

32|RaspoloZivo za finalnu potro$nju 11.950 10.315 12.310 13.933 15.717

33[Finalna ne-energetska potrosnja 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

36(Finalna potrosnja energije 11.950 10.315 12.310 13.933 15.717

37| Industrija 5.033 3.404 4.006 5.065 6.353

48| Saobracaj 0.080 0.159 0.265 0.396 0.549

53| Ostala potro3nja 6.837 6.752 8.039 8.472 8.815

54| Domadéinstva 4.453 3.808 4.367 4.605 4.876

Trgovinai javne usluge 2.383 2.774 3.414 3.518 3.478

55| Poljoprivreda 0.000 0.170 0.258 0.348 0.461

Neodredeno/ostalo 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000
56|Statisticka razlika - - - - -
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10.2 PROIZVODNIJA ELEKTRICNE ENERGIJE

10.2.1

Kada se uporedi mogucnost proizvodnje elektricne energije u Crnoj Gori i ukupna potrosnja elektricne energije u
nekoliko posljednjih godina, uodljiva je relativno velika zavisnost od uvoza elektricne energije. Prema tom
kriterijumu, Crna Gora je, u relativnom iznosu, najveéi uvoznik elektricne energije u regiji. Prosjecan uvoz
elektri¢ne energije u periodu 2005-2010. godine je bio oko 30%.

Uz dvije vece hidroelektrane, Perucicu i Pivu te nekoliko malih hidroelektrana, postoji jos samo TE Pljevlja. Prema
stanju krajem 2011. godine, ukupna proizvodnja svih postojecih elektrana u elektroenergetskom sistemu krece se
oko 3.000 GWh, u prosjecnoj hidroloskoj godini, kod ukupne instalisane snage od 854,2 MW (termoelektrane —
218,5 MW, hidroelektrane — 635,7 MW, od toga male hidroelektrane 8,7 MW).

Uvazavajuéi opredjeljenje Crne Gore da se stvori povoljna investiciona klima za ulaganje u obnovljive izvore
energije, a uz vec uspostavljeni sistem podsticaja za proizvodnju iz obnovljivih izvora energije, u svim scenarijima
predviden je ulazak u pogon odredenog broja malih hidroelektrana, zatim vjetroelektrana, solarnih fotonaponskih
postrojenja i postrojenja koja koriste razne oblike biomase za proizvodnju elektri¢ne energije.

Strategija predvida nastavak ve¢ zapoCete rehabilitacije postojecih proizvodnih objekata kao i izgradnju novih
elektrana.

Planovi rehabilitacije postojecih elektrana

Projekat revitalizacije HE Piva

Osnovni ciljevi revitalizacije i modernizacije HE Piva su, pored produZenja njenog vijeka trajanja, povecanje
stepena pouzdanosti iste, kao i stepena korisnosti.

U namijeri ispunjenja prethodno definisanih ciljeva, sljedece aktivnosti su identifikovane kao nastavljak vec
zapocetih i realizovanih:

zamijena elektricne opreme

zamjena hidromasinske opreme

rekonstrukcija turbina

rekonstrukcija generatora

rekonstrukcija telekomunikacionog sistema

produbljavanje rjecnog korita

U Strategiji se predvida da ce rehabilitacija HE Pive biti potpuno zavrSena najkasnije do kraja 2019. godine, sa

Cime ¢e se instalisana snaga povecati sa sadasnjih 342 MW (3x114 MW) na 363 MW (3x121 MW) i planirana
proizvedena elektricna energija sa 762 GWh na 800 GWh godisnje.

Prema preliminarnim procjenama ukupna ulaganja do zavrSetka revitalizacije i modernizacije iznose oko 70 mil.
EUR (izvor: AP-2008).

Projekat revitalizacije HE Perucica
Planirane aktivnosti u narednih 5 godina sa ciljem revitalizacije, modernizacije i povecanja proizvodnog kapaciteta
elektrane obuhvataju:

rekonstrukciju agregata br. 5 od 40 MVA i agregata br. 6 i 7 od 65 MVA;

rekonstrukciju telekomunikaciono-informacionog sistema;

ugradnju opreme za hidrolosko—hidraulicna mjerenja;

rekonstrukciju hidromehanicke opreme;

rekonstrukciju kanala Opacica, Mostanica i Zeta II

rekonstrukciju opreme 110 kV i 220 kV razvodnih postrojenja;

rekonstrukciju kompenzacionog bazena.

Preliminarna procjena investicionih troskova je 30 mil. EUR (izvor: AP-2008), a dodatni troskovi ugradnje agregata
br. 8 procjenjuju se na oko 14 mil. EUR (izvor: AP-2008).

Poslije rehabilitacije instalisana snaga elektrane bi se povecala, sa sadasnjih 285 MW, na 307 MW, dok bi
prosjecna godiSnja proizvodnja bila 958 GWh godisnje. U Strategiji se predvida zavrsetak tih radova najkasnije do
kraja 2017. godine.

Strategija takode predvida ugradnju dodatnog agregata br. 8 (65 MVA/58,5 MW, dodatna godisnja proizvodnja HE
Perucica: oko 20 GWh) do 2018. godine. Trenutno se radi na tehnicko-ekonomskom razmatranju svih mogucih
mjera za poboljsanje rada sistema HE Perucica (npr. skupljanje i upravljanje vodama).
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Projekat revitalizacije TE Pljevlja

Poslije uspjesnog veceg obima rehabilitacije u 2009. godini (zamjena sistema upravljanja, elektrofilterskog i
turbinskog postrojenja sa ciliem povecanja snage i efikasnosti postrojenja), preostali su radovi na rekonstrukciji
rashladnog tornja, deponiji i novom transportnom sistemu za Sljaku i pepeo, stabilizaciji i rekultivaciji deponije, a
u planu je i ugradnja deSOx sistema, kako bi se udovoljilo zahtjevima Direktive 2001/80 EC, odnosno Direktive
2010/75/EU. Izrada idejnih projekata i studija izvodljivosti za novu lokaciju deponije i novi transportni sistem su u
toku, kao takode i glavni projekat stabilizacije i rekultivacije postojece deponije za Sljaku i pepeo.

Revitalizacijom TE Pljevlja povecava se instalisana snaga termoelektrane sa 218,5 MW na 225 MW (od 2015.
godine) i prosjecna proizvodnja u Strategiji sa 1,150 GWh/god. na 1,179 GWh/god. (vidi Tabelu 10.7).

Primjena Direktive 2001/80 EC, koja govori o ogranicavanju emisija nekih polutanata (SO,, NO, i Cestica prasine) u
Crnoj Gori, kao i u ostalim ¢lanicama EZ, treba poceti najkasnije do 31. decembra 2017.godine. Prema toj Direktivi
sve elektrane koje spadaju u grupu tzv. postojecih elektrana (koje su dobile gradevinsku dozvolu ili dozvolu za rad
prije 1. jula 1992. godine), u periodu od 1. januara 2018. godine do 31. decembra 2023. godine mogu raditi
ukupno 20.000 sati. Poslije 1. januara 2024. te elektrane vise ne mogu raditi ako ne udovoljavaju kriterijumu
ograni¢enja emisija navedenih polutanata. Ta ograniCenja mogu biti zadovoljena samo ugradnjom potrebnih
uredaja. Za ugradnju uredaja koji bi doveli spomenute emisije u dozvoljene granice, predvideno je bilo investirati
oko 60 mil. EUR (izvor: EPCG). Ako se ide u gradnju bloka TE Pljevlja II tu bi se morali ugraditi pomenuti uredaji.
Ista instalacija se moze koristiti i za proCiS¢avanje dimnih gasova postojeceg bloka. Prema scenariju izgradnje,
drugi blok bi trebao biti u pogonu od pocetka 2020. godine. Do tada Pljevlja I radi punim kapacitetom, a poslije
toga s oko pola kapaciteta, s godisnjom proizvodnjom 600 GWh.

Tokom 2013. godine, u okviru Evropske energetske zajednice pokrenuta je inicijativa da se zemljama potpisnicama
sporazuma koje nijesu Clanice EU omoguéi da koriste izviesne derogativne mehanizme koji omogucavaju
produZavanje roka u kome se moraju postovati propisane grani¢ne vrijednosti. Prema Odluci Ministarskog Savjeta
Evropske energetske zajednice od 24. X 2013, o primjeni Direktive 2001/80/EC, u periodu 2018-2024.
instalacijama poput postojeceg bloka TE Pljevlja moglo bi da bude dodijeljeno izuze¢e od postovanja granicnih
vrijednosti emisija (SOx i NOx) pod uslovom da operater instalacije najkasnije do 31. XII 2015. podnese
nadleznom organu pismenu izjavu da nece raditi duze od 20.000 radnih sati pocevsi od 1. I 2018. i najkasnije do
31. XII 2023. Ministarski Savjet ¢e, u formi Odluke i nakon dobijene verifikacije od strane Sekretarijata Evropske
energetske zajednice da su uslovi za konkretnu instalaciju zadovoljeni, odobriti izuzece u formi Odluke koju bi
trebalo da podrZi vecina Clanica.

Projekat revitalizacije malih hidroelektrana

Pitanje vlasnickih prava je rjeSeno i posljeditno tome pravno/formalni uslovi su uspostavljeni za pocetak dugo
planirane revitalizacije malih hidroelektrana (mHE) Glava Zete i Slap Zete, osnivanjem mjeSovitog preduzeéa ZETA
ENERGY DOO u 2010. godini.

Strategija predvida zavrsetak revitalizacije do kraja 2016. godine. Poslije rehabilitacije bi se instalisana snaga mHE
Slap Zete, sa sadasnjih 1,2 MW povecala na 3,2 MW, a godiSnja proizvodnja, sa sadasnjih 3,5 GWh bi se povecala
na 14,6 GWh. Kod mHE Glava Zete snaga bi ostala jednaka 5 MW, ali bi proizvodnja, zbog rekonstrukcije i
zamjene elektromasinske opreme i pomocne opreme, sa sadasnjih 12 GWh porasla na 15 GWh. Investicioni
troSkovi za rehabilitaciju se procjenjuju na 8 mil. EUR za mHE Glava Zete, a 10,4 mil. EUR za mHE Slap Zete
(izvor: ZETA Energy).

Takode preostalih 5 mHE u vlasnistvu EPCG ¢e se postepeno rehabilitovati u periodu do kraja 2016. godine, sa
¢ime cCe se instalisana snaga povecati, sa sadasnjih 2,5 MW na 3,2 MW i planirana proizvodnja, sa 5,5 GWh na 7,8
GWh, uz investicione troskove procjenjene na oko 1,6 mil. EUR (izvor: EPCG).

Scenariji izgradnje novih elektrana

U usvojenoj EP-2011 Crna Gora se opredijelila za aktivnu politiku u oblasti elektroenergetike i saradnju sa regijom
u smislu proizvodnje i razmjene energije. Detaljnije, EP-2011 postavlja za cilj da Crna Gora od sadasnjeg neto
uvoznika poslije 2020. godine postane neto izvoznik elektricne energije.

Do novih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije moguce je dodi izgradnjom novih objekata na kvalitetnim
lokacijama, zatim rekonstrukcijom, revitalizacijom i proSirenjem postoje¢ih objekata na njihovim lokacijama ili
kombinacijom ova dva nacina.

Strategija nije zatvorena za bilo koja rjeSenja ukoliko (i) postoji jasno iskazan interes investitora, (ii) se ispostuju
svi standardi i propisi Crne Gore o ukljucivanju objekata u prostor i zastiti Zivotne sredine, (iii) radi se o prenosu
najbolje raspolozive tehnologije (BAT), i (iv) su oCigledne prednosti za drzavu izgradnjom takvih postrojenja.

Medutim, ove opcije, s obzirom na sadasnju nepripremljenost projekata i neizvjesnost oko toga, nisu ukljucene u
model za pokrivanje elektroenergetskog bilansa Crne Gore, a time ni u predloZenu Strategiju.
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Drzava e stoga nastaviti sa nastojanjima da zainteresuje i privuCe potencijalne investitore, da se pripreme studije
izvodljivosti za takve projekte, na osnovu kojih ¢e drzava u skladu sa pravno-regulatornim okvirom preispitati
prijedloge i na¢i najpovoljnija rjeSenja.

Nove termoelektrane

Na osnovu raspoloZive tehni¢ke dokumentacije®, kao najizgledniji kandidat za izgradnju je TE Pljevlja II instalisane
snage 225 MW i moguce godiSnje proizvodnje 1360 GWH (instalisana snaga moze biti do 300 MW ukoliko se
usvoji odgovarajuca ponuda, Sto ¢e biti obradeno u Akcionom planu).

Indikativni troskovi novog bloka TE Pljevlja II procijenjeni su na 315 mil. EUR (izvor: ponude na tender). Bijela
knjiga predvidja rad TE Pljevlja II od 2020. godine. Ukoliko se ostvare uslovi za pustanje u pogon prije te godine
to ce biti obradjeno u Akcionom planu.

Termoelektrana Maoce je, u Zelenoj knjizi, takoder razmatrana kao kandidat za izgradnju, ali su rezultati
proracuna pokazali da za nju nema potrebe do 2030. godine.

Nove hidroelektrane

Na osnovu pripremnih istrazivanja i aktivnosti do sada, identifikovane velike HE za moguc’g izgradnju su HE na
Moraci, HE Kostanica, HE Buk Bijela i HE Ljutica (sve na rijeci Tari), HE Komarnica, HE na Cehotini, HE na Limu,
HE Krusevo (Piva) i HE Boka (Trebisnjica). Neke od ovih opcija su izbacene iz finalnih scenarija u Strategiji, zbog
postojece Deklaracije o zastiti rijeke Tare iz 2004. godine ili zbog nepotpune raspoloZive projektne dokumentacije
za druge pomenute elektrane. Za eventualnu realizaciju projekata HE KruSevo i HE Boka potrebno je prethodno
posti¢i medudrzavni dogovor o koris¢enju hidropotencijala.

U datim okolnostima i u cilju postizanja nacionalnog cilja kori¢enja OIE, Crna Gora ima prilicno ogranicen broj
opcija za valorizaciju hidropotencijala. Povoljan scenario bi bio da se dobije dodatnih ~ 400 MW iz velikih HE (npr.
HE na Moradi i HE Komarnica). Njihova izgradnja ima vrlo vaznu ulogu u ispunjavanju nacionalnog cilja za OIE.

Hidroelektrane na rijeci Moraci
Posljednji tender za sistem hidroelektrana na rijeci Moraci nije uspio (septembar 2011).

Tender je bio zasnovan na dva osnovna rjeSenja vezana uz kotu HE Andrijevo (285 mnm i 250 mnm), ali je bilo
dozvoljeno da ponudacdi takode predloze alternativno tehnicko rjeSenje pod uslovom da je osigurana min.
proizvodnja od 600 GWh. Nije bilo ponuda ni za jedno osnovno rjesenje kao ni predlog za alternativno riesenje.

Najnovije tehnicke studije koje su izradene u periodu 2009-2010 potvrdile su da ukupni instalisani kapacitet
osnovnog rjesenja 1 iznosi 238 MW sa ocekivanom proizvodnjom od 721 GWh. Prema tom rjeSenju bila je
predvidena izgradnja Cetiri HE: HE Andrijevo, HE Raslovici, HE Milunoviéi i HE Zlatica.

Prema varijanti 2 za HE na Moradi (koja je takoder razradena u DPP-u) kota uspora akumulacije Andrijevo je niza
(250 mnm umjesto 285 mnm), manja je korisna akumulacija (100 miliona m* umjesto 250 miliona m®), manja je
proizvodnja (616 GWh umjesto 721 GWh) i manji su troskovi (493,71 miliona EUR umjesto 543 miliona EUR).
Varijanta 1 je povoljnija od varijante 2 sa tehni¢kog i ekonomskog aspekta, ali je nepovoljnija u pogledu zastite
Zivotne sredine, jer varijanta 2 nema nikakav uticaj na plato manastira Moraca, niti na veliko kliziSte Budevine
(koje je preko puta manastira). Takode, u ovoj varijanti je manje izmjeStanje puteva, a manji su i troSkovi
eksproprijacije zemljiSta. Zbog toga je varijanta 2 izglednija za realizaciju. U obje varijante su lokacije za sve Cetiri
brane iste. Obzirom da su svi istrazni radovi zavrSeni i uraden idejni projekat (na osnovu koga se dobija
gradevinska dozvola), sa njihovom izgradnjom se moze odmah otpoceti nakon usvajanja odgovarajuce ponude.
Ukoliko Vlada CG Zeli da obnovi tenderski postupak, tenderska dokumentacija je uradena i sa procedurom se moze
otpoceti odmah. Naravno, ukoliko se usvoji ponuda sa tehnickim rjeSenjem koje se razlikuje od varijanti 1 ili 2,
moraju se obaviti odgovarajuci istrazni radovi i uraditi idejni projekat. U DPP su obje varijante obradene u formi
nacrta. Predvideno da, kada Vlada usvoji neku ponudu za HE na Moraci, obradivac treba da uradi predlog DPP-a
sa podacima iz usvojenog tehnickog rjeSenja i dostavi Vladi na usvajanje.

Ministarstvo nadlezno za prostorno planiranje je, istovremeno sa nacrtom DPP-a, pripremilo i Stratesku procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) za ovaj projekat.

Kao »kandidat« za Strategiju se uzima projekat za kojeg postoji min. tehni¢ka dokumentacija (bar na nivou prethodne studije
izvodljivosti) na osnovu koje se moze identifikovan projekat tehnicki i ekonomski opredjeliti u analitickom radu Strategije.
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U datim okolnostima, imajuci u vidu da je projekat HE na Moraci ipak daleko najbolje ispitan i dokumentovan
projekat, Strategija predvida da je sistem HE na rijeci Morali kandidat koji moZe najprije da ude u
elektroenergetski sistem u odnosu na druge kandidate velikih HE, ali realno to ne bi moglo biti postignuto prije
2021. godine. Vazno je naglasiti da Strategija u ovom trenutku uzima u obzir rjeSenje iz varijante 2 (616
GWh/god. i 238 MW).

Period izgradnje HE na Moraci se procjenjuje na 6 godina.

Hidroelektrana na rijeci Komarnici

Crna Gora je razvila tehnicko rjeSenje za koriS¢enje hidropotencijala rijeke Komarnice, koji predvida izgradnju
velike HE ukupne instalisane snage od 168 MW i oCekivane godiSnje proizvodnje od 232 GWh. Procijenjeni ukupni
troskovi izgradnje iznose priblizno 183 mil. EUR (varijanta 1).

Za HE Komarnica, takode postoji varijanta 2 razradena u DPP-u. Ona se od varijante 1 razlikuje po nizoj koti
uspora akumulacije (810 mnm umjesto 816 mnm), manjoj korisnoj akumulaciji (130 miliona m* umjesto 160
miliona m3), snaga 172 MW, proizvodnja 227 GWh i trodkovi izgradnje od 178 miliona EUR. Varijanta 1 je
povoljnija od varijante 2 sa tehnickog i ekonomskog aspekta, ali je nepovoljnija u pogledu zastite Zivotne sredine,
jer varijanta 2 nema uticaja na kanjon Nevidio (koji bi u varijanti 1 bio poplavljen), niti na Savnik (koji bi u varijanti
1 bio ugroZen u slucaju velikih voda).

Zbog toga je varijanta 2 izglednija za realizaciju. U obije varijante lokacija brane je ista. Istrazni radovi su zavrseni
i uraden je odgovarajuci elaborat i u toku su aktivnosti na njegovoj reviziji.

Ovo moZze znatno da uspori aktivnosti na HE Komarnica, jer poslije uspjesno zavrsenih istraznih radova treba raditi
na idejnom projektu i tenderskoj dokumentaciji (zato je u Strategiji data prednost izgradnji HE na Moraci). U DPP-
u su obije varijante obradene u formi nacrta, a nakon toga obradivac je pripremio i radnu verziju predloga DPP-a u
kojoj je obradena samo varijanta 2.

Predvideno je da Vlada sada ne usvaja predlog DPP-a, ve¢ kada Vlada usvoji neku ponudu za HE Komarnica,
obradivaC treba da uradi novi predlog DPP-a sa podacima iz usvojenog tehnickog rjeSenja i dostavi Vladi na
usvajanje.

Vazno je naglasiti da Strategija u ovom trenutku takode uzima u obzir rjeSenje iz varijante 2 (227 GWh/god. i 172
MW).

Priklju¢enje na prenosnu mrezu, zavisno od rezultata elaborata o priklju¢enju HE Komarnica, moglo bi se izvrsiti sa
dva dalekovoda 110kV na TS 400/110kV Brezna.

Period izgradnje ove HE se procjenjuje na 7 godina.

Plan izgradnje malih hidroelektrana

Prema do sada izradenim analizama, procjenjuje se da na nivou Crne Gore najveéi potencijal razvoja medu
obnovljivim izvorima energije imaju velike hidroelektrane, male hidroelektrane i vjetroelektrane.

Trenutno su u Crnoj Gori zakljuene koncesije na 21 vodotok, ukupne instalisane snage od priblizno 80 MW i
planirane proizvodnje procjenjene na priblizno 250 GWh godisnje

Strategija predvida izgradnju mHE Rosca (7 MW/35 GWh/god., investicija 20 mil. EUR) na rijeci Zeti i mHE Otilovici
(2,96 MW/11,5 GWh/god., investicija 3,5 mil. EUR) na rijeci Cehotini.

Zbog nemogucnosti tacne prezentacije brojnih projekta malih hidroelektrana u Crnoj Gori, a uzimajuéi u obzir
koncesije koje su do sada izdate za gradnju malih hidroelektrana u proracun se uslo sa pretpostavkom da bi do
2025. godine, prosjecna godisnja proizvodnja iz malih hidroelektrana dostigla nivo od 425 GWh (kod oko 132 MW
instalisane snage) sa ¢ime bi se prakti¢no iskoristio sav tehnicki potencijal za male hidroelektrane iz Vodoprivredne
osnove Crne Gore (400 GWh), ali za kojeg se, na osnovu novih mjerenja, smatra da je podcijenjen.

Ukupni indikativni trosak novih mHE iznosi 191 mil. EUR.

10.2.2.3 Plan izgradnje ostalih elektrana na obnovljive izvore energije
Vjetroelektrane

Na osnovu rezultata studije CETMA, Crna Gora je izdala Cetiri dozvole za mjerenje potencijala vjetra bez
ekskluzivnog prava na lokaciju tokom 2008-2009 za specificne geografske oblasti u Crnoj Gori. Dva preduzeca koja
su dobila dozvole, dostavila su nadleznom ministarstvu za energetiku tokom 2009. godine svoja mjerenja, analize i
potencijalna tehnicka rjeSenja koja su zasnovana na dozvoli. Na osnovu rezultata mjerenja, misljenja nadleznog
ministarstva za prostorno planiranje i Zivotnu sredinu i misljenja operatora prenosnog sistema, u decembru 2009.
godine raspisan je javni tender za dvije specificne lokacije.
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Dvije lokacije za vjetroelektrane, za koje su potpisani ugovori za zakup zemljista i izgradnju vjetroelektrana su
MozZura, predvidene snage 46 MW i godiSnje proizvodnje od 105,8 GWh i Krnovo koje bi imalo dvije faze izgradnje.
Prva faza instalisane snage 50 MW i godiSnje proizvodnje 115 GWh i druga faza dodatnih 22 MW i 50,6 GWh.
Osim ovih lokacija, ve¢ do 2020. godine i kasnije, dodano je jos nekoliko vjetroelektrana, bez precizno utvrdene
lokacije, na nacin da godiSnja proizvodnja iz vjetroelektrana do 2020. godine dostigne iznos od 348 GWh (151
MW) i do 2030. godine 436 GWh (190 MW).

Indikativni trosak za vjetroelekranu Mozura je procjenjen na 65 mil. EUR (izvor: procjena investitora), Krnovo —
70+20 mil. EUR (izvor: procjena investitora) i ostale vjetroelektrane — 1.200 EUR/KW (izvor: procjena Obradivaca).
Ukupni indikativni troSak vjetroelektrana u Strategiji je tako procjenjen na 241 mil. EUR.

Fotonaponske solarne elektrane

Strategija predvida izgradnju odredenog broja postrojenja sa fotonaponskim panelima. Treba pritom imati na umu
da se za fotonaponska postrojenja ne moze u skorom vremenu ocekivati neko znacajnije ucleSce u
elektroenergetskom bilansu, kojim ¢e i dalje dominirati velike proizvodne jedinice elektricne energije.

KoriS¢enje suncevog zracenja za proizvodnju elektricne energije (fotonapon - FN) nije znacajno eksploatisano u
Crnoj Gori, a oCekuje se da koriscenje tih tehnologija nece biti jako veliko ni do 2030. godine.

Podzakonski akti o elektri¢noj energiji iz OIE omogucavaju uspostavljanje “feed-in tarifa” za elektricnu energiju
koja je proizvedena iz FN sistema koji su postavljeni na zgradama ili drugim objektima pa ce to u odredenoj mjeri
ohrabriti investitore u FN postrojenja.

S obzirom na vrlo jasno deklarisanu politiku uspostavljanja ekoloske drzave, s obzirom na cilieve u vezi sa
pristupom EU, s obzirom na potrebu pracenja i koris¢enja modernih tehnologija i transfera znanja, pristup
uvodenju fotonaponskih postrojenja u Strategiji se oznacava kao afirmativan. Nastojalo se da se odabere jedna
razumna mjera koja je primjerena stanju u Crnoj Gori. Dinamika i oCekivana godiSnja proizvodnja elektricne
energije iz FN postrojenja je planirana tako da u 2020. godini dostigne iznos od 16,5 GWh (oko 10 MW vrsne
snage), a u 2030. godini iznos od 52 GWh (31,5 MW vrsne snage).

Ali Strategija dopusta mogucnost kasnije revizije tog pristupa ukoliko se pokaze u praksi da ¢e cijene FN panela i
postrojenja jo$ dalje padati u buduénosti, Sto razvojni analitiCari i predvidaju, ¢ime bi ta tehnologija postala
konkurentnija.

Imajudi u vidu broj suncanih dana u Crnoj Gori, kao i Studiju valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz
obnovljivih solarnih izvora, Strategija dopusta mogucnost da se, ukoliko se pojavi interesovanje investitora za
proizvodnju elektri¢ne energije iz vecih FN postrojenja, a bez obaveze garantovanog otkupa elektri¢ne energije po
feed-in tarifama, omogucdi izgradnja istih u skladu sa raspoloZivim prostornim i elektroenergetskim preduslovima i
ogranicenjima. Proizvedena elektricna energija moZe se izvoziti, a moZe se koristiti i za ostvarenje nacionalnog cilja
za OIE u zemlji uvoznici u skladu sa Direktivom 2009/28/EC o OIE.

Indikativni troSak uvodenja FN postrojenja se procjenjuje na 2.400 EUR/KW do 2020. godine i 2.000 EUR/KW do
2030. godine (izvor: procjena Obradivaca). Ukupni indikativni troSak FN postrojenja u Strategiji prema tome iznosi
68 mil. EUR.

Proizvodnja elektricne energije iz biomase

Do sada u Crnoj Gori nije bilo iskustva u pogledu koris¢enja biomase za proizvodnju elektricne energije. Za
buducnost je pretpostavljen prilicno umjeren scenario izgradnje takvih postrojenja. Za proizvodnju elektricne
energije koristili bi se ostaci od primarne drvne industrije, poljoprivredni usjevi i poljoprivredni nus-proizvodi (biljni
i Zivotinjski otpad), mjeSoviti Cvrsti komunalni otpad i biorazgradivi komunalni otpad (bioloski otpad / deponijski
gas i metan iz kanalizacije / mulja), primjenom brojnih tehnoloskih rjeSenja za proizvodnju samo elektricne
energije ili u kogeneracijama (elektriCna energija i toplota). Bijela knjiga ukljucuje postrojenja ovoga tipa ukupne
instalisane snage od 39 MW i godisnje proizvodnje od 118 GWh.

Na osnovu idejnog projekta planira se izgradnja kogeneracije na deponijski gas u Podgorici snage 1,1 MW, sa
vrjedno$¢u investicije od oko 2,33 mil. EUR.

Strategija predvida izgradnju postrojenja (spalionice) na mjeSoviti ¢vrsti komunalni otpad 2020. godine na jos
nepoznatoj lokaciji. Spalionica bi proizvodila elektricnu energiju (oko 10 MW, i 70 GWh/god.) i toplotu (oko 110
GWh/god.). Investicijski troSkovi su procijenjeni na 80 mil. EUR.

Referentni scenario predvida proizvodnju elektri¢ne energije iz biomase od 101 GWh do 2020. godine i 188 GWh
do 2030. godine.
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Indikativni specifian trosak uvodenja postrojenja za proizvodnju elektricne energije iz biomase (ne ukljucujuci
spalionicu) se procjenjuje na 4.500 EUR/KW (izvor: procjena Obradivaca) ili ukupno — 126 mil. EUR do 2030.
godine.

Obnovljivi izvori elektricne energije u elektroenergetskom sistemu

Obnovljivi izvori elektriéne energije (u ovom kontekstu se ne posmatraju velike hidroelektrane), pored pozitivnih
efekata, imaju i neke negativne efekte u elektroenergetskom sistemu. Zbog svoje nepredvidljivosti i brze
promjenjivosti u proizvodnji, Sto se najviSe odnosi na vjetroelektrane, ali dijelom i na fotonaponske elektrane i
male hidroelektrane, u elektroenergetskom sistemu ovi izvori izazivaju tehnicke probleme sa finansijskim
posljedicama. Tehnicki problemi se, u prvom redu, odnose na odrZavanje frekvencije, odnosno regulaciju aktivne
snage u sistemu, gdje se javlja potreba za vecom rezervom snage u sistemu. Veca rezerva snage uzrokuje i vece
troskove u sistemu.

Obzirom da ove vrste elektrana imaju prednost u dispeciranju, to moZe uticati na smanjenje proizvodnje, a dijelom
i na smanjenje prihoda ostalih elektrana. Pored toga, cijena energije iz ovih obnovljivih izvora, a naroCito iz
fotonaponskih elektrana, je veca nego iz konvencionalnih izvora. Sredstva za subvencionisanu cijenu se
obezbjeduju iz odredene naknade za obnovljive izvore koju placaju svi potrosaci elektricne energije.

Bez obzira na povecane troskove u elektroenergetskom sistemu, pozitivni efekti izgradnje obnovljivih izvora
energije i ispunjavanje obaveza prema EU su ono $to motivise drzavnu politiku da ih stimuliSe. U tome treba imati
razumnu mjeru, kako bi udio obnovljivih izvora elektrine energije bio primjeren veliCini sistema, ekonomskom
stanju u zemlji i tehnoloskom nivou razvoja zemlje. Da bi se odredila razumna mjera potrebno je uraditi posebne
studijske analize EES-a.

Uvazavajudi dinamiku prikljucenja vjetroelektrana, kao i ostalih elektrana u periodu do 2030. godine, posebno
prepoznaju¢i mogucnosti hidroelektrana koje trebaju biti izgradene u tom periodu, moze se zakljuciti da je
tehnicka strana problema koji izazivaju vjetroelektrane, kao i u manjoj mjeri mHE i FN postrojenja, rjeSiva. Dakle,
moguce je obezbjediti stabilan rad EES i dovoljan nivo rezerve snage u sistemu. To su pokazale i neke studije koje
su na tu temu izradene u posljednje vrijeme. Medutim, bi¢e potrebno pratiti situaciju i raditi redovne analize
stabilnosti EES i raspoloZive rezerve snage kako bi se na vrijeme mogli uociti eventualni problemi.

Emisija CO,, SO, NO, i suspendovanih cCestica iz termoelektrana

Razvoj energetskog sektora imace uticaj na Zivotnu sredinu. Zato se u energetskom planiranju mora o tome voditi
raCuna kako bi se neZeljeni uticaji minimizirali i pozitivni uticaji uvecali.

Emisija CO, raste nakon ulaska u pogon termoelektrane Pljevlja II, a poslije toga ostaje na istom nivou, dok ostale
emisije ili padaju ili ostaju na istom nivou. Ono Sto se dogada s emisijom suspendovanih Cestica (PM10 i PM2,5),
je posljedica obaveze primjene Direktive 2001/80/EC (o ograniCavanju emisija odredenih zagadivaca u vazduh iz
velikih loZista) nakon 2017. godine, pa pretpostavljajuci da svi termoenergetski objekti u Crnoj Gori ispunjavaju te
obaveze u potpunosti, emisija prasine nakon toga opada.

t/god (NO,,SO,, suspended 000 t/god (COy)
particles)
12,000 3,000
10,000 -+ r 2,500
—=&— Emisije SO2
8,000 - r 2,000

6,000 1 L 1.500 —&— Emisije NOX

4,000 - t 1,000 —® Emisije .
suspendovanih
gestica (P10 i P2.5)

2,000 \ t 500 —&— Emisije CO2

0 0
N D > 2 o A O D N Qo> > P © g ® 2 &
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Slika 10.2 : Emisije CO,, SO, NO, i suspendovanih cestica
(PM10 i PM2,5) za slucaj KAP 84 MW
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Crna Gora jo$ nije punopravni ¢lan Geteborskog protokola kojim se utvrduju maksimalne nacionalne emisije za
SO2 i NOx.

Obaveze Crne Gore kao malog emitera GHG gasova neizvjesne su sve do ulaska u EU kada ¢e pored drzave u
cjelini obaveze imati i pojedinacna industrijska postrojenja, a narocito TE koje su obuhvacene sistemom trgovine
emisijama.

Prema zakonodavstvu EU, za sve termoelektrane na ugalj, snage preko 300 MW, cija bi izgradnja zapocela nakon
2020. godine, traZice se analiza opravdanosti i mogucnost dodatne ugradnje opreme za izdvajanje CO,, odnosno
ugradnja opreme sa kojom bi elektrana bila spremna za kaptazu uglien-dioksida (Carbon Capture Ready - CCR).
To znadi da bi se prije poCetka gradnje trebalo bar znati kako ¢e se izdvajati CO, ali i neminovno i gdje e se
skladistiti.To bi mogao biti problem koji se mora uvaZavati kod donoSenja odluka o izgradnji novih elektrana na
fosilna goriva u Crnoj Gori.

U svakom slucaju,uvodenjem novog modela trgovanja dozvolama za emisije (Emission Trading Scheme - ETS) u
EU ce i ti objekti, u vrijeme kad budu ulazili u pogon, ili kad Crna Gora postane dio EU, biti ukljuCeni u te
mehanizme.

Prednosti i nedostaci / ogranicenja za realizaciju scenarija izgradnje novih
kapaciteta za proizvodnju elektricne energije

Postoje odredena ograniCenja koja proizlaze iz obaveza postovanja prostorno-planskih uslova na lokacijama i
uslova zastite Zivotne sredine.

Generalno govoredi, svaki scenario izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije povezan je sa
odredenim dilemama i rizicima koji imaju razliCite uzroke, ali mogu dovesti u pitanje realizaciju scenarija, npr:

Termoelektrane; radi se o velikim potrebnim ulaganjima, koja u danasnjim okolnostima nije
jednostavno finansirati. Ali za potencijalnog investitora jedno od najvaznijih pitanja je emisija CO, i pozicija Crne
Gore, odnosno svakog pojedinacnog objekta, po pitanju smanjenja emisija CO,.

Hidroelektrane; rizik je pravi interes investitora da ude u (D)BOT ili bilo koji drugi model odreden od
strane drzave i po kojim uslovima.

Rijeka Tara i ostali vodotoci; tu postoji Deklaracija o zastiti rijeke Tare iz 2004. godine, koja
zabranjuje bilo koju intervenciju na vodotoku i sa time izgradnju nekih tehno-ekonomski vrlo atraktivnih
hidroelektrana na toj rijeci i koje su nekad bile u planu. Vrijeme brzo prolazi te bi stoga Crna Gora trebala da Sto
prije intenzivira studijski rad na pripremi novih projekata koji bi sa time mogli postati kandidati za buduca
azuriranja Strategije. Prvi korak u tome poslu bi trebala biti izrada studija koris¢enja hidroenergetskog potencijala
svih rijeka, kako u glavnom toku, tako i na pritokama. Naime, na podrucju novih hidroelektrana Crna Gora za sada
nema jasno prepoznatih novih objekata poslije 2022. godine osim onih koji su veC u Strategiji. Za inace
identifikovane elektrane kao HE Boka, HE KruSevo, HE na Cehotini i Limu ne postoji dokumentacija razradena na
zadovoljavaju¢em nivou.

Ostali obnovljivi izvori energije; Buducnost ostalih OIE (bez velikih hidroelektrana) i dinamika
izgradnje zavisi od obaveza postovanja EU regulative i stava drZavne politike prema tim izvorima, visine podsticaja
koji ¢e biti na raspolaganju za kori¢enje OIE i tehnickih moguénosti EES -a da prihvati odredenu kolic¢inu
(instalisanu snagu) iz takvih izvora. Sistem velikih elektrana i ostalih elektrana na OIE je potrebno planirati i graditi
paralelno, ¢ime se stvaraju tehnicki uslovi za pouzdan rad EES.

Neizvjesnost potrosnje elektricne energije; veliki uticaj na scenario izgradnje ima kretanje (porast)
potrosnje elektricne energije, a na potrosnju ¢e najveci uticaj imati buducnost KAP-a i Zeljezare Niksic.

Stanje na trZistu elektricne energije u regiji, prije svega, gradnja novih kapaciteta u zemljama
okruzenija i kretanje cijena elektri¢ne energije u buducnosti.

Sa aspekta drzavne politike, najbitnije je stvaranje povoljne klime za investicije, na nacin da zakonska regulativa
bude transparentna i stabilna. Realno je ocekivati da ¢e vedi dio investicija u buduce proizvodne elektroenergetske
objekte dodi iz privatnog i najvjerojatnije medunarodnog sektora.

Predlog scenarija rehabilitacije i izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije

Kao Referentni scenario izgradnje novih proizvodnih kapaciteta Strategija predlaZe scenario sa orjentacijom na
umjereni izvoz elektricne energije.
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Tabela 10.3 prikazuje dinamiku revitalizacija postojecih objekata i ulaska novih objekata u pogon. Pretpostavlja se
da je pomenuti objekat u pogonu od 1. januara pa na dalje u pomenutoj godini sa datim karakteristikama snage i
oCekivane proizvodnje.

U pogon najprije (u 2015. godini) moze uci odredeni broj malih hidroelektrana, jedna vrlo mala kvota
fotonaponskih panela te postrojenje za koris¢enje biomase. U 2017. godini u pogon ulaze vjetroelektrane i dodatni
kapaciteti ostalih OIE. U 2020. godini proizvodnja iz OIE, osim velikih HE, je 890 GWh ili 21,7 % ukupne bruto
potrosnje elektricne energije. Na kraju posmatranog perioda, tj. u 2030. godini novi obnovljivi izvori (male HE,
vjetroelektrane, fotonaponski sistemi i postrojenja na biomasu) bi dosli na nivo proizvodnje od oko 1.098 GWh, Sto
predstavlja 16,3% od ukupne planirane bruto potrosnje elektricne energije u toj godini.

Prva velika elektrana koja moze uci u pogon je TE Pljevlja II (2020. godine). Nakon toga, 2021. godine u pogon
ulaze HE na Moradi, a nakon njih HE Komarnica (2022. godine).

Tabela 10.3: Dinamika zavrsetka rehabilitacija / revitalizacija postojecih i ulaza u pogon novih
objekata za proizvodnju elektri¢ne energije

Objekat Godina Instalisana snaga i planirana proizvodnja
promjene / (MW / GWh)
ulaza u pogon
Rehabilitacije / revitalizacije postojecih objekata
[TE Pljevlja 2015. 225 MW / 1.179 GWh
HE Piva 2020. 363 MW / 800 GWh
HE Perucica 2018. 307 MW / 958 GWh (365,5 MW / 978 GWh) !
mHE — 5 mHE (EPCG) 2017. 3,2MW /7,8 GWh
IMHE - Glava Zete, Slap Zete 2017. 8,2 MW/ 29,6 GWh
Novi objekti
[TE Pljevlja II 2020. 225 MW / 1.360 GWh
HE na Moraci 2021. 238,4 MW / 616 GWh
HE Komarnica 2022. 172 MW / 227 GWh
mHE 2015. 26 MW / 80 GWh
2016. 3 MW /8 GWh
2017. 2 MW /9 GWh
2018. 42 MW / 140 GWH
2019. 7 MW / 13 GWh
2025. (Ukupno: 120,9 MW / 388,1 GWh)
Vjetroelektrana Mozura 2017. 46 MW / 105,8 GWh
Vjetroelektrana Krnovo (Niksic) 2017. 50 MW / 115 GWh
Vjetroelektrana Krnovo (§avnik) 2017. 22 MW / 50,6 GWh
\Vjetroelektrane (lokacija neodredena) 2018. 7,5MW /17,2 GWh
2020. 25,7 MW / 59,2 GWh
2025. 17,1 MW / 39,3 GWh
2030. 21,4 MW / 49,2 GWh
(Ukupno: 71,7 MW / 164,9 GWh)
Fotonaponske elektrane 2015-2030. 1,5-31,5 MWp / 2,5-52 GWh?
Spalionica na mjeSoviti ¢vrsti komunalni otpad 2020. 10 MW / 70 GWh ¥
Elektrane na ostale oblike biomase 2015-2030. 0,4-39,0 MW / 1,1-118 GWh?*
Napomena.

1) zajedno sa agregatom br. 8 (58,5 MW i 20 GWh dodatne energije)

2),,0d - do" u pomenutom periodu

3) Snaga i energija vaZe samo za elektricnu energiju

4) predstavija kapacitet i proizvodnju elektricne energije koja se isporucuje u mreZu (bez postrojenja u sektorima finalne potrosnje koji proizvode za sopstvene potrebe)
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Za pokriti potrosnju i za odredenu koli¢inu izvoza dovoljna je izgradnje TE Pljevlja II, uz HE na Moradi i HE
Komarnica. Ostali OIE su u funkciji ispunjenja NCOIE.

Tabela 10.4 i slika 10.3 prikazuju elektroenergetski bilans za slucaj da KAP radi sa 84 MW do kraja planiranog
perioda, dakle do 2030. godine. Sistem proizvodnje je dovoljan da pokrije potrosnju elektricne energije, a manja
koli¢ina elektricne energije se moze i izvesti u periodu 2020-2030. godina. Tremoelektrana Pljevlja I nakon ulaska
TE Pljevlja II u poogon, a to znaci od 2020. godine, radi s nesto malo iznad pola kapaciteta (proizvodi 600 GWh
godisnje).

Tabela 10.4 : Elektroenergetski bilans za period 2012-2030. godine - KAP 84 MW (GWh)

TE TE HE HE HE na HE Male HE Vjetro-  [Fotonaponske| Biomasa | Proizvodnja| Potro$nja|  Saldo
Godina__[Plievija | | Plievijall Piva | Peruéica | Morai | Komarnica elektrane |  solarne svih namrezi fuvoz - izvoz
(225 MW) elektrana | prenosa
Gwh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh Gwh GWh Gwh
2012] 1246 1110 809 22 3187 3932 745
2013 1267 1107 1330 28 3732 3465 -267|
2014 1407 749 932 21 3109 3424 315
2015|1179 762 932 102| 5 23 3003 3518 515
2016] 1179 762 932 110) 10 31 3024 3627| 603
2017] 1179 762 932 134 271 12 47 3337 3749 412
2018 1179 762 978 274 289 13 59 3554 3873 319
2019] 1179 762 978 287 289 15 65 3575 3881 307
2020 600 1360 800 978 287, 348 17 101, 4490 4105 -385)
2021] 600 1360 800 978 616 287 348 19 113 5121 4212) -909)
2022) 600 1360 800 978 616 2217, 287 348 23 121 5360 4325 -1035
2023 600 1360 800 978 616 2217 287 348 27 129 5372 4431 -941]
2024 600 1360 800 978 616 2217 287 348 31 136, 5383 4538 -845|
2025 600 1360 800 978 616 2217, 425 387 36 144 5573 4634 -939)
2026 600 1360 800 978 616 227 425 387 41 153 5587 4729 -858|
2027 600 1360 800 978 616 2217 425 387 44] 162, 5599 4811] -788|
2028 600 1360 800 978 616 2217 425 387 47 170 5610 4908 -702|
2029 600 1360 800 978 616 2217 425 387 49 170 5612 5117, -495|
2030 600 1360 800 978 616 227 425 436 52| 188 5682 5214 -468|
GWh
— Uvoz
7,000
mmm— Fotonaponske solarne elektrane
6’000 mmm— Elektrane na biomasu
Vjetroelektrane
5,000
HE Komarnica
4,000 HE na Morati
[ TE Plievija Il
3,000
— TE Plievija |
2,000 EPS - HE Piva

— \lale HE

1,000 4

[—HE Perucica

= Saldo uvoz-izvoz

lzvoz

-1,000

Uvoz

Potrosnja na mrezi prenosa

-2,000

Slika 10.3 : Elektroenergetski bilans Crne Gore u periodu 2011-2030 - KAP 84 MW (GWh)

47



10.2.5

STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE CRNE GORE DO 2030. GODINE
(Bijela knjiga)

Komentar na predloZeni koncept razvoja proizvodnje elektricne energije

Rezimirajuéi cjelokupnu analizu sprovedenu za plan izgradnje proizvodnih objekata kroz cijeli planski period, medu
svim vaznim pitanjima izdvaja se nekoliko njih, za koje se moze reci da su klju¢na:

Pitanje elektroenergetske (ili generalno energetske) zavisnosti je jedno od najvaznijih strateskih pitanja.
Nivo uvoza elektricne energije se kretao i do 35% (to naravno zavisi od hidroloskih prilika). S obzirom na vrijeme
potrebno za izgradnju novih objekata, a uvazavajuéi porast potrosnje elektriCne energije, jasno je da Ce ta
zavisnost od uvoza i dalje rasti, najmanje do 2019. ili ¢ak realnije do 2020. godine. Naime, ¢ak i da se u 2014.
godini donese odluka o gradnji neke od elektrana (bilo termo ili hidro), treba najmanje 4 godine od pocetka
gradnje do pustanja u pogon (za npr. TE Pljevlja II). Buduc¢i da je medunarodni tender o gradnji HE na MoraCi
prosao bez ponuda, ni tu se ne moze ocekivati ulazak u pogon tih elektrana prije 2021. godine. Male HE i
vjetroelektrane koji bi trebali uéi u pogon do 2017. godine ne mogu umnogome promijeniti ova ocekivanja vezana
za uvoz elektricne energije. Naravno, da ¢e u sluCaju dodatnog odgadanja tih odluka o gradnji novih objekata
zavisnost od uvoza rasti.

Kako se Vlada Crne Gore vrlo jasno opredjelila za: smanjenje uvozne energetske zavisnosti, prvenstveno
stvaranjem stabilnih uslova za ulaganja u istrazivanje i gradnju novih energetskih izvora (narocito na istrazenim
objektima neiskoris¢enog hidropotencijala) i ulaganja u ostalu energetsku infrastrukturu, uvoz elektricne energije
je razmatran kao opcija samo u onim godinama kad nije bilo druge mogucnosti.

U svim scenarijima je uvazena nova Cinjenica da se raskida ugovor s EPS-om po pitanje HE Piva i da od
2014. godine HE Piva radi za elektroenergetski sistem Crne Gore, tako da je raspoloziva elektricna energija manja,
To za posljedicu ima povecanje uvoza elektrocne energije. U okviru nekih scenarija, analiziranih u Zelenoj knjizi,
predviden je znaCajniji izvoz elektricne energije, kao posljedica intenzivne izgradnje domacih izvora elektritne
energije. Rezultati proracuna sugeriSu kako bi se intenzivnom izgradnjom velikih hidroelektrana i termoelektrana
jedan dio njihove proizvodnje mogao plasirati u izvoz, ¢ime bi vlasnici elektrana ostvarili znacajne prihode od
izvoza elektriCne energije. S obzirom na planiranu izgradnju podmorskog kabla prema Italiji, otvara se jedno
znacajno trziste elektricne energije. Medutim, treba najprije vidjeti kakav je interes za investiranje u proizvodne
objekte u Crnoj Gori.

Vazno je pratiti kako ¢e se razvijati cijene na trzistima elektricne energije u okruzenju, dok je, s druge
strane, potrebno imati u vidu da mogucnost izvoza zavisi i o izgradniji elektrana u okolnim EES-ima, na Sto se moze
vrlo malo ili nikako uticati u okviru domace strategije razvoja. Kad se posmatra praksa evropskih zemalja, samo je
u Francuskoj prisutna dugorocna orijentacija na izvoz u planiranju izgradnje elektrana, no to je prvenstveno
posljedica ukupne energetske, pa i ekonomske orijentacije na razvoj nuklearne energetike i pratece industrije. Od
ostalih zemalja koje su izraziti izvoznici, njihova je izvozna orijentacija u prvom redu posljedica pojave znacajnih
viskova proizvodnih kapaciteta nakon dramaticnih strukturalnih promjena u privredi pocetkom 1990-tih godina,
kao i rezultat neostvarenih prognoza porasta potrosnje elektri¢ne energije i konacno svjetske ekonomske krize.

Mogucnost izgradnje novih hidroelektrana je izuzetno vazno pitanje u energetskom sektoru Crne Gore.
Prema dostupnim podacima i s obzirom na nivo obradenosti tehnicke dokumentacije, gdje se moglo analizirati
samo odredeni broj hidroelektrana, kriterijum minimuma troskova u modelu planiranja (WASP) je prilicno
restriktivan prema hidroelektranama. Razlog za to su relativno velike instalisane snage hidroelektrana (Sto znadi i
velike ukupne investicije), a prilicno male proizvodnje, odnosno kratko iskoristenje maksimalne snage. Potrebno je
u Sto skorijoj buduénosti azurirati i/ili izraditi tehnicku dokumentaciju za hidroelektrane na svim slivovima kako bi
se raspolagalo s preciznijim podacima o mogucoj proizvodnji, odnosno instalisanoj snazi i investicionim troskovima.

Zastiti Zivotne sredine u Crnoj Gori dat je vrlo veliki znacaj. Poteskoce koje se mogu pojaviti izgradnjom
novih proizvodnih objekata razliCitog su tipa, zavisno od toga jesu li u pitanju termoelektrane na ugalj ili
hidroelektrane. Sto se tice termoelektrana na ugalj, uz pretpostavku da Ce ih javnost prihvatiti, biti ¢e potrebno u
njih ugraditi moderne tehnologije precis¢avanja dimnih gasova, sa ¢ime se mogu emisije drzati u dozvoljenim
granicama koje proizlaze iz raznih domacih zakona ili podzakonskih akata, te medunarodnih konvencija i protokola,
uz direktive EU.

Izgradnju elektrana je potrebno planirati u kontekstu Sirem nego Sto je to Crna Gora, ili drugim rijecima
planirati na nivou potencijalnog trZista. Da bi to bilo moguce, od izuzetne je vaznosti detaljan uvid u postojece
stanje kao i pracenje planova za svaku zemlju iz regije (trZista). Potrebna je saradnja i koordinacija aktivnosti
medu operatorima sistema u regiji, a i Sire. Ko bude imao bolji pregled situacije bice mu lakse prilagoditi se onome
Sto dolazi, bi¢e spremniji za trziSno nadmetanje, uz manji finansijski rizik i vecu sigurnost snabdijevanja potrosnje.

Kad su u pitanju proizvodni objekti, Vlada Crne Gore treba da odluci o buducnosti termoelektrana na
ugalj. Uz pretpostavljene ulazne parametre (energetske i ekonomske) TE Pljevlja II, od domacih resursa izgleda
najizgledniji. Obnovljive izvore (osim velikih HE) koji su ovdje razmatrani (male HE, vjetroelektrane, FN postrojenja
i elektrane na biomasu) bi trebalo prepustiti interesu primarno privatnog kapitala, uz osiguranje povoljne
investicione klime. Obnovljivi izvori (osim velikih HE), bar u posmatranom periodu planiranja, mogu ublaZiti
problem, ali ne mogu biti glavni oslonac u proizvodnji elektri¢ne energije.
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Sto se ti¢e HE na Moraci i HE Komarnica, njihova izgradnja ima jo$ viée smisla ako se posmatra prostor
regije. One mogu biti vrlo dobro rjesenje za pokrivanje vrsnih dijelova dijagrama opterecenja, kao i za regulaciju
sistema u mjeri u kojoj Ce biti potrebno (ili moguce), s obzirom na veci broj vjetroelektrana koje ¢e u sljedecih
desetak godina uci u pogon, kako u Crnoj Gori, tako i u zemljama regije. Da bi se povecao interes za gradnju tih
hidroelektrana potrebno je i uspostavljanje trzista sistemskih i pomocnih usluga na nivou regije. S druge strane, te
su hidroelektrane vrlo vazne u ispunjavanju nacionalnog cilja o udjelu obnovljivih izvora energije.

U uslovima manjka drzavnog kapitala u Crnoj Gori za izgradnju elektrana, interes Crne Gore bi trebao biti
ucesce u vlasnistvu, barem nekim dijelom, kako bi i njeni gradani imali joS vise koristi od prirodnih bogatstava koje
Crna Gora ima.

Za obezbjedenje uslova za izgradnju termoelektrane TE Pljevlja II potrebno je da se pocne na vrijeme sa
pripremama za osposobljavanje rudnika za dovoljnu i stabilnu proizvodnju uglja.

Gradnja podmorskog kabla prema Italiji je jedna vrlo dobra prilika za plasman elektriCcne energije,
prakti¢no u punoj kolicini koliko bi moglo biti raspoloZivo. S druge strane, cijela regija JIE je deficitarna u pogledu
elektricne energije pa plasman na regionalno trziste elektricne energije proizvedene u Crnoj Gori ne bi trebao da
predstavlja problem, ni po pitanju koli¢ine, niti po pitanju cijene.

U sadasnjoj situaciji u EES-u Crne Gore nedostaje bazna energija. Rezultat toga je da optimizacijski model
preferira termoelektranu u odnosu na hidroelektrane. U tom smislu je i aranZzman za HE Piva sa EPS-om, do sada,
bio prihvatljiv. Medutim, od poCetka 2014. godine taj ugovor vise nece biti konzumiran (raskinut je s krajem 2013.
godine), Sto ¢e uciniti ovu potrebu za baznom energijom josS izrazenijom.

Glavne preporuke Strategije

Glavne preporuke Strategije na podrucju razvoja proizvodnje elektricne energije su prikazane u Bloku 10.1.

Blok 10.1: Elektroenergetski sektor / proizvodnja elektricne energije — glavne preporuke

Strategije
REVITALIZACIIA 1 Zavrsiti rekonstrukciju i revitalizaciju postojecih elektroenergetskih proizvodnjih
REKONSTRUKCIJA objekata (TE Pljevlja I, HE Piva, HE Perucica, male HE) sa ciljem ekoloske stabilizacije,
POSTOJECIH povecanja proizvodnih kapaciteta i poboljSanja karakteristika (stepen pouzdanosti i stepen
OBJEKATA korisnosti) postojecih elektrana prema Strategiji.

Na osnovu dosadasnjih istraZivanja o mogucnostima izgradnje novih elektrana,
preporucuje se izgradnja prema Strategiji,

Pravovremeno pripremiti i usvojiti prostorno-plansku dokumentaciju (detaljne
prostorne planove, strateske procjene uticaja na zZivotnu sredinu i dr.) za sve predlozene

IZGRADNJA NOVIH  elektrane u Strategiji da se ne bi ugrozila dinamika realizacije projekata, *
ELEKTRO-

ENERGETSKIH
OBJEKATA

Izgraditi nove elektrane u skladu sa najboljim medunarodnim standardima i praksom
uz postovanje pravno-regulatornih uslova i zastite Zivotne sredine,

Izraditi studije koris¢enja hidropotencijala za sve rijeke u Crnoj Gori (u glavnhom toku i
na pritokama), za odabrane objekte izraditi prethodne studije opravdanosti, *

Postizanje dogovora sa susjednim drzavama u vezi sa optimalnim iskoris¢enjem
zajednickog hidropotencijala i upravljanjem vodama.

Osigurati dovoljno kvalitetnih podloga za donosenje investicionih odluka za gradnju
elektrane zajedno sa prosirenjem kapaciteta rudnika uglja za potrebe TE Pljevlja I i TE
Pljevlja II

Izgraditi TE Pljevlja II (sa eventualnim oduzimanjem toplote za toplifikaciju grada
Pljevalja).

TE PLJEVLIAII

Donijeti odluku o modelu za dodjelu koncesije za HE na Moradi i intenzivirati proces
izbora koncesionara,

HE NA MORACI Poslije izbora koncesionara, izvesti istrazne radove za tehnicko rjesenje koje je
usvojila Vlada u okviru dodjele koncesije,

Izgraditi HE na Moraci na osnovu usvojenog tehnickog rjeSenja sa dalekovodima za
njihovo priklju¢enje na prenosnu mrezu.
HE KOMARNICA _ Donijeti o_dluku 0 modelu za dodjelu koncesije za HE Komarnica i intenzivirati proces
izbora koncesionara,
Izgraditi HE Komarnica na osnovu usvojenog tehnickog rjeSenja sa dalekovodima za
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njeno prikljucenje na prenosnu mrezu.

Intenzivirati analize i istrazne radove, uraditi studije izvodljivosti sa ciljem osiguranja

HE BOKA, HE dovoljno kvalitetnih podloga za donoSenje investicionih odluka za ev. gradnju HE Boka i/ili
KRUSEVO, HE NA HE Kru$evo poslije 2030. godine, *
CEHOTINI Nastaviti | intenzivirati pregovore u cilju postizanja dogovora sa BiH i Hrvatskom o

podjeli i koris¢enju zajednickog hidropotencijala.

Preduzimati dalje aktivnosti na podsticaju izgradnje malih HE po principu dodjele
MALE koncesije za istrazivanje vodotoka i tehno-ekonomsko koris¢enje vodnog energetskog
HIDROELEKTRANE potencijala za proizvodnju elektri¢ne energije u malim hidroelektranama,

Izgraditi male HE prema Strategiji sa dalekovodima za njihovo prikljucenje na
prenosnu, odnosno distributivnu mrezu.

Raditi na harmonizaciji zakonske regulative s ciljem da se procedure za dobijanje
potrebnih dozvola za izgradnju objekata koji koriste obnovljive izvore energije
pojednostave i ubrzaju,

Nastaviti istrazivanja i studije za mogucu realizaciju of-Sor vjetroelektrana (nijesu u
Strategiji) i joS ubrzanije dinamike realizacije on-Sor vjetroelektrana, fotonaponskih
VIJETROELEKTRANE, elektrana kao i projekata biomase (za proizvodnju elektricne energije i/ili toplote), *

FOTONAPONSKE Izraditi sve potrebne analize i studije za potrebe pripreme projekta spaljivanja Cvrstog

ELEKTRANE I P - - L *
ELEKTRANE NA komunalnqq onada u Crnoj Gori (potencijal otpada, I(_)kacua pOStrO]eh]a idr.),
BIOMASU Izgraditi vjetroelektrane, fotonaponske elektrane i elektrane na biomasu prema

Strategiji sa dalekovodima za njihovo priklju¢enje na prenosnu, odnosno distributivnu
mrezu.

Podrzati moguce interesovanje investitora za proizvodnju elektricne energije iz vecih
FN postrojenja i iz vjetroelektrana, a bez obaveze garantovanog otkupa elektricne
energije po feed-in tarifama, i omoguditi izgradnju istih u skladu sa raspolozivim
prostornim i elektroenergetskim preduslovima i ogranic¢enjima.

Podrzati jasan interes investitora za istrazivanje mogucnosti u izgradnje objekata za
proizvodnju elektricne energije, iako nijesu planirani u Strategiji, ukoliko su ispunjeni

OSTALI OBJEKTI ZA uslovi: postovanje standarda i propisa Crne Gore o ukljucivanju objekata u prostor, uslovi

PROIZVODNU . [T ) S ) . ;

x koji se odnose na zastitu zivotne sredine, primijenjena BAT, i ako postoje evidentne
ELEKTRICNE - v . . . e Lo - A S
ENERGLIE prednosti za drzavu kod izgradnje takvih postrojenja. Primjeri takvih mogucnosti su:

izgradnja termoelektrane na uvozni ugalj, izgradnja elektrane na gas, ili joS ubrzanija
izgradnja postrojenja koji koriste obnovljive izvore energije.

* Sredstva nisu predvidena Strategijom. Bit ¢e definisana Akcionim planom.

PRENOS ELEKTRICNE ENERGIJE
Postojedi kapaciteti

Prema stanju na dan 31.12.2011. godine, prenosni elektroenergetski sistem Crne Gore sastoji se od pet
dalekovoda 400 kV ukupne duZine na teritoriji Crne Gore 284,3 km; osam dalekovoda 220 kV, ukupne duzine na
teritoriji Crne Gore 348,1 km i 40 dalekovoda 110 kV, ukupne duZzine 724,3 km, od kojih pet (5), Cija je ukupna
duZina 120,7 km, rade pod naponom 35 kV.

U sistemu prenosa nalazi se 23 trafostanica: 400/220/110 kV (Pljevlja 2), 400/110 kV (Podgorica 2), 400/110/35
kV (Ribarevine), 220/110/35 kV (Podgorica 1 i Mojkovac), 220/110 kV (Perudica - koja je vlasnistvo EPCG), 110/35
kV (Niksi¢, Herceg Novi, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Danilovgrad, Berane, Pljevlja 1, Vilusi, Andrijevica i
Virpazar) i 110/10 kV (Podgorica 3, Podgorica 4 i Podgorica 5). Na ovim trafostanicama ugradeno je 44
transformatora ukupne instalisane snage 3.349,5 MVA.

Prenosnu mrezu Crne Gore karakteriSe, uglavnom, radijalna struktura na sva tri naponska nivoa (400, 220 i 110
kV), ali i dobra povezanost sa susjednim elektroenergetskim sistemima, Sto dodatno osigurava elektroenergetski
sistem Crne Gore i omogucava znacajnu razmjenu elektriéne energije izmedu sistema u okruzenju, usljed ¢ega se
preko ove mreZe ostvaruje i znaCajan tranzit elektri¢ne energije preko teritorije Crne Gore.

Nepovoljna karakteristika prenosne mreze Crne Gore su paralelne 400 kV i 220 kV veze (400 kV Pljevlja 2 -
Ribarevine - Podgorica 2 - Trebinje i 220 kV HE "Piva" - Pljevlja 2 - Podgorica 1 - HE "Perucica" - Trebinje)
nejednakih prenosnih modi (1.330 MVA po vodu 400 kV nasuprot 280-310 MVA po vodu u 220 kV mrezi), usljed
Cega pri ispadu pojedinih dionica 400 kV mreze, u odredenim pogonskim stanjima dolazi do preopterecenja
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pojedinih dionica 220 kV mreZe, Sto moZe da izazove ozbiljne poremecaje u radu, ¢ak i raspad elektroenergetskog
sistema.

Operativno upravljanje i vodenje elektroenergetskog sistema Crne Gore obavlja se u okviru Nacionalnog
dispeCerskog centra koji raspolaZze sa savremenom opremom za pracenje rada i vodenje sistema u realnom
vremenu (SCADA - sistem sa svim potrebnim mjerenjima i sistem telekomunikacionih veza sa svim objektima
elektroenergetskog sistema). Nacionalni dispecerski centar raspolaze bazom podataka koja sadrZi satne podatke o
proizvodnji i potrosnji direktnih potrosaca i o predatim koli¢inama elektri¢ne energije distributivnom sistemu, kao i
0 razmjeni i tranzitu energije sa susjednim sistemima. Sva mjerna mjesta na interkonekcijama, elektranama, na
mjestima isporuke distribuciji i direktnim potrosacima opremljena su uredajima za daljinski prenos podataka.

Razvoj prenosne mreze do 2020. godine sa smjernicama do 2030. godine
Ciljevi razvoja i ocekivana tehno-ekonomska poboljsanja

Najbitniji prepoznati ciljevi razvoja do 2020. godine su:

unaprjedenje nivoa puzdanosti napajanja potrosaca elektricne energije u Crnoj Gori

prikljucenje novih velikih elektrana - HE na Moraci, HE Komarnica i TE Pljevlja II u skladu sa dinamikom u
Strategiji (Tabela 10.6 u Pogl. 10.2.4)

pouzdano i kvalitetno napajanje primorja (u okviru koga postoji priklju¢enje novih velikih potrosaca elektricne
energije, npr. Porto Montenegro, Lustica i dr.)

uspostavljanje nove interkonektivne veze sa Italijom - podvodni 500 kV DC kabal

prikljuenje novih elektrana koje koriste obnovljive izvore energije — vjetroelektrana (Krnovo, Mozura i dr.) i malih
hidroelektrana na razlicitim lokacijama Sirom drzave u skladu sa Programom razvoja i koriS¢enja OIE do 2020.
godine, gdje to tehno-ekonomske analize pokazuju adekvatnim™

uklanjanje zagusenja i stvaranje uslova za prikljuCenje novih korisnika prenosnog sistema zamjenom
(rekonstrukcijom) elemenata prenosne mreze:

zamjena provodnika presjeka 150 mm?, i sa time i stubova zbog povecanja kapaciteta, starosti / dotrajalosti
elemenata, dodatnog opterecenja postojecih stubova

rekonstrukcija transformatorskih stanica svih naponskih nivoa 400 kV, 220 kV i 110 kV: zamjena energetskih
transformatora, primarne i sekundarne opreme i rekonstrukcija gradevinskih objekata bilo da se radi o
rekonstrukciji radi starosti ili zamjeni zbog potrebe za povecanjem instalisane snage.

Zbog snaznog medusobnog uticaja i potrebe za koordinacijom rada i razvoja prenosne mreze u regionu, Strategija
takode 1je uzela u obzir planove razvoja prenosnih mreza susjednih sistema (Srbija, Albanija, BiH, Kosovo) i
studija®® izradenih u prethodnom periodu za izgradnju prenosnog sistema do 2020. godine.

Na osnovu analize tokova snaga, naponsko reaktivnih prilika i analize gubitaka u prenosnoj (i distributivnoj) mreZi
u okviru pripreme predloZzenog plana razvoja prenosnog sistema do 2020. godine sa smjernicama do 2030. godine
od strane CGES-a utvrdeni su sljedeci ciljevi razvoja prenosnog sistema, koje je preuzela Strategija:

poboljSanje naponskih prilika, kvalitetnije i efikasnije napajanje transformatorskih podrucja
smanjenje gubitaka u prenosnoj (i distributivnoj) mreZi
rastereCenje postoje¢e mreze i njezinih elemenata (transformatori, vodovi i dr.)

povecanje snage i rezerve u transformaciji sa ciljem pouzdanijeg rada i smanjenja neisporucene elektricne energije
kod visokih sezonskih opterecenja kao i u slucaju kvarova u sistemu i porasta optere¢enja u buduénosti

poboljsanje naponsko-reaktivnih prilika u prenosnoj (i distributivnoj) mrezi

10 strategija predvida da se mHE u principu prikljuéuju na distributivnu mreZu, a na prenosnu mrezu samo u slu¢aju da tehnicki
kriterijumi za priklju¢enje na distributivnu mrezu nisu ispunjeni. Priklju¢enje na prenosnu mrezu zbog visih troskova smanjuje
finansijsku atraktivnost mHE projekata.

11 IPA-2007 “Tehni¢ka podrska implementaciji Sporazuma o formiranju Energetske zajednice (TA-EnCT)”: D4.4: Plan razvoja
prenosne mreze (2011-2025), D4.5: Investicioni plan CGES do 2025 i D4.6: Inputi za inoviranu /aZuriranu Strategiju razvoja
energetike i AP (2012-2016).
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ispunjenje tehnickih uslova za priklju¢enje novih korisnika
ispunjenje N-1 kriterijuma sigurnosti napajanja
formiranje prstena, bolja umrezZenost elemenata prenosne mreze

uklanjanje zagusenja i povecanje prenosnih kapaciteta

Postojeci i planirani tranzit

Dominantni tok snaga u regionu JIE je u pravcima sjever-jug i istok—zapad. Najveca promjena tranzita elektricne
energije u prenosnoj mrezi ¢e svakako biti u Crnoj Gori nakon izgradnje DC kabla prema Italiji (2017. godina).
Potpuno iskoriséenje kabla (1.000 MW) je predvideno da se ostvari nakon potrebnih pojacanja, kako internih veza
u Crnoj Gori, tako i veza od Crne Gore ka susjednim sistemima (BiH i/ili Srbija).

Novi izvori elektricne energije, posmatrani kroz dugorocni plan, u Srbiji, BiH, Rumuniji, Kosovu i Albaniji dovesce
do znacajnog povecanja tranzita na jugu ka Italiji. Za realizaciju navedenog tranzita neophodna su pojacanja kako
u unutrasnjim mreZzama zemalja tako i interkonektivnih dalekovoda. Efekat Ce pojacati i znacCajan proboj
obnovljivih izvora, prije svega vjetroelektrana u regionu.

Znacajnije promjene u pravcima postoje¢ih i ocekivanih tranzita mogu se ocekivati ulaskom u pogon novih
elektrana veceg proizvodnog kapaciteta u regionu, sto se predvida za period nakon 2017. godine.

Kljucni prioriteti za nove investicione projekte
Izgradnja TS 110/35/10 kV Kotor (§kab'ar17 i dalekovoda 110kV Tivat-Kotor

Podrucje Kotora napaja se elektricnom energijom preko dalekovoda 35 kV Tivat-Kotor, presjeka AlFe 95/15 mmz2,
Stalno povecanje potrosnje, zbog velikog broja turista u toku sezone, kao i zbog priklju¢enja novih potrosaca,
Cesto dovodi do preopterecenja transformatora u TS Tivat. Dalekovod 35 kV TS Tivat =TS Kotor vise ne
zadovoljava u pogledu propusne modi jer vrSno opterecenje voda 35 kV iz Tivta dostize preko 90%, a zbog starosti
sklon je Cestim ispadima iz pogona zbog kvarova koji nekad traju i duze vrijeme, Sto se sve skupa negativno
odraZava na turisticku privredu ovog podrudja i dovodi do smanjenja prihoda.

Priklju¢enje novih potrosaca na citavom podrucju ED Kotor je uslovljeno izgradnjom nove TS 110/35 kV, jer
rezerve u snazi u postoje¢im transformatorima u TS 110/35 kV Tivat nema, a rasteretio bi se takode i dalekovod
35 kV TS Tivat — TS Kotor ¢ija je rezerva u prenosnoj snazi mala.

Izgradnja TS 110/35 kV Kolasin (Drijenak) i pustanje 110 kV dalekovoda Mojkovac — Kolasin (koji
sada radi pod naponom 35 kV) pod napon 110 kV

U blizini Kolasina se nalaze znacajni turisticki kapaciteti i prema usvojenom urbanistickom planu ocekuje se
znacajan porast potrosnje na ovom podrucju.

Prosirenje TS 110/35 kV Vilusi i prikljucak na dalekovod 110 kV Niksic - Bileca po principu ulaz-izlaz;
rekonstrukcija 110 kV dalekovoda Niksi¢ - Vilusi (povecanje kapaciteta dalekovoda na 240 mm?);
izgradnja 110 kV dalekovoda Vilusi — Herceg Novi

Imajudi u vidu da je planom razvoja prenosne mreze Crne Gore predvidena izgradnja 110 kV dalekovoda TS Vilusi
— TS Herceg Novi, ¢ime se stiCu uslovi za manju zavisnost napajanja transformatorskih stanica u Crnoj Gori iz
prenosne mreze susjedne drzave (BIH), potrebno je proSiriti postoje¢u transformatorsku stanicu TS Vilusi i
obezbijediti njen prikljucak po principu ulaz/izlaz na dalekovod Niksi¢ — Bileca. Na taj nacin bi se razvezala sva
kruta Cvorista u prenosnoj mrezi Crne Gore i obezbijedilo sigurno i pouzdano napajanje Sireg podrucja Vilusa.

Izgradnja TS 110/10 kV Niksic¢ 2 (Klicevo) sa prikljucnim dalekovodima 110 kV Niksic — Klicevo i
Klicevo-Brezna

Podrucje grada Niksi¢a se napaja elektricnom energijom iz TS 110/35 kV Niksi¢ koja je izgradena 1956 godine. TS
Niksi¢ je imala u pocetku transformaciju od tri monofazne jedinice po 10 MVA, kasnije proSirena trofaznom
jedinicom 31.5 MVA. Veoma brz porast potrosnje elektricne energije i snage, doveo je do toga da je u toku 2008.
godine postojeci trafo 31.5 MVA koji je bio losijih karakteristika zamijenjen novim snage 63 MVA tako da je sada
ukupna snaga transformacije 94 MVA (30+63) MVA. Pored toga, u zimskim reZimima vrSnog opterecenja u
distributivnom podrucju Niksi¢ nema dovoljno rezerve u transformaciji za napajanje uZzeg gradskog podrudja.
Takode, postoje¢a 110/35 kV TS NikSi¢, kao najstarija transformatorska stanica u Crnoj Gori, zahtijeva
rekonstrukciju pa samim tim i izgradnju jo$ jedne napojne tacke grada Niksi¢a. Ovaj projekat je vrlo znacajan i za
prikljuenje VE Krnovo na prenosnu mrezu.

Izgradnja dalekovoda 110 kV Virpazar-Ulcinj
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Ovo bi imalo pozitivan podsticaj za oCekivani razvoj regiona i potencijalne investicije koje se oCekuju u regionu
Ulcinja (npr. novi kompleks hotela Velika plaza). Ovaj projekat je vrlo znacajan i za priklju¢enje VE Mozura na
prenosnu mrezu.

Izgradnja transformatorske stanice 400/110 kV, 2x300 MVA u Lastvi Grbaljskoj i povezivanje sa
dalekovodom 400 kV Podgorica 2 - Trebinje po principu "ulaz-izlaz”

Prvenstveno za potrebe izgradnje interkonektivhe veze (podmorski kabal 400 kV DC, 1000 MW) izmedu Crne Gore
i Italije predvidena je izgradnja TS 400/110 kV, 2x300 MVA Lastva Grbaljska koja e se spojiti po principu “ulaz-
izlaz” na postojeci 400 kV dalekovod Trebinje — Podgorica 2, pri ¢emu bi bilo potrebno izgraditi dodatnih 2x35 km
400 kv dalekovoda od tacke ulaz/izlaz do TS 400/110 kV Lastva. Od nove TS 400/110 kV Lastva se ocekuje da
rijesi probleme snabdijevajna potrosnje u primorskom dijelu EES Crne Gore, sa glavnom idejom da rastereti
postoje¢u 110 kV mrezu kojom se napaja primorje iz sjevernog pravca (iz TS Podgorica 1 i TS Podgorica 2).
Imajuéi u vidu da je 220 i 400 kV prenosna mreza Crne Gore relativno slabo opterecena, kao i to da se snaga
uglavnom prenosi preko 110 kV mreZe, koja tom prilikom dobija izuzetan prenosni znacaj, izgradnja pomenute
transformatorske stanice uveliko pomaze u boljem iskoris¢enju 400 kV mreze, pa samim tim i bitnom smanjenju
gubitaka u prenosnoj mrezi. Pored navedenog, kao jednu od glavnih prednosti izgradnje TS 400/110 kV Lastva,
potrebno je napomenuti da je ona dio Sireg projekta prikljucenja pomorskog DC kabla ka Italiji.

Izgradnja dvosistemskog 110 kV dalekovoda Lastva — Kotor

U fazi povezivanja 110 kV mreZe primorja sa TS 400/110 Lastva Grbaljska realizovalo bi se dvostrano napajanje TS
Kotor izgradnjom dvosistemskog 110 kV voda. Dvosistemski vod bi iSao do lokacije prije aerodroma i onda bi se
jedan sistem povezao sa TS Kotor dok bi se drugi sistem eventualno u sljedecoj fazi razvoja 110 kV mreze
primorja povezao sa TS Tivat. Na taj nacin bi se dodatno opteretila TS 400/110 kV Lastva i povecala bi se
pouzdanost napajanja potrosaca na podrucju Kotora, poluostrva Lustica i Tivta.

Izgradnja TS 110/35 kV Zabljak sa prikljucnim dalekovodima 110 kV Zabljak - Pljevija 1 i Zabljak -
Brezna

Podrudje Zabljaka i Savnika se trenutno napaja radijalno preko 35 kV dalekovoda Pljevlja — Zabljak izgradenim kao
dalekovod 110 kV sa uzetom presjeka 150/25 mm?. Za napajanje Zabljaka postoji i rezervni pravac napajanja iz
Niksica preko dugackih 35 kV dalekovoda Niksi¢-Brezna-Savnik—Zabljak. Usljed dinamicnog razvoja tog podrudja
kao zimskog turistickog centra potrebno je povecati kapacitet u transformaciji i obezbijediti sigurnije i pouzdanije
napajanje Zabljaka izgradnjom TS 110/35 kV i njenim povezivanjem sa TS Pljevlja preko pomenutog dalekovoda
koji trenutno radi na 35 kV naponskom nivou.

Izgradnja TS Brezna (I faza - transformacija 110/35 kV)

Izgradnjom TS 110/10 kV Niksi¢ 2 (Klicevo) dugorocno se rjeSava problem nedostatka kapaciteta u transformaciji
u gradu Niksi¢u. Sa druge strane, podizanjem transformatorske stanice Klicevo na 110 kV naponski nivo sticu se i
uslovi za povezivanje TS Brezna preko postoje¢eg dalekovoda Klicevo — Brezna (AlFe 240/40 mm?) koji je
unaprijed dimenzionisan za 110 kV naponski nivo.

Pored priklju¢enja malih hidroelektrana u podru¢ju Savnika i PluZina, osnovna ideja izgradnje TS 110/35 Brezna i
dovodenja 110 kV naponskog nivoa u ovaj region jeste i prikljuenje drugih proizvodnih objekata u blizini ove
lokacije u jednu tacku u mreZi (VE Krnovo 50-72 MW i HE Komarnica 168 MW). Na taj nacin bi se omogudilo da se
u drugoj fazi projekta TS Brezna (koja predvida izgradnju transformacije 400/110 kV) u sluCaju podizanja snage
VE Krnovo na 144 MW i izgradnje HE Komarnica znacajna instalisana snaga iz ovih proizvodnih objekata evakuise
na 400 kV naponski nivo i tako sprijeCe pojave zaguSenja na 110 kV pravcu HE Perucica — TS Podgorica 1.

Izgradnja dalekovoda 400 kV Pljevija 2 — Lastva

Kao Sto je naprijed navedeno nepovoljne karakteristike prenosne mreze Crne Gore su paralelne 400 kV i 220 kV
veze nejednakih prenosnih modci pa se ispadom pojedinih dionica 400 kV mreze u odredenim pogonskim stanjima
preopterecuju pojedine dionice 220 kV mreze Sto moZe izazvati raspad sistema.

Izgradnja novog 400 kV dalekovoda TS Pljevlja 2 — TS Lastva Grbaljska omogucava zatvaranje 400 kV prstena
unutar prenosne mreze Crne Gore (Lastva-Pljevlja-Ribarevine-Podgorica) sto je Cini sigurnijom i pouzdanijom i
smanjuje uticaj susjednih sistema u slucajevima velikih sistemskih poremecaja.
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Takode, izgradnja ovog dalekovoda predstavlja osnovni preduslov za iskoriS¢enje punog kapaciteta od 1.000 MW
podmorskog kabla izmedu Crne Gore i Italije.

Izgradnja TS 110 kV/x kV Zeta (Golubovci) i dalekovoda 110 kV Podgorica 5 — Zeta (Golubovci);
izgradnja dalekovoda 110 kV Virpazar - Zeta (Golubovci )

Dvostrano napajanje TS Golubovci realizovalo bi se izgradnjom 110 kV dalekovoda Virpazar — Golubovci ¢ime bi se
povecala pouzdanost i sigurnost napajanja potrosnje na podrucju Zete.

Izgradnja dvostrukog dalekovoda 110 kV Podgorica 1 — Smokovac; izgradnja TS 110/X kV
Smokovac, TS 110/X kV Autoput 1 i dalekovoda 110 kV Smokovac — Kolasin (Drijenak)

Na podrudju Smokovca predvidena je izgradnja petlje autoputa Bar — Boljare i investitor je na ovoj lokaciji
predvidio napojnu tacku za dionicu Smokovac — MateSevo. Pouzdano napajanje je veoma bitno zbog ocekivanog
velikog broja tunela na ovoj dionici.

Izgradnja TS 110/X Autoput 2 i njeno povezivanje na prenosnu mrezu na dalekovod 110 kV
Andrijevica — Trebesica

Na podrudju MateSeva investitor autoputa je predvidio izgradnju TS 110/X Autoput 2, kao druge napojne tacke za
dionicu Smokovac — MateSevo.

Izgradnja TS Podgorica 6 i njeno povezivanje na prenosnu mreZu preko 110 kV kablova Podgorica 1
- Podgorica 6 i Podgorica 4 — Podgorica 6

Planom razvoja je predvideno da se postojeca TS 35/10 kV Centar (3x8 MVA) prosiri na 110 kV naponski nivo, radi
rastereCenja postojece transformacije 110/10 kV i 35/10 kV u Podgorici. TS 110/10 kV Podgorica 6 bi napajala
gradski konzum do Moskovske ulice kao i diplomatsko naselje Cija izgradnja je Gradskim urbanistickim planom
predvidena duz obale Morace.

Izgradnja TS Brezna (II faza - transformacija 400/110 kV)

U sluéaju zahtjeva za podizanjem instalisanog kapaciteta u VE Krnovo nakon 2020. godine na 144 MW, kao i
eventualno u slucaju zahtijeva za prikljuCenjem HE Komarnica potrebno je predvidjeti izgradnju nove 400/110 kV
transformatorske stanice na lokaciji TS 110/35 kV Brezna. Izgradnjom ove transformatorske stanice koja bi se
povezala na 400 kV dalekovod Lastva Grbaljska — Pljevija po principu ulaz/izlaz omogucila bi se evakuacija snage
od oko 200 MW bez HE Komarnica (mHE u podruc¢ju Savnika i PluZina i VE Krnovo) ili oko 370 MW sa HE
Komarnica.

Izgradnja TS 110/x kV Bijela i prikljucenje na dalekovod 110 kV Herceg Novi - Tivat

Trenutno se TS 35/10 kV Bijela snabdijeva iz 35 kV mreZe preko vazdusnog voda 35 kV Cu 50 mm? Kumbor -
Kamenari izgradenog joS 1957 godine, po sistemu ulaz-izlaz. Izgradnjom ove transformatorske stanice bi se
rasteretila TS H.Novi i 35 kV mreza i povecala pouzdanost snabdijevanja.

Izgradja vodova 110 kV Tivat — Radovici i TS 110/X Radovici

Obezbjedenje napajanja poluostrva Lustica predvideno je da se ostvari izgradnjom TS 110/X Radoviéi i njenim
povezivanjem sa prenosnom mreSom 110 kV.

VazZnije rekonstrukcije prenosne mreze

Rekonstrukcija i revitalizacija dalekovoda

Ove rekonstrukcije se planiraju dijelom zbog starosti postojecih vodova, dijelom zbog planiranog prikljucenja novih
izvora elektricne energije i novih znacajnih potrosaca, a u cilju prosirenja prenosne moéi vodova. Dinamika
zamjene Ce se planirati i uskladivati sa dinamikom realizacije investicija vezanih za izgradnju novih velikih
elektrana i potrosackih centara.

Rekonstrukcije transformatorskih stanica

Planirane su odredene rekonstrukcije transformatorskih stanica svih naponskih nivoa (400, 220 i 110 kV). Radi se
o rekonstrukcijama vezanim za zamjenu energetskih transformatora, bilo da se radi o zamjeni radi starosti ili
zamjeni zbog potrebe za povecanjem instalisane snage, zatim o rekonstrukcijama vezanim za primarnu i
sekundarnu opremu i gradevinski dio objekata. Prioriteti ¢e se sagledavati kroz redovno aZuriranje planova
razvoja, a zavisno od realizacije prethodnih planova i dinamike investicija vezanih za izgradnju novih proizvodnih i
potrosackih centara.
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Razvoj sistema upravijanja

Sistem upravljanja predstavlja nerazdvojiv dio prenosnog sistema, kojeg treba stalno razvijati i odrzavati u skladu
sa zahtjevima vremena. U ovom periodu predvidena je realizacija niza projekata vezanih za zahtjeve ili preporuke
ENTSO-e, a odnose se na nabavku kako novog hardvera, tako i softverskih rjeSenja u oblasti informacionih
tehnologija i telekomunikacija.

10.3.2.3 Izgradnja interkonektivnih vodova

vija 2 — Visegrad i/ili Pljevija 2 — B.Basta

10.3.3

U ovom trenutku, na sjevernom dijelu Crne Gore, prema teritoriji BiH i Srbije ne postoji ni jedna 400 kV veza.
Uzimajuéi u obzir ambiciozne planove razvoja proizvodnih kapaciteta u BiH i Srbiji, kao i projekat izgradnje
podmorskog kabla od 1.000 MW izmedu Crne Gore i Italije, jos po jedna 400 kV veza izmedu ova dva sistema sa
sistemom Crne Gore bi bila od velike koristi u slu¢aju izvoza iz BiH, odnosno Srbije prema Italiji, i omogudila bi
siguran i neometan tranzit elektricne energije.

Na osnovu uradenih analiza tokova snaga u varijantama bez i sa 400 kV vezama Visegrad — Pljevlja odnosno
Pljevlja — B.Basta, izvedeni su sljedeci zakljucci koji potvrduju opravdanost pojacavanja prenosnih kapaciteta iz
pravca BiH i Srbije prema Crnoj Gori:

Analize su pokazale da bez izgradenosti jednog od predmetnih dalekovoda nece biti moguca isporuka 1.000 MW
na DC kablu u svakom trenutku. Naime, nakon detaljnih analiza se doslo do zakljuCaka da postoje kriticni rezimi
(izvoz iz pravca Srbije ili BiH) kod kojih nedostatak jednog od ova dva dalekovoda izaziva nesigurna stanja u
prenosnoj mrezi Crne Gore. Za punu iskoris¢enost DC kabla 1.000 MW je dovoljna izgradnja jednog od ova dva
dalekovoda, ali pod uslovom da se ne planira uvoz kompletne snage iz pravca susjednog TSO, prema kome se ne
planira izgradnja predmetnog dalekovoda (ukoliko se pravi dalekovod prema BiH, nece biti mogu¢ uvoz svih 1.000
MW iz pravca Srbije, odnosno ukoliko se napravi dalekovod prema Srbiji, nece biti mogué uvoz cjelokupne snage iz
pravca BiH).

Na osnovu planova razvoja susjednih TSO-a, izglednija je realizacija veze prema BiH iz razloga $to u TS Visegrad
vec¢ postoji 400 kV naponski nivo. U Srbiji ¢e biti potrebna rekonstrukcija TS Bajina Basta i njeno podizanje na 400
kV naponski nivo (studija izvodljivosti je zavrsena).

Za punu iskoristivost kabla ¢e biti potrebna i izgradnja DV 400 kV TS Lastva Grbaljska — TS Pljevlja Cije pustanje u
pogon se ocekuje krajem 2017. godine.

Smjernice razvoja prenosne mreze nakon 2020. godine
Izgradnja TS 110/x kV Tuzi i 110 kV dalekovoda Smokovac - Tuzi — Golubovci

Podruéje naselja Tuzi se trenutno napaja preko 35 kV dalekovoda (koji je dimenzionsan za rad na 110 kV
naponskom nivou) koji je kruto vezan na 35 kV vod Podgorica 1- Kolasin. Prethodno realizovanim projektima
izgradnje dvostrukog 110 kV dalekovoda iz TS Podgorica 1 prema TS Smokovac i razvezivanjem ove krute tacke
stekli su se uslovi za eventualnu izgradnju TS 110/X na podru¢ju Tuza i njeno povezivanje sa TS Podgorica 1.
Imajuéi u vidu eventualni dinamican rast potrosnje u ovom regionu potrebno je nakon 2020. godine predvidjeti
izgradnju 110/X TS Tuzi kojom bi se povecali kapaciteti u transformaciji za napajanje ovog podrucja. Izgradnjom
dalekovoda 110 kV 240/40 mm? od TS Tuzi do TS Zeta(Golubovci) duZine 8 km u prvoj fazi bi se omogucilo
dvostrano napajanje TS 35/10 kV Tuzi. Na ovaj nacin otvara se moguénost formiranja spoljnog 110 kV prstena,
Podgorica 2 — Podgorica 5 — Zeta — Tuzi — Podgorica 1 koji ¢e znacajno rasteretiti dalekovod TS Podgorica 1 — TS
Podgorica 3 koji je u svim analiziranim reZimima visoko opterecen.

Napustanje 220 kV naponskog nivoa
Za period nakon 2020. godine, potrebno je posebno izuditi posljedice eventualnog napustanja 220 kV naponskog
nivoa u prenosnoj mrezi. U analizama je, izmedju ostalog, neophodno uzeti u razmatranje i sljedece Cinjenice:

prosjeCna starost 220 kV dalekovoda i transformatora 220/110 kV ¢e u 2025. godini iznositi 50 godina

paralelan rad 400 i 220 kV mreZe, koje povezuju prakticno iste dijelove sistema, prouzrokuje ogranic¢enja
prilikom tranzita energije preko prenosne mreze Crne Gore smanjujuéi prekograni¢ne prenosne kapacitete

izviesno podizanje 220 kV mreze u zapadnoj Srbiji na 400 kV naponski nivo

planovi razvoja prenosne mreze BiH predvidaju izgradnju 400 kV postrojenja neposredno uz granicu sa
Crnom Gorom (Buk Bijela)

pouzdanost DV 220 kV Podgorica 1 — Pljevlja 2 je ogranicena postojec¢im rjeSenjem, koje je u trenutku
izrade bilo optimizovano za sasvim drugacije uslove eksploatacije, a zbog starosti objekta, troskovi odrZavanja ¢e u
narednom periodu konstantno rasti
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Citav projekat zahtijeva mnogo Siru analizu, ali je potrebno naglasiti da mreza 220 kV na odreden nacin gubi na
znaCaju, posebno veza Podgorica - Pljevlja, kada se zavrsi projekat TS 400/110 kV Lastva Grbaljska, projekat
njenog uklapanja u 400 kV mreZzu Crne Gore i izgrade vodovi za povezivanje EES Crne Gore sa EES Italije, BiH i/ili
Srbije.

Vrijednost investicija

Prema studiji razvoja prenosnog sistema investicioni troskovi za period 2011-2020 su procjenjeni na 237,3 mil.

EUR i za period do 2025. godine dodatnih 8,29 mil. EUR. Za potrebe Strategije, ukupni investicioni troskovi za
period do 2030 su procjenjeni na oko 245 mil. EUR.*

Glavne preporuke Strategije

Glavne preporuke Strategije na podrucju razvoja prenosne mreze elektricne energije su prikazane u Bloku 10.2.

Blok 10.2: Elektroenergetski sektor / prenos elektricne energije — glavne preporuke Strategije

Povezati u prsten mreze naponskih nivoa 400 kV i 110 kV, posto su mnogi dijelovi ovih mreza radijalni Sto
bitno smanjuje pouzdanost mreze,

Izgraditi podmorski 500 kV DC kabal prema Italiji sa konvertorskim postrojenjima i povezivanjem na 400
kV mreze Crne Gore i Italije,

Postic¢i dogovor sa BiH i/ili Srbijom u vezi planiranja i izgradnje novih elektroenergetskih interkonektivnih
vodova za vezu sa tim zemljama i izgraditi odgovarajuce 400 kV dalekovode,

Uraditi studiju opravdanosti prelaska sa 220 kV nivoa na 400 kV sa ciljem povecanja prenosne snage i
sigurnosti prenosne mreze,

Analiza stanja postojecih objekata prenosne mreZe i izrada dokumentacije za njihovu rekonstrukciju,

Rekonstruisati i modernizovati postojece objekte prenosne mreze sa modernom opremom i digitalnom
tehnologijom,

Izgraditi nove dalekovode i transformatorske stanice prema Strategiji,

Analiza 0 mogucnosti ukljucenja i rada mHE, VE i FN elektrana u EES u terminima kada e biti izgradene,

Izrada dokumentacije za rezervisanje trasa za izgradnju novih dalekovoda.

10.4 DISTRIBUCIJA ELEKTRICNE ENERGIJE

10.4.1

10.4.2

Postojeci kapaciteti za distribuciju elektricne energije?

Distributivni sistem je dio elektroenergetskog sistema koji sluzi za prenoSenje elektricne energije od prenosne
mreZe, elektrana prikljuCenih na distributivnu mrezu, do krajnjih kupaca i Cini ga sistem vodova i postrojenja
naponskih nivoa 35 kV, 10 kV i 0,4 kV.

Struktura i karakteristike objekata distributivne mreze ukazuju na to da je istorijski razvoj mreze zasnovan
uglavnom na dva stepena transformacije 35/10 kV i 10/0,4 kV. U odredenim podrucjima uglavnom rijetko
naseljenim, zastupljena je i transformacija 35/0,4 kV, kao i manji dio transformacija 35/6 kV za potrebe industrije
(vodovodna postrojenja i rudnici).

Treba istadi da razvoj distributivne mreze posljednjih godina nije u dovoljnoj mjeri usaglasen sa prostorno-
planskim dokumentima, usljed Cega elektrodistributivni sistem nije u stanju da adekvatno odgovori sve veéim
zahtjevima potrosnje, odnosno veoma intenzivnoj gradnji, posebno u Podgorici i primorskom dijelu Crne Gore, Sto
nerijetko dovodi do negodovanja investitora.

Razvoj sistema distribucije elektricne energije

Strategija preuzima i nadograduje ciljeve razvoja distributivnog sistema koji su bili ve¢ definisani u aktuelnoj
strategiji (SRE-2007), prije svega u adekvatnima proSirenjima mreZze u funkciji podrSske porasta potrosnje,
povecanju efikasnosti sistema i smanjenju gubitaka (kako tehnickih tako i komercijalnih) i poboljSanju kvaliteta

12 1zvor: Exergia/Mercados: "Investicioni plan razvoja CGES-a za 2011.-2020. godinu (sa osvtom na 2025.)" (april 2011)
13 Tzvor: RAE: Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore u 2010. godini (jun 2011. godine)
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isporuke (npr. smanjenje prekida isporuke). To su i osnovne funkcije distribucije te prema tome i najkriticnije kako
za sam rad sistema, tako i za nacionalnu privredu.

Uz to, jedna od prvih aktivnosti u narednom periodu je, da se operator distributivhog sistema u saglasnosti sa ZoE
veoma brzo pravno formalno i organizaciono razdvoji od trzisnih djelatnosti, kao Sto su proizvodnja i
snabdijevanije.

Na nivou distribucije, osnovni problemi su i dalje prosSirenje mreze kako bi se zadovoljila sve veéa potrosnja i
smanjili gubici elektriCne energije. Prema zvanicnim podacima iz elektroenergetskog bilansa zemlje za period
2005-2010, gubici narocito u distribuciji su jo$ uvijek znacajno iznad prihvatljivih medunarodnih standarda.

Razvoj distributivne mreZe do 2030. godine, treba da je planiran na nacin, da dovede do povecanja sigurnosti
snabdijevanja (obezbjedenje dvostranog napajanja, posebno u najznacajnijim tackama distributivne mreze) i
smanjenja gubitaka (tehnickih i komercijalnih) elektricne energije do nivoa ispod 10%. Predvidena je gradnja
novih 110/35 kV trafostanica, rekonstrukcija postojecih 110/35 kV trafostanica, prosirenje trafostanica 35/10 (20)
kV na 110/10 (20) kV i rekonstrukcija usmjerena na povecanje snage postojecih 35/10 kV trafostanica. Sa
porastom potrosnje elektricne energije takva koncepcija distributivne mreze postepeno je postala neadekvatna,
narocito u urbanim podrucjima sa vecom gustinom opterecenja. Sprovedene analize i medunarodna iskustva
ukazala su na potrebu uvodenja direktne transformacije 110/10 kV. U Crnoj Gori ovakva praksa je zapoceta 80-tih
godina proslog vijeka izgradnjom TS 110/10 kV Podgorica 3 i TS 110/10 kV Podgorica 4, a zavrSena je i izgradnja
TS 110/10 kV Podgorica 5.

Postoje i problemi u obezbjedivanju standardnih uslova za realizaciju investicionih projekata: nekompletna
projektna dokumentacija, nedostatak gradevinskih dozvola ili kasnjenja po tom pitanju, nekompletni finansijski
resursi. Brojni problemi se odnose na imovinska prava, Sto ima negativan uticaj na projekte rekonstrukcije, razvoja
i gradnje distributivnog sistema.

Sve trafostanice ¢e se kod rekonstrukcija i novogradnji pripremati na daljinsko upravljanje sa ugradnjom
numerickih sistema upravljanja, zastite i mjerjenja. Distributivna mreza ¢e u buducnosti prec¢i na daljinsko
upravljanje iz modernog centra za upravljanje, koji je predviden Strategijom.

Tako tempo implementacije planiranih projekata nije slijedio u potpunosti rokove predvidene u akcionom planu
2008-2012 (AP-2008), doslo je vrijeme, da se u razvojne planove distribucije u novoj Strategiji ukljuce i novi
ciljevi, koji ¢e slijediti moderne funkcije distribucije. Ne samo, da se uvedu dodatne aktivnosti na podrucju
postojecih ciljeva, koje se odnose, na primjer, na pitanje tretmana neutralne tacke, automatizacije srednje-
naponske (SN) mreZe i slitno, nego je potrebno napraviti korak dalje. Investicije u razvoj novih djelatnosti, koje
treba da pokriva moderna distribucija, u proslom razdoblju AP-2008 bile su definisane vise kao istrazivanje
mogucnosti i potreba za uvodenje istih. Ali ve¢ su zapoceti radovi na uvodenju numericke tehnologije, pametnih
sistema i koncepcije daljinskog upravljanja u distribuciji u poslijednjim godinama, sto je i preduslov za dalje
korake. Neki od njih su ve¢ realizovani i ve¢ se mogu upotrebiti steCena iskustva.

Zbog globalnih strukturalnih promjena u privredi generalno, kao i u sektoru energetike, distribuciju Cekaju isto
tako sasvim novi izazovi i nacin na koji ¢e ih savladati bitno ¢e uticati i na razvoj nacionalne ekonomije.

Zbog toga treba da uz sadasnje ciljeve razvoja distribucije Crne Gore, Strategija uvodi i nove elemente razvoja
distribucije, koji ¢e da:

stvore uslove za intenzivnije uvodenje distribuiranih postrojenja koja koriste OIE u distributivnu mrezu,
daju podrsku razvoju novih proizvoda na trzistu elektricne energije sa pametnim sistemima mjerenja,

stvore uslove za uvodenje DSM sa modernim sistemima komunikacija i pametnog lokalnog i daljinskog
upravljanja,

daju podrsku za izgradnju infrastrukture za uvodenje mijesta za punjenje baterija elektricnih vozila u
drumskom saobracaju.

Kljucni investicioni prioriteti u distribuciji elektricne energije

Finansijski najintenzivniji dio investicija ostaju izgradnja i rekonstrukcija trafostanica i dalekovoda primarne (TS
110 kV/SN, 35 kV vodovi, TS 35/10 kV, TS 35/0,4 kV) i sekundarne mreze (10 kV vodovi, TS 10/0,4 kV i NN
mreza).

Investicije se izvode zbog:

prostornog pracenja potrosnje (novi potrosaci na novim lokacijama) $to trazi nove TS i nove nadzemne
vodove i kablovske vodove,

povecanja potrosnja na postojec¢im lokacijama Sto trazi pojacanje postojecih objekata ili izgradnju novih,
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zamjene stare i istroSene oprema, koja vise ne omogucava sigurnost i traZeni kvalitet napajanja potrosaca
ili ¢ak predstavlja potencijalnu opasnost za potroSace i osoblje distributera (oprema je Cesto stara 40 godina i
vise),

rekonstrukcije objekata u svrhu priprema za daljinsko upravljanje mreZzom i

rekonstrukcije objekata u svrhu uvodenja numericke tehnologije u zastitu, upravljanje, mijerenja i
komunikacije.

Projekti su podjeljeni u vise grupa:

zavrsetak veC zapoCetih projekata (uglavnom u 2012. godini i neki joS u 2013. godini) na primarnoj
mreZi, kao na primjer rekonstrukcija TS 110/10 kV Podgorica 3 i izgradnja TS 35/10 kV Skaljari,

izgradnja novih objekata primarne mreZe, kao na primjer TS 35/10 kV Velje Brdo i DV 35 kV TS 110 Podi
— TS 35/10 kV Igalo,

rekonstrukcija objekata primarne mreze, kao na primjer TS 35/10 kV “Voloda” Radosavac — Pljevlja i DV
35 kV Cetinje — Cevo,

izgradnja objekata sekundarne mreze, kao na primjer gradske TS 10/0,4 kV i DV 10 kV,
rekonstrukcija objekata sekundarne mreze, kao na primjer STS 10/0,4 kV i DV NN.

Bitno je naglasiti da operator distributivnog sistema vrsi planiranje razvoja mreze u saglasnosti sa ZoE za razdoblja
do 10 godina unaprijed i da se ti planovi stalno inoviraju. Tako ¢e se doci do sistemskih rjeSenja za probleme koji
se pojavljaju u mrezi Sto ¢e dovesti do adekvatnije konfiguracije mreze i imace bitan uticaj na smanjenje tehnickih
gubitaka. Uz to je nuzno i prostorne planove usaglasavati sa mogucnostima razvoja distributivne mreze.

Razvoj koncepcije distributivhe mreze
Pametna brojila i mjerna mjesta

Ulaganja u nova mjerna mjesta sa pametnim brojilima su se ve¢ u proslim pilot projektima pokazala kao
ekonomsko opravdana ulaganja. Sa pametnim brojilima i izmjestanjem mjernih mjesta u velikoj mjeri rjeSavaju se
problemi komercijalnih gubitaka. Time se investicije u mjernu infrastrukturu smatraju kao brzo isplative investicije.

Isto tako, podaci iz pametnih brojila se smatraju kao veoma dragocjeni ulazni podaci za bolje planiranje mreze.
Budu¢i da je smanjenje gubitaka u samom vrhu prioriteta razvoja distribucije, od strateskog je znacaja i dalje
intenzivno ulagati u mjernu infrastrukturu, kako u brojila tako i u mjerna mjesta.

Uz ulaganje u primarnu i sekundarnu mrezu, to predstavlja najvecu investiciju u vrijednosti od preko 43 mil. EUR
(izvor: plan EPCG FC Distribucija). Time bi i svi potrosaci presli na pametna brojila, koja bi pruzala osnovu za dalji
razvoj distribucije i njenih servisa za potrosace.

Uzemljenje neutralne tacke

Distributivna mreza u Crnoj Gori funkcioniSe uglavnom izolovanom neutralnom tackom, Sto vazi za 35 kV kao i za
10 kV mrezu. Prosirenjima mreZa i pogotovo intenzivnijim kabliranjem, kapacitivne struje su presle granice koje
dozvoljavaju rad sa izolovanom neutralnom tackom. Dodatni problem su prenaponi kao posljedica visokog
izokeraunickog nivoa udara groma na podrucju Crne Gore.

Na nekim djelovima preslo se na uzemljenje neutralne tacke SN mreZze preko malog otpora po uzoru iz drugih
drzava nekadasnje Jugoslavije i neki projekti su jos u toku (35 kV mreza Niksi¢a). Postoje odredeni problemi kod
pojedinih sistema tretmana neutralne tacke u smislu sadasnjih standarda kvaliteta (IEC 50160). Potrebno je uzeti
u obzir iskustva stranih zemalja iz posljednjih 20 godina na tom podrucju. Primjer toga je problem kratkotrajnih
prekida napajanja potrosaCa zbog prolaznih kvarova kod uzemljene neutralne tacke, zbog cega se u zemljama u
kojima preovladava ova vrsta sistema intenzivno razmiSlja o promijeni ili dopunjenju sistema. Sli¢no je kod
kompenzovane mreze, gde je prisutan problem visih harmonika zbog elektronskih potrosaca, koji spriecava
adekvatan rad sistema kompenzacije i prekida struje kvara. Slino tome, zemlje sa kompenzovanom SN mrezom
Ssu u potrazi za novim rjeSenjima.

Distribucija treba kao strateski cilj da reviduje analize i odluke oko nacina uzemljenja/tretmana neutralne tacke
imajuéi u vidu strana iskustva, savremena tehnicka rjeSenja, moderne standarde trazenog kvaliteta isporuke
energije i specificne lokalne uslove, kao visok izokeraunicni nivo (preko 40 kA), teske uslove uzemljenja, potrebu
za paralelnim radom i prespajanjem u prelaznom periodu i ogranicena investiciona sredstva. Potrebno je da se
ispitaju i druga tehnicka rjeSenja, koja se uvode u svijetu (npr. zemljospojni prekida¢ sa poboljSanom
koordinacijom izolacije).

To ne smije usporiti tempo rada na podru¢ju tretmana neutralne tacke, poSto su Cesto u mrezi ve¢ sada
neispunjeni kriterijumi za siguran i pouzdan rad mreze, Sto iziskuje hitne intervencije. Potrebne investicije u
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narednih par godina dostizu najmanje 3 mil. EUR (izvor: dopunjeni plan EPCG FC Distribucija — prilog za inovacije
studije i analize).

Do 2016. godine potrebno je da se rijesi problem u pogledu uzemljenja 35 kV mreZe, kod kojih su prekoraceni
dozvoljeni parametri za rad sa izolovanom neutralnom tackom, a do 2020. godine i svi dijelovi sa prekoracenim
dozvoljenim parametrima u 10 kV mrezi, Ciji je trosak procjenjen oko 10 mil. EUR.

Pouzdanost snabdijevanja, automatizacija mreZe i kvalitet napajanja

Gustoca naseljenosti u Crnoj Gori je, osim u primorju i ve¢im gradovima kao Podgorica i Niksi¢, mnogo manja,
nego u zapadnim evropskim zemljama, koje Cesto sluze kao referenca za analize. Temu slijedi i potrosnja i zbog
toga ne mozemo planirati ni u buduénosti da ¢e se duzina SN mreze smanjiti. Zbog ekonomije rasklopnih
postrojenja (snaga transformacije i druge opreme) uvek ¢e u Crnoj Gori postojati sorazmjerno dugi SN dalekovodi,
Sto znadi i vise kvarova po izvodu.

Moderni standardi kvaliteta snabdijevanja potrosaca elektricnom energijom traze manji broj i krace vrijeme prekida
snabdijevanja, $to ¢e u tom slucaju traziti zahvate na SN mrezi u smislu uvodenja novih rjeSenja poput
automatizacije SN mreze, poluizolovanih ili izolovanih vodica i sli¢no. Instalacija novih vodia na problemati¢nim
djelovima trase dalekovoda u velikoj mjeri smanjuje broj kvarova (¢ak i do 80%), a automatizacija distribucije sa
daljinski upravljanim rastavlja¢ima omogucava brzu rekonfiguraciju mreze, izolaciju kvara i napajanje zdravog
dijela izvoda.

Distribucija ¢e u narednih 5 godina razviti koncept automatizacije SN mreZe, na taj naCin moze se veoma efikasno
sa relativno malim ulaganjima poboljSati napajanje potrosaca u ruralnom podrudju. Uslijedi¢e implementacija za
koju ¢e biti potrebno izdvojiti cca 1,2 mil. EUR godi$nje prema situaciji u mreZi i stranim iskustvima (Slovenija,
Hrvatska).

Uz samu automatizaciju mreZe, parametri kvaliteta ¢e se poboljSavati i putem kompenzacije reaktivne snage sto
utiCe na naponske prilike kao i na gubitke. Investicije na nivou 0,1 mil. EUR godiSnje (izvor: plan EPCG FC
Distribucija).

SCADA i sistem upravljanja distribucije

Sa modernizacijom TS, stvara se uslov za dalju racionalizaciju rada distributivnih mreza, koja je bazirana na
daljinskom upravljanju TS i mreZe. Kako se ve¢ godinama sistematicno sve rekonstrukcije i izgradnje novih
objekata rade na nacin da objekti budu spremni za daljinsko upravljanje, distribucija pristupa u narednih 5 godina
izgradnji centra za upravljanje.

Do 2016. godine planirana je izgradnja modernog distributivnog centra za upravljanje. Do 2020. godine, sve
distributivne TS i mreZza 35 i 10 kV bi bile ukljuene u centar za upravljanje. Centar ¢e u prvoj fazi imati
funkcionalnost SCADA-e, koja ¢e se do 2016. godine dopuniti i setom funkcija upravljanja distribucijom
(Distribution Management System), geografskim informacionim sistemom (Geographic Information System),
funkcijama za upravljanje resursima (Asset Management) i setom funkcija pripreme za radove (Work
Permits/Instructions and Crew Management). Naravno potrebno je izgraditi i prate¢e komunikacione sisteme.

Na osnovu iskustava u inostranstvu, potrebna ulaganja u narednih 5 godina su procjenjena na oko 5 mil. EUR.

Novi elementi razvoja distributivhe mreze

Strategija predvida uvodenje novih elemenata koji su navedeni u nastavku tog poglavlja.

Razvoj ‘pametne mreZe'

Termin “pametna mreza” se odnosi na informaciono-komunikacionu tehnologiju (Znformation Communication
Technology), koja se ugraduje u distributivni sistem. Za razvoj distributivhog sistema u cilju postizanja stepena
'pametne mreze' potrebne su znacajne investicije koje ¢e prouzrokovati velike dodatne troskove, i to u fazi
investicije kao i u toku koriS¢enja - amortizacija i odrZzavanje ¢ime Ce opteretiti cijene koriS¢enja sistema i time
cijene elektri¢ne energije.

Posto je samo zbog “inteligencije” novog sistema neprihvatljivo povecavati cijenu energije, treba definisati

konkretne funkcije “pametne mreze" kroz koje Ce se troSak ulaganja vratiti. Za Crnu Goru potrebno je dodatno
razmotriti jo$ sljedece funkcije:

Podrska uvodenju OIE

Sam sistem 'pametne mreze' ¢e dugorocno omoguditi prikljucivanje brojnih distribuiranih proizvodaca elektricne
energije iz OIE na razli¢itim lokacijama i proizvodnih kapaciteta razliCitin kapaciteta i proizvodnih karakteristika, a
da se pri tome ne ide na Stetu pouzdanosti i stabilnosti rada cijelokupnog distributivnog sistema.
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« Pametna brojila i plasiranje novih proizvoda na trziste elektricne energije

10.4.6

Pametna brojila sa sistemom daljinske komunikacije sa mjernim centrom su bitna za uvodenje novih inovativnih
proizvoda na trZistu elektricne energije.

Dodatne funkcije i servisi za potrosace

Sam informacioni sistem koji je jezgro 'pametnih mreza' nudi dodatne mogucnosti za nove funkcije, kao na
primjer, daljinski nadzor objekata, tehnicko obezbjedenje objekata i alarmiranje, automatizacija kuce/stana (Home
Automation), izvodenje mjerenja i obracuna za drugu infrastrukturu (voda, gas, daljinsko grijanje), upravljanja
mikroproizvodnje kod potrosaca (Prosumer — Producer Consumer) u smislu sistemskih usluga i sli¢no.

Potrebna je cjelokupna tehnicka i ekonomska procjena na nivou drzave koja sadrzi analizu ukupnih troskova i
koristi koje prouzrukuje uvodenje 'pametne mreze' prema razli¢itim scenarijima, razli¢itom dinamikom i nacinima
izgradnje sistema. Troskovi ovih analiza kre¢u se prema procjeni oko 0,9 mil. EUR.

DSM

Upravljanje na strani potraznje udruzuje sve aspekte uticanja na potrosnju elektricne energije iz sistema. Podrucje
DSM pokriva veoma Sirok spektar mjera, da se potroSnja energije prilagodava potrebama sistema, Sto obuhvata
mijere od uticaja na energetsku efikasnost, preko smanjenja potrosnje energije i upravljanje opterecenjem (Load
Management - LM). Mjere su medusobno povezane, ali se ipak mogu obradivati odvojeno. U kontekstu strategije
distribucije obraduju se samo mjere LM, koje utiCu na potrosnju elektricne energije u smislu vremenskog
prilagodavanja potrosnje potrebama sistema.

Osnovni uslov za uvodenje mjera upravljanja potroSnjom je sposobnost potrosnje da se odgovori na mijere
(Demand Response) koje uvodi operator distributivnog sistema.

Kod pripreme regulative je potrebno posebno uvaZiti (i) nivo do kojeg je distribucija uspostavila sisteme mjerenja
energije (i snage) i moguénost upravljanja mreze adekvatnom infrastrukturom, i (ii) stanje ljudskih resursa i
znanja za izvodenje mjera DSM.

U prvoj fazi analiza i stvaranja regulatornog okvira, uvodenje DSM bi zahtjevalo investiciju u iznosu od 0,12 mil.
EUR u prve 3 godine. Dalje se mjere trebaju finansirati iz smanjenja troskova sistema. Visina tih investicija zavisice
od odluka donosenih na osnovu analiza za prve tri godine.

Podrska koriscenju OIE u sektoru transporta

Povecanje ucesca OIE u sektoru transporta moze se posti¢i takode upotrebom elektricne energije. Grupu vozila na
elektricni pogon sacinjavaju uglavnom privatna vozila i manje specijalna vozila ili u izuzetnim slucajevima autobusi.
Ocekuje se da ¢e u narednih 5 godina njihovo uces¢e u EU porasti i za to EU predvida i podsticaje. To ¢e se
odraziti i na Energetsku zajednicu pa je potrebno pripremiti strategiju uvodenja i podrske elektricnim vozilima.

Za sada u EU i Sire nije usvojen jedinstveni koncept sistema punjenja baterija u vozilima, pitanja njihovog
vlasnistva, upotrebljavanja baterija vozila prikljucenih u mrezu za potrebe skladistenja energije (Vehicle To Grid) i
tako dalje.

Troskovi analiza i pracenja situacije za prvih 5 godina su procjenjeni na 0,5 mil. EUR. Dalje odluke zavise od
rezultata tih analiza.

Optimizacija operativnih troskova i zaposlenost

Regulator mora da vrsi pritisak na operativne troskove distribucije, dakle na troskove rada i odrzavanja sistema,
vodedi racuna o kvalitetu usluga, kako bi se postiglo uvecavanje efikasnosti distribucije na tom podrudju.

Primjeri uspjesnih operatora distributivnih sistema u EU ukazuju na to, da distribucija i sama sprovodi
komparativne analize troskova, primenjuje planirano postepeno poboljSanje efikasnosti, npr. primjenom metode
efikasnosti po stopi rasta sektorske efikasnosti ( #rontier shift!) i vrsi optimizaciju troskova.

Promjena tehnologije i organizacione strukture zahtjeva promjenu djela zaposlenih, $to bi imalo smisla da se obavi
postepeno i da bude usaglaseno sa potrebama novog radnog procesa. To neminovno dovodi do problema viska
radne snage koji je joS viSe pogorSan zbog nacina zaposljavanja i obrazovanja u proslosti. Problem viska radne
snage je veci nego Sto izgleda na prvi pogled, iskustva iz zemalja gdje su sisteme promijenili prije visSe godina
pokazuju npr. smanjenje broja zaposlenih za 10% odnosno izmedu 25% i 30% zaposlenih ostaje bez posla a 15%
do 20% osoba sa drugacijim kvalifikacijama se zaposljava. Potrebno je pronaci rjesenje koje Ce biti primjereno za
obe strane, odnosno da ima dovoljno ljudi sa potrebnim novim kvalifikacijama i znanjem i da se rijesi problem
suficita radne snage. Iskustvo pokazuje i to da se prekvalifikacijom radne snage moze samo malo ublaZiti situacija,
npr. od procenta onih koji ostaju bez posla prekvalifikacijama moze da se saCuva mozda do 10% radnih mjesta a
svi ostali se smatraju kao nepodobni za zaposljavanje.
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Ako se u nacrtu Biznis plana EPCG za distribuciju (novembar 2011.) predvida oko 145 mil. EUR za razdoblje do
2016. godine i ako bi se takva dinamika nastavila, onda bi plan do 2021. godine zahtjevao 290 mil. EUR a
cjelokupno razdoblje do 2030. godine oko 550 mil. EUR.* Tu dolaze jo$ novi elementi razvoja distributivne
mreze (Pogl. 10.4.5) gde za sada nema jasne procjene ulaganja, ali za analize, studije i procjene za prvih 5 godina
to bi bilo dodatno oko 3 mil. EUR.

Glavne preporuke Strategije

Glavne preporuke Strategije na podrucju razvoja distributivne mreze elektricne energije su prikazane u Bloku 10.3.

Blok 10.3: Elektroenergetski sektor / distribucija elektricne energije — glavne preporuke
Strategije
Zavrsiti projekat prelaska na pametna brojila i izdvojena mjerna mijesta i time smanjiti komercijalne
gubitke,

Uspostaviti sistem daljinskog upravljanja distribucije i ukljuciti u njega sve objekte (trafostanice 110
kV/SN, 35/10 kV i samu SN mrezu),

Poboljsati planiranje izgradnje mreze, rekonstruisati postojece i izgraditi nove objekte distributivne mreze,
rjesiti problematiku tretmana neutralne tacke i time povecati pouzdanost napajanja potrosaca i smanjiti tehnicke
gubitke,

FC Distribucija EPCG AD treba da Sto prije pristupi izradi analize novih potreba i studija izvodljivosti i
zapoCeti prema ovim potrebama uvodenje novih tehnoloskih rjeSenja u distribuciju (,pametne mreze",
automatizacija SN mreze, DSM...),

Uraditi studije na osnovu kojih ¢e se raditi i azurirati razvojni planovi distributivne mreze,
Analiza 0 mogucnosti ukljucenja i rada mHE, VE i FN elektrana u EES u terminima kada ¢e biti izgradene.

10.5 PRAVNO-REGULATORNI RAZVOJ]

10.5.1

Zakonom o energetici je transponovana Direktiva 2003/54/EC o zajednickim pravilima za unutrasnje trZiSte
elektrine energije i Direktiva 2005/89/EC o mjerama za obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja elektri¢cnom
energijom i investiranju u infrastrukturu u zakonodavstvo Crne Gore (tzv. Drugi paket zakonodavstva).

Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice iz oktobra 2011. godine, stekla se pravna osnova i obaveza za
implementaciju tzv. TreCeg paketa zakonodavstva za unutrasnje trZiste energije (EU), time je Direktiva
2009/72/EC o zajednickim pravilima za unutrasnje trziSte gasa koja zamjenjuje Direktivu 2003/54/EC, i uredba
(EC) br. 714/2009 postala obaveza Crne Gore, ali sa odredenim prilagodenjima i duzim terminskim planom
implementacije — konacni rok do 1. januara 2015. godine.

Strategijom se predvida da ¢e Crna Gora azurirati ZoE sa ciliem uskladivanja sa Tre¢im paketom u oblasti
elektricne energije i pripremiti i usvojiti sva potrebna podzakonska akta u oblasti elektricne energije najkasnije do
1.1.2015. godine i sa time pravovremeno omoguciti uslove za ubrzan razvoj regulisanog trzista elektricne energije
u Crnoj Gori.

Glavne preporuke Strategije

Glavne preporuke Strategije na podrucju pravno-regulatornog razvoja su prikazane u Bloku 10.4.

Blok 10.4: Elektroenergetski sektor / pravno-regulatorni razvoj — glavne preporuke Strategije

Azurirati ZoE i podzakonske akte u skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici,

Pratiti postoje¢u regulativu i predlagati njenu izmjenu u cilju omogucavanja zahtjevane sigurnosti
snabdijevanja.

Jacati strucne kapacitete regulatornih tijela i javnih sluzb.i
Graditi administrativni i pravni okvir da regulatorna tijela nezavisno odlucuju u okvirima zakona.

4 U poredenju sa grubom procjenom iz SRE-2007, distribuciji bi trebalo oko 490 mil. EUR za razdoblje 2007-2025 (takode 19
godina).
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RAZVOJ] SEKTORA DALJINSKOG GRIJANJA

11.1 PREGLED STANJA I PLAN RAZVOJA DALJINSKOG GRIJANJA U BUDUCNOSTI

Zakon o energetici predvida da se radi godisnji bilans toplote za daljinsko grijanje i/ili hladenje i industrijsku
upotrebu sa kojim se utvrduju: (i) procjena potrosnje, (ii) mogucnosti proizvodnje, (iii) potrebno odrZavanje
objekata i ocjena potrebnih novih kapaciteta i (iv) druga pitanja od znacaja za funkcionisanje sistema toplote za
daljinsko grijanje i/ili hladenje i industrijsku upotrebu.

Daljinsko grijanje ili daljinsko hladenje je distribucija toplotne energije u obliku pare, tople vode ili rashladnog
fluida iz centralnog izvora kroz sistem za vise zgrada ili postrojenja, u svrhu grijanja ili hladenja prostora ili procesa
(ZoE).

Centralni izvor moZe predstavljati postrojenje (kotlarnica, kogeneracija ili bilo koje drugo postrojenje za
proizvodnju toplote za daljinsko grijanje i/ili hladenje) koja se fizicki nalazi u sektoru ,transformacija® (javni
objekti) ili kod potrosaca u finalnoj potrosnji a koji proizvode visak toplote za trZiste (,samoproizvodaci). Do
krajnih potrosaCa — kupaca toplote, toplota se distribuira preko sistema za distribuciju pomenutih oblika toplote
(parovodi, toplovodi i dr.).

Postojece stanje

Daljinsko grijanje u Crnoj Gori postoji u veoma ograni¢enom obimu, nije razvijeno niti je u dovoljnoj mjeri
istraZzeno, uprkos Cinjenici da su klimatski uslovi i raspoloZivost primjernih energenata za koris¢enje u te svrhe
(npr. biomasa) u planinskim predjelima povoljni za ovu vrstu rjesenja.

Prema raspolozivim informacijama, danas postoje i rade samo dvije kotlarnice manjeg znacaja u Pljevljima (Javno
preduzece Grijanje i Sportski centar Ada) koje proizvode toplotu za daljinsko grijanje.

Bilans za proslost

Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) i ministarstvo nadleZzno za energetiku ne raspolazu sa zvani¢nim
energetskim bilansom na podrucju toplote iz daljinskog grijanja.

Postojeci energetski bilansi za period prije 2005. godine ukazuju na znacajniji obim proizvodnije i koriS¢enja toplote
za daljinsko grijanje, ali ostaje pitanje da li se moZe taj cijeli iznos kategorizovati kao daljinska toplota jer su
podaci na tom podrucju generalno nepouzdani. Toplota za daljinsko grijanje u tom periodu je bila proizvedena u
javnim kotlarnicama i kotlarnicama samoproizvodaca, koji su svoje viskove prodavali na trzista i koje su kao gorivo
koristile ugalj i ulje za loZenje.

Bilans za buducnost

Strategija predvida razvoj daljinskog grijanja u Crnoj Gori na osnovu biomase. Kao sto je ve¢ pomenuto, daljinsko
grijanje je u Crnoj Gori aktuelna tema i prema iskustvima drZava sa sli¢nim klimatskim uslovima moZe biti isplativo
na sjeveru drZave, gdje postoje dovoljne koli¢ine biomase za takva postrojenja. Naravno, uslovi nabavke biomase i
postojanje i lokacija potrebnog toplotnog konzuma moze znacajno uticati na ekonomicnost projekta.

Toplifikaciia grada Plievija

Opstina Pljevlja, zbog znacajnih ekoloskih problema sa aktuelnim grijanjem na bazi uglja i sistema grijanja sa
jedne tacke (oko 5.000 individualnih loZista u gradu i 40 u stambenim blokovima), ve¢ je pocela sa pripremnim
aktivnostima za projekat daljinskog grijanja na biomasu sa instalisanim termo kapacitetom od priblizno 18 MWy, na
drvni ostatak. Strategija predvida realizaciju tog projekta do 2015. godine sa indikativnim troskom oko 7,2 mil.
EUR™. Ali taj sistem ¢e u pocetnoj fazi snabdijevati samo oko 20% stanovnika grada Pljevalja. Prema AF studiji*®,
toplotne potrebe grada Pljevalja u 2025. godini su procjenjene na 147,5 MWy, od kojih bi oko 100 MWy, moglo biti
priklju¢eno na sistem daljinskog grijanja, ali prema procjenama studije, realnije bi bilo oko 50-70 MW,,. Dinamika
uvodenja novih proizvodnih kapaciteta u kotlarnicama znacajno zavisi od mogucnosti i dinamike prosirenja mreze

BProcjena Obradivaca: 400 EUR/KWi,
8AF-Consult AB u saradniji sa Oikos: Projekt daljinskog grijanja u Pljevljima, studija izvodljivosti — konaéni izvjestaj (2011)
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daljinskog grijanja i priklju¢enja novih potrosaca. Stoga bi se projekat razvoja sistema daljinskog grijanja u
Pljevljima razvijao postepeno i trajao oko 20-25 godina. Ocigledno je varijanta sa postoje¢im kotlovima na
biomasu u postrojenju drvne industrije Vektre-Jaki¢ i uvodenje dodatnog novog kapaciteta samo djelimicno i
prelazno rjeSenje za narednih 5-10 godina, dok je dugorocno rjeSenje kogeneracija u planiranom drugom bloku TE
Pljevlja. U tom slucaju bi tada vec stari kotlovi na biomasu predstavljali rezervu u sistemu u slucaju iskljucenja TE
Pljevlja II i/ili kao dodatni kapacitet u sluCaju vrSnog opterecenja.

Kotlarnica na biomasu je sastavni dio Strategije i sa time EB toplote za daljinsko grijanje. Dodatno snabdijevanje
grada Pljevlja daljinskom toplotom iz TE Pljevlja II poslije ulaska te elektrane u EES u 2022. godine za sada nije
uzeto u obzir u EB daljinskog grijanja i elektricne energije jer zavisi od viSe elemenata, rezultata studije
opravdanosti izgradnje drugog bloka'” i kona¢ne odluke investitora u TE Pljevlju II kao i lokalne zajednice koja bi
trebala sopstvenim finansijskim sredstvima (oko 20 mil. EUR, izvor: AP-2008) prethodno potpuno zavrsiti
distributivni sistem za daljinsko grijanje za veci dio grada Pljevalja (oko 70% stanovnika snabdijevano daljinskim
grijanjem). Oduzimanje toplote na TE Pljevlja II (oko 70 MWy,) bi smanjilo raspolozivu elektricnu snagu bloka za
oko 15 MW i sa time smanjilo proizvodnju elektricne energije za trziste najvisSe u zimskim mjesecima kada su
cijene najviSe. Takode, uvodenje kogeneracije bi moglo negativno uticati na ulogu TE Pljevlja II u pruzZanju
sistemskih usluga EES. Stoga Ce biti potrebni pregovori izmedu svih ucesnika oko modela kompenzacije dodatnih
investicionih troskova kogeneracije i smanjenja prihoda od prodaje elektricne energije i sistemskih usluga
investitora na jednoj strani i prihoda od prodaje toplote za daljinsko grijanje na drugoj strani, koje je takode blisko
povezano sa tarifom za daljinsko grijanje (u nadleznosti lokalnih vlasti).

U skladu sa odlukom o izgradnji i radu TE Pljevlja II kao postrojenju za kogeneraciju potrebno je azurirati EB za
elektricnu energiju i daljinsko grijanje u Strategiji u skladu sa dogovorenim rezimom rada bloka. Strategija
podrzava kogeneraciju u TE Pljevlja II.

Drugi gradovi

Pored Pljevalja, druge opstine, kao Sto su opStina Berane i opStina Kolasin, su iskazale sli¢na interesovanja za
koris¢enje biomase, a prema prirodnom bogatstvu biomasom postoje slicne mogucnosti i za opstine Zabljak,
PluZine i ostale na sjeveru drzave. U drugim gradovima kao Sto su Niksi¢, Cetinje, Bijelo Polje, Podgorica, potrebno
je analizirati toplotni konzum i moguénosti proizvodnje toplote na lokalnom mikro-nivou, uzimaju¢i u obzir
koriS¢enje otpadne toplote iz industrijskih procesa i sl.

Strategija predvida izgradnju termo kapaciteta od oko 12 MWy, u drugim opstinama sa indikativnim troskom od
4,7 mil. EUR.

Prema rezultatima predvidanja potrosnje finalne energije — Referentni scenario, od 2015. godine daljinsko grijanje
je modelirano isklju¢ivo na osnovu biomase (peleti, briketi i dr.) a to ¢e predstavljati 3% svih domacinstava, dok u
2030. godini to iznosi 5% domacinstava. U sektoru usluga to je 4% svih toplotnih potreba. Peleti za pokrivanje
toplotnih potreba daljinskog grijanja se prikazuje u energetskim bilansima na strani ,transformacija®, i nije
iskazana u potrosnji finalne energije.

Strategija predvida koris¢enje peleta, briketa i ostalih proizvoda iz biomase u javnim kogeneracijama i
kotlarnicama kao takode kod samoproizvodaca koji proizvode energiju za vlastite potrebe a viskove predaju trzistu
(sektor transformacija) za potrebe proizvodnje toplote za daljinsko grijanje.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAZVOJ SEKTORA DALJINSKOG GRIJANJA

Zakon o energetici daje pravnu osnovu za obavljanje djelatnostu u oblasti toplote Sto podrazumijeva toplotu za (i)
daljinsko grijanje i/ili hladenje i (ii) industrijsku upotrebu.

Proizvodnja toplote za daljinsko grijanje

Proizvodnja toplote je za svrhe snabdijevanja krajnjih kupaca toplotom. Prema ZoE proizvodac toplote duzan je da
pri izboru tehnologije za proizvodnju toplote prednost daje tehnologijama koje u potpunosti ili djelimi¢no koriste
obnovljive izvore energije ili visokoefikasnu kogeneraciju.

Uloga organa lokalne uprave

Zakonom o energetici posebni zadaci i odgovornosti bile su date organima lokalne uprave, koji:

Studija opravdanosti izgradnje TE Pljevlja II zavrSena krajem 2012. godine (narucioc: EPCG, izvodad: Esotech)
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pripremaju godisnji bilans potrebnih koli¢ina proizvedene i isporucene toplote na osnovu potreba
krajnjih kupaca;

vode registar proizvodaca toplote, koji sadrZi tehnicke podatke, podatke o lokaciji postrojenja i nacinu
upravljanja postrojenjima;

pripremaju propis koji utvrduje Sire uslove rada, prava i obaveza proizvodaca i kupaca, tarifne sisteme,
daje saglasnot na cijene toplote i druge uslove sa ciljem obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja kupaca toplotom.
Istim propisom, organ lokalne uprave, pri izboru rjeSenja za toplotu, duzan je dati prednost rjeSenjima koja
predvidaju proizvodnju toplote u postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije i kogeneraciju.

Distribucija toplote i snabdijevanje

Zakonom se takode odreduje potreba za osnivanjem Distributera toplote koji upravlja distributivnim sistemom za
toplotu i snabdijeva toplotom tarifne kupce pod uslovima utvrdenim zakonom i propisima koje donosi nadlezni
organ jedinice lokalne uprave.

Distributer toplote je duzan da vrsi distribuciju toplote svim kupcima toplote prema zakonu i propisima, da izradi
plan razvoja, da omogudi prikljucak novih postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije ili visokoefikasnu
kogeneraciju i donese pravila o radu distributivnog sistema, uz saglasnost nadleznog organa jedinice lokalne
uprave.

Distributer toplote duZan je da objavi opSte uslove za snabdijevanje toplotom i tarifni sistem za snabdijevanje
toplotom.

Promovisanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije za proizvodnju toplote i visokoefikasne kogeneracije je stoga
predvideno zakonom, a Strategija takvo opredjeljenje potpuno preuzima.

KOGENERACIJA I VISOKOEFIKASNA KOGENERACIJA

U tehnoloskom smislu, osim u kotlovnicama toplota za daljinsko grijanje se moze proizvesti i u kogeneraciji.
Kogeneracija je istovremena proizvodnja toplote za daljinsko grijanje i/ili hladenje i elektri¢ne energije ili toplote za
daljinsko grijanje i/ili hladenje i mehanicke energije u jedinstvenom procesu.

Visokoefikasna kogeneracija

Visokoefikasna kogeneracija podrazumijeva kogeneraciju koja se zasniva na potrosnji korisne toplote i ustedi
primarne energije. Postrojenje visokoefikasne kogeneracija do 10 MW, ima pravo da stekne status ,povlaséenog
proizvodaca" elektricne energije i sa time dostup do podsticajnih cijena otkupa elektricne energije (feed-in tarifa),
pod uslovom da je u skladu sa Programom razvoja i koris¢enja visokoefikasne kogeneracije.

Direktiva 2004/8/EC o promociji kogeneracije bazirane na korisnim toplotnim potrebama na unutrasnjem trzistu
energije nije obuhvadena Sporazumom o formiranju Energetske zajednice. Uprkos tome, visokoefikasna
kogeneracija je predvidena ZoE i podzakonskim aktima.

Prema ZoE, razvoj i kori¢enje visokoefikasne kogeneracije utvrduje se Programom razvoja i koriséenja
visokoefikasne kogeneracije, koji donosi Vlada na period od 10 godina.

U uslovima pravne neizvjesnosti u EU, gdje Crne Gora nema medunarodnih pravnih obaveza u okviru Energetske
zajednice po tom pitanju i niskog stepena istraZivanja na podrucju visokoefikasne kogeneracije u Crnoj Gori,
Strategija osim principijelne podrske ne prepoznaje podrucja visokoefikasne kogeneracije u kvantitativnom smislu,
nego se fokusira samo na klasicni oblik kogeneracije.

Kogeneracija na nivou finalne potrosnje

Prema Strategiji, do 2030. godine Ce se 20% toplote za paru i vrelu vodu u preradivackoj industriji proizvoditi
kogeneracijom. Od tih kogeneracija 20% Ce biti na biomasu. To je u finalnoj potrosnji peleta u preradivackoj
industriji u 2030. godini 0,21 PJ, koji proizvode 0,15 PJ toplote i 8,1 GWh elektri¢ne energije. Ta potrosnja peleta
je ve¢ ukljucena u finalnoj potrosnji, kao i proizvedena elektricna energija koja sa time smanjuje potrebe za
elektricnom energijom iz javne mreze.

GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju razvoja sektora daljinskog grijanja su prikazane u Bloku 11.1.

Blok 11.1: Sektor daljinskog grijanja — glavne preporuke Strategije

DALJINSKO Izraditi studije uvodenija sistema daljinskog grijanja u lokalnim zajednicama u
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GRIJANJE I opétinama na sjeveru Crne Gore (Koladin, Berane, Zabljak i PluZine), kao i u drugim
TOPLIFIKACIIA gradovima Crne Gore (Niksi¢, Bijelo Polje, Cetinje, Podgorica) za koriS¢enje biomase ili
GRADOVA otpadne toplote iz industrijskih procesa i projekte realizovati ukoliko studije pokazuju

njihovu opravdanost,

Realizovati sistem daljinskog grijanja na osnovu biomase za grad Pljevlja
(snabdijevano oko 20% stanovnika),

Izraditi studiju toplifikacije grada Pljevlja (snabdivanje oko 70% stanovnika) i
realizovati sistem toplifikacije Pljevalja u sluCaju izgradnje TE Pljevlja II koristeci
kogeneraciju tog bloka.

Izraditi dodatne procjene raspolozivosti resursa za uvodenje industrijskih i malih
postrojenja za kogeneraciju i visokoefikasnu kogeneraciju u Crnoj Gori i studije
izvodljivosti u lokalnim uslovima u cilju odredivanja ekonomskog potencijala koris¢enja

KOGENERACLJA I kogeneracije i visokoefikasnih kogeneracija u konkretnim projektima, *
VISOKOEFIKASNA Izraditi i usvojiti Program razvoja i koris¢enja visokoefikasne kogeneracije *

KOGENERACIJA
Pratiti razvoj zakonodavnog i regulatornog okvira u EU i pravovremenao
transponovati obaveze Crne Gore prema Energetskoj zajednici u zakonodavstvo i
regulativu po pitanju kogeneracije i visokoefikasne kogeneracije.

Jacati kapacitet na lokalnom nivou kako bi se ojacalo promovisanje sektora daljinskog
LOKALNA UPRAVA  grijanja i ojacao institucionalni okvir potreban za realizaciju Strategije u tom sektoru, a
takode priprema opstinskih koncepata razvoja energetike u skladu sa ZoE.

* Sredstva nisu predvidena Strategijom. Bit Ce definisana Akcionim planom.
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12. ENERGETSKA EFIKASNOST

Opésti cilj Strategije u pogledu energetske efikasnosti (EE) je poboljSanje EE i smanjenje energetskog intenziteta u
svim sektorima, od proizvodnje do finalne potrosnje energije, kroz jacanje zakonodavnog, regulatornog i
institucionalnog okvira i njegovo uskladivanje sa odredbama Sporazuma o formiranju energetske zajednice (EnCT)
i kroz implementaciju ciljnih politika, aktivnosti i projekata tehnoloskog unapredenja koji su, na odgovarajuci
nacin, podrzani uvodenjem finansijskih i drugih podsticaja.

STRATEGIJA ENERGETSKE EFIKASNOSTI U POGLEDU FINALNE POTROSNJE ENERGILIE

Energetska efikasnost predstavlja jedan od prioriteta nove energetske politike (EP-2011) u Crnoj Gori i Sire, u
regionu Jugoistocne Evrope i u EU. EE nastavlja da dobija na znacaju u ambijentu koji karakterisu i) velika uvozna
zavisnost ii) visoke cijene energije i iii) evidentna zabrinutost u pogledu sigurnosti snabdijevanja energijom i
klimatskih promjena.

EE je prepoznata kao ekonomican i brz nacin za povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom i za smanjenje
emisija gasova staklene baste odgovornih za klimatske promjene. Energetski efikasnija privreda ima pozitivan
uticaj na ekonomski rast i otvaranje novih radnih mesta.

EE je od velikog znacaja za Crnu Goru gdje je potraznja za energijom priliéno neujednacena. U 2008 godini,
potrosnja dva energetski intenzivna industrijska preduze¢a, Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP) i Zeljezare
Niksi¢ predstavljala je oko 45% ukupne finalne potrosnje energije i 50% finalne potrosnji elektricne energije u
Crnoj Gori. Ovo znacajno utie na indikatore energetskog intenziteta zemlje koji su na nivou 6 do 8 puta ve¢em od
prosjeka u EU. Visok energetski intenzitet se pripisuje i niskom stepenu EE u svim privrednim sektorima.

Osim dva prethodno navedena industrijska preduzeca, znacajan udio u finalnoj potrosnji energije ima i sektor
transporta (28% u 2008. godini), pa je evidentno da je potencijal EE u ovom sektoru u velikoj mjeri neiskoris¢en.

Zgrade u sektoru domacinstva, komercijalne i javne zgrade u ukupnoj finalnoj potrosnji energije uCestvuju sa oko
30%, a karakteriSu ih loSa energetska svojstva gradevinskih konstrukcija i tehnickih sistema, nedostatak
odrzavanja i nizak nivo svijesti krajnjih korisnika. Osim toga, nedostatak prirodnog gasa i niska, subvencionisana
cijena elektri¢ne energije u prethodnom periodu, uslovili su prekomjerno direktno koris¢enje elektri¢ne energije za
grijanje prostora i zagrijavanje sanitarne tople vode. Takode, klima uredaje (tzv. "split" sistemi), Cija je upotreba
uobicajena Sirom teritorije Crne Gore, karakteriSe lo$ kvalitet i nepropisno odrZavanje. Na visok stepen
neracionalne potrosnje znacajno utiCe Cinjenica da daljinsko grijanje nije razvijeno niti je u dovoljnoj mijeri
istrazeno, uprkos Cinjenici da su klimatski uslovi i raspoloZivost biomase posebno u planinskim regijama Crne Gore
povoljni za ovu vrstu rjeSenja. Osim toga, solarni sistemi predstavljaju pravu rijetkost ¢ak i u priobalnim
podrucjima gdje postoji veliki solarni potencijal i gdje se, u posljednjoj deceniji, drasti¢no povecava potraznja za
sanitarnom toplom vodom tokom ljetnje turisticke sezone. Pored navedenog, treba imati u vidu da iako sve veci
broj zgrada izgradenih u proteklih nekoliko godina posjeduju neku vrstu toplotne izolacije, joS uvijek postoji veliki
broj novih zgrada koje su konstruisane ne vodeci dovoljno racuna o njihovim energetskim karakteristikama.

Crna Gora je zapocela sa aktivnostima na poboljsanju EE osnivanjem Jedinice za energetsku efikasnost u okviru
nadleznog ministarstva za energetiku i usvajanjem “Strategije energetske efikasnosti Republike Crne Gore” u
oktobru 2005. godine (Strategija EE). Uprkos Cinjenici da je Strategija EE zastarela po pitanju projekcija, glavni
prioriteti i kljune mjere predvidene u ovom dokumentu su i dalje vaZzece, a potvrdeni su u SRE-2007.

U prethodnom periodu, Vlada Crne Gore, usvojila je nekoliko akcionih planova za realizaciju Strategije EE, a koji su
u velikoj mjeri ostali nerealizovani zbog nedostatka pravnog okvira, kao i nedostatka finansijskih i ljudskih resursa.
Medutim, odredene znacajne aktivnosti su implementirane, odrZavana je aktuelnost teme EE, kao i povecanje
opste svijesti o EE.

Pokretacka snaga za promociju EE u Crnoj Gori je i ¢lanstvo Crne Gore u Energetskoj zajednici (EnC). Decembra
2009. godine Ministarski savjet Energetske zajednice (MC-EnC) je donio zvani¢nu odluku o usvajanju kljucnih
Direktiva EU o EE od strane zemalja Clanica. Kao odgovor na ovu Odluku, Skupstina Crna Gora je usvojila Zakon o
energetskoj efikasnosti (ZoEE) u aprilu 2010. godine, koji pruza pravni osnov i daje znacajan doprinos promociji
EE.

Prema ZoEE, politika EE i aktivnosti za unapredenje EE definisani su Strategijom EE Cija realizacija se sprovodi
trogodisnjim Akcionim planovima EE (APEE). Prvi APEE odnosi se na period 2010-2012 i usvojen je od strane
Vlade Crne Gore decembra 2010. godine. Indikativni cilj energetske efikasnosti koji ¢e biti predmet prva tri APEE-
a, realizovace se do 2018. godine. Indikativni cilj, utvrden je Odlukom Vlade Crne Gore (april 2011. godine) i
predstavlja ustedu od 9% prosjecne finalne potrosnje energije u petogodiSnjem periodu 2002-2006 god.

Tri osnovna zadatka Strategije u pogledu EE na strani finalne potrosnje energije su:

Sprovodenje ZoEE,
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Izmjene i dopune ZoEE i dalje unapredenje politike EE kroz razvoj regulatornog i institucionalnog okvira
i praenje razvoja u oblasti EE u Crnoj Gori i Energetskoj zajednici,

Realizacija EE mjera i programa iz APEE-ove do 2018. godine i dalje.

Sprovodenje Zakona o energetskoj efikasnosti

ZOEE uvodi opsti okvir za promociju EE na strani finalne potrosnje energije. Ovaj zakon se ne primjenjuje na EE
postrojenja za proizvodnju, prenos i distribuciju energije. Pitanja koja se odnose na EE u okviru ovih energetskih
djelatnosti su uredena ZoE (Sluzbeni list CG, broj 28/10)..

ZoEE je pisan u skladu sa Odlukom Energetske zajednice 2009/05/MC-EnC i u vecoj mijeri transponuje, ili pruza
pravni osnov za transponovanje u nacionalno zakonodavstvo, kroz podzakonske akte, Direktivu 2006/32/EC o
energetskim uslugama (ESD), Direktivu 2002/91/EC o energetskim karakteristikama zgrada (EPBD) i Direktive o
energetskom oznacavanju uredaja u domacinstvu (92/75/EEC i implementirajue direktive). Pored toga, ZoEE
omogucava transponovanje okvira za eko dizajn proizvoda koji koriste energiju, a koji predstavlja dio okvira za EE
u zemljama Evropske Unije, ali ne predstavlja formalnu obavezu za ugovorne strane EnCT-a.

Odgovornost za sprovodenje ZoEE i EE politike dodijeljena je nadleznom ministarstvu za oblast energetike (ME) i u
tom cilju je, oktobra 2009. godine, formiran Sektor za energetsku efikasnostu, okviru ME,

Sprovodenje ZoEE je jedan od kljucnih kratkorocnih odnosno srednjorocCnih prioriteta Strategije., a Sto predstavlja
dugotrajan i komplikovan proces koji ne podrazumijeva samo usvajanje podzakonskih akata utvrdenih ZoEE-om.
Sprovodenje ZoEE-a u praksi zahtjeva koordinirane aktivnosti na jaCanju kapaciteta odgovornih institucija za
primjenu ZoEE, kao i promotivne mjere u kombinaciji sa efikasnom inspekcijom trzista i mehanizmima za pracenje
i nadzor usaglasenosti izmedu korisnika energije i uCesnika na trzistu. Pored toga, u cilju pracenja i verifikacije
napretka u oblasti EE, ME mora da razvije odgovaraju¢e metodologije, kapacitete i infrastrukturu i da raspolaze
adekvatnim informacijama i podacima.

U skladu sa iznesenim, kratkorocni odnosno srednjoroCni prioriteti za sprovodenje ZoEE ukljucuju sljedece:

Dalje unapredenje podzakonskih akata i smjernica utvrdenih ZoEE-om

Eventualna revizija podzakonskih akata i smjernica o EE, na osnovu iskustava tokom prve
faze implementacije. Oko 15 podzakonskih akata i smjernica su usvojeni ili su u zavrsnoj fazi usvajanja. Pocetni
period implementacije moZe otvoriti prostor za eventualne izmjene i dopune;

Dalja razrada i dopuna pravilnika koji ureduju oblast energetske efikasnosti zgrada. Pocetna
verzija ovih pravilnika zasnovana je na pojednostavljenom pristupu kako zbog slozenosti relevantnih metodologija,
tako i zbog veoma komplikovanih zahtjeva po pitanu primjene od strane drzavnih institucija, lokalnih samouprava i
ucesnika na trzistu. Nakon pocetne faze implementacije koju su paralelno pratili razvoj neophodnih kapaciteta u
razliCitim institucijama i jasnija definicija relevantnih metodologija na nivou Energetske zajednice, ove pravilnike je
potrebno azurirati i dopuniti. Istovremeno, potrebno je na nacionalnom nivou definisati model softvera koji je
neophodan za izvrSavanje potrebnih proraCuna prema utvrdenoj metodologiji;

Postepeno unapredivanje pravilnika o eko dizajnu i energetskom oznacavanju kako bi se
obuhvatili nove grupe uredaja/proizvoda koji uticu na potrosnju energije. Pravilnici o eko-dizajnu i
energetskom oznacavanju tretiraju veci broj uredaja u domacinstvu i drugih proizvoda koji utiCu na potrosnju
energije. Medutim, direktivama i regulativama EU u okvire o energetskom oznacavanju i eko dizajnu postepeno se
dodaju nove grupe uredaja/proizvoda koji utiCu na potrosnju energije. U tom smislu, Crna Gora ima obavezu da
prati deSavanja i postepeno unapreduje relevantne pravilnike shodno preuzetim obavezama prema EnC;

Usvajanje crnogorskih tehnickih standarda u skladu sa Evropskim standardima (EN) i Standardima
medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) neophodnih za primjenu pravilnika u oblasti EE.

Jacanje kapaciteta institucija i ucesnika na trZistu

Jacanje meduministarske saradnje i jacanje kapaciteta za EE: Sprovodenje EE politike i ZoEE
zahtjeva medusektorski pristup i koordinaciju izmedu razli¢itih ministarstava i nadleznih institucija. Posebno je
potrebno dalje jacati saradnju izmedu ministarstva nadleznog za energetiku i drugih ministarstava koja su
nadlezna za:

finansije, za koncipiranje i implementaciju finansijskih i podsticajnih programa za EE i
investicionih programa EE,

izgradnju objekata, za primjenu okvira u oblasti EE zgrada,

javne radove i prostorno planiranje, za uvodenje EE kriterijuma u prostorno planiranje i javne
radove,
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o javne nabavke, za razvoj integrisane politike za EE nabavke, kao i za smanjenje barijera kako
bi se osigurala implementacija alternativnih mehanizama finansiranja i nacin ugovaranja koje standardno koriste
ESCO kompanije za investicije u EE,

o trgovinu, za uspostavljanje trZiSne inspekcije i mehanizama za nadzor u pogledu sprovodenja
okvira za eko-dizajn i energetsko oznacavanje,

o saobracaj, za razvoj i koordinirano sprovodenje politike za promociju EE u sektoru saobracaja,

o Zivotnu sredinu, za razvoj i koordinirano sprovodenje politika u oblasti EE i zastite Zivotne
sredine,

o prosvjetu, za uvodenje EE u nastavne planove i programe.

Pored toga, treba ojacati saradnju sa svim ministarstvima, agencijama, javnim preduzec¢ima i drugim relevantnim
organizacijama i obezbijediti izgradnju kapaciteta kako bi pomenute institucije ispunile svoje obaveze u skladu sa
ZoEE i promovisale EE u sektorima za koja su nadlezne;

. Jacanje saradnje i jacanje kapaciteta lokalnih samouprava u oblasti EE: ZoEE propisuje veliki
broj obaveza lokalnim samoupravama poCev od obaveze upravljanja energijom u objektima u kojim obavljaju
svoje djelatnosti do uspostavljanja informacionog sistema potroSnje energije i redovnog izvjeStavanja o EE.
Takode, lokalne samouprave su odgovorne za odredene djelatnosti povezane sa primjenom ZoEE, npr. izdavanje
dozvola za izgradnju objekata (sertifikovanje zgrade prethodi izdavanju upotrebne dozvole), kao i za izradu
lokalnih energetskih planova, u skladu sa ZoE. Osim toga, lokalne samouprave, kao administrativni nivo najbliZi
krajnjim potrosacima energije, imaju vaznu ulogu u promovisanju EE gradanima i lokalnim preduzec¢ima. S tim u
vezi, potrebno je koncipirati i implementirati programe i aktivnosti stalne podrske i izgradnje kapaciteta lokalnih
samouprava;

. Dalja obuka energetskih menadzZera i energetskih auditora: Prethodne i tekuce aktivnosti obuke
za energetske auditore i energetske menadzere treba nastaviti i unapredivati dodavanjem novih tema (npr.
energetski pregledi u industriji);

. Promocija umrezavanja energetskih menadZera i energetskih auditora, kao sredstvo za
razmjenu iskustava i razvoj prakticnog znanja.

Dalje unapredenje centralnog informacionog sistema potrosnje energije i uspostavijanje
mehanizama za monitoring i verifikaciju napretka u oblasti EE

. Vec razvijeni centralni informacioni sistem potrosnje energije treba po potrebi unaprijediti zavisno od
rezultata u poCetnom periodu implementacije. U daljoj fazi koriS¢enja informacionog sistema razmotrice se
potreba njegovog proSirenja na druge kategorije podataka, kao Sto su klimatski podaci, podaci o stambenom
fondu i sl. Centralni informacioni sistem zajedno sa unaprijedenim sistemom za energetsku statistiku i energetske
bilanse, treba da pruzi sve neophodne informacije za planiranje novih politika i mjera EE, pracenje deSavanja u
oblasti EE i o postignutim energetskim ustedama i u vezi sa tim omogudi izvjeStavanje prema Viadi i
medunarodnim organizacijama;

. U okviru Energetske zajednice i u saradnji sa Sekretarijatom EnC-a, treba razviti, uspostaviti i primjeniti
kompletnu metodologiju za monitoring i verifikaciju usteda, ukljuujuci i razvoj neophodnog informacionog
modela;

. Kapacitet i sredstva Sektora za energetsku efikasnost u pogledu planiranja, upravljanja programima,

monitoringa i izvjeStavanja o EE treba dalje razvijati.

12.1.2 Izmjene i dopune ZoEE i dalje jacanje politickog, regulatornog i
institucionalnog okvira

Promocija EE predstavija zajednicku djelatnost u regionu Jugoistocne Evrope koja je koordinirana od strane
Sekretarijata energetske zajednice i Radne grupe za EE, u kojoj Crna Gora aktivno ucestvuje. Radna grupa za EE
priprema buduce zahtjeve vezane za EE, radi daljeg uskladivanja sa pravnim okvirom EU, i razmatra pitanja
implementacije, ukljucuju¢i harmonizaciju metodologija i pristupa EE u okviru EnC.

Nakon usvajanja ZoEE, pravni okvir u oblasti EE, na nivou EU, je u znatajnoj mjeri revidovan i ojacan. Naime, EU
je usvojila nove, stroZije zahtjeve koji stavljaju van snage prethodni pravni i politicki okvir, ukljucujuci pored
ostalog donosenje:

. Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, kojom se stavlja van snage Direktiva 2006/32/EC o
energetskim uslugama,

. Direktive 2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada koja stavlja van snage Direktivu
2002/91/EC. Izmijenjena direktiva uvodi nesto strozije obaveze po pitanju energetskih karakteristika zgrada i u
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pogledu uvodenja “zgrada sa skoro nultom potroSnjom energije (near zero energy buildings)” za nove zgrade
nakon 2020. godine,

Direktive 2010/30/EU o energetskom oznacavanju uredaja koji utiCu na potroSnju energije koja stavlja van
snage Direktivu 92/75/EEC ,

Inovirane Direktive 2009/125/EC o uspostavljanju okvira sa zahtjevima za eko-dizajn proizvoda koji
utiCu na potrosnju energije,

Vise dodatnih regulativa za implementaciju Direktiva 2010/30/EU i 2009/125/EC za pojedine grupe
uredaja/proizvoda.

Ministarski savjet EnC odlukama 2010/02/MC-EnC od 24. septembra 2010. godine i 2011/02/MC-EnC od oktobra
2011. godine usvojio je ranije pomenute direktive i propise sa izuzetkom onih koje se odnose na eko-dizajn i koje
nijesu dio EnCT. Kao Sto je ve¢ pomenuto, Crna Gora je prihvatila obavezu uvodenja okvira za eko-dizajn kroz
donosenje ZoEE, te stoga ima obavezu donoSenja relevantnih propisa u ovoj oblasti.

Bududi pravci politike EE u EU su ukljuceni u Plan energetske efikasnosti 2011 (COM 2011/109 od 8.3.2011.
godine ) i u Bijelu knjigu o transportu (COM 2011/144 od 28.3.2011. godine). Pored toga, Evropska komisija je
usvojila novu Direktivu 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, koja stavlja van snage Direktivu 2004/8/EC CHP i
ESD 2006/32/EC. Usvojena direktiva uvodi, izmedu ostalog, integrisani pristup za EE koji tretira i finalnu potrosnju
energije i snabdijevanje energijom (proizvodnja, prenos i distribucija).

Ocekuje se usvajanje buducih direktiva i regulativa EU od strane EnC, ¢ime ¢e njihova implementacija postati
obavezna za Crnu Goru.

U vezi sa prethodno navedenim, ZoEE treba da bude izmijenjen i dopunjen kako bi se uvele nove obaveze Crne
Gore preuzete prema EnCT odnosno rijesilo pitanje povecanih implementacionih zahtjeva. Osim toga, izmjenjeni i
dopunjeni ZoEE ce rijeSiti eventualna sporna pitanja identifikovana tokom svog pocetnog perioda implementacije.
Konkretno, aktivnosti koje treba preduzeti su, u najmanju ruku, sljedece:

U okviru izmjena i dopuna ZoEE:

Obezbijediti uskladivanje ZoEE sa zahtjevima inoviranog pravnog okvira usvojenog od
strane EnC odlukama 2010/02/MC-EnC i 2011/02/MC-EnC. Naime, izmijenjeni i dopunjeni ZoEE ce
obezbijediti pobolj$ani implementacioni okvir, zasnovan na stecenom iskustvu na primjeni Zakona. Takode mogu
biti potrebne dalje izmjene ZoEE i relevantnog regulatornog i institucionalnog okvira u Crnoj Gori u cilju
obezbjedenja potpunog uskladivanja istog sa svim novim odredbama koje ¢e biti usvojene od strane EnC-a u
oblasti EE. U tom cilju, mogu biti potrebna dalja objasnjenja ili izmjene kod definisanja uloga pojedinih institucija
Cije su aktivnosti vezane za EE u razli¢itim sektorima, a kako bi se obezbijedio razvoj struktura efikasnog
planiranja, implementacije i monitoringa, u skladu sa zahtjevima EnC i primenjenom dobrom praksom u drugim
zemljama u ovoj oblasti;

Predvidjeti dalje jadanje centralne institucije za EE'® i obezbjedivanje neophodnih
finansijskih sredstava i ljudskih resursa kako bi ova institucija ispunila svoje povec¢ane obaveze koje
proisticu iz ZoEE i planiranih izmjena i dopuna istog; Pitanje daljeg jaanje centralne institucije za EE bice
predmet izmjena i dopuna ZoEE. Pored toga, razmotrice se moguénost uspostavljanja Agencije za energetsku
efikasnost sa ciljem podrske ME u dijelu analiza buducih politika i programa, monitoringa i evaluacije napretka i
upravljanja implementacijom programa i mjera EE;

Razmotriti pitanje osnivanja Fonda za EE i/ili lokalnih fondova za EE na nivou lokalnih
samouprava; Fondovi za EE sluZe za finansiranje programa i podsticaja za EE, ¢ime se na transparentan nacin
obezbjeduje upravljanje medunarodnim sredstvima namijenjenim za poboljSanje EE u Crnoj Gori, kao i
odgovarajuce koris¢enje sredstava u skladu sa aktuelnim prioritetima politike;

Preispitati postojece resenje u dijelu strateskog planiranja u oblasti EE; ZoEE predvida
Strategiju EE kao zaseban dokument. Potreba za usvajem Strategija EE Ce se ponovo uzeti u razmatranje u okviru
izmjena i dopuna ZoEE, imajuci u vidu da je stratesko planiranje u oblasti EE sastavni dio Strategije, i da se
kratkoroCni odnosno srednjorocni planovi za EE definiSu APEE-ovima;

Predvidjeti uvodenje koncepta monitoringa i verifikacije planova i EE mjera na osnovu uskladenih
metodologija na nivou EnC;

®Trenutno centralna institucija za EE je ME u kojem je formiran poseban sektor za EE
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. Uvesti koncept dobrovoljnih ugovora za EE i razraditi koncepte: energetskih usluga, obezbjedivanja
energetskih usluga od strane snabdjevaa energijom i operatora distributivnog sistema, ugovaranja o
energetskom ucinku, Sema monitoringa i verifikacije ugovora o energetskom ucinku, kriterijuma EE u javnim
nabavkama i sl.

U okviru razvoja EE politike i realizacije aktivnosti za implementaciju postojeceg i potencijalno
izmijenjenog i dopunjenog ZoEE potrebno je uzeti u obzir:

. Ublazavanje barijera i promovisanje alternativnih mehanizama finansiranja (ugovor o energetskom
ucinku, finansiranje od strane trece strane i sl.), javno privatno partnerstvo o oblasti EE, razvoj preduzeca za
pruzanje energetskih usluga (ESCO), obezbjedenje vrsenja energetskih pregleda, konsalting usluge za EE i sl;

. Uspostavljanje Sema za kvalifikovanje i sertifikovanje pruzaoca energetskih usluga, energetskih pregleda
i mjera poboljsanja EE, gdje je to primjenljivo;

. Uspostavljanje podsticajnih programa za podrsku EE investicija i koris¢enje OIE na strani finalne
potrosnje energije, kao i za promovisanje projekata koji se odnose na energetske usluge kako u privatnom tako i u
javnom sektoru;

. Dalju razradu zahtjeva za obezbjedivanje individualnih mjernih uredaja krajnjim kupcima energije i
pruzanje informacija krajnjim kupcima putem raCuna za elektricnu energiju o aktuelnim cijenama i stvarnoj
potrosnji energije. Gdje je to moguce, informacije o potrosnji energije prikazati u poredenju sa potrosnjom za isti
period u prethodnim godinama odnosno dati uporedne podatke o potrosnji energije u istoj korisnickoj grupi. Ove
informativne mjere imaju za cilj da motiviSu krajnje kupce da Stede energiju. Iako ove mjere predstavljaju
integralni dio EE politike, moguce ih je uvesti u planirane izmjene i dopune ZoE;

. Uz uvaZzavanje napretka postignutog u uvodenjem kriterijuma EE u javne nabavke, treba insistirati na
integrisanoj politici, po mogucnosti u kombinaciji sa okvirom za "zelene nabavke";

. Razvoj sektorskih politika, planova i strategija za promovisanje EE u sektorima potrosnje energije kao
Sto su sektor industrije, hotelski sektor, sektor trgovine, sektor transportai sl;

. Uvodenje EE koncepta, pravila i kriterijuma na svim nivoima prostornog planiranja. U skladu sa
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata svi prostorno-planski dokumenti, poCev od urbanistickih planova
do planova na drzavnom nivou moraju da sadrze EE zahtjeve. DonoSenje pravilnika kojim se propisuju obaveze u
pogledu EE u prostorno planskoj dokumentaciji je obaveza ministarstva nadleznog za prostorno planiranje u
saradnji sa ministarstvom nadleznim za energetiku;

. Dalje jacanje medunarodne saradnje u oblasti EE i efikasne koordinacije aktivnosti donatora prisutnih u
Crnoj Gori;

. Unapredenje lokalne proizvodnje energetski efikasne opreme i materijala;

. Uvodenje problematike EE u nastavne planove i programe na razli¢itim obrazovnim nivoima, kao i

raspoloZivost strucnih obuka u oblasti EE;

. Promociju primijenjenih istraZivanja, razvoja, kao i transfera znanja u oblasti EE.

12.1.3 EE mjere i programi kroz implementaciju APEE-ova do 2018. godine i dalje

Sprovodenje EE programa i mjera postize se kroz realizaciju APEE-ova, kao Sto je definisano u ZoEE. U APEE-
ovima daje se pregled prioritetnih aktivnosti pojedinacno po sektorima i definiSu su nacini implementacije, izvori
finansiranja i dinamicki plan. APEE-ovima se procjenjuju oCekivane energetske ustede i u vezi sa tim postavlja
ukupan indikativni cilj energetskih usteda.

APEE-ovi tretiraju sve sektore potrosnje finalne energije. Glavni kratkoro¢ni odnosno srednjorocni prioriteti koje je
potrebno definisati kroz realizaciju APEE-ova ukljucuju, ali nijesu ograniceni na:

. Medusektorske mjere: One, pored ostalih, obuhvataju: izmjene i dopune zakona i pratecih
podzakonskih akata, razvoj kapaciteta i infrastrukture centralne institucije za EE, ja¢anje centralnog informacionog
sistema potrosnje energije, unapredenje trzista energetskih usluga i razvoj ESCO koncepta, istrazivanje i razvoj u
oblasti EE, medunarodnu saradnju i dr. Medusektorske mijere takode ukljucuju pratece aktivnosti poput
informativnih kampanja na nacionalnom nivou, medusektorskih podsticajnih programa i sl.;

. Mjere za poboljsanje energetskih karakteristika zgrada: Ove mijere se uglavnom odnose na
primjenu pravilnika u oblasti EE zgrada,,kao i njihove buduce izmjene i dopune, a tretiraju sve vrste zgrada
(stambene, poslovne i javne zgrade),njihove sastavne elemente relevantne sa aspekta potrosnje energije (omotac
zgrade, sistemi za grijanje, klimatizaciju, ventilaciju, osvjetljenje i pripremu tople vode i dr.), kao i moguénosti
koris¢enja OIE. U tom smislu, prioritetne aktivnosti su:
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izrada odgovarajuce metodologije, propisa i pratecih softverskih alata,
obuka dovoljnog broj ovlascenih lica za vrSenje energetskih pregleda i sertifikacije zgrada,

razvoj neophodnih kapaciteta u okviru organa nadleznih za izdavanje dozvola za izgradnju i upotrebu
objekata,

podizanje nivoa svijesti o energetskom sertifikovanju zgrada i u tom smislu uspostavljanje efikasnih
trZisnih mehanizama u cilju povecanja potraznje za energetski efikasnom gradnjom,

razvoj saradnje sa gradevinskom industrijom i pruzanje podrske ovoj privrednoj grani u skladu sa
propisima vezanim za EE,

definisanje zgrade sa ”skoro nultom potroSnjom energije” i priprema okvira za buducu obaveznu
implementaciju, ukljucujuci promotivne aktivnosti i demo projekte;

Mjere za promovisanje primjene pravilnika o energetskoj efikasnosti zgrada mogu se razlikovati za nove i
postojece zgrade. Za nove zgrade klju¢no pitanje je sprovodenje zakona kroz inspekciju i monitoring, kao i kroz
aktivnosti na podizanju svijesti. Za postojece zgrade, unaprijedenje energetskih karakteristika zahtijeva
kombinaciju aktivnosti Sirenja informacija, pruzanja podsticaja i tehnicke pomodi. Javni sektor treba da predstavlja
primjer ovakvog koncepta kroz realizaciju programa za masovnu energetsku rehabilitaciju i sertifikaciju postojecih
objekata koji se finansiraju iz drzavnog budzeta i budzeta lokalnih samouprava, iz grantova donatora ili iz kredita,
ili kroz usmjeravanje privatnog kapitala putem alternativnih mehanizama finansiranja (ugovori o energetskom
ucinku, finansiranje od strane trece strane i sl.) koji se obi¢no realizuju preko ESCO kompanija;

Mjere za promovisanje eko dizajna i energetskog oznacavanja proizvoda/uredaja koji uticu
na potrosnju energije: Ove mjere se uglavnom odnose na stambeni sektor i sektor usluga, mada su neki od
proizvoda obuhvacenih ovom mjerom od interesa za sektor industrije. Prioritetne aktivnosti ukljuCuju postepenu
izradu relevantnih pravilnika, informativnih kampanja i uspostavljanje efikasnih mehanizama trziSnog nadzora.

Druge mjere za stambeni sektor: Pored poboljSanja energetskih karakteristika stambenih zgrada,
prioritetne aktivnosti u ovom sektoru su i:

podizanje svijesti u pogledu racionalnog koris¢enja energije i pravilnog odrZavanja energetskih sistema, posebno
klima uredaja,

prelazak na efikasnije sisteme rasvjete, uredaje za domacinstvo i klima uredaje,
drasti¢no smanjenje direktne upotrebe elektricne energije za grijanje prostora i zagrijavanje tople vode,

koris¢enje OIE (npr. solarnih termalnih sistema i modernih sistema za biomasu) gdje je to moguce, u cilju
supstitucije koriS¢enja elektri¢ne energije i fosilnih goriva u finalnoj potrosnji energije.

Promocija ovih prioritetnih aktivnosti podrazumijeva kombinaciju informativnih kampanja, pruzanja podsticaja
ukljuCujuéi povoljne kredite, stru¢ne pomodi i savjeta.

Druge mjere za sektor javnih zgrada i lokalne samouprave: Kao i u slucaju stambenog sektora,
glavni prioritet je poboljSanje energetske efikasnosti zgrada. Ostali prioriteti ukljucuju:

tehnicku pomo¢ i podrsku prilikom uspostavljanja sistema za upravljanje energijom i informacionih
sistema potrosnje energije, kao i prilikom razvijanja i sprovodenja programa i planova za EE, koriste¢i ESCO model
tamo gdje je to moguce,

davanje podrske na implementaciji projekata rehabilitacije ulicne rasvjete, sistema vodosnabdijevanija i
tretmana otpadnih voda i drugih komunalnih usluga,

davanje podrske za uvodenje tehnologija EE i OIE u objektima u kojima institucije drZzavne uprave i
lokalne samouprave obavljaju svoje djelatnosti,

saradnju i podrsku prilikom koncipiranja i sprovodenja programa namijenjenih gradanima i preduzecima.

Mjere za velike potrosace energije: PruZanje podrske velikim potrosaima komercijalnog i
industrijskog sektora, kao i sektora transporta prilikom uspostavljanja neophodnih unutrasnjih mehanizama za
ispunjavanje svojih obaveza u skladu sa ZoEE, predstavlja jedan od prioriteta. Istovremeno je potrebno ojacati
sprovodenje mehanizama za pracenje uskladenosti sa ZoEE. Pored regulatornih mjera, a u cilju promocije EE,
mogu se zakljuciti dobrovoljni ugovori sa odredenim podsektorima, odnosno hotelima, trgovinskim centrima,
industrijskim preduze¢ima i sl.

Druge mjere za komercijalni i industrijski sektor: Mogu se koncipirati i realizovati namjenski
programi za promociju specifitnih tehnologija EE i/ili OIE (npr. uvodenje integrisanog sistema za upravljanje
energijom objekata, poboljSanje efikasnosti kotlova, kombinovana proizvodnja elektricne i toplotne energije,
rekuperacija toplote, veliki solarni termalni sistemi, koris¢enje biomase, itd). Programi koji se odnose na posebne
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podsektor takode se mogu implementirati. Moze se primjeniti Sirok spektar promotivnih Sema ukljucujudi i tehnicku
pomo¢, subvencionirane energetske preglede i ekonomske podsticaje.

Mjere za sektor transporta: EE mjere u sektoru transporta mogu ukljuiti, ali ne ogranicavaju se na:

program za uvodenje kriterijuma energetske efikasnosti i zastite Zivotne sredine u investicije u
saobracajnu infrastrukturu,

stroZije zahtjeve za ekoloskim karakteristikama vozila,
promociju upotrebe energetski efikasnih transportnih sredstava,

efikasnije koriS¢enje transporta i infrastrukture kroz upotrebu poboljSanih sistema za upravljanje
transportom,i informacionih sistema, napredne logistike, trziSnih mjera itd.,

posebne mjere za unaprjedenje EE u javnom i opstinskom prevozu, preduzecima za prevoz tereta i sl.,
ukljucujuéi obuku vozaca, efikasno odrzavanje vozila, uvodenje EE kriterijuma kod nabavke vozila i programa
modernizacije vozila, efikasnije sisteme za upravljanje voznim parkom, itd.,

javne kampanje za podizanje opste svijesti u pogledu kupovine energetski efikasnih vozila, vozila na
alternativna goriva, efikasnog odrZavanja vozila, energetski svjesne voznje, koris¢enja bicikla na kracim
destinacijama umjesto voznje automobilima i koriS¢enja javnog prevoza na srednjim ili dugim relacijama i sl.

STRATEGIJA ENERGETSKE EFIKASNOSTI NA STRANI »PONUDE<« ENERGIJE

Ranije politike EE su bile fokusirane na finalnu potrosnju energije. Medutim, EE je podjednako vazna na strani
“ponude” energije, a koja ukljucuje sve ostale aktivnosti mimo finalne potrosnje energije kao Sto su proizvodnja,
prenos i distribucija elektricne energije, eksploatacija uglja, snabdijevanje gasom (kad bude dostupan),
kogeneracija i daljinsko grijanje, distribucija toplotne energije i sl.

Vec¢ sada EE politika u EU se od tradicionalnog koncepta za poboljSanje EE samo na strani finalne potrosnje krece
ka viSe integrisanom pristupu koji tretira EE u cijelom lancu od proizvodnje energije do finalne potrosnje. Ovaj
koncept je uveden novom Direktivom 2012/27/EU, a koja je usvojena u EU. Na kraju ova Direktiva ¢e biti
usvojena od strane EU i EnC i postace obaveza i za Crnu Goru. Uvodenje EE politike i mjera na strani "ponude" ne
mora nuzno biti realizovano kroz izmjene i dopune ZoEE, ve¢ to moze biti uradeno kroz izmjene i dopune ZoE. U
svakom sluCaju, primjena ovog novog integrisanog koncepta za EE (¢e zahtijevati preispitivanje uloga i
odgovornosti u pogledu EE razlicitih organizacija ukljucujuci Regulatornu agenciju za energetiku, subjekte koji se
bave djelatnostima proizvodnje, prenosa i distribucije energije kao i ME.

Direktno smanjenje gubitaka u elektranama, postrojenjima za daljinsko grijanje, prenosnim i distributivnim
vodovima i mrezama se postize: koris¢enjem efikasnijih tehnologija za proizvodnju elektricne energije u novim
elektranama; upotrebom efikasnijih transformatora i opreme; optimalnim projektovanjem novih prenosnih i
distributivnih sistema, ukljucujuci interkonekcije, projekte rehabilitacije i modernizacije postojece infrastrukture i
druge tehnoloske mjere.

Dalje smanjenje gubitaka u cjelokupnom elektroenergetskom sistemu moze se postici koriS¢enjem otpadne toplote
iz postojecih i novih proizvodnih postrojenja tamo gdje je to tehnicki i ekonomski izvodljivo i razvojem sistema
daljinskog grijanja, daljinskog hladenja i kogeneracije.

Pored toga, optimalan rad elektroenergetskih sistema sa povecanom efikasnoscu moze se posti¢i kombinacijom
mijera za upravljanje na strani potraznje koje se odnose na krajnje kupce i razvojem neophodnih infrastruktura sa
pametnim mjernim uredajima i pametnim prenosnim i distributivnim mreZzama.

Trendovi politike na nivou EU se fokusiraju na razvoj kombinovane proizvodnje elektricne energije i toplote,
koriS¢enje otpadne toplote i uvodenje regulatornih obaveza za EE u preduzeta koja se bave djelatnostima
prenosa, distribucije i snabdijevanja energijom. Aktivhosti koje je potrebno razmotriti i realizovati ukoliko se
pokazu kao primjenljive i isplative, su sljedece:
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Razmatranje uspostavljanja odredenih koncepata u pogledu EE na strani “ponude” energije sa istovremeno
jasnom raspodjelom odgovornosti izmedu: Regulatorne agencije za energetiku, operatora trZista, operatora
prenosnog sistema i centralne institucije za EE. S tim u vezi potrebno je u EU i svijetu pratiti razvoj EE na strani
snabdijevanja, kao i medusobni odnos sa EE na strani finalne potrosnje, te preduzeti neophodne mijere za
primjenu najboljih praksi i tehnologija koje ¢e, na ekonomican nacin, rezultirati smanjenjem gubitaka energije i
optimizacijom cjelokupnog energetskog lanca u pogledu EE;

Uzimanje u obzir uspostavljanja obaveznih Sema za EE prema kojima se od snabdjevaca ili distributera energije

zahtjeva da zadovolje odredene ciljeve u pogledu energetskih usteda ili da preduzmu druge mjere za postizanje
ekvivalentnih energetskih usteda kod svojih klijenata, odnosno krajnjih kupaca;

Uzimanje u obzir usvajanja Nacionalnog plana za grijanje i hladenje koji predvida potrebne aktivnosti za razvoj
nacionalnog potencijala za kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne energije;

Uzimanje u obzir uspostavljanja obaveze za nove i znacajno rekonstruisane termoelektrane kako bi se omogucilo
koris¢enje otpadne toplote putem kombinovane proizvodnje elektricne i toplotne energije pod uslovom da je to
tehnicki i ekonomski izvodljivo;

Uzimanje u obzir izrade i redovnog azuriranja inventara toplotnih postrojenja sa detaljnim pregledom njihovih
energetskih karakteristika iznad odredenog toplotnog kapaciteta;

Uvodenje obaveze regulatornom tijelu za energetiku da pri donoSenju odluka u vezi sa radom prenosne i
distributivne infrastrukture za elektricnu energiju (i gasa u buduénosti) posebno uzme u obzir EE;

Uzimanje u obzir usvajanja planova kojim se ocjenjuje EE sistema za snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom (kada bude uveden) i toplotnom energijom (grijanje i hladenje) i identifikuju konkretne mjere i
investicije kako bi se realizovala isplativa poboljsanja;

Postepeno uvodenje tehnologija pametne mreze u elektroprenosni i elektrodistributivni sistem i pametnih mjernih
uredaja.

» BOTTOM~-UP<« PRISTUP ZA PROCJENU EFEKATA MJERA ENERGETSKE EFIKASNOSTI NA
STRANI FINALNE POTROSNJE ENERGIJE
" Bottom-up"' (odozdo prema gore) analiza potroSnje energije, prognozirane na bazi EE politike i mjera koje su

prethodno opisane u ovom poglavlju,, uradena je koris¢enjem MAED simulacionog modela i prezentovana je u
Pogl. 7 (posebno u tacki 7.1.4).

Kljucni ciljevi EE, sa vremenskim dometom do 2030. godine, koji su koriS¢eni i u simulacionoj analizi su sljedeci

Industrija:
uvodenje kogeneracije, ukljuCujuci i biomasu kao gorivo, i zadovoljenje do 20% ukupnih toplotnih potreba za
parom i toplom vodom,

Saobracaj:
podrZavanje i promocija javnog transporta, te vece koriS¢enje gasa i elektricne energije,
preusmjeravanje 50% teretnog saobracaja na Zeljeznicki na elektricni pogon,

sprovodenje kapitalno neintenzivnih mjera: eko voznja, bonus-malus sistem, te ograniCenje brzine na
putevima,

povecanje udjela privatnih vozila na te¢ni naftni gas (TNG),
supstitucija dizel goriva kompresovanim prirodnim gasom (KPG) u autobusima,

Domacinstva:

primjena propisa o toplotnoj zastiti u novogradniji, koja ée potroSnju korisne toplotne energije za grijanje
svesti na nivo od 80 kWh/m? grijane povrsine od 2014. godine, odnosno na samo 15 kWh/m? nakon 2020. godine
(zgrada sa skoro nultom potrosnjom),

rehabilitacija 64.500 stambenih jedinica do 2030. godine (skoro 30% tadasnjeg stambenog fonda), tj.
4.000 stambenih jedinica godisnje pocevsi od 2015. godine, sa smanjenjem toplotnih gubitaka po rehabilitovanoj
stambenoj jedinici za 60%,
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smanjenje netoplotne potrosnje elektri¢ne energije’® po domacinstvu za 150 kWh godignje do 2030.
godine kao posljedica mjere energetskog oznaCavanja uredaja u domacinstvu i ostalih mjera na strani potrosnje,

Usluge:

kao i za domacinstva, primjena propisa o toplotnoj zastiti u novogradnji, koja ¢e potrosnju korisne
toplotne energije za grijanje svesti na nivo od 80 kWh/m? grijane povrsine od 2014. godine, odnosno na samo 15
kWh/m? nakon 2020. godine,

rehabilitacija dvije tre¢ine kvadrature objekata sektora usluga prema stanju u 2010. godini na nivo
potrodnje od 70 kWh/m? do 2030. godine,

smanjenje potrosnja elektricne energije za netoplotne potrebe do 10% kroz djelovanje energetskih
agencija i ESCO kompanija.
Procjena potrebnih ulaganja

Gruba procjena investicija potrebnih za postizanje navedenih usteda od 2 PJ u 2020. godini i 4,52 PJ u 2030.
godini izvodi se koriste¢i "top-down" (odozgo prema dolje) pristup i rezultate MAED modela o ocekivanim
energetskim ustedama.

U Tabeli 12.1 dat je pregled procijenjenih usteda energije po sektorima u 2020. godini kao i aktuelne prosjecne
cijene energije.

Tabela 12.1 Struktura usteda energije u 2020. godini i troskovi energije za potrosace (aktuelne

cijene)
Sektor Ustede energije u 2020. Usteda energije Prosjecna cijena energije Prosjecni
godini Elektri¢na Gorivo V Elektri¢na Gorivo ? tro3ak po kWh
energija V energija
P] % % % EUR/kWh EUR/kWh EUR/kWh
Industrija 0,16 7,5 50 50 0,05 0,06 0,05
Saobracaj 0,99 49,5 100 0,11 0,11
Domacdinstva 0,63 31,5 90 10 0,09 0,10 0,09
Usluge 0,23 11,5 90 10 0,07 0,10 0,08
Ukupno 2,01 100 0,095

Napomene:
1) prociena raspodjele usteda izmedu elektricne energije i goriva temelji se na vrstama potencijalnih mjera energetske efikasnosti

2) prosjecne cijene goriva uzimaju u obzir miks goriva. Cijene elektricne energije su izracunate na temelju cijena iz 2012. g. za razlicite kategorije potrosaca (PDV se
obracunava na cijene elektricne energije za domacinstva buduci da za ovu kategoriju nema povrata PDV-a)

Ulaganja u oblasti EE obic¢no vrse privatne kompanije i pojedinci ukoliko imaju povoljan period povrata investicije
koji ne prelazi 4-6 godina. DuZi period povrata investicije moze biti prihvatljiv za privatni sektor samo ako ova
ulaganja stvaraju dodatne neenergetske pogodnosti, kao Sto su modernizacija proizvodnih linija ili prevoznih
sredstava, poboljsanje kvalitete usluga i proizvoda, itd. Sa druge strane period povrata investicije od 5 godina je
tipican period za vedinu investicija u oblasti EE. PoboljSanje EE objekata, ulaganja u kogeneraciju u oblasti
industrije i niz drugih mjera mogu imati duze periode povrata investicije na nivou od 7 do 10 godina. Kako bi se
realizovale investicije sa duZim periodom povrata drzava mora osigurati finansijske podsticaje u obliku grantova,
poreskih olaksica, subvencionisanih kamatnih stopa kredita i sl. Finansijski podsticaji bi trebali da budu dovoljni
kako bi se period povrata investicije potroSaca smanjio na prihvatljivi nivo od oko 5 godina. Podsticaji za investicije
u privatnom i javnom sektoru mogu se obezbijediti i putem finansiranja od trece strane ili ugovaranja o
energetskom ucinku. U svakom slucaju, podsticaji ne bi trebali da budu previsoki kako bi se izbjeglo generisanje
profita za potrosace kroz javne fondove.

Na osnovu iznesenih pretpostavki, u Tabeli 12.2 je prikazana procjena potrebnih ulaganja, kako privatnih tako i
javnih, kako bi se postigle predvidene ustede energije do 2020. godine.

Pretpostavlja se da Ce beztroskovne EE mijere ili one sa niskim ulaganjima i sa kra¢im periodima povrata

1 Netoplotna potronja elektriéne energije u domacinstvima je ona koja nije za grijanje prostora, za pripremu tople vode, za
kuhanje, za klima uredaje.
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investicije, biti realizovane od strane potrosaca kao dio razvoja trzista. Odgovarajuce ustede energije od mjera sa
niskim ulaganjima se smatraju ustedama koje ¢e samo trZiste postici.

Tabela 12.2: Proracun potrebnih ulaganja u energetsku efikasnost po sektorima

Industrija Saobrac¢aj |Domacinstva | Usluge | UKUPNO

UStede energije u 2020. godini (PJ) 0,16 0,99 0,63 0,23 2,01
Prosjecni trosak energije (EUR/kWh) 0,05 0,11 0,09 0,08
Vrijeme povrata investicije za privatne investitore 5,0 5,0 5,0 5,0
(godine)
Privatne investicije (EUR/kWh usteden) 0,263 0,550 0,455 0,376
Ukupne privatne investicije (mil. EUR) 11,70 151,25 79,56 24,04 266,55
Dodatno prosje¢no vrijeme povrata investicije koja se 3 3 3 3
lpokriva iz podsticaja — javni fondovi (godine)
Primjenljivo na procenat investicije (%) 30 30 85 85
Potrebni javni podsticaji (EUR/kWh usteden) 0,047 0,099 0,232 0,192
Ukupno podsticaji iz javnih sredstava (mil. 2,11 27,23 40,57 12,26 82,17
EUR)
UKUPNE POTREBNE INVESTICIJE (1+2) 13,81 178,48 120,13 36,30 348,72

Navedeni proracun predstavlja procjenu potrebnih privatnih i javnih ulaganja kako bi se postigle ocekivane ustede
energije, uz pretpostavku da ¢e dio investicija u javnom sektoru dodi iz privatnog sektora (npr. finansiranje od
trece strane). Tacni investicioni troSkovi mogu se analiticki izraCunati tek kad se detaljno definiSu konkretne EE
mjere.

Na bazi navedenog proracuna procijenjeni investicioni troskovi do 2021. i 2030. su dati u Tabeli 12.3.

Tabela 12.3: Procjena potrebnih investicija u energetsku efikasnost do 2030. godine (mil. EUR)

do 2021 2022-2030 Ukupno
Privatni kapital 266,55 335,86 602,41
PDavni fondovi i doprinos donatora 82,17 103,53 185,70
Investicije ukupno 348,72 439,39 788,11

Uticaj cijena energije

Svi navedeni proraCuni uzimaju u obzir sadasnje investicione troskove i trenutne cijene energije. U slucaju da je
stopa povecanja cijena energije ve¢a od stope inflacije i investicionih troskova, period povrata investicije se
smanjuje. Ovo nece smanijiti investicioni troSak pojedinacnih mjera, ali moze uticati na smanjenje potrebnih
podsticaja i iste uciniti atraktivnije potrosacima.

GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju energetske efikasnosti su prikazane u Bloku 12.1.

Blok 12.1: Energetska efikasnost — glavne preporuke Strategije
Izmjene i dopune ZoEE kako bi se podrzale nove obaveze Crne Gore koje proistiCu iz
EnCT-a i obezbijedio poboljsani implementacioni okvir za EE,

Dalje jacanje centralne institucije za EE; Razmatranje potrebe za osnivanjem
Agencije za EE,

PRAVNI I . R . ) . .
INSTITUCIONALNI Samsjz:;?/gran]e osnivanje Fonda za EE i/ili lokalnih fondova za EE na nivou lokalnih
OKVIR ZA EE prava, o )

Preispitivanje postojeceg resenja u dijelu strateskog planiranja u oblasti EE u
izmijenjenom i dopunjenom ZoEE (razmatranje potrebe za Strategijom EE kao zasebnim
dokumentom),

Dalji razvoj i prosirenje statistickog i informacionog sistema potrosnje energije.

EFIKASNA Pracenje razvoja u EU i svijetu u pogledu EE na strani ponude,
PROIZVODNIJA, Procjena obima aktivnosti za uspostavljanje obaveznih modela za EE za snabdjevace
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TRANSFORMACIJA,
PRENOS/TRANSPORT
I DISTRIBUCIJA
ENERGLJE ("STRANA
PONUDE")

ENERGETSKA
EFIKASNOST U SVIM
SEKTORIMA
POTROSNJE
(MEDUSEKTORSKE
MJERE)

ENERGETSKE
KARAKTERISTIKE
ZGRADA, UREDAJA T
OPREME

ENERGETSKA
EFIKASNOST U _
OBJEKTIMA DRZAVNE
UPRAVE I LOKALNE
SAMOUPRAVE

DODATNE MJERE
ENERGETSKE
EFIKASNOSTI ZA
STAMBENI SEKTOR

ENERGETSKA
EFIKASNOST ZA _
VELIKE POTROSACE
ENERGLIE
(INDUSTRIJA,
USLUGE,
TRANSPORT)

DODATNE MJERE
ENERGETSKE
EFIKASNOSTI ZA
MALA T SREDNJA
PREDUZECA

ili distributere energije,
Procjena obima aktivnosti za usvajanje Nacionalnog plana za grijanje i hladenje,
Procjena obima aktivnosti za uspostavljanje obaveza za nove i u vecoj mjeri
rekonstruisane termoelektrane kako bi se omogucilo kori¢enje otpadne toplote putem
kombinovane proizvodnje elektricne i toplotne energije,

Promovisati postepeno uvodenje tehnologija pametne mreze i pametnih brojila.

Promocija preduzeca za pruzanje energetskih usluga (ESCO), javnog privatnog
partnerstva o oblasti EE, energetskih pregleda, konsalting usluga i sl.,

Uspostavljanje podsticajnih modela za podrsku investicija u oblasti EE.

Uspostavljanje stalne meduministarske komisije u cilju pruZanja podrske, promocije i
implementacije regulatornog okvira u oblasti EE zgrada,

Obuka i jacanje kapaciteta auditora i sluzbenika odgovornih za izdavanje dozvola za
izgradnju i upotrebu objekata,

Definisanje zgrada sa skoro nultom potrosnjom elektricne energije i priprema okvira
za buduc¢u obaveznu implementaciju,

Implementacija programa za masovnu energetsku rehabilitaciju i sertifikaciju
postojecih javnih zgrada, kao i stambenih zgrada,

Aktivnosti na Sirenju informacija.

Tehnicka pomo¢ za uspostavljanje sistema efikasnog upravljanja energijom i
informacionih sistema potrosnje energije,

Investicioni projekti za EE u javnoj rasvjeti, sistemima vodosnabdijevanja,i tretmanu
otpadnih voda i drugim komunalnim uslugama,

Pruzanje podrske za obezbjedivanje alternativnih mehanizama finansiranja u javnom
sektoru (ugovori o energetskom ucinku, finansiranje od trece strane i sl.).

Mjere za racionalnije koriS¢enje energije i pravilno odrzavanje energetskih sistema
(posebno klima uredaja), prelazak na efikasnije sisteme rasvjete, koris¢enje efikasnijih
uredaja za domacinstvo i klima uredaja, drasticno smanjenje direktne upotrebe elektricne
energije za grijanje prostora i pripremu tople vode i vece koris¢enje OIE, posebno
solarnih termalnih sistema i savremenih sistema na biomasu.

Tehnicka pomoc i druge mjere podrske za poboljSanje EE kod velikih potrosaca
energije,

Dobrovoljni ugovori sa velikim potroSacima energije u cilju realizacije odredenih EE
mjera.

Posebni programi namenjeni unaprjedenju koris¢enja pojedinih tehnologija EE i/ili
OIE (npr. uvodenje integrisanog sistema za upravljanje energijom u objektima,
poboljsanje efikasnosti kotlova, kombinovana proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije,
rekuperacija toplote, veliki solarni termalni sistemi, kori¢enje biomase, itd.),

Programi koji se odnose na pojedinacne podsektore kao Sto su hoteli, trzni centri,
industrijske kompanije itd.

76



13.1

13.1.1

STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE CRNE GORE DO 2030. GODINE
(Bijela knjiga)

13. OBNOVLIIVI IZVORI ENERGIJE

Zakon o energetici (ZoE) uvodi odredene odredbe koje se odnose na implementaciju Direktive 2009/28/EC o
promociji elektri¢ne energije i energije za grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora.

Direktiva 2003/30/EC o podsticajima za koris¢enje biogoriva tek treba da bude transponovana u zakonodavni
sistem Crne Gore kao Sto je predvideno u skladu sa obavezama Crne Gore prema Sporazumu o formiranju
Energetske zajednice.

Pored odredba ZoE, napravljen je odlucujuéi korak ka realizaciji projekata u oblasti OIE usvajanjem potrebnih
podzakonskih akata — propisa u periodu 2010-2011.

Energetska zajednica je na 10. ministarskom sastanku obavezala zemlje Clanice pa samim tim i Crnu Goru da
implementira direktivu 2009/28/EC kao i definisala za Crnu Goru, u skladu sa metodologijom direktive, a na
osnovu bazne 2009. godine, nacionalni cilj udjela obnovljivim izvora energije u bruto finalnoj potrosnji
energije od 33 % do 2020. godine.

KORISCENJE OBNOVLIIVIH IZVORA ENERGIJE U PROSLOSTI I PROCIENE DO 2030. GODINE

Na Slici 13.1 je jasno prepoznato da je Crna Gora u posljednoj deceniji koristila OIE u obliku hidroenergije za
potrebe proizvodnje elektricne energije i ogrijevno drvo. Koris¢enje hidroenergije u uslovima nepredvidljive
hidrologije pokazuje znacCajne oscilacije i ukazuje na jasne posljedice (pozitivne ili negativne) na elektroenergetski
sistem i sigurnost snabdijevanja. Godine 2001., 2004. i narocito 2010. godina prepoznate su kao godine sa veoma
dobrom hidrologijom.
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Geotermalna
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' Sunéeva (Termalna)

Sunéeva (FN)
5000

m Biogas

4000

W Bio-razgradivi komunalni otpad
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W Otpad prim. drvneindustrije

2000
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Slika 13.1: Ukupno koris¢enje OIE u proslosti (1990-2010) i predvideno Strategijom do 2030. godine
(GWh)

Ukupno koris¢enje OIE do 2030. godine

Pored koris¢enja OIE u finalnoj potrosnji (ogrijevno drvo, pelete i briketi, solarni kolektori, toplotne pumpe kao i
OIE u transportu (biogoriva i elektriCne energije iz OIE)) Strategija predvida intenzivno koris¢enje OIE u sektoru
transformacija, sa ciljem proizvodnje elektricne energije i/ili toplote za daljinsko grijanje za trziSte. Detaljniji plan
koris¢enja OIE za proizvodnju elektri¢ne energije je prikazan u Tabeli 10.4 u Pogl. 10.
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Strategija predvida razvoj i ukupno koris¢enje OIE kao Sto je prikazano u zbirnoj Tabeli 13.1 i Slici 13.1, na osnovu
izradenih godisnjih EB za dati period do 2030. godine. Oni predstavljaju koris¢enje OIE po izvorima, obracunato u
skladu sa medunarodnim konvencijama energetske statistike i praksama®®. OIE ukljuCuje energiju za (i)
proizvodnju elektricne energije, (ii) toplotu za grijanje / hladenje i (iii) transport.

Tabela 13.1: Ukupno koris¢enje OIE prema energetskom bilansu (GWh)

Vrsta koris¢enog OIE Za proizvodnnju Realizacija Plan Plan Procjena Procjena
energije u 2010 za 2015. za 2020 za 2025. za 2030.
1. Hidro Zbir1 2762.5 1796 2065 3046 3046
Velike HE| Elektricna energija Y 2733.6 1694 1778 2621 2621
Male HE| Elektricna energija 28.9 102 287 425 425
2. Vjetar Zbir 2 348 387 436
Elektri¢na energija
3. Suncevo zracenje Zbir 3 5 22.8 55.7 104.7 173
Elektri¢na energija 5.3 16.5 36 52
Toplota ? 5 17.5 39.2 68.7 121
4. Biomasa Zbir4 560 2199.4 2531.2 2548.5 2715.6
Elektri¢na energija 76.9 273.6 386.1 500.0
Toplota 560 2122.5 2257.6 2162.4 2215.6
Od Cega:
Ogrjevno drvo i Sumski ostaci Toplota 1958.2 1961.6 1789 1772.5
Ostaci od primarne industrije Elektri¢na energija 44.2 112 159.6 198
(drvno-preradivacka) Toplota 159.7 197.8 231.4 258.3
Poljoprivredni usjevi Elektri¢na energija 5.5 29 39.2 52.2
Nus-proizvodiiz poljoprivrede | Elektricna energija 2 6.6 9.2 12.2
(biljni i Zivotinjski) Toplota 4.6 12 12.7 12.4
Mijesoviti ¢vrsti komunalni Elektri¢na energija 54 80.9 107.9
otpad ¥ Toplota 86.2 129.3 172.4
Bioloski otpad/deponijski gas Elektri¢na energija 11.7 58.5 79 105.4
Metan iz mulja| Elektricna energija 13.5 13.5 18.2 24.3
5. Geotermalna energija 4 Toplota 1.4 9.8 25 36
Ukupno (1-5) 5
Elektri¢na energija 2762.5 1878.2 2703.1 3855.1 4034
Toplota 565 2141.4 2306.6 2256.1 2372.6
Biogoriva Transport 84.3 284.7 286 252.4
Ukupno (1-6) * 3327.5 4103.9 5294.4 6397.2 6659
Napomena.

koriscenje OIF za proizvodnju elektricne energije

koriscenje OIE za grij je prema giji iz Direktive 2009/28/EC

predstavija udio OIE (papir, djelimicno teksti, otpadno drvo) u gorivu za spalionicu

predstavija toplotu iz zemlje kaja je potrebna za rad geotermalnih toplotnih pumpi
toplota iz vazduha i vode koja je potrebna za rad aerotermainih i hidrotermalnih pumpi nije ukljucena u EB

Strategija snazno podrzava promovisanje koris¢enja OIE u buducnosti. Do 2030. godine, pored izgradnje HE na
Moradi i HE Komarnica u kategoriji velikih HE, realizuje se i program izgradnje malih HE (425 GWh/god.) i
vjetroelektrana koje imaju prepoznat i slican doprinos kao male HE (436 GWh/god.). Znatno veci doprinos od
malih HE i vjetroelektrana ima biomasa (2.716 GWh/god.), u razli¢itim oblicima a koja se najvise (oko 80%) koristi
za toplotne potrebe. Preostale domace izvore OIE Cine energija sunCevog zracenja (173 GWh/god.) i geotermalna
energija (36 GWh/god.). Od OIE se koriste takode uvozena biogoriva u transportu koja u 2030. godini iznose 252

20 OECD, IEA, EUROSTAT: Prirucnik energetske statistike.
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GWh. Prema EB u Strategiji ukupno koris¢enje OIE u 2020. godini Ce iznositi 5.294 GWh i u 2030. godini 6.659
GWh.

13.2 KORISCENJIE OBNOVLIIVIH IZVORA ENERGIJE PREMA NAMJENI

13.2.1 OIE za proizvodnju elektri¢ne energije

Zbog njihovog povoljnijeg uticaja na Zivotnu sredinu i supstitucije fosilnih goriva s ograniCenim rezervama, u
svijetu se sve viSe prepoznaje i cijeni vrijednost OIE. Bududi da neke tehnologije proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora trenutno jo$ nijesu ekonomski konkurentne u odnosu na klasi¢ne tehnologije, vecina drzava u
svijetu osmislila je razliCite mehanizme podsticaja za razvoj koris¢enja OIE (garantovane i povlascene tarife,
subvencije, porezne olaksice i dr.). U tom kontekstu Crna Gora je izabrala sistem garantovanog otkupa elektricne
energije po ,feed-in-tarifama® od povlas¢enih proizvodaCa, a takode mogucnost koris¢enja garancije porijekla,
prema ZoE i usvojenim podzakonskim aktima. Sistem feed-in-tarifa znaci da svi potrosaci elektriCne energije
trebaju placati nesto skuplje svaki potroseni kWh, kako bi se prikupljena sredstva koristila za isplatu proizvodacima
elektricne energije koji su u sistemu garantovanih tarifa povlascenih proizvodaca.

KoriS¢enje OIE za proizvodnju elektricne energije izraCunato modelom prema metodologiji iz Direktive
2009/28/EC?, &to je potrebno za izracunavanje Nacionalnog cilja koris¢enja energije iz obnovljivih izvora energije
(NCOIE), poblize je prikazano u Tabeli 13.2 i na Slici 13.2. Elektricna energija iz OIE ¢e se proizvoditi u
hidroelektranama (velike i male), vjetroelektranama, FN postrojenjima i u nizu tehnologija koje pretvaraju biomasu
u elektriCnu energiju. Posljednja stavka ukljuCuje i postrojenja za kogeneraciju koja proizvode elektri¢nu energiju
za trziste (sektor "transformacija" u EB), za sopstveno koriS¢enje energije krajnjih kupaca (sektor "finalna
potrosnja" u EB), kao i Sirok spektar dostupnih tehnologija koje koriste biomasu neposredno ili preko posrednih
faza (gasifikacija, fermentacija itd.).

Svaki projekat koji se odnosi na biomasu mora da se detaljno ispita putem sopstvene prethodne studije
izvodljivosti na osnovu koje se biraju odgovarajuce tehnologije i optimalna veliCina instalacije. Strategija jasno
pravi razliku izmedu oblika biomase koji se mogu koristiti za proizvodnju elektriCne energije ili kombinovane
proizvodnje elektricne i toplotne energije (za krajnju upotrebu ili daljinsko grijanje) i onih koji treba da se koriste
samo za proizvodnju toplote. Strategija u ovoj fazi ne predvida nikakve of-Sor vjetroelektrane.

Tabela 13.2: Koris¢enje OIE prema EB i izracunavanje OIE za proizvodnju elektri¢ne energije (GWh)

Vrsta OIE 2010 2015 2020 2025 2030

Koriéceni OIE prema EB (ukupno) * 2,762.50 | 1,678.20 | 2,703.10 | 3,855.10 | 4,034.00
Obradunati OIE za potrebe izratunavanja 2,762.50 | 1,824.40 | 2,530.50 | 3,613.20 | 3,721.80
INCOIE. ukupno (1-4).od€ega:2) . . ... ... .\ ...\ .\ o)
1. Hidro 2,762.50 | 1,796.00 | 2,065.00 | 3,046.00 | 3,046.00

Velike HE 2,733.60 | 1,694.00 | 1,778.00 | 2,621.00 | 2,621.00 |

Male HE 28.9 102 287 425 425
2. Vjetar 0 0 348 387 436
3.Sunéevo zralenje o U] U3 T 165 | 6 | 52
4. Biomasa ) 0 23.1 101 144.2 187.8
Napomena:

iz Tabele 13.1

izracunato modelom prema metodologiji iz Direktive 2009/28/EC
predstavija proizvedenu elektricnu energiju iz postrojenja na biomasu

21 “Bryto finalna potronja energije iz OIE” izratunava se kao koli¢ina elektriéne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije, iskljucujudi elektritnu energiju proizvedenu u pumpno-akumulacionom postrojenju gdje se voda prethodno pumpama
dovodi uzbrdo.
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Slika 13.2: Obracun OIE za proizvodnju elektricne energije za potrebe izracuna NCOIE (GWh)

Obim proizvodnje velikih hidroelektrana je povecan uklju¢enjem HE na Moraci i HE Komarnica, dok je oCigledno
da je do dodatnog povecanja doslo usljed intenzivnog prodora malih hidroelektrana, vjetroelektrana i postrojenja
na biomasu.

13.2.2 OIE za grijanje i hladenje
Solarni kolektori

Zbog visokog solarnog potencijala u Crnoj Gori, solarna-termalna tehnologija je vrlo dobro poznata na teritoriji
Crne Gore za zagrijavanje sanitarne vode u hotelima i smjestajnim kapacitetima. Solarna-termalna tehnologija je
prepoznata kao najefikasnija tehnologija za mjere energetskih usteda u aktuelnom sektoru zgrada u kojem je
elektri¢na energija smatrana kao dominantno gorivo za zagrijavanje sanitarne vode. Prelazak na solarne kolektore
za zagrijavanje vode bi doveo do smanjenja potrosnje elektricne energije i povecanja koris¢enja OIE.

U modelu predvidanja potrosnje finalne energije (Pogl. 7), predvidena je znacajno povecana zastupljenost solarnih
kolektora za pripremu tople vode. Pretpostavljeno je da bi do 2030. godine oko 11% korisne toplote za pripremu
tople vode bilo proizvedeno iz solarnih kolektora. To je 28% od svih stambenih jedinica sa kolektorima, tj. oko
39.000 stambenih jedinica, odnosno oko 2.000 stambenih jedinica godiSnje. Za tako visok udio solarnih kolektora
bili bi potrebni podsticaji, a samo maniji dio bi se ostvario bez podsticajnih mjera.

Biomasa

Vedina aktuelnih potencijala biomase u Crnoj Gori, posebno potencijala koji se odnosi na drvnu biomasu se
trenutno koristi samo u domacinstvima za grijanje i uglavnom kao tehnicko ogrijevno drvo. Medutim, usljed
najnovijih promjena u ovom sektoru, trenutno postoji veliki broj projekata koji su poCeli sa intenzivnim planiranjem
i neki koji su zavrsili sa izgradnjom i koji ¢e uskoro zapoceti sa proizvodnjom.

Konacno, Crna Gora je pocela sa projektima za proizvodnju drvnog goriva, kao $to su briketi i peleti, gdje su dva
postrojenja za proizvodnju briketa ve¢ poCela sa proizvodnjom, jedan od njih je lociran u opstini Bijelo Polje sa
kapacitetom od 700 t/god. a drugi u opstini Podgorica sa instalisanim kapacitetom od 7.000 t /god. u realizaciji
preduzea PlantaZe. Dodatno postrojenje za proizvodnju peleta u Brezni kod NikSi¢a je izgradeno i proizvodnja je
bila planirana da zapocne u 2011. godini sa koli¢inom od 15.000 t/god. Isto tako u izgradnji je postrojenje za
izradu peleta u opstini Pljevlja sa planiranim kapacitetom od 50.000 t/god. Medutim, Crnoj Gori kao i vecini
susednih zemalja jos uvijek nedostaje trZiste za drvno gorivo koje bi stimulisalo i proizvodace biomase i investitore
da uloZe u postrojenja koje bi koristile energiju iz biomase.
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0Od 2015. godine daljinsko grijanje je modelirano iskljuivo na pelete i ostala goriva iz biomase. Peleti za
pokrivanje toplotnih potreba daljinskog grijanja se prikazuju u energetskim bilansima na strani ,transformacija", i
nisu iskazani u potrosnji finalne energije.

MjeSoviti Cvrsti komunalni otpad

U 2011. zavrSena ERICO studija22 ukazuje na moguénost spaljivanja Cvrstog goriva iz lakih (gorljivih) frakcija
mjeSovitog komunalnog otpada (koji ¢e se proizvoditi izkljucivanjem plastike, papira, tekstila i otpadnog drveta iz
mjeSovitog otpada u Crnoj Gori) poslije 2020. godine u koli¢ini od 50.000 do 60.000 t godiSnje, u postrojenju za
proizvodnju elektricne energije i toplote. Zbog preovladjuju¢eg udjela prirodnih materijala Strategija uvrStava
takav otpad u biomasu i samim time ta vrsta energenta se smatra kao OIE. Takvo postrojenje bi imalo 40 MWy,
ulazne termicke snage. Prema praksi, takvo postrojenje radedi prakticno oko 7.000 sati godisnje bi proizvelo oko
70 GWh (25%) elektricne energije (kod prosjecne snage 10 MW, i oko 110 GWh (40%) toplotne energije dok su
ukupni gubici transformacije procjenjeni na 35%. Indikativni trosak: 80 mil. EUR.

Strategija podrzava koris¢enje komunalnog otpada u energetske svrhe ali prepoznaje niz neizvjesnosti u vezi sa
upravljanjem otpadom u buducnosti kao i sa nepostojanjem studije izvodljivosti.

Strategija predvida postrojenje za spaljivanje otpada od 2020. godine na dalje na za sada neodredenoj lokaciji.
Procenat iskoriS¢enosti postrojenja napocetku bi bilo 50%, zatim 75% u 2025. i 100% u 2030. godini. Koris¢eno
gorivo (mjeSovit ¢vrsti komunalni otpad) je sastavni dio energetskog bilansa biomase, a proizvedena elektri¢ne
energija i toplota za daljinsko grijanje su sastavni dio energetskih bilansa. Za izbor odgovarajueg potrosaca
toplote potrebno je uraditi odgovarajucu studiju.

Alternativno rjesenje je takode spaljivanje odredenih frakcija komunalnog otpada u industrijskim postrojenjima.

Aero-, hidro- i geotermalna energija

Toplotne pumpe koristeci aerotermalnu energiju su vec danas vrlo zastupljene u grijanju u sektoru domacinstava i
sektoru usluga. Do 2030. godine, toplotne pumpe ce koristeci toplotu vazduha, vode i zemlje grijati 46%
domacinstava, a u sektoru usluga pokriti 35% potreba za toplotnom energijom u te svrhe. Sve su toplotne pumpe
na elektri¢ni pogon.

Korid¢enje OIE za grijanje/hladenje izratunato modelom prema metodologiji iz Direktive 2009/28/EC%, $to je
potrebno za izraCunavanje nacionalnog cilja koris¢enja OIE, pobliZe je prikazano u Tabeli 13.3 i na Slici 13.3.

Tabela 13.3: Koris¢enje OIE prema EB i izraCcunavanje OIE za proizvodnju toplote (GWh)

Vrsta koris¢enog OIE 2010 2015 2020 2025 2030
Korisceni OIE prema EB (ukupno) *) 565 2141.4 2306.6 2256.1 2372.6
Obracunati OIE za potrebe 565 2086.4 2154.4 2075.6 2161.4
izraCunavanja NCOIE, ukupno (1-4), od
Cega: 2

1. Suncevo zracenje 5 17.5 39.2 68.7 121

2. Biomasa 560 2067.5 2105.4 1981.9 2004.4

3. Geotermalna energija ¥ 0 1.4 9.8 25 36,
Napomena:

iz Tabele 13.1

izracunato modelom prema metodologiji iz Direktive 2009/28/EC
predstavija proizvedenu toplotu iz postrojenja na biomasu

ukljucuje geotermalne a ne aerotermalne i hidrotermalne toplotne pumpe

22 ERICO: Studija 0 ocjeni potrebe revizije StrateSkog Master plana za upravljanje otpadom u Crnoj Gori i preporukama za
organizovanje poslova upravljanja otpadom u periodu do 2030. godine, novembar 2011.

ZBruto finalna potrosnja OIE za grijanje i hladenje” obracunava se kao koli¢ina energije iz daljinskog grijanja i hladenja koja
se proizvodi iz OIE, uz potrosnju drugih OIE za potrebe industrije, domacinstava, usluga, poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva,
za grijanje, hladenje i za potrebe preradivackih procesa.
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Toplota iz OIE Ce se proizvoditi iz solarnih kolektora, pomocu Sirokog spektra tehnologija koje koriste biomasu i
primjenom toplotnih pumpi.

Ovo ukljucuje postrojenja, kako u sektoru "transformacija" tako i u sektoru "finalne potrosnje", dok tehnologije
obuhvataju manja postrojenja za kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne energije i postrojenja za
proizvodnju samo toplotne energije, i lozista na tradicionalna goriva i pelete, brikete i sl.
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Slika 13.3: Obracun OIF za proizvodnju toplote za potrebe izracuna NCOIE (GWh)

Ogrijevno drvo i moderna biomasa ¢e zadrZati prilicno konstantan volumen tokom cijelog perioda do 2020. godine,
poslije toga oCekuje se da Ce biti smanjen dok u isto vrijeme upotreba moderne biomase raste. Poslije 2015.
godine, pretpostavlja se da ce biti intenzivnije koriS¢enje drvnih ostataka iz Sumarstva i primarne proizvodnje
drvne biomase, dok solarna termalna tehnologija konstantno povecava svoj doprinos.

OIE u sektoru transporta

Kao dio globalnog nacionalnog cilja OIE, sekundarni cilj koji se odnosi na postizanje udjela od 10% obnovljivih
izvora u ukupnoj potrosnji goriva u sektoru transporta je predviden Direktivom o OIE. Upotreba OIE sektoru
transporta je jedan od prioriteta za energetski sektor u Crnoj Gori. Ipak, koli¢ine biogoriva koje su potrebne do
2020. godine umnogome zavise od uvodenja mjera energetske efikasnosti u ovom sektoru buduéi da smanjenje
potrosnje goriva dovodi do niZih potreba u pogledu uvodenja biogoriva.

Upotreba biogoriva u Crnoj Gori je jedan od ciljeva do 2020. godine. Medutim nije jo$ uspostavljen planirani udio i
nacin kako bi se taj cilj postigao od strane Vlade. Medutim s obzirom na Cinjenicu da su biobenzin i biodizel
zapravo biogoriva koje se najviSe koriste na evropskom trzistu, smatra se da se u Crnoj Gori koriste vrste goriva
slicne ovima. Regulatorni okvir, kao i akcioni plan za koriS¢enje energije u sektoru transporta trebalo bi da budu
zavrseni do kraja 2014. godine.

Buduci da je moguce da ¢e uvodenje elektricnih vozila zahtjevati drzavne subvencije, razvijenu regulative i
raspoloZivu infrastrukturu za stanice za punjenje baterija, Strategija predlaze prilicno skromnu stopu prodora na
trziste kada je rije¢ o ovoj vrsti vozila. Kako elektricno vozilo zapravo treba da bude jedna vrsta pomocnog
porodi¢nog vozila i buduéi da je pogodno samo za gradski prevoz, pretpostavlja se da ce realno ne vise od 1%
(2.750) registrovanih vozila u 2020. godini biti zapravo vozila na elektricni pogon. Ova vozila bi trosila 1,9 GWh
elektricne energije ili oko 1 GWh iz naslova doprinosa OIE. U 2030. godini situacija je ve¢ sasvim drugacija.
Predvida se 15,550 vozila na elektricni pogon (5%), koja troSe 11 GWh elektri¢ne energije.
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13.3 CILIEVI KORISCENJA OBNOVLIIVIH IZVORA ENERGIJE DO 2020. GODINE I DALJE

1)
2)
3)
%)

13.3.1 Nacionalni cilj koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora

Nacionalni cilj koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora (NCOIE), koji predstavlja wudio bruto potrosnje finalne
energije iz OIE %* u ukupnoj bruto potrosnji finalne energije (BPFE)* u Crnoj Gori, je uspostavljen od strane
ministarstva nadleznog za energetiku, a u skladu s odlukama 10. ministarstkog sastanka Energetske zajednice u
Budvi 18. oktobra 2012. godine. Usvojena je odluka o preuzimanju obaveze za implementaciju Direktive
2009/28/EC o promociji obnovljivih izvora energije i nacionalni cilj udjela obnovljivih izvora energije za zemlje
Clanice Energetske zajednice.

Prema navedenoj odluci nacionalni cilj koris¢enja energije iz obnovljivih izvora do 2020 je 33 %.

U tabeli 13.4 su rezultati za ostvarenje cilja OIE. Moze se zakljuciti da je u svim godinama do 2030. cilj ostvarenja
proizvodnje energije iz OIE premasen.

Prema izvedenim energetskim bilansima, u 2020. godini, 4970 GWh energije moZe da se obracuna za ispunjavanje
NCOIE. To predstavlja ostvarenje koeficijenta OIE od 45,9 %, i predstavlja premasivanje cilja za 1399 GWh.

Prema Strategiji, Crna Gora je znacajno iznad NCOIE i nakon 2020. godine ali procenat je u padu. Rezultat
pretpostavki Strategije je da:

svi planirani infrastrukturni projekti OIE ce biti izgradeni i pusteni u rad u skladu sa dinamikom i karakteristikama
proizvodnje (MW, GWh) kao Sto je prikazano u Tabeli 10.3 u Pogl. 10,

sve planirane mjere uvodenja OIE u sektoru finalne potrosnje opisane u Pogl. 13.1.1 e biti realizovane,
10% udjela OIE u transportu bude postignuto i odrzavano do 2020. godine i dalje.

Ukoliko to ne bude slucaj, stvarno ostvarenje cilja OIE ¢e biti adekvatno manje i moze brzo da opadne ispod
NCOIE u posmatranom periodu i Crna Gora ne bi ostvarila sopstvene ciljeve politike OIE, kao i obaveze koje
proisticu iz Direktive 2009/28/EC. Strategija sugeriSe da se djeluje prema predlozenom scenariju u svim aspektima
u cilju prevazilazenja ovog rizika.

Tabela 13.4: Postizanje NCOIE cilja - KAP 84 MW

2009 V 2010 2015 2020 2025 2030

(1) NCOIE (%) 2 33 33 33
(2) BPFE (GWh) 9164.1 9157 9555 10820 12414 13681
(3=1x2) OIE energija prema NCOIE (GWh) 3570.6 4096.6 4514.9
(4) Obra¢un OIE prema Strategiji (GWh) ¥, od toga: 2633.0 3328.0 3995.1 4969.6 5974.8 6135.6
(4.1) OIF za proizvodnju elektricne energije 2073 2763 1824.4 2530.5 3613.2 3721.8
(4.2) OIE za grijanje i hladenje 560.0 565.0 2086.4 2154.4 2075.6 2161.4
(4.3) OIE u sektoru transporta 0 0 84.3 284.7 286 252.4

(5=4/2) Stepen postizanja NCOIE (%) 28.7 36.3 41.8 45.9 48.1 44.8

(6=5-1) Razlika (%) © 12.9 15.1 11.8
(7=4-3) Razlika (GWh) ® 1399.0 1878.2 1620.7

Napomena:

Referentna godina za obracun NCOIE

Odluka Ministarskog savjeta Energetske zajednice
prema EB Strategije

lzracunato modelom prema metodologiji iz Direktive

24 “Bruto potrosnja finalne energije iz OIE” je definisana u ¢&l. 5 Direktive 2009/29/EC i obuhvata zbir (i) bruto finalne potro3nje

elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, (ii) bruto finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje i

(i) bruto finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora u transportu.

% BPFE oznalava »potro$nju finalne energije« — »neenergetska potrodnja« + »gubici u prenosu i distribuciji energije« +
»sopstvena potro3nja grane energetike«.
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kolicina OIE iz obracuna za postizanje sektorskog cilja u transportu i umanjena za udio elektricne energije iz OIE koja je vec ukijucena u OIE za proizvodnju elektricne
energije — kako ne bi bilo udvajanja

nivo postizanja NCOIE

13.3.2 Sektorski cilj OIE u transportu

Kao dio globalnog nacionalnog cilja OIE, prisutan je i dodatni poseban sektorski cilj za 2020. godinu koji se odnosi
na postizanje udjela od 10% obnovljivih izvora u potrosnji energije u sektoru transporta (NCOIE-T). U skladu sa
Direktivom 2009/28/EC, za izraCunavanje koliCine energije iz OIE koja je utroSena u sektoru transporta sve vrste
OIE treba da se uzmu u obzir, dok za izracunavanje ukupne koli¢ine utroSene energije u transportu, samo benzin,
dizel, biogoriva utro$ena u drumskom i Zeljeznickom saobracaju i elektri¢na energija utroSena u transportu treba
da se uzmu u obzir. Pored toga, za obracun udjela elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora i utroska u
svim tipovima elektri¢nih vozila i elektricne vuce, moZe da se koristi udio elektricne energije iz OIE u zemlji.

Pored toga, Direktiva definise da obracun elektricne energije iz OIE koja je utroSena za (i) elektricna vozila koja se
koriste u drumskom saobracaju i (i) elektricne vucu u Zeljeznickom saobracaju, iznosi 2,5 puta koli¢inu elektricne
energije proizvedenu iz OIE.

Tako je, za potrebe obraCuna sektorskog cilja OIE u transportu ostvarenog u Strategiji, ukupna potrosnja u
energetskom sektoru i procjenjena elektricna energija koja je utroSena za potrebe elektri¢nih vozila u 2020. godini
u Crnoj Gori se uskladuju uzimajuéi u obzir navedene odredbe. Na osnovu ovih pretpostavki udio obnovljivih izvora
energije u transportu u 2020. godini, u Referentnom scenariju je 10%.

U kvantitativnom smislu, u 2020. godini, osnova za obraCun sektorskog cilja prema ranije navedenoj metodologiji
je 3,147 GWh, a 10% energije iz OIE predstavlja 315 GWh. Ta obaveza Ce se ispuniti sa koriS¢enjem biogoriva
(285 GWh), sto predstavlja oko 90% obaveza dok ¢e se ostatak pokrivati iz elektricne energije koriS¢ene za
elektricna vozila i elektriénu vucu (30 GWh ili oko 10%).

13.3.3 Interkonekcije sa drugim zemljama

Direktiva 2009/28/EC o OIE sadrZi posebne odredbe kako bi se drzavama clanicama omogucila fleksibilnost u
njihovim naporima da ostvare svoje nacionalne ciljeve. Ove odredbe se uglavnom razlikuju u zavisnosti od toga da
li se primjenjuju medu drZzavama clanicama ili se primjenjuju izmedu drZave Clanice i tre¢e zemlje. Oba mehanizma
predvidaju mogucnosti da drzava ¢lanica uzme u obzir energiju iz OIE koja je proizvedena van ove drzave Clanice
za obracun ostvarenja svog nacionalnog cilja koji se odnosi na obnovljive izvore energije. Medutim, glavna
diferencijacija je ta da ukoliko se energija iz OIE proizvodi u tre¢oj zemlji tada ta energija mora da se fizicki
transportuje drzavi Clanici kako bi drzava Clanica mogla da uzme tu energiju u obzir za ispunjavanje svog
nacionalnog cilja. Strategija ne predvida zajednicke projekte s drugim zemljama za ispunjenje NCOIE.

13.4 GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju obnovljivih izvora energije su prikazane u Bloku 13.1.

Blok 13.1: Obnovljivi izvori energije — glavne preporuke Strategije

NACIONALNI CILJ

KORISCENJA Pratiti deSavanja u Energetskoj zajednici u vezi sa pravnim tekovinama u pogledu
ENERGIJE 1Z transponovanja Direktive 2009/28/EC.

OBNOVUIIVIH IZVORA

Kontinuirano pratiti uslove za koriS¢enje obnovljivih izvora energije, prema potrebi
uskladivati garantovane podsticajne cijene i ostale uslove, analizirati tehnicke uslove
priklju¢enja na mrezu i rad EES kao i finansijske posljedice za potrosace elektricne
energije,

PODRSKA e . B
INVESTICIJAMA _ P_r_uza_tl podrsku investicijama koje se odnose na OIE sa finansijski odrzivim
kriterijumima,
Promovisati investicije u obnovljive izvore energije bez garantovane podsticajne
cijene, ukoliko za to postoje zainteresovani investitori i ukoliko za to postoji mogucnost u
elektroenergetskom sistemu.
MALE Promovisati nastavak hidroloskih mjerenja u cilju obezbjedivanja sveobuhvatne

HIDROELEKTRANE osnove za procjenu izvodljivosti izgradnje malih hiroelektrana.

VIETAR Promovisati mjerenja jaCine vjetra na lokalitetima koji obecavaju, od strane
zainteresovanih potencijalnih investitora,

Promovisati razvoj proizvodnje iz vjetroelektrana sa kriterijumima odrZivosti,
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SUNCEVO ZRACENJE

DRVNA BIOMASA

BIOGAS

ENERGIJA
KOMUNALNOG
OTPADA

UVODENJE
BIOGORIVA U
TRANSPORT

OIE U SAOBRACAIU

AERO-, HIDRO- I
GEOTERMALNA
ENERGIJA

Osigurati pracenje djelatnosti u pogledu studije procjene of-Sor potencijala.

Promovisati koriS¢enje fotonaponskih postrojenja u slucajevima gdje nema pristupa
distributivnoj mrezi,

Promovisati elektricnu energiju proizvedenu
kriterijumima odrZivosti,

Promovisati izgradnju fotonaponskih postrojenja bez obaveze garantovanog otkupa
elektricne energije po feed-in tarifama.

Promovisati koriS¢enje solarne termalne energije u domacinstvima i sektoru usluga,

Promovisati industrijsku saradnju u oblasti solarnih tehnologija, uspostavljanje
zajednickih preduzeca i sprovodenje zajednickih projekata.

iz fotonaponskih instalacija sa

Napraviti dodatnu procjenu dostupnosti biomase u Crnoj Gori i izraditi studiju
izvodljivosti u aktuelnim uslovima kako bi se utvrdio ekonomski potencijal koris¢enja
biomase u konkretnim projektima, *

Promovisati investicije u postrojenja za kogeneraciju baziranu na drvni biomasi,

Promovisati proizvodnju moderne biomase (palete, briketi i sl.) i razvoj trziSnih
uslova, kao poslovnu priliku za razvoj posebno na sjeveru Crne Gore.

Nastaviti sa procjenom dostupnosti biogasa u Crnoj Gori i izraditi studiju izvodljivosti
u aktuelnim uslovima kako bi se utvrdio ekonomski potencijal koriS¢enja biogasa u
konkretnim projektima *.

Pripremiti studije izvodljivosti 0 moguénostima koriS¢enja mjeSovitog komunalnog
otpada u energetske svrhe za donosenje politike upravljanja otpadom kao i investicionih
odluka, *

Intenzivirati istrazne radove u vezi sa mikro-lokacijama i kapacitetima industrijskih
postrojenja za moguce koris¢enje gorljivih frakcija komunalnog otpada. *

Nastaviti istrazivanja i studijski rad o mogucnosti proizvodnje i koriS¢enja biogoriva u
Crnoj Gori u uslovima odrZivog razvoja, *

Regulisati OIE u sektoru saobracaja zakonom i podzakonskim aktima,

Uvoditi biogoriva (biodizel i/ili bioetanol) prema odlukama Vlade na osnovu Programa
razvoja i koris¢enja obnovljivih izvora energije i u skladu sa obavezama drzave prema
Energetskoj zajednici odnosno Evropskoj uniji,

Obezbjediti efikasan sistem kontrole uces¢a i kvaliteta biogoriva na trzistu.

Ispuniti cilj od udjela od 10% OIE u potrosnji energije u sektoru transporta kroz
biogoriva, kao i ostalim vrstama OIE u skladu sa odredbama Direktive 28/2009/EC,

Istraziti izvodljivost uvodenja elektri¢nih vozila u drumskom saobracaju. *

Procjeniti uslove i izvodljivost povecanog koriS¢enja toplotnih pumpi koje koriste
vazduh, vodu i zemlju kao izvor energije posebno u sektorima usluga i domacinstva,

Promovisati koriS¢enje toplotnih pumpi sa ve¢im stepenom efikasnosti za grijanje i/ili
hladenje domacinstava i radnih prostorija u podrucjima gdje je to energetski i ekonomski
opravdano,

Promovisati koris¢enje toplotnih pumpi prema Strategiji.

* Sredstva nisu predvidena Strategijom. Bit Ce definisana Akcionim planom.
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STRATEGIJA RAZVOJA KONKURENTNOG TRZISTA
ENERGIJE U CRNOJ GORI

U skladu sa obavezama koje je Crna Gora preuzela potpisivanjem Sporazuma o formiranju Energetske zajednice
2005. godine, RAE je donijela Odluku o otvaranju trzista elektricne energije od 01.01.2009. godine za sve kupce
elektricne energije (kvalifikovani kupci), osim domacinstava, za koje Ce trZiste biti otvoreno poslije 01.01.2015.
godine (saglasno sa Sporazumom o formiranju Energetske zajednice).

Novim ZoE iz 2010. godine Crna Gora je u svoje zakonodavstvo prenijela velik dio odredbe iz treceg energetskog
paketa (2009/72/EC i 2009/73/EC za elektricnu energiju i gas) zakonodavstva EU, kao i specificne odredbe iz
direktiva o obnovljivim izvorima energije (2001/77/EC i 2009/28/EC, osim u vezi su biogorivom), kogeneraciji
(2004/8/EC) i djelimicno o rezervama nafte i naftnih derivata (2009/119/EC).

Operator trZista elektricne energije je novim ZoE kategorisan kao novi, pravni, energetski subjekat, koga osniva
Vlade Crne Gore. Osnivanje operatora trziSta elektricne energije, sa sadasnjim imenom COTEE d.o.0., je bilo
zavrseno u avgustu 2011. godine, na osnovu Odluke Vlade od 16.12.2010. godine.

ENERGETSKO TRZISTE JUGOISTOCNE EVROPE (ENERGETSKA ZAJEDNICA)

Za formiranje regionalnog trZiSta veoma je vazna koordinacija prekogranicne trgovine na regionalnom nivou. Tim
povodom Crna Gora je prihvatila ponudu i odluku Savjeta ministara Energetske zajednice (2008. godine) da
koordinaciona aukcijska kancelarija za upravljanje prekograni¢nim kapacitetima (CAO) bude u Crnoj Gori.

ENERGETSKO TRZISTE CRNE GORE

Povodom revitalizacije postojecih elektroenergetskih postrojenja i izgradnje novih, EPCG je septembra 2009.
godine dobila strateskog partnera u italijanskoj kompaniji A2A. Tako je doslo do procesa znacajnijeg ukljucivanja
privatnog kapitala u glavne energetske subjekte.

Trziste elektricne energije u Crnoj Gori je relativno malo (mali broj kvalifikovanih kupaca) i ,koncentrisano" Sto
znadi, da na trZistu fakticki postoji jedan ,vertikalno integrisan® snabdjeva¢ EPCG, koji je istovremeno i javni
snabdijevaC. Velika uvozna zavisnost Crne Gore u elektroenergetskom sektoru i zaguSenja prekogranicnih
kapaciteta jos dodatno ogranic¢avaju konkurentnost i likvidnost trZista.

Crna Gora ima mogucnost za koris¢enje velikog potencijala OIE, Sto stvara dobru poziciju za ucestvovanje u
trgovini pravima za emisiju ugljen-dioksida, garancijama porijekla, kao i ispunjavanje nacionalnih ciljeva po pitanju
ucesca OIE u ukupnoj bruto finalnoj potrosnji energije.

CILJEVI RAZVOJA ENERGETSKOG TRZISTA CRNE GORE

Razvoj konkurentnog trZista energije jedan je od tri glavna prioriteta nove energetske politike Crne Gore.. Ova
politika je usaglasena sa energetskom politikom Energetske zajednice i samim tim sa energetskom politikom EU.
Pod razvojem konkurentnog trziSta energije podrazumijeva se:

konstituisanje liberalizovanog, nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog energetskog trzista na
osnovu transparentnih principa i uslova i

uspostavljanje konkurencije u trzisnim djelatnostima (proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i
prirodnim gasom), baziranje cjenovne politike za energente iskljucivo na trziSnim principima, kao i stvaranje uslova
za pojavu novih energetskih subjekata (nezavisnih proizvodaca energije, snabdjevaca, trgovaca).

Jedan od temelja rada trZista energije su njegov zakonodavno — regulatorni i institucionalno- organizacioni okvir.
Uvazavajuli sve parametre trZista elektricne energije Crne Gore, njegov status razvoja i predvidenu dinamiku

paralelnog razvoja integrisanog regionalnog trziSta Energetske zajednice, predlaze se postepeni (fazni) razvoj
trzista energije uz odgovarajucu dinamiku:

finalizacija zakonodavno - regulatornog okvira i finalizacija institucionalizacije trZista elektricne energije
sprovodenje mjera za obezbjedenje povoljnijeg ambijenta za ucesée novih ucesnika na trzistu energije,

podizanje konkurentnosti trzista elektricne energije (potencijalno uvodenje balansnog trzista (balancing
market) ili trziSta unutar dana (intra day market) — do 2014. godine,

analiza rada trzista elektricne energije i prijedlozi promjena, te posljedi¢no implementacija zakonodavno —
regulatornih promjena - do 2015. godine,
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implementacija novih institucija trziSta nacionalna ili regionalna berza, CAO, institucija spajanja trziSta —
(Market Coupling Office) i regionalna integracija - do 2020. godine.

Bududi da Crna Gora nije prikljutena na gasovod, te nema svojih proizvodnih kapaciteta, prioritet je gasifikacija
zemlje. ZoE ureduje i trZiste gasa, ali bi za dalji proces gasifikacije Crne Gore bilo nuzno da se prvo utvrdi
institucionalni okvir u smislu pripreme pravnog lica nosioca projekta gasifikacije (Operator prenosnog sistema
gasa, Operator distributivnog sistema gasa i dr.).

POTREBNE SISTEMSKE MJERE ZA POSTIZANJE CILJEVA RAZVOJA ENERGETSKOG TRZISTA
CRNE GORE

Finalizacija zakonodavno - regulatornog okvira i finalizacija institucionalizacije trzista

dopuna zakonodavno - regulatornog okvira pravilima i podzakonskim aktima, kako bi se prevaziSlo
trenutno stanje pojedinih ,sivih zona" - do kraja 2014. godine i

kako bi se ispratio naredni razvoj nacionalnog, EU i regionalnog zakonodavstva - trajna aktivnost do 2030. godine.

Sprovodenje mjera za obezbjedenje povoljnijeg ambijenta za uceSée novih ucesnika na
trzistu energije i podizanje konkurentnosti trzista elektricne energije:

model alokacije prekogranicnih kapaciteta treba podic¢i na adekvatan nivo transparentnosti, efikasnosti i
harmonizacije sa susjednim elektroenergetskim sistemima, sa ciljem sniZavanja operativnih rizika i povecanja
potencijalnih uCesnika na trzistu, a time i povecanja likvidnosti trzista,

obezbijediti transparentno formiranje cijena u svim segmentima trzista,

obezbijediti razvoj i implementaciju informacione tehnologije i mjerne infrastrukture kao tehnoloske
podrske radu trziSta energije i njegovom kasnijem ukljuivanju u regionalne procese — fazni pristup do 2030.
godine,

model postojeceg trZista elektricne energije bilo bi potrebno definisati u posebnom podzakonskom aktu -
do kraja 2014. godine,

podsticanje i podrzavanje privatnih komercijalnih inicijativa, koje na trZiSte energije unose visok nivo
transparentnosti (portali informacija iz oblasti energetike, brokerske platforme) - trajna aktivnost do 2030. godine.

Analiza rada trzista elektricne energije i predlozi promjena, te posljedicna implementacija
zakonodavno — regulatornih promjena

model trziSta elektricne energije potrebno je kontinuirano razvijati i prilagodavati. Predlaze se izrada
studije sa detaljnom analizom postojeceg rada trzista elektricne energije. Na bazi nalaza te analize promijeniti
propise i implementirati novi model trZista - do kraja 2015. godine,

model postojece podsticajne Seme proizvodnje elektricne energije iz OIE potrebno je dalje razvijati i
prilagodavati modelu trZista, kako bi, u okviru EnC Acguis na $to bolji nacin bili postignuti nacionalni
makroekonomski i socijalni ciljevi, te pracenje razvoja regionalnog trzista - do kraja 2015. godine.

Implementacija novih institucija trziSta (nacionalna ili regionalna berza),

obezbijediti kapacitet institucija na trziStu sa adekvatnom infrastrukturom u formalnom i operativnom
smislu:

. Berza — do 2016. godine.

Razvoj trzista prirodnog gasa u Crnoj Gori:

Gasifikacija Crne Gore i eventuelna eksploatacija sopstvenih rezervi prirodnog gasa jedan je od
strateskih ciljeva EP-2011. Zakonodavni okvir gasnog trzista obuhvacen je u ZoE. Za kreiranje gasne infrastrukture
i gasnog trzista bice potrebno uspostavljanje institucionalnog i regulatornog okvira, te naravno kao primarni cilj
utvrdivanje nosioca projekta gasifikacije. Jedna od opcija za dovodenje gasa je priklju¢ak na Jonsko-jadranski
gasovod u optimisticnom vremenskom scenariju do 2020. godine.

INFORMACIONI SISTEM KAO PODRSKA RAZVOJU TRZISTA

Za potrebe razvoja trZista Strategija predvida razvoj informaciono-tehnoloske infrastructure za potrebe Operatora
trzista elektricne energije (COTEE). Razvoj informaciono-tehnoloske infrastrukture temelji se na strateSkom
dokumentu “Blueprint IT Project” koji definiSe tehnicke okvire za nabavku i razvoj hardverske i softverske opreme
za podrsku radu operatora trzista te kompletnu koncepciju faznog razvoja informacionog sistema COTEE.
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Indikativni troskovi razvoja i implementacije informaciono-tehnoloske infrastrukture su procjenjeni na 5 mil. EUR
(izvor: procjena Obradivaca).

GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju razvoja konkurentnog trzista energije su prikazane u Bloku 14.1.

Blok 14.1: TrZiste energije - glavne preporuke Strategije
Finalizirati institucionalizaciju trZiSta elektricne energije (Operator trZista elektricne energije, Operator
distributivnog sistema elektricne energije),

Sprovoditi mjere za obezbjedenje povoljnijeg ambijenta za ucesce novih ucesnika na trzistu elektricne energije i
podizanje konkurentnosti trZista elektricne energije,

Obezbijediti razvoj i implementaciju informacione tehnologije i mjerne infrastructure kao tehnoloske podrske
funkcionisanju trzista elektricne energije i njegovom kasnijem ukljucivanju u regionalne procese,

Kontinuirano razvijati i prilagodavati model trZista elektricne energije i pratiti razvoj regionalnog trzista,
Dalje razvijati i usavrSavati postojece podsticajne programme proizvodnje elektricne energije iz OIE,

Zapoceti sa implementacijom novih institucija trzista (nacionalna ili regionalna berza, CAO, spajanje trzista) i
regionalne integracije i obezbjediti adekvatnu infrastrukturu za rad tih institucija,

Postepeno uspostaviti institucionalni i regulatorni okvir i odrediti nosioca projekta gasifikacije drzave.
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REGULATORNI OKVIR ZA PODRSKU STRATEGIJI
RAZVOJA ENERGETIKE

Regulisanje u energetskom sektoru je funkcija koja se odvija zajedno sa otvaranjem trzista energijom kako bi se
vrsio nadzor trZista i omogucilo svim ucesnicima koriS¢enje energetske infrastrukture pod istim uslovima. U Crnoj
Gori regulatornu funkciju obavlja Regulatorna agencija za energetiku (RAE) na nacin sli¢an regulatorima u EU a u
skladu sa Sporazumom o formiranju Energetske zajednice i direktivama EU.

Dosadasnjim radom RAE je ostvario dobre predispozicije za dalji razvoj energetskog sektora i trzista energijom.
Regulatorna funkcija energetskih regulatora u EU se prosiruje i nadograduje, a tome Ce stremiti i regulatori u
Energetskoj zajednici.

D3IELATNOSTI VEZANE ZA PRENOSNE I DISTRIBUTIVNE SISTEME

Regulisanje djelatnosti vezane za mreZne sisteme (prenosni i distributivni) elektricne energije i gasa, je jedan od
osnovnih zadataka svakog energetskog regulatora, u Crnoj Gori RAE. Instrument kojim RAE primjenjuje regulaciju
cijena za koriS¢enje prenosnih i distributivnih sistema je niz metodologija i odluka kojima se propisuje nacin
utvrdivanja opravdanih troskova i odredivanja cijena i tarifa

U metodologijama i odlukama o cijenama za koris¢enje sistema se odrazavaiju i razvojne, strateske, odluke koje se
odnose na:

ulaganja u prenosne i distributivne sisteme

dinamiku i obim ulaganja, usaglasenu i sa dugorocnim (10-godiSnjim) razvojnim planovima i kratkorocnim
(godisnjim) investicionim planovima, Sto je jedan od najbitnijih instrumenta kojim regulator uravnotezuje potrebna
i/ili pozeljna ulaganja i troskove zbog uticaja na cijene,

stalno uvecavanje efikasnosti rada (pogona i odrZavanja) u smislu troskova, uz uvecavanje kvaliteta snabdijevanja
(u slucaju elektricne energije to su kvalitet usluga, neprekidnost napajanja i kvalitet napona, a kod gasa kvalitet
usluga i kvalitet gasa).

RAE metodologijama reguliSe i povrat na investicije u preduze¢ima koja upravljaju, odrzavaju i razvijaju prenosne i
distributivne sisteme elektricne energije i gasa, kad pocne njegovo koris¢enje u Crnoj Gori. Povrat na investicije
mora biti prihvatljiv za investitore pri ¢emu treba imati u vidu i to da su dugorocne investicije u infrastrukturu
izmedu onih sa najniZim stepenom rizika pa je zato i o¢ekivani povrat relativno nizak.

RAE utiCe na razvoj i podsticaje za prikljuivanje proizvodnih objekata koji koriste OIE, prilikom davanja misljenja
na Vladin predlog tarifnog sistema za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, i odobrava pravila koja
regulisu prikljuCivanje na sisteme, pri ¢emu, mora voditi racuna da i cijena prikljuaka ostane prihvatljiva.
Pravilima koje odobrava, RAE reguliSe i rad sistema kao i pristup sistemima ukljucujuci i moguce ogranitavanje
koriS¢enja sistema i dodjeljivanje prekogranicnih kapaciteta. Principi na kojima se vrsi dodjeljivanje prekogranicnih
kapaciteta ¢e se u narednih nekoliko godina promjeniti i usaglasiti na nivou regiona a RAE ¢e u saradnji sa
regulatorima u regionu ucestvovati u pripremi pravila i zajedno sprovoditi spomenuta pravila i nadzirati postupke
dodjeljivanja prekogranicnih kapaciteta. Osim toga, RAE e rjeSavati sporove koji proizilaze iz moguéeg odbijanja
zahtjeva za korisc¢enje kapaciteta (po ZoE) a u slucaju prekrsaja ¢e preduzimati mjere, i 0 svom radu i mogucim
utvrdenim nedostacima javno izvjestavati.

Pored toga, potrebno je razvijanje tzv. 'pametnih mreza' (smart grids). Prvi korak u tom pravcu, ugradivanje
'pametnih brojila’ je ne samo zahtjevano u EU nego i u razvojnom aspektu, potrebno.

MONITORING TRZISTA I ZASTITA POLOZAJA KUPACA

RAE ¢e pratiti funkcionisanje veleprodajnog i maloprodajnog trzista i prema potrebi dopuniti sistem pracenja. Na
veleprodajnom trzistu prati se narocito (i) koncentracija trzista i dominantan poloZaj na trzistu (dominant position),
i moguca (zlo)upotreba trzZiSne moci (execution of market power). Regulator ¢e obavljati ovu djelatnost u cijelini
samostalno ili u saradnji sa nadleznim organom za zastitu konkurencije.

Procjenu otvorenosti i funkcionisanja trzista na osnovu odabranih indikatora i desavanja na trzistu, u cjelini ili
sazetom obliku, RAE ¢e objavljivati u godiSnjem izvjestaju o stanju u energetskom sektoru.

RAE ce pratiti i objavljivati i cijene energije na maloprodajnom trzistu da bi se osigurala transparentnost cijena i
pokazao pravac kretanja cijena u toku vise godina.

RAE ¢e nastaviti intenzivnu saradnju sa energetskim regulatorima u regionu kao i u EU da bi blagovremeno
pripremio i uvodio nadgradnju ili potrebne dopune sistemu nadzora u skladu sa nalazima i iskustvom u
medunarodnoj praksi.
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RAE Ce se sve vise ukljucivati u proces zastite kupaca i drugih ucesnika npr. akcionara. Zato ¢e RAE sam ili u
saradnji sa organom nadleZnim za zastitu potrosaca, pripremiti:

strategiju za zastitu velikih kupaca energije,
strategiju za zastitu malih kupaca energije (domacinstava),

saradnju sa organom drzavne uprave nadleznim za poslove socijalnog staranja za pripremu i sprovodenje propisa
o nacinu ostvarivanja prava ranjivih kupaca koja su predvidena ZoE.

DRUGE DIJELATNOSTI REGULATORA

Osim pomenutih pravila ocekuje se i proSirenje pravila koja ureduju odstupanja tako da ¢e se omoguditi
poravnavanje odstupanja u regionu. Ovim praviima RAE ce doprinijeti razvoju trzista na nacionalnom i
regionalnom nivou. RAE ¢e i drugim stalnim ili povremenim djelatnostima podrzavati i nadzirati razvoj i rad
prenosnih i distributivnih sistema, kao i razvoj i funkcionisanje trziSta na drzavnom i regionalnom nivou. Zato ée
RAE intenzivno saradivati sa institucijama Energetske zajednice i EU, prije svega sa regulatorima i njihovim
organizacijama i organima.

RAE c¢e ulagati napore i sredstva u sopstveni razvoj i ugled. Posebno je bitan strucni razvoj zaposlenih na osnovu
sopstvenih iskustava, ukljucujuéi podrsku naucno istrazivacke djelatnosti, kao i sticanje znanja koriS¢enjem
iskustava drugih regulatora, strucnjaka i savjetodavnih organizacija, ucestvovanjem na stru¢nim konferencijama,
radnim grupama i direktnom saradnjom sa regulatorima na nivou EU i institucijama EU.

RAE Ce nastaviti saradnju sa regulatorima u regionu u Odboru Regulatora Energetske zajednice (ECRB) koje
prema novom zakonodavstvu odlucuje o prekograni¢nim pitanjima i formalizuje saradnju i uskladivanje na nivou
regiona. Tredi energetski paket direktiva i regulativa EU zahtjeva dovoljne ljudske i finansijske resurse kako bi
regulator mogao obavljati prosirene zadatke i aktivnosti u skladu za novim zakonodavstvom. Zato se predlaze da
se pripremi uvecanje materijalnih resursa i obezbijedi zaposljavanje dodatnih primjereno obrazovanih osoba u
RAE, postepeno u naredne dvije do tri godine.

STATUS RAE I NJEGOVIH AKATA

Funkcija energetskog regulatora i status RAE je regulisan ZoE i ispunjava uslove i zahtjeve postojeceg
zakonodavstva na nivou regiona i veliku vecinu zahtjeva koje postavlja zakonodavstvo na nivou EU od jula 2009
(tzv. 3. Energetski paket) koje ¢e biti primjenjeno i u regionu u skladu sa odlukom Ministarskog savjeta iz oktobra
2011. Prema zahtjevima iz novih direktiva i regulativa EU koje e trebati implementirati i u regionu, status RAE
mora osigurati profesionalnu, stru¢nu, organizacionu i finansijsku nezavisnost.

U svakom sistemu, pa i u crnogorskom, postoji mehanizam koji sprijeCava da RAE prevazide svoja ovlascenja i
time omoguci da se akti RAE (opsti ili pojedinacni) stave van snage. Ukoliko se takav mehanizam primjenuje vise
puta, onda to ukazuje na odredene nedostatke u sistemu, pa treba preispitati da li se takav mehanizam
primjenjuje na neprimjeren nacin, i nakon toga po potrebi izvrsiti odgovarajuce izmjene i dopune zakona.

GLAVNE PREPORUKE STRATEGIJE

Glavne preporuke Strategije na podrucju razvoja regulatornog okvira u energetici su prikazane u Bloku 15.1.

Blok 15.1: Regulatorni okvir u energetici — glavne preporuke Strategije

RAE treba da nastavi regulisanje cijena za koris¢enje prenosnih i distributivnih sistema podsticanjem kvaliteta
snabdijevanja i efikasnosti, umanjivanjem troskova i gubitaka energije u sistemima,

RAE ¢e utvrdivati opravdane troSkove odgovarajucih energetskih djelatnosti tako da stiti privredu i gradane od
moguce zloupotrebe monopolskog polozZaja pojedinih subjekata, a istovremeno energetskim subjektima
omogucavati obavljanje Zakonom im povjerene energetske djelatnosti, i to u skladu sa ciljevima Energetske
politike Crne Gore i Strategije,

RAE ¢e uravnotezavati povrate na potrebne investicije i oCekivanja investitora na jednoj strani sa mogucnostima i
prihvatljivim cijenama na drugoj strani, a u razvojnim odlukama podsticati investicije potrebne za pouzdanost
snabdijevanja, razvoj sistema i pametnih mreza u podrsci optimizaciji potrosnje i upotrebe OIE,

RAE ¢e i dalje stititi polozaj kupaca na trzistu propisanim mjerama za zastitu potrosaca, informisanjem i
omogucavanjem uticanja na akte u pripremi u fazi javne rasprave,

RAE ¢e vrsiti nadzor nad sprovodenjem investicionih planova, funkcionisanjem trzista i ucestvovati u
medunarodnim institucijama regulatora, pogotovo na regionalnom nivou (ECRB) a zbog proSirenih djelatnosti
implementacijom novog zakonodavstva EU treba predvideti i dodatna finansijska sredstva RAE.
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16. INTEGRACIJA POLITIKE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE I

KLIMATSKIH PROMJENA U STRATEGIJU RAZVOJA
ENERGETIKE

Imajudi u vidu da energetski sektor predstavlja jednu od glavnih strateskih grana crnogorske ekonomije, kao i to
da je oblast energetike vrlo kompleksna i da ima uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene, buduéi razvoj
mora biti paZljivo planiran i pitanja Zivotne sredine i klimatskih promjena moraju biti integrisana.

Propisi iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, informisanje, ucesce javnosti u pitanjima zastite Zivotne
sredine i klimatskih promjena predstavljaju mehanizme kojima se obezbjeduje unapredivanje procesa odlucivanja,
razvoja i sprovodenja politika i propisa u razli¢itim sektorskim oblastima. Jedan od klju¢nih dokumenata koji
obraduje ovo podrucje je SPU, koja je vec izradena, na koji je Agencija za zastitu Zivotne sredine dala saglasnost.
Usaglasenost Bijele knjige sa SPU je garancija da su u izradi ovog dokumenta ucesce i stavovi javnosti dobili
primjeren znacaj, ¢ime se unaprijedio proces odlucivanja, razvoja i sprovodenja politika i sektorskih propisa, kad je
u pitanju oblast zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena.

16.1 ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

16.1.1 Medunarodne obaveze Crne Gore

Medunarodne obaveze Crne Gore se odnose na brojne konvencije i protokole koje je drZava potpisala.

Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija) je medunarodni ugovor u oblasti Zivotne sredine koji
povezuje ljudska prava sa procedurama i instrumentima politike i prava u oblasti Zivotne sredine.

Konvencija o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (Espoo konvencija)
ima za osnovni cilj da sprijeCi, smanji i ograni¢i moguce znaCajne prekograniCne Stetne uticaje uzrokovane
predlozenom aktivnos¢u odnosno projektom.

Ugovorne strane se obavezuju da ¢e nastojati da primjenjuju principe procjene uticaja na Zivotnu sredinu na
politike, planove i programe.

Protokol o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (SEA Protokol)
kojim se potpisnice obavezuju da sprovode stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu svih planova i programa
(i njihovih izmjena i dopuna) koji se obavezno donose u skladu sa nacionalnim propisima i koje priprema ili donosi
organ drzavne uprave ili koje takav organ priprema, a donese ih u formalnom postupku Skupstina ili Vlada.

16.1.2 Kvalitet vazduha

16.1.3

U oblasti zastite vazduha, medunarodne obaveze Crne Gore odnose se prevashodno na Konvenciju o
prekograni¢nom prenosu zagadujucih materija na velikim udaljenostima (LRTAP) i pripadajuce protokole, kao i na
odredbe Atinskog sporazuma o energetskoj zajednici koje se tiCu propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine.

U skladu sa LRTAP konvencijom i Protokolom o dugorocnom finansiranju programa saradnje za pracenje i
ocjenjivanje dalekosezne transmisije aerozagadenja u Evropi, Protokolom o teskim metalima, Protokolom o trajnim
organskim zagaduju¢im materijama i Protokolom o suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona Cija je
potpisnica Crna Gora, smanjenje zagadenja vazduha neophodno je posti¢i ne samo u nacionalnim okvirima vec i u
prekograni¢nom kontekstu. Radi ispunjavanja obaveza koje proistiCu iz pomenutih medunarodnih sporazuma u
Crnoj Gori donijeti su sljedeci nacionalni propisi Ciji je cilj smanjenje emisija zagadujucih materija:

Zakon o zastiti vazduha,

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija iz stacionarnih izvora,

Uredba o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujucih materija.

Takode, u skladu sa obavezama koje proistiCu iz Atinskog sporazuma, u oblasti zastite vazduha neophodno je bilo
uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom o integrisanom sprijeCavanju i kontroli zagadenja 96/61/EC i
Direktivom o emisijama iz velikih loZista 2001/80/EC (Koje su nedavno zamjenjene Direktivom o industrijskim
emisijama), Direktivom 85/337/EEC o procjeni uticaja projekata na Zivotnu sredinu u skladu sa izmjenama
izvrSenim kasnije donesenim direktivama, i Direktivom o sadrzaju sumpora u tecnim gorivima 1999/32/EC.

Zastita od buke
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U skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (“Sluzbeni list CG”, broj 28/11), buka u Zivotnoj sredini je
nepozeljan ili stetan zvuk na otvorenom prostoru koji je izazvan ljudskom aktivnoscu, ukljucujuéi buku koja potice
iz drumskog, Zeljeznickog i vazdusnog saobracaja i od industrijskih postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola. Na osnovu Zakona je doneSen Pravilnik o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nacinu
utvrdivanja indikatora buke i akustickih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke (“Sluzbeni list CG”, br.
60/11). Ovim zakonom se omogucava sprijeCavanje dalje izloZenosti Stetnim efektima buke tamo gdje nivoi
izlozenosti mogu ugroziti Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi i poboljSanje kvaliteta preduzimanjem odgovarajucih
mijera zastite. Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini uskladen je sa Direktivom 2002/49/EU Evropskog Savjeta i
Evropskog parlamenta o procjeni i upravljanju bukom u Zivotnoj sredini

16.1.4 Integrisano sprijecavanje i kontrola zagadenja

Ciljevi i politike u oblasti zastite Zivotne sredine sve viSe se izrazavaju u sprijecavanju, smanjenju i, u mjeri u kojoj
je to moguce, potpunom otklanjanju zagadenja i to intervencijom na izvoru zagadenja i obezbjedenjem razumnog
upravljanja prirodnim resursima.

Direktivom 2008/1/EC o integrisanom sprije¢avanju i kontroli zagadivanja (Directive concerning Integrated
Pollution Prevention and Control - IPPC Direktiva) je uspostavljen opsti okvir u EU za jedinstveno sprijeavanje i
kontrolu zagadivanja, koji sadrzi mjere za postizanje ovog cilja. IPPC Direktiva stupila je na snagu u drzavama
Clanicama EU oktobra 1999. godine i od tada se IPPC Direktiva primjenjuje na sve nove aktivnosti, a postojece
aktivnosti i postrojenja su imali obavezu da se prilagode propisanim zahtjevima do oktobra 2007. godine.

Vlada je usvojila Program uskladivanja pojedinih privrednih grana (postojecih postrojenja) s odredbama Zakona o
integrisanom sprijeavanju i kontroli zagadivanja, koji bi trebali do 2015. da imaju integrisanu dozvolu (IPPC
dozvola).

16.1.5 Zastita prirode i medunarodno zasticena podrucja

16.2

U Crnoj Gori se Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2010-2015. propisuju mjere
zastite prirode/biodiverziteta kao izuzetno vrijednog drzavnog resursa. Jedan od glavnih ciljeva Strategije jeste i
podsticanje primjene svih mjera zastite biodiverziteta od strane donosioca odluka na nacionalnom i lokalnom
nivou, kao i njihova integracija u sve sektorske/razvojne strategije i politike.

Ekoloska mreZa EMERALD

Emerald je ekoloska mreZa sastavljena od Podrudja od posebne vaznosti za zastitu prirode (Areas of Special
Conservation Interest — ASCI). Program Emerald mreze pokrenuo je Savjet Evrope kao dio svojih aktivnosti u
implementaciji Konvencije o zastiti evropske divlje flore i faune i njihovih prirodnih stanista (Bernska konvencija).
Generalno, znacaj uspostavljanja Emerald mreze je da ohrabri zemlje da predloze podrucja od znacaja za zastitu i
pomogne im da ova podrudja udju u nacionalni sistem planiranja i oCuvanija.

Ramsarska konvencija

Crna Gora je ratifikovala niz medunarodnih ugovora i konvencija. Samo jedna od njih je Ramsarska konvencija -
konvencija o mocCvarama (Convention on Wetlands) potpisana u Ramsaru, Iran, 1971. Godine. Konvencija je
medudrzavni ugovor koji obezbjeduje okvir za nacionalne aktivnosti i medunarodnu saradnju u oblasti oCuvanja i
mudre upotrebe mocvara i njihovih resursa, i ima cilj da obezbijedi da mocvare mogu da ,i dalje u potpunosti
igraju glavnu ulogu u pomaganju odrzavanja bioloskog diverziteta i blagostanja covjeka".

KLIMATSKE PROMJENE

Crna Gora je postala ¢lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC) sukcesijom
27. januara 2007. godine kao Clanica van Aneksa 1 konvencije. Iste godine (27. marta 2007. godine), Crna Gora je
ratifikovala Kjoto protokol (Zakon o ratifikaciji). Time je Crna Gora pokazala svoju spremnost i interes za aktivna
nastojanja u borbi protiv negativnih efekata klimatskih promjena na globalnom nivou.

Savjet za mehanizam Cistog razvoja, jednog od mehanizama u okviru Kjoto protokola, koji vrSi funkciju
Nacionalnog ovlascenog tijela (Designated National Authority) osnovan je 5. februara 2008. godine.

Na osnovu svog statusa clanice Kjoto protokola, Crna Gora je korisnik projekata Mehanizma Cistog razvoja (Clean
Development Mechanism - CDM).

Trenutno, Crna Gora nema nikakvih kvantifikovanih obaveza prema medunarodnoj zajednici vezano za smanjenje
emisija CO,.
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16.2.1 Strateske dileme i rizici

Trenutnu situaciju je potrebno pratiti i razmatrati u dva pravca:
o Ujedinjene nacije (UN)

U pogledu obaveza prema UN nema medunarodne saglasnosti u okviru UNFCCC i o nastavku Kjoto protokola.
Cinjenica je da je dogovoren nastavak Kyoto protokola (Durban, 2011), Doha (2012) medutim modalitet i rokovi
tek treba da budu usaglaseni Sto nosi znacajnu neizvjesnost u vezi sa tim mehanizmom. Pored toga je dogovoreno
da ¢e se novi globalni pravno obavezujuci rezim klimatskih promjena izdefinirati i poceti sa implementacijom nakon
2020. godine.

e Evropska unija (EU)

Crna Gora je odlucna da se pridruzi EU u Sto kracem roku. Crna Gora je takode odluc¢na da transponuje u lokalno
zakonodavstvo direktive EU na podruju klimatskih promjena, kao dijela energetsko-klimatskog paketa iz 2009.
godine. Na tom podrudju je definitivno od izuzetne vaZznosti obaveza Crne Gore kao buduceg ¢lana EU po pitanju
EU modela trgovanja emisijama (European Union Emission Trading Scheme ).

U neizvjesnosti post-Kjoto perioda i datuma ulaska Crne Gore u EU, u kontekstu aZuriranja Strategije postavlja se
niz dilema na koje trenutno nema jasnih odgovora, npr.:

e Zbog opredjeljenja Crne Gore da Sto prije ude u EU, investitori ve¢ sada gledaju sa odredenim skepticizmom na
investicije u termoelektrane koje ¢e biti optere¢ene sa troskovima za emisiju CO, (TE Pljevlja II). Dodatno
povisenje investicionih troskova Ce takode prouzrokovati zahtjev EU da svaka termoelektrana na fosilna goriva, cija
je instalisana snaga veca od 300 MW, bude od pocetka “spremna za kaptazu ugljen-dioksida” (Carbon Capture
Ready - CCR).

e Cijene karbon kredita, a sa time i cijene elektricne energije, Ce ostati neizviesne sve dok ne budu odredene
granice emisija GHG (u EU i vani) i pravila za njihovo postizanje kao takode i novi medunarodni dogovor u okviru
UNFCCC.

Rjesenja tih pitanja Ce direktno uticati na troSkove vezane na emisiju CO, pa sa time direktno i na cijenu
proizvedene elektricne energije i konkurentnost energetsko-intenzivnih industrijskih proizvoda (npr. celik i
aluminijum).

16.2.2 Emisija ugljen-dioksida (CO;) zbog sagorijevanja goriva

Prema izradenim inventarima GHG za 1990, 2003, 2006 i 2009. godinu od strane nadleznih organa Crne Gore,
sagorijevanje fosilnih goriva prouzrokuje vise od 90% svih emisija CO2 u Crnoj Gori i predstavlja oko 55% emisija
svih antropogenih emisija GHG gasova. Prema tome, Strategija obraca paznju na problematiku CO, i emisione
trendove koji su posljedica predlozenog Referentnog scenarija.

Inace, prema statistickim podacima Crna Gora se moZe prepoznati kao veoma mala zemlja u globalnom smislu. U
baznoj 2008. godini Crna Gora je sa 628.804 stanovnika predstavljala 0,009% globalnog stanovnistva (6,69
milijardi), sa ukupnom bruto domacom potrosnjom energije od oko 49,5 PJ predstavljala oko 0,008% globalne
potrosnje energije (513.611 PJ) i sa emisijama od oko 3 mil. t CO, predstavljala ne vise od 0,009% globalnih
emisija CO, (29.381 mil. t CO,) u toj godini.

U 2008. godini emisija CO, je iznosila 3.037 Gg prema Sektorskom pristupu proracuna. Pri tome biomasa sa
emisijom od 221 Gg kao CO, “neutralna” nije ukljucena u emisiju CO, (Tabela 16.1). U sektorskoj strukturi u istoj
godini, 51% emisija CO, prouzrukuju energetske tranformacije (TE Pljevlja i kotlarnice koje proizvode toplotu za
trziste), 19% industrija, 24% saobracaj i 7% ostala finalna potrosnja. U strukturi emisija prema gorivima, 52%
prouzrukuju ugalj i 48% naftni derivati.

Primjenom iste metodologije, izraCunate emisije CO, u razmatranom duZem periodu u proslosti, 1990. 1997.-
2010., prikazane su na Slici 16.1.
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Slika 16.1: Emisija ugljen-dioksida prema sektorima, 1990-2010 (Gg CO;)

Emisija CO, je direktno zavisna od realizovanih energetskih bilansa i sa time strukture potrosnje fosilnih goriva po
sektorima u posmatranom periodu. Jasno se prepoznaje ulaz KAP-a u 2005.godini i smanjenje obima njegove
proizvodnje u 2009. godini. U 2010.godini emisija se ponovo povecava zbog rekordne proizvodnje u TE Pljevlja.

Emisije CO, za izabrane godine do 2030. godine prema Referentnom scenariju Strategije su prikazane u Tabeli

16.1.

Tabela 16.1: Emisije ugljen-dioksida zbog sagorijevanja goriva - Referentni scenario (Gg CO;), KAP 84 MW

2008 2015 2020 2025 2030
SEKTORSKI PRISTUP (1+2) 3,036.8 2,595.2 3,995.2 4,238.3 4,449.8
1|ENERGETSKE TRANSFORMACLJE, od toga : 1,537.5 1,340.4] 2,525.6 2,525.6 2,525.6
1.1[Termoelektrane 1,532.9] 1,340.4 2,5256| 2,525.6 2,525.6
1.2[Kogeneracije 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1.3|Kotlarnice 3.9 0.0 0.0 0.0 0.0
1.4]|Ostalo 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0|
1.5|Potrosnja energetike 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0
2[Potrosnja finalne energije 1,499.3 1,254.8 1,469.6 1,712.7 1,924.2
2.1| Industrija 585.8 399.6 459.8 533.1 606.7
2.2| Saobracaj 716.3 652.9 746.7 864.5 941.7
2.3 Ostalo, od toga: 197.2 202.3 263.1 315.1 375.8
Domacinstva 31.2 53.9 109.9 141.2 174.7
Trgovinai javne usluge 124.5 108.5 110.5 112.0 114.6
Poljoprivreda 41.6 39.9 42.6 61.8 86.5
Neodredeno / ostalo
REFERENTNI PRISTUP 3,061.0 2,606.8 4,008.4 4,253.2 4,466.7
Razlika zbog
Ne-energetska potrosnja 24.2 11.6 13.2 14.9 16.9
Statisticka razlika
Informacija : saldo medunar. Bunker brodova
Informacija : emisije CO2 iz biomase 221.0 300.0] 496.8 585.3 681.2
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17. INDIKATIVNI INVESTICIONI TROSKOVI ZA
REALIZACIJU STRATEGIJE RAZVOJA ENERGETIKE SA
DINAMIKOM ULAGANJA

Indikativni investicioni troSak predlozenog scenarija u Strategijii je procjenjen na ukupno 4,19 milijardi EUR, od
toga 3,08 milijardi EUR do 2021. godine, a 1,11 milijardi u razdoblju 2022-2030. godine, prema raspodjeli
prikazanoj u Tabeli 17.1 i Slici 17.1.

Tabela 17.1: Indikativni investicioni troskovi Strategije prema sektorima / podrucjima (mil. EUR)

Sektor / podruéje / program / projekat do 2021 godine 2022-2030 Ukupno
Sektor uglja 106.610 15.000| 121.610
1.1) Pljevaljski bazen 104.610 15.000| 119.610
1.3) Berane bazen 2.000 0.000| 2.000
2.1) Jonsko-jadranski gasovod 60.000 0.000| 60.000
2.2) Razvodni i distributivni gasni sistem 0.000 21.760 21.760
2.3) 90-dnevne rezerve naftnih derivata 124.082 25.552 149.634|
2.4) Istrazivanje nafte i gasa 219.000 109.500 328.500
3.1) Proizvodnja elektriéne energije (velike HE i TE) 1,160.710 0.000| 1,160.710
3.2) Prijenos elektriéne energije 228.965 16.290| 245.255
3.3) Distribucija elektricne energije 290.000 260.000 550.000
Daljinsko grijanje 18.560 13.360, 31.920
4.1) Kotlarnica na biomasu u Pljevljima - 18 MW, 7.200 0.000| 7.200|
4.2) Distributivni sistem za daljinsko grijanje u Pljevljima 10.000! 10.000| 20.000
4.3) Ostale kotlarnice na biomasu 1.360 3.360 4.720
Energetska efikasnost 348.720 439.390 788.110)
6.1) Male hid 148.825 62.600 211.425
6.2) Vjetroelektrane 194.840 46.200 241.040|
6.3) F ke elek 24.000 44.000) 68.000
6.4) Elek na bi 67.365 58.365 125.730|
6.5) ija na bi 2.266 0.066 2.332|
6.6) Spalioni jeSovitog v g otpada (CHP) 80.000| 0.000 80.000|
Ostalo 3.500 1.500 5.000
7.1) Uvodenje i nadogradnja IS-infrastrukture za razvoj trZista 3.500 1.500 5.000
UKUPNO (1-7) 3,077.443 1,113.583 4,191.026

121.610; 2.9%
728.527; 17.4%_\

559.894 ; 13.4%

788.110;
18.8%

31.920;0.8% 550000 ; 13.1% 245.255;5.9%
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M 3.3) Distribucija elektri¢ne

energije

H Daljinsko grijanje

Energetska efikasnost

Obnovljivi izvori energije

s

Slika 17.1: Potrebne investicije prema sektorima i podrucjima do 2030. godine (mil. EUR)
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Tabela 17.2: Indikativni investicioni troskovi Strategije (mil. EUR)

Sektor / podrudje / program / projekat do 2021. godine| 2022-2030. Ukupno

1[Sektor uglja 106.610 15.000 121.610
1.1) Pljevaljski basen 104.610 15.000 119.610
Revitalizacije / rehabilitaciia rudnika Pljevija za stabilizaciju proizvodnje 51.000 - 51.000
Povecanje kapaciteta rudnika Plievija za potrebe TE Pljevija IT 53.610 15.000 68.610

1.3) Berane basen 2.000 2.000
2|Sektor nafte i gasa 403.082 156.812 559.894
2.1) Jonsko-jadranski gasovod 60.000 60.000

2.2) Razvodni i distributivni gasni sistem - 21.760 21.760

2.3) 90-dnevne rezerve naftnih derivata 124.082 25.552 149.634
Modernizacija postojecih skladisnih kapaciteta 6.451 - 6.451
Izgradnja novih skladisnih kapaciteta 16.320 9.072 25.392
Nabavka naftnih derivata 101.311 16.480 117.791

2.4) Istrazivanje nafte i gasa 219.000 109.500 328.500

3 |Elektroenergetski sektor 1,679.675 276.290 1,955.965
3.1) Proizvodnja elektriéne energije (velike HE i TE) 1,160.710 - 1,160.710
3.1.1) Rehabilitacija velikih hidroelektrana 114.000 - 114.000

HE Piva 70.000 70.000

HE Perucica, Faza 2 30.000 30.000

HE Perucica (agregat br. 8) 14.000 14.000

3.1.2) Nove velike hidroelektrane 671.710 - 671.710

HE Moraca 493.710 493.710

HE Komarnica 178.000 178.000

3.1.3) Rehabilitacija termoelektrana 60.000 - 60.000
Zavrsetak rehabilitacije TE Pljevija 60.000 - 60.000

3.1.4) Nove termoelektrane 315.000 - 315.000

TE Plieviia II (225 MW) 315.000 315.000

3.2) Prenos elektritne energije 228.965 16.290 245.255

3.3) Distribucija elektricne energije 290.000 260.000 550.000
4|Daljinsko grijanje 18.560 13.360 31.920
4.1) Kotlarnica na biomasu u Pljevijma - 18 MWy, 7.200 7.200

4.2) Distributivni sistem za daljinsko grijanje u Plievljima 10.000 10.000 20.000

4.3) Ostale kotlarnice na biomasu 1.360 3.360 4.720
5|Energetska efikasnost 348.720 439.390 788.110
6 |Obnovljivi izvori energije 517.296 211.231 728.527
6.1) Male hidroelektrane 148.825 62.600 211.425
6.1.1) Rehabilitacija mHE 20.025 - 20.025

mHE Glava Zete 8.000 - 8.000

5 mHE (EPCG) 1.625 - 1.625

mHE Slap Zete 10.400 - 10.400

6.1.2) Nove mHE 128.800 62.600 191.400

mHE Rosca 20.000 - 20.000

mHE Otilovici 3.500 - 3.500

mHE Rastak 1.100 - 1.100

Ostale mHE 104.200 62.600 166.800

6.2) Vijetroelektrane 194.840 46.200 241.040
MoZura (92 MW) 65.000 - 65.000

Krnovo / Niksic (50 MW) 70.000 - 70.000

Krnovo / Savnik (22 MW) 20.000 - 20.000

Ostalo 39.840 46.200 86.040

6.3) Fotonaponske elektrane 24.000 44,000 68.000

6.4) Elektrane na biomasu 67.365 58.365 125.730

6.5) Kogeneracija na biomasu 2.266 0.066 2.332

6.6) Spalionica mjeSovitog Cvrstog komunalnog otpada (CHP) 80.000 - 80.000
7|Ostalo 3.500 1.500 5.000
7.1) Uvodenje i nadogradnja IS-infrastrukture za razvoj trziSta 3.500 1.500 5.000
UKUPNO (1-7) 3,077.443 1,113.583 4,191.026
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ENERGETSKOG SEKTORA

GODINU

18. ENERGETSKI BILANS I INDIKATORI RAZVOJA

Ukupni energetski bilans za izabrane godine u buducnosti je prikazan u Tabeli 18.1.
Tabela 18.1: Bilans ukupne energije do 2030. godine — Referentni scenario (PJ), KAP 84 MW

18.1 ENERGETSKI BILANS CRNE GORE DO 2020. GODINE SA OSVRTOM NA 2025. 1 2030.

RB|Pojednostavljena EUROSTAT forma 2010 2015 2020 2025 2030
1+2|Primarna proizvodnja energije + povraceni proizvodi 28.916 28.057 39.266 43.243 43.888
3+5[Neto uvoz (uvoz - izvoz) 14.214 16.074 15.541 17.947 22.039
4+6|Saldo skladista + medunarodnih bunkera brodova 2.120 0.000 0.000 0.000 0.000

7|Bruto domaca potrosnja energije 45.250 44.131 54.807 61.190 65.927
8|Transformacije - ulaz 17.234 13.903 23.096 23.844 24.176

17|Transformacije - izlaz 5.087 4.327 7.420 7.547 7.733

30|Potrosnja grane energetike 0.673 0.023 0.032 0.039 0.049

31|Gubici prenosa i distribucije energije 2.402 2.350 2.468 2.749 3.053

32|Raspolozivo za finalnu potrosnju 30.027 32.182 36.632 42.105 46.382

33|Finalna ne-energetska potrosnja 0.140 0.158 0.180 0.203 0.231

36|Finalna potrosnja energije 29.887 32.023 36.452 41.901 46.151

37| Industrija 7.201 8.200 8.775 9.827 11.144

48| Saobracaj 11.645 9.413 11.329 13.160 14.321

53| Ostala potrosnja 11.041 14.410 16.348 18.914 20.686

54 Domacinstva 6.918 9.764 10.758 11.728 12.467

Trgovinai javne usluge 3.753 3.931 4.212 5.412 6.021
55 Poljoprivreda 0.366 0.715 1.378 1.774 2.198
Neodredeno/ostalo 0.004 0.000 0.000 0.000 0.000
56|Statisticka razlika 0.000 0

Slika 18.1 prikazuje detaljnije bruto domacu potrosnju energije i goriva, realizaciju za period 1990-2010 i prognozu

za buducnost (2011-2030).
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18.2 INDIKATORI RAZVOJA ENERGETSKOG SEKTORA

Predvidanje potrosnje energije, posebno elektricne energije, je vazna pretpostavka svake strategije. U periodu
2008-2020., potrosnja finalne energije ¢e rasti sa stopom od 2,2 %/god., ukupna bruto domaca potrosnja sa 1,9
%)/god. Stope porasta su nize od stope porasta BDP (3,65 %/god.) u istom periodu, Sto ukazuje na pozitivhu
elasti¢nost potrosnje naspram BDP.

Iste posmatrane kategorije su imale sljedece godiSnje stope rasta u razdoblju 2000-2008.: BDP — 4,99%, finalna
energija — 3,06%, ukupna bruto domaca potrosnja energije — 2,66%, i potrosnja finalne elektriCne energije —
1,70%.

BDP ostaje na trendovima iz proslosti, potrosnja finalne energije pada zbog uvodenja intenzivnih mjera energetske
efikasnosti, ukupna bruto domaca potroSnja energije raste zbog ulaska u pogon novih elektrana (TE Pljevlja II, HE
na Moradi i HE Komarnica) u posmatranom periodu $to smanjuje uvoz elektri¢ne energije. U razdoblju 2021-2030.
nastavlja se sa smanjenjem porasta potrosnje energije na skoro svim nivoima.

Ukupan saldo uvoza/izvoza energije (naftni derivati i elektricna energija) raste prema kraju posmatranog razdoblja
(14,2 PJ u 2010., 15,5 PJ u 2020. i 22 PJ u 2030. godini) zbog povecanja uvoza naftnih derivata (ukljucujuci
biogoriva) ali koji se poslije 2020. godine pocinje kompenzirati sa izvozom elektricne energije.

Zbog izgradnje nove termoelektrane emisija CO, raste sa oko 3,0 mil. tona u 2008. godini na oko 4 mil. tona u
2020. (poslije izgradnje TE Pljevlja 2) i do 2030. godine poraste na oko 4,5 mil. tona. Emisije CO, iz energetskih
transformacija (termoelektrane, kogeneracije i kotlarnice koje proizvode energiju za trziste) predstavljaju 50,2% u
2008. a poslije 2020. godine taj udio neznatno poraste (oko 55 %).

Indikatori ukazuju na pozitivne trendove u vezi sa smanjenjem energetske zavisnosti koja pada sa 43,1% u 2008.
godini na 21,9% u 2020. a onda opet raste na oko 33% u 2030. godini. Takode ¢e pasti energetska intenzivnost i
potrosnja finalne energije po BDP. Zbog gore navedenih uzroka u vezi sa povecanjem potrosnje ukupne energije i
elektricne energije, takode ¢e porasti ta potrosnja po stanovniku. Ali kao zakljuCak, energija se koristi
ekonomicnije nego Sto je to bio slucaj do 2008. godine.

Udio koris¢enja OIE u bruto potrosnji finalne energije, koji odrazava stepen dostizanja nacionalnog cilja NCOIE,
(33% do 2020. godine) je dostignut i znatno premasen, u 2020. godini (45,9 %), u 2025. godini (48,1 %) i u
2030. godini (44,8 %). Udio OIE u transportu je je prakticno na trazenom nivou od 10% u periodu 2020-2030.
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DRUGA PITANJA

ULOGA DRZAVE

Globalna finansijska kriza je prepoznata takode u Crnoj Gori. Fiskalni prilivi su ograniCeni, a budzet se trosi samo
za najvece prioritete, dok za investicije ne ostaje puno. S obzirom da drzava sada nije a nece ni u buducnosti biti u
mogucnosti da finansira znacajniji obim predvidenih investicija, u Strategiji se predvida da drzava zadrzi stratesko
bitnu ulogu (1) nosioca energetske politike, (2) regulaciju sektora i (3) vlasnistvo nad strateskim udjelom u
pogledu energetske infrastrukture.

U tom kontekstu postoji ministarstvo nadlezno za energetiku (Ministarstvo ekonomije), Regulatorna agencija za
energetiku, EPCG AD u kojem drzava ima udio od 55%), CGES AD u kojem drZava ima udio od 77% i COTEE d.o.o0.
u kojem drzava ima 100% vlasnistvo. Dodatna i ne manje vazna uloga drzave je da stvara povoljne uslove /
promovise investicije u energetiku, na nacin da pruzi snaznu podrsku investitorima koji Zele da ulazu, zbog jasno
prepoznatih i viSestrukih pozitivnih uticaja.

Takode, drzava mora pojednostaviti sve pravne i administrativne procedure i ukloniti prepreke u cilju brze
realizacije predvidenih projekata.

Strategija zato pretpostavlja, da ¢e drzava svojom zakonskom regulativom i propisima doprinijeti brzem ulasku
privatnog kapitala u sektor energetike, koji bi preuzeo uloge: (1) investitora, (2) vlasnika dijela energetske
infrastrukture, (3) upravljaa odredenih sistema ili (4) vlasnika dijela energetske infrastrukture i upravljaca
odredenih sistema.

Odluke o ucescu drzavnog kapitala povezane su i sa stvarnim interesima stranih i domacih investitora Sto zapravo
podvladi trziSno orjentisan pristup u Strategiji.

ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE

Uloga lokalnih vlasti u realizacije Strategije je veoma znacajna sa viSe aspekata. Prema ZoE, energetska djelatnost
daljinskog grijanja je u velikoj mjeri predata na upravljanje (tarife, nadzor) i planiranje lokalnim samoupravama
(vidi Pogl. 11). Sa time je inicijativa za prepoznavanje dobrih projekata koriS¢enja obnovljivih izvora energije,
naroCito biomase i malih hidroelektrana, data u nadleznost lokalnih vlasti. Po pitanju uvodenja novih tehnologija
znacaj koris¢enja kogeneracije i visoko efikasne kogeneracije se takode seli na lokalni nivo. Pored toga lokalne
zajednice treba da pripreme lokalne planove razvoja energetike u skladu sa zakonom. Na kraju, lokalne zajednice
imaju takode brojne obaveze koje proisticu iz ZoEE. Vazno je naglasiti potrebu sinhronizacije lokalnih i drZzavnih
politika i mjera.

NADZOR 1 PRACENJE IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE

Prema ZoE, ministarstvo nadlezno za energetiku prati sprovodenje realizacije Strategije i dostavlja Vladi godisnji
izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije kao i svake dvije godine izvjestaje o sprovodenju
Programa razvoja i koriS¢enja obnovljivih izvora energije i Programa razvoja i koriSéenja visokoefikasne
kogeneracije. BliZi sadrzaj izvjestaja je propisan zakonom.

AZURIRANJE STRATEGIJE
Strategiju je potrebno aZurirati po potrebi, a najkasnije svakih pet godina zbog potrebe aZuriranja dugorocnih

energetskih bilansa za sljedecih 10 godina.

SLIEDECI KORACI

Po usvajanju Bijele knjige potrebno je izraditi Akcioni plan kojim ¢e se utvrditi dinamika pojedinih aktivnosti i
nosioci aktivnosti potrebnih za ispunjenje planova, odnosno ciljeva koji su postavljeni u SRE 2030.
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20. ZAKLJUCNO

Strategija razvoja energetike je dokument Vlade CG kojim se izrazava spremnost Vlade da kroz zakonsku
regulativu i fiskalne mjere ureduje energetski sektor prema nacelima koja vladaju u energetskoj politici EU.

Strategija razvoja energetike Crne Gore izradena je u prilikama kad nije moguce dovoljno tacno procijeniti kad ¢e
CG postati dio EU. Bez obzira na to, vizija energetske strategije je postavljena na nacin da ¢e CG unutar
posmatranog perioda svakako biti dio EU, da treba energetski sektor usmjeravati prema ciljevima koje je sebi
postavila EU. Pri tome, u meduvremenu, treba uvaZavati okruzenje i zahtjeve koji proizilaze iz Cinjenice da je CG
dio Energetske zajednice jugoistocne Evrope, kojoj je CG pristupila potpisom ugovora 2006. godine. Tim potpisom
su preuzete obaveze koje se temelje na principima efikasne regulacije i liberalizacije energetskog sektora,
slobodne konkurencije, sigurnog snabdijevanja energijom i obezbjedenja zastite Zivotne sredine. Time je u stvari i
za CG preuzeta obaveza implementacije pravnog sistema EU.

Strategija je u najvecoj mogucoj mjeri uskladena sa zahtjevima zajednicke energetske politike EU te nudi rjeSenje
za ostvarenje temeljnih ciljeva vezanih uz sigurno snabdijevanje, konkurentnost energetskog sektora i odrZivi
razvoj.

Sigurno snabdijevanje energijom uslov je privrednog i drustvenog razvoja pa je energetski razvoj i porast
potrosnje energije preduslov ukupnog razvoja. Vlada CG Ce ohrabrivati investitore da ulazu u pojedine djelatnosti
u energetskom sektoru. Sa druge strane, ispunjavanje pojedinih ciljeva Strategije moZe biti znaCajan doprinos
razvoju industrije i ostalog dijela privrede u CG. Strategija za svoje ostvarenje iziskuje relativno velike investicije,
Sto je prilika za privredu CG da da se ukljuci u dio tih investicija.

Crna Gora nije u mogucnosti sama aktivirati tako velika sredstva pa je logicno i opravdano oCekivati znatan
investicijski angazman inostranih investitora.

Obnovljivi izvora u bruto potrosnji finalne energije u CG na kraju posmatranog perioda imaju udio od 44,8 %. U
odnosu na obaveze Crne Gore po pitanju udjela obnovljivih izvora u bruto finalnoj potrosnji (33 %) taj je udio
dosta vedi, sto je u svakom slucaju poZeljno. Ono Sto je posebno povoljno u postizanju tog udjela je da ¢e samo
jedan manji dio (neSto iznad 15 %) od ukupne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora trebati finansijske
podsticaje.

Za privredu CG, a narocito u sektoru malog i srednjeg preduzetnistva, vazno ce biti vece ukljucivanje obnovljivih
izvora energije. Prvenstveno radi usvajanja novih tehnologija i otvaranja novih radnih mjesta.Medutim, treba imati
u vidu da iskustvo zemalja u regionu pokazuje da subvencionisanje obnovljivih izvora ne donosi efekte kakvi su se
oCekivali, u smislu oZivljavanja privrede i otvaranja novih radnih mjesta. Investitori, koji su uglavnom inostrani,
gotovo svu opremu, materijal pa i radnu snagu, koliko je god moguce, dobavljaju iz svojih zemalja. Tako zemlja u
kojoj se dogadaju takve investicije nema puno direktne koristi od njih. Glavnu korist uzimaju inostrani investitori,
odnosno privreda njihovih zemalja. Medutim, to ne znadi da treba zaustaviti uvodenje novih tehnologija, nego pri
tome treba odabrati dinamiku i strukturu podsticaja, koja je primjerena trhnoloskoj, energetskoj i ekonomskoj
situaciji u Crnoj Gori.

U slucaju ostvarenja predvidenih ciljeva u vezi sa koris¢enjem obnovljivih izvora energije smanijiti ¢e se potrebna
ulaganja u zastitu Zivotne sredine.

U cilju podsticanja ulaganja u energetski sektor, zbog visine potrebnih ulaganja, dugoro¢nog karaktera ulaganja i
rizicnosti ishoda ulaganja na nepredvidiva kretanja cijena energije, Vlada CG ¢e, u okviru moguénosti, obezbijediti
uslove koji ée ovakva ulaganja uciniti manje rizi¢nim.

Ti uslovi u ovom kontekstu su: pravna sigurnost, efikasna drzavna uprava, makroekonomska stabilnost, prihvatljiv
nivo poreznih davanja, odgovarajuci ljudski resursi, izgradenost privredne infrastrukture, zastita trZiSnog
takmiCenja, postojanje finansijskin podsticaja za ulaganja, postojanje specijalizovanih drzavnih ustanova za
promociju ulaganja i sl.

Vrlo vazno pitanje svake energetske politike, pa tako i ove koju predlaze Strategija je energetska (ne)zavisnosti.
Prema scenariju koji predlaze Strategija, energetska zavisnost CG, od 43 % u 2008. godini raste na 52 % u 2015.
godini. U 2020. godini, nakon izgradnje velikih hidroelektrana i TE Pljevlja II, energetska zavisnost pada na 25,5
%. Nakon toga ponovo raste na nivo od 31,3 % u 2030. godini. To je u datim okolnostima relativno dobra
situacija. Samo za usporedbu, ocekuje se da ¢e EU kao cjelina u 2030. godini imati nivo energetske zavisnosti od
oko 70%.

Dakako da svaka razumna energetska politika treba imati za cilj Sto manju energetsku zavisnost. Medutim, Cesto
su mogucnosti u tom smislu vrlo ogranicene. Kad je Crna Gora u pitanju porast uvoza nafte i prirodnog gasa ide
brze nego Sto je porast proizvodnje energije iz domacih resursa nakon 2020. godine. I to je glavni razlog porasta
energetske zavisnosti.
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Da bi zadrZala nivo energetske zavisnosti u navedenim okvirima, Vlada CG ¢e uciniti sve S$to je u njenoj
nadleznosti, kako bi privukla investicije u domace izvore energije te ¢e obezbjediti uslove za vee ukljuivanje
obnovljivih izvora energije i povecanje energetske efikasnosti.

Ova Strategija je podloga na osnovu koje ¢e Vlada CG izraditi Akcioni plan kao dokument koji ce biti
komplementaran dio sa Strategijom. Akcioni plan ce definisati prioritete, rokove i nosioce pojedinih aktivnosti u
cilju obezbjedenje uslova za realizaciju, odnosno ostvarenje postavljenih ciljeva Strategije.
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OIE Obnovljivi izvori energije
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PAH Poliaromati¢ni ugljovodonici
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PK Predkvalifikacija
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PPCG Prostorni plan Crne Gore
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PRVS Plan reagovanja u vanrednim situacijama

PS Prenosni sistem
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RS Referentni scenario
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S Srednje

SB Svjetska Banka
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SIDA Sindrom ste¢ene imunodeficijencije

SKSD Sastanci, konferencije, seminari i dogadaji

SL Sluzbeni list
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SOx Sumporni oksidi

SOP Sstandaradna operativna procedura
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SS Scenario samodovoljnosti

ETS Sistem trgovine emisijama u EU
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TE Termoelektrana
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TWh Teravatcas

UEZ Ugovor o osnivanju energetske zajednice

uMm Ukupno mulja
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UNCSD Konferencija Ujedinjenih Nacija o odrzivom razvoju
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uvoD
1.1 POLAZNE OSNOVE

Energetika, turizam i poljoprivreda predstavljaju tri najznacajnije strateSke komponente crnogorske
ekonomije. Turizam je dobro razvijen, posebno duz Jadranske obale gdje je inace ogranicen prostor
razvoja ovog sektora. Postoje pokusaji da se poveca trziste ekskluzivnih (skupih) hotela, ali postoje i
indikatori da se turizam blizi svome vrhuncu. Energetika, s druge strane, ostaje prili¢no privlacan
sektor i ima znac¢ajan potencijal za proSirenje i razvoj.

Vlada Crne Gore radi na finalizaciji nacrta i procesu usvajanja Strategije razvoja energetike (SRE)
do 2030. Godine (u daljem tekstu SRE do 2030), koja se nastavlja na postoje¢u strategiju energetike
usvojenu u decembru 2007. god. i pokriva period do 2025. god.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni List Crne Gore 80/05, Sluzbeni List
Crne Gore 59/11) propisuje obavezu sprovodenja strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu za
planove i programe ukoliko postoji mogué¢nost da se njihovom implementacijom prouzrokuju
znacajne posljedice po zivotnu sredinu. Takva procedura potrebna je za nacrt SRE do 2030 (Zelena
knjiga) i shodno tome Stratesku procjenu uticaja na zivotnu sredinu (SPU) treba sprovesti paralelno
sa pripremom nacrta SRE do 2030 prije podnosenja na usvajanje nadleznoj instituciji.

Relativno nov Zakon o energetici (Sluzbeni list Crne Gore br. 28/10) prepoznaje strateski razvoj
energetskog sektora kao dinamican proces koji zahtijeva stalno pracenje, verifikaciju, preispitivanje i
azuriranje kada je to neophodno ili nakon pet godina. Ovaj petogodi$nji period (2008-2012.god.) od
posljednje strategije energetike nastale 2007. god. je sada istekao. Vlada Crne Gore je pripremila
potrebnu Energetsku politiku za Crnu Goru do 2030. god., koja je usvojena u martu 2011. god.
Politika ¢ini osnov za pripremu Nacrta SRE, koji se razmatra, a koji ¢e biti definisan budué¢im
Akcionim planom koji bi trebalo da bude uraden za period 2013-2017. god.

Ranija Strategija razvoja energetike do 2025. god. je bila usmjerena na smanjenje zavisnosti od
uvoza energenata, prije svega stvaranjem stabilnih uslova za investiranje u istrazivanje i izgradnju
novih energetskih objekata (posebno na osnovu veé istrazenih lokacija sa neiskori$¢enim
hidroenergetskim potencijalom), kao i za investiranje u druge energetske infrastrukture. Postojeci
nacrt SRE do 2030 koji se revidira fokusiran je na sigurnost snabdijevanja energijom sa usmjerenjem
ka razvoju odrzivog snabdijevanja energijom kao i razvojem konkurentnog trzista.

1.2 NOVA ENERGETSKA POLITIKA

Nova Energetska politika definie ciljeve razvoja energetike Crne Gore do 2030. god. zajedno sa
glavnim priroritetima i klju¢nim strateskim pravcima. U toku rada na SPU smatrano je da su glavni
prioriteti novog Nacrta SRE do 2030 sljedeci:

Sigurnost snabdijevanja energijom
Razvoj konkurentnog energetskog trzista
Odrzivi razvoj energetike.
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Energetska politika takode naglaSava potrebu za poboljSanjem sistema finansiranja, planiranja,
pracenja i kontrole sprovodenja energetske politike i strategije koje su preduslov za odrzivi razvoj
energetskog sektora.

Nova Energetska politika je inovirani dokument i treba da omoguci da se energetski sektor Crne
Gore razvija kao sistem koji je otvoren za investicije, u skladu sa cjelokupnim energetskim sistemom
EU i posebno sa Energetskom zajednicom. Shodno tome, strateski pravci i razvojni putevi
energetskog sektora Crne Gore do 2030. god. treba da budu definisani u Nacrtu SRE do 2030.

1.3 STRUKTURA NACRTA SRE po 2030

Crna Gora teZi da se integri$e i da pristupi EU pa je i Nacrt SRE do 2030 uskladen sa politikom EU.
U skladu sa obavezama koje ima prema EU, ciljevi Crne Gore u energetskom sektoru su:

Povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom
Povecanje kori§¢enja obnovljivih izvora energije
Poboljsanje energetske efikasnosti

Privlacenje investicija i razvoj trziSne konkurencije.

Da bi se postigli ovi ciljevi neophodne su reforme energetskog sektora koje su zapocete prethodnom
strategijom i koje se nastavljaju u novom Nacrtu SRE do 2030. Shodno tome, Nacrt SRE do 2030
treba da precizira:

Dugoro¢ne razvojne ciljeve i smjernice za razvoj snabdijevanja kao i ispunjenje potraznje za
energijom, uzimajuci u obzir tehnoloske i ekonomske kriterijume kao i kriterijume zastite zivotne
sredine;

Razvojna opredjeljenja za energetsku infrastrukturu i mehanizme za podsticanje kori$cenja
obnovljivih izvora energije i povecanje energetske efikasnosti;

Dugoro¢na projekcija ukupnog energetskog bilansa zemlje, vremena i metoda koji ¢e biti koris¢eni u
postizanju ciljeva i pracenja njihovog razvoja, kao i procjene njihovih efekata;

Drugi ciljevi i elementi od znacaja za uspostavljanje i sprovodenje energetske politike u skladu sa
Zakonom o energetici; i

Provizorna finansijska sredstva za sprovodenje strategije.

Energetski bilans je osnovni dio Nacrta SRE do 2030 i odreden je za: ugalj, naftu/naftne proizvode i
biogoriva, prirodni gas, struju, toplotnu energiju za daljinsko grijanje i/ili hladenje i za industrijsku
upotrebu. Godisnji i dugoro¢ni energetski bilans treba da precizira sljedece:

Obim energije iz obnovljivih izvora i kogeneracije,

Zahtjeve energetske efikasnosti, i

Zahtijevani nivo rezervnih kapaciteta i operativnih potreba pojedinih vidova energije potrebnih da
obezbijede sigurnost u snabdijevanju energijom.
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Sastavni djelovi dugorocnog energetskog bilansa su:

Prognoza potros$nje energije za svaki vid energije u skladu sa principom efikasnog i odrZivog
kori$¢enja energije u narednom dugorocnom periodu,

Metod za obezbjedivanje snabdijevanja specificnih vidova energije, od primarne do finalne energije,
Uticaj na zivotnu sredinu usljed proizvodnje i koriSéenja energije, i

Drugi relevantni elementi.

Razlozi za inoviranje i nadogradnju Nacrta SRE do 2030

Nacrt SRE do 2030 je zakonska obaveza prema Zakonu o energetici. Procjena energetskog bilansa
koju je obezhbijedilo ME?® pokazuje da je bruto domaca potroinja energije i ukupna potrosnja
energije u periodu 1997-2008.god. zabiljezila trend prosjecnog povecanja od 3,86% godisnje i 3,74%
godisnje, respektivno. Kako se u skorijoj pros§losti znac¢ajno smanjila potro$nja energije (od 2008.
god. pa do danas), usljed smanjenja proizvodnje u KAP-u (Kombinat aluminijuma Podgorica) i
problemima u Zeljezari Niksi¢, i drzava je znadajno smanjila energetsku zavisnost. Za dugoro¢ni
odrziv razvoj drzave, ovo stanje stvari se vjerovatno nece nastaviti, pa ¢e novi proizvodni kapaciteti
elektri¢ne energije biti potrebni u srednjoro¢nom periodu. Takode, Crna Gora mora da uvozi 100%
svih te¢nih goriva.

Crna Gora je takode i potpisnik Regionalnog sporazuma o energetskoj zajednici za Jugoistocnu
Evropu (SEERECT), koji je potpisan u Atini 25. oktobra 2005. god. i koji je stupio na snagu 1. jula
2006. god. Ovaj Sporazum, pored drugih stvari, obuhvata i naglasenu potrebu za pobolj$anjem
ukupne uStede energije i efikasnosti, i upucuje na koristi koje se mogu ostvariti energetskom
trgovinom izmedu zemalja jugoistoéne Evrope. Sporazum o energetskoj zajednici podrazumijeva
obaveze prema EU Acquis Communautaire?’, pokrivajuéi Sest sektora elektriéne energije, gasa,
zivotne sredine, konkurencije, obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti.

Crna Gora je 2012.god. zavrSila predsjedavanje Energetskom zajednicom i preduzima korake ka
implementaciji treeg paketa za unutrasnje energetsko trziste, koje je medunarodna obaveza prema
gore navedenom Sporazumu.

Nacrt SRE do 2030 i dodatni Akcioni plan ¢e predstavljati razvojni pokazatelj za investitore i
medunarodne finansijske institucije (MFI). Stoga, treba da bude osmiSljena dokumentacija, na
poseban nacin, kako bi se povecéala spremnost investitora i medunarodnih finansijskih institucija da
podrZze i smanje vrijeme za donoSenje odluka. Prema tome, Nacrt SRE do 2030 treba da bude
uskladen, kako bi se rjeSavala sljedeéa pitanja:

% Ova informacija je dobijena iz energetske baze podataka ME koja je u skladu sa medunarodnom
metodologijom iz EUROSTAT i IEA.

ZFrancuski izraz koji u sutini znagi, 'EU takva kakva jeste' — odnosno, prava i obaveze koje sve zemlje EU
dijele. 'Acquis' ukljuCuje sve sporazume i zakone EU, kao i izjave i rezolucije, medunarodne sporazume o
pitanjima EU i presude donijete od strane Suda pravde. Takode podrazumijeva aktivnosti koje vlade EU
zajedno sprovode u sferi 'pravosuda i unutrasnjih poslova' i zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku.
'Prihvatanjem acquis-a' se dakle podrazumijeva prihvatanje EU onakvom kakva jeste. Zemlje kandidati,
uklju€ujuéi Crnu Goru, su prihvatile 'acquis' prije nego su se pridruzile EU, i zakone EU koji ¢e Ciniti dio
njihovog sopstvenog zakonodavstva.

3
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Dinamika izgradnje velikih termoelektrana i hidroelektrana usljed odlaganja i/ili odstupanja od SRE
-2007: neizgradnja drugog bloka TE Pljevlja (TE Pljevlja II) ¢ije je pustanje u rad bilo planirano
2011. godine, kaSnjenje u izgradnji i planirano pustanje u rad prve HE na Moraci (Cetiri kaskadne
hidroelektrane) u 2013.god. i na kraju ka$njenje u izgradnji i planirano pustanje u rad HE Komarnica
(2015), aktuelni dodatni planovi za izgradnju TE Maoce;

Ubrzane aktivnosti i planovi za izgradnju malih hidroelektrana (mHE) i vjetroelektrana. SRE-2007
predvida izgradnju mHE ukupnog kapaciteta 80 MW, a na osnovu do sada dodijeljenih koncesija za
13 rijeka planirana je izgradnja mHE kapaciteta oko 100 MW. Sto se ti¢e energije vjetra, SRE -2007
u istom periodu predvida izgradnju vjetroelektrana ukupnog kapaciteta najmanje 60 MW, dok na
osnovu zaklju¢enih ugovora za dvije lokacije (Mozura i Krnovo) planira izgradnju vjetroelektrana
ukupnog kapaciteta od 96 MW ili ¢ak 118 MW, uz dodatne planove za dalju izgradnju
vjetroelektrana do 2030. god.;

Potreba za novim i detaljnim procjenama potencijala i moguénosti za prosirenje koriS¢enja preostalih
obnovljivih izvora energije (biomasa, energije sunca, komunalnog otpada, itd.);

Potreba da se razmotri izmijenjena situacija u Jugoisto¢noj Evropi u pogledu kas$njenja u izgradnji i
smanjenju planiranih novih kapaciteta u regionu, koja sa jedne strane predstavlja odredeni rizik a sa
druge izazov za aktivno uc¢esé¢e Crne Gore u regionalnom razvoju energetike;

Jatanje medunarodne saradnje po pitanju planiranog 400 kV podmorskog interkonektivnog kabla
izmedu elektroenergetskog sistema (EES) Crne Gore i Italije i dodatne interkonekcije sa Republikom
Srbijom i/ili Bosnom i Hercegovinom (BiH);

Znacajne planirane tehnicke, menadzerske i organizacione promjene u organizaciji sektora kao
rezultat razdvajanja/dokapitalizacije EPCG AD i dokapitalizacije prenosne kompanije (CGES AD),
uspostavljanje operatora trziSta elektricne energije (COTE Ltd.) i razdvajanje funkcionalne
distributivne jedinice od EPCG AD, koje je u toku;

Potreba za isticanjem znacaja i uloge energetske efikasnosti u Energetskoj politici Crne Gore u
skladu sa EU direktivama u oblasti energetske efikasnosti koji su obavezni prema energetskoj
zajednici;

Potreba za odredivanjem tzv. Nacionalnog cilja za koriS¢enje obnovljivih izvora energije i
harmonizacija strategije sa akcionim planom za energetsku efikasnost na osnovu EU direktiva;
Razmatranje pozicije drzave prema uvodenju prirodnog gasa u energetski bilans Crne Gore, realnosti
i dinamike mogucéeg povezivanja sa Jonsko-jadranskim gasovodom, i

Potreba za jasnijim priznavanjem uloge energetskog sektora u emisiji gasova sa efektom staklene
baste i o¢ekivanim medunarodnim obavezama Crne Gore u buduénosti - odnosno post-Kyoto period
poslije 2012. god.

Harmonizacija Nacrta SRE do 2030 sa gore pomenutim pitanjima vazna je gledano iz perspektive
vezane za oblast zivotne sredine i za odrzivi razvoj i SPU takode predstavlja klju¢ni dokumenat u
tom smislu, sa dijelom (poglavlje 5) u kome je dat pregled relevantnog nacionalnog i evropskog
zakonodavstva, medunarodnih sporazuma i protokola zajedno sa provjerom koherentnosti ciljeva i
strateskih obaveza Nacrta SRE do 2030 u odnosu na druge nacionalne politike ukljucujudi
nacionalnu Strategiju odrzivog razvoja.

Ciljevi i strateSka opredjeljenja energetske politike Crne Gore do 2030.god.

Energetska politika prepoznaje tri glavna prioriteta i dvadeset kljucnih strateskih ciljeva koji treba da se
postignu do 2030. god. Oni su prikazani u tabelama — Tabela 1-1 i Tabela 1-2 direktno su preuzeti iz
dokumenta Nacrta SRE do 2030.

Tabela 1-1: Glavni prioriteti Energetske politike Crne Gore do 2030.god.

Prioritet Znacdenje

Sigurnost snabdijevanja [Stalno, sigurno, kvalitetno i raznovrsno snabdijevanje energijom u cilju uravnotezavanja isporuke sa zahtjevima
energijom kupaca;

azvoj konKurentnog trZiSta |Obezbjedenje liberalizovanog, nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog energetskog trzista na osnovu
nergije transparentnih uslova;

4



Strate§ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu nacrta Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030 5

Konacan izvje$taj — februar, 2014.god.

[Uspostavljanje konkurencije u trzi$nim djelatnostima (proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i
prirodnim gasom), baziranje cjenovne politike za energente isklju¢ivo na trZi§nim principima, kao i stvaranje
uslova za pojavu novih energetskih subjekata (nezavisnih proizvodaca energije, snabdjevaca, trgovaca);

[Obezbjedenje odrzivog razvoja energetike koji se temelji na ubrzanom ali racionalnom kori$éenju sopstvenih

OdrZiv energetski razvoj energetskih resursa uz uvazavanje principa zastite Zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti (EE) i vece

[koris¢enje obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim razvojem Crne Gore.

Izvor: Nacrt SRE do 2030

Tabela 1-2: Kljuéna strate$ka opredjeljenja Energetske politike Crne Gore do 2030. god.

Br.

Opis strateskog opredjeljenja

Odrzavanje, revitalizacija i modernizacija postoje¢e i izgradnja nove infrastrukture za proizvodnju, prenos i distribuciju energije na
rincipima ispunjenja medunarodnih tehni¢kih standarda, energetske efikasnosti, smanjenja gubitaka i negativnog uticaja na zivotnu sredinu;

[Postepeno smanjenje zavisnosti od uvoza energije (i) smanjenjem specifi¢ne potrosnje finalne energije, (ii) pove¢anjem proizvodnje energije
(primarne i sekundarne) kori$¢enjem vlastitih resursa i (iii) smanjenjem gubitaka energije od proizvodnje do krajnje potrosnje. Od sadasnjeg
neto uvoznika elektri¢ne energije Crna Gora planira da postane neto izvoznik elektri¢ne energije poslije 2020. god.;

[Preispitivanje postojeéih barijera za aktiviranje svih opcija dugoroénog razvoja energetike;

Energetska efikasnost predstavlja prioritet u energetskoj politici Crne Gore:

Obezbijedice se institucionalni uslovi i finansijski podsticaji za unapredenje EE i smanjenje energetskog intenziteta u svim sektorima, od

proizvodnje do krajnje potro$nje energije;

Crna Gora ¢e posti¢i indikativni cilj za povecanje EE, koji predstavlja ustedu u iznosu od 9% prosje¢ne finalne potro$nje energije u zemlji

(bez Kombinata aluminijuma Podgorica) do 2018. god. Prelazni indikativni cilj do kraja 2012. god. iznosi 2%. Nastavak prosje¢ne godisnje

ustede nakon 2018. god. ¢e biti uskladen sa ciljevima postavljenim na nivou Energetske zajednice ili EU;

[Racionalno kori$¢enje energije u saobracaju i promocija mjera EE (unapredenje javnog transporta ukljuujuéi zeljezniki saobracaj,
romocija energetski efikasnih i nisko-emisionih vozila, integracija kriterijuma EE u projekte saobracajne infrastrukture);

[[skoris¢avanje OIE predstavlja prioritet u energetskoj politici Crne Gore:

[Kreiranje povoljnog ambijenta za razvoj i koris¢enje OIE i dostizanje nacionalnog cilja udjela OIE u ukupnoj finalnoj potrosnji energije;
INastavak istrazivanja potencijala OIE i studijskog rada na istrazivanju moguénosti iskoris¢avanja preostalog raspolozivog potencijala OIE;
[Povecanje udjela koris¢enja OIE u saobracaju sa ciljem obezbjedenja dostizanja udjela OIE u ukupnjoj potro$nji energije u saobracaju, a u
iskladu sa obavezama drzave;

[Poboljsanje sistema grijanja i/ili hladenja u objektima: (i) supstitucijom direktne transformacije elektri¢ne energije u toplotu i (ii) kori$¢enjem
movih tehnologija prihvatljivih sa stanovista zastite zivotne sredine, Sto podrazumijeva vece koris¢enje OIE i korisc¢enje visokoefikasne
kogeneracije;

IRealizacija strateskih 90-dnevnih zaliha naftnih derivata u skladu sa_energetskom politikom EU;

[strazivanje nafte i gasa u crnogorskom podmorju i u kontinentalnom dijelu, kao i uglja u Pljevaljskom i Beranskom basenu;

IProaktivna uloga politike drzave Crne Gore u nastojanjima da se obezbijedi pristup sistemima prirodnog gasa kroz medunarodne projekte
((Jonsko-jadranski gasovod i drugi), razvoj sistema prirodnog gasa (ukljucujuéi izgradnju regionalnih gasovoda i postrojenja za kori¢enje
rirodnog gasa);

10

[Povecanje efikasnosti poslovanja energetskih preduze¢a smanjenjem operativnih troskova, tehnickih i komercijalnih gubitaka energije, uz
opravdan povrat na investicije;

11

Nastavak restrukturiranja EPCG AD i CGES AD prema principima relevantnog energetskog zakonodavstva EU i blagovremeno donosenje
lanova daljeg razvoja;

12

Odrzivi razvoj energetike u odnosu na zastitu Zivotne sredine i medunarodna saradnja u ovoj oblasti, naro¢ito oko smanjenja emisije gasova
isa efektom staklene baste;

13

[Na osnovu ratifikacije Kjoto protokola, kao zemlja van aneksa razvijenih zemalja, pruzanje podrke investitorima i obezbjedenje uslova za
realizaciju projekata tzv. mehanizma Cistog razvoja (CDM);

14

[Podsticanje istraZivanja, razvoja, transfera i primjene ekoloski odrzivih novih tehnologija u energetskom sektoru; povecanje ulaganja u
brazovanje i nau¢no- istrazivacke projekte i podsticanje medunarodne saradnje u oblasti ekoloski odrzivih novih tehnologija u energetskom
sektoru, kao i uvodenje nastave iz oblasti energetike u obrazovni sistem;

15

Harmonizacija zakonodavno-regulatornog okvira prema zahtjevima EU i obezbjedenje podrike za razvoj i ubrzanu realizaciju programa i
projekata koris¢enja OIE i implementaciju mjera EE, supstituciju energenata i razvijanje lokalne energetike (kombinovana proizvodnja
elektricne i toplotne energije);

16

Stvaranje odgovarajuéeg zakonodavno-regulatornog i institucionalno-finansijskog okvira za ohrabrivanje u¢es¢a privatnog sektora i ulaganja
u energetiku;

17

Obezbjedenje socijalne zastite ugrozenih (ranjivih) kupaca energije, kao i viska radne snage u procesu promjena u energetskom sektoru koje
imogu uticati na njihov socijalni polozaj;

18

[Postizanje dogovora sa susjednim drzavama u vezi optimalnog iskoris¢enja zajednic¢kog hidropotencijala i upravljanja vodama, kao i
laniranja i izgradnje novih elektroenergetskih interkonektivnih vodova za vezu sa tim zemljama;

19

[Unaprjedenje regulatornog procesa i profesionalne nezavisnosti Regulatorne agencije za energetiku, sa ciljem kontinuiranog razvoja
redvidljivog i jasnog regulatornog okvira i povoljnog ambijenta za investiranje u energetiku u Crnoj Gori;
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| 20 L\ktivna medunarodna saradnja na podru¢ju energetike.

I1zvor: Nacrt SRE do 2030

1.4 POTREBA zA SPU

Kao sto je ve¢ prethodno spomenuto u dijelu 1.1., polaze¢i od novog Nacrta SRE do 2030, glavni
fokus rada koji je u toku je potreba da se sprovede StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu
(SPU). SPU je obavezna prema crnogorskom zakonu i dio je procesa odlucivanja. Priprema se
paralelno sa Nacrtom SRE do 2030.

Zakon o SPU je donijet 2005. god. (Sluzbeni list Crne Gore br.80/05), ali je stupio je na snagu 1.
januara 2008. god. Zakon o SPU usko prati EU Direktivu 2001/42 EK i postavlja smjernice za
sprovodenje strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu za planove i programe u slucaju kada je
vjerovatno da ¢e implementacija projekta izazvati zna¢ajne uticaje (pozitivne i negativne) na zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu.

Kao sto je spomenuto u prethodnom pasusu, Zakon o SPU pazljivo slijedi EU Direktivu 2001/42/EC
i opsteprihvac¢ene medunarodne prakse vezane za principe SPU. Oni se mogu rezimirati na sljedeci
nagin:

Princip odrzivog razvoja - Razmatranje i uklju¢ivanje znacajnih aspekata vezanih za zivotnu sredinu
u pripremu i usvajanje odredenih planova i programa i uspostavljanje uslova za o¢uvanje vrijednosti
prirodnih resursa i dobara, pejzaza, bioloskog diverziteta, zivotinjskog svijeta i autohtonih eko
sistema, odnosno racionalnim koriséenjem prirodnih resursa, doprinosi se ispunjenju ciljevima
odrzivog razvoja.

Princip integriteta - Politika zastite zivotne sredine koja se implementira kroz usvajanje planova i
programa bazirana je na inkluziji uslova zastite zivotne sredine, odnosno ocuvanja i odrzivog
koristenja prirodnih resursa i bioloskog diverziteta, u odgovarajuce sektorske i medusektorske
programe ili planove;

Princip predostroznosti - Svaka aktivnost mora se sprovesti tako da sprijeci ili ublazi negativne
uticaje odredenih planova i programa na zivotnu sredinu prije njihovog usvajanja, obezbjedujuéi
racionalnu upotrebu prirodnih resursa i minimiziraju¢i rizik po zdravlje ljudi, zivotnu sredinu i
materijalna dobra.

Princip hijerarhije i koordinacije - Procjena uticaja planova i programa ¢e se sprovoditi za planove i
programe razli¢itog reda. Povecan nivo transparentnosti u donosSenju odluka u okviru procedura
strateSke procjene planova i programa obezbjeduje se kroz uzajamnu koordinaciju nadleznih organa i
organizacija ukljucenih u proceduru izdavanja dozvole za strateSku procjenu, putem konsultacija, tj.
pruzanje informacija, misljenja koja se odnose na planove ili programe.

Princip javnosti - Usmjeren je ka informisanju javnosti o odredenim planovima i programima i
njihovom potencijalnom uticaju na Zivotnu sredinu, kao i na pruzanje potpune otvorenosti procedure
pripreme, donoSenja i usvajanja planova ili programa. Javnost mora imati pristup, prije donoSenja
bilo kakve odluke, kao i nakon usvajanja plana ili programa, informacijama koje se odnose na takve
planove ili programe ili izmjene i dopune.

Ugovoreni SPU Konsultant
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ME se obratilo KfW za tehni¢ku pomo¢ u izradi SPU. U saradnji sa KfW, ME je sprovelo
predkvalifikacioni postupak i nakon toga tenderski postupak i pozvalo COWI AS iz Norveske sa
partnerima (COWI1)?® (SPU Konsultant) na pregovore o ugovaranju rada.

Uprkos ¢injenici da je COWI Konzorcijum ucestvovao u izradi Nacrta SRE do 2030, SPU
Konsultant (COWI Norveska) dao je zvani¢nu izjavu 25. jula 2012. god. kojom potvrduje da je
COWI Norveska, kompanija koja ucestvuje u izradi SPU, poseban pravni entitet, registrovan u
nadleznim institucijama Norveske i kao takav nezavistan od COWI Danska (¢lan Konzorcijuma koji
je radio na Nacrtu SRE do 2030). Nikakva saradnja nije bila, niti ¢e biti ostvarena sa COWI Danska
u procesu izrade SPU $to je u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o SPU Crne Gore. Medutim, postojala je
komunikacija izmedu glavnih autora EDS (Exergia) i SPU konsultanta tokom pripreme lzvjestaja o
SPU.

Pregovori o ugovaranju za SPU odrzani su u Podgorici 22-23. oktobra 2012. god. Pored Konsultanta
i ME pregovorima su prisustvovali i predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (MORT) i
Agencije za zastitu zivotne sredine (EPA). ME, MORT i EPA zajedno ¢ine radnu grupu, koja ée
voditi izradu SPU.?® Pregovorima je jo§ prisustvovao i posmatraé iz kancelarije KfW. Zapisnik sa
pregovora 0 ugovaranju je sastavni dio Ugovora.

Sadrzaj SPU

Clan 8 zakona o SPU nalaze da se identifikuju metodologija, okvir i sadrzaj lzvjestaja o SPU.
Metodologija i okvir opisani su u Ankesu 6 Izvjestaja o SPU.

SPU treba da sadrzi sve podatke koji opisuju i procjenjuju moguée znacajne uticaje na zivotnu
sredinu koji bi mogli nastati implementacijom Nacrta SRE do 2030. U skladu sa tim:

Poglavlje 1 (ovo poglavlje) postavlja osnovne ciljeve Nacrta SRE do 2030 i SPU i njihov odnos sa
drugim planovima i programima u skladu sa ¢lanom 15. stav 1 Zakona o SPU Crne Gore.

Poglavlje 2 daje opis postojeCeg stanja zivotne sredine i polazne uslove podru¢ja obuhvacenog
projektom (tj. usaglasenost sa crnogorskim Zakonom o SPU, ¢lan 15. stav 2).

Poglavlje 3 identifikuje oblasti za koje je vjerovatno da ¢e biti pogodene znacajnim rizikom kao i
karakteristike Zivotne sredine u tim oblastima (tj. usaglasenost sa crnogorskim Zakonom o SPU,
¢lan 15. stav 3).

Poglavlje 4 identifikuje postojeCe probleme koji se ti¢u Zivotne sredine a u vezi su sa Nacrtom SRE
do 2030, posebno za staniSta divljaci sa aspekta njihovog oCuvanja, oblasti od posebnog znacaja za
zivotnu sredinu, narocito u okviru zasticenih podruc¢ja, nacionalnih parkova ili priobalne zone (t].
usaglasenost sa crnogorskim Zakonom o SPU, ¢lan 15. stav 4).

Poglavlje 5 se bavi opstim i posebnim ciljevima zaStite Zivotne sredine utvrdenim na nacionalnom,
regionalnom (evropskom) i medunarodnom nivou koji su od znacaja za Nacrt SRE do 2030 i
nac¢inom na koji su oni uzeti u obzir (tj. usaglasenost sa crnogorskim Zakonom o SPU, ¢lan 15. stav
5). Ono takode ukljuCuje analizu postojeeg zakonodavstva u oblasti planiranja (provjera
usaglasenosti) u odnosu na zakone i politiku zastite zivotne sredine.

% Konzorcijum ¢ine, COWI AS iz Norveske, podrzan od strane COWI Serbia d.o.0. iz Beograda i Regionalnog
centra za zastitu Zivotne sredinu (REC) iz Podgorice.
% Radna grupa i Savjet su formirani na pocetku projekta, i ukljucuju druge zainteresovane strane.
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Poglavlje 6 daje informacije o potencijalnim znacajnim uticajima na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
ukljucujuéi faktore kao Sto su bioloska raznovrsnost, stanovniStvo, flora, fauna, zemljiSte, voda,
vazduh, klimatski aspekti, materijalni resursi, kulturno nasljede (ukljucujué¢i arhitektonsko i
arheolosko naslede), pejzaz i medusobni odnos izmedu ovih faktora (tj. usaglaSenost sa crnogorskim
Zakonom o SPU, clan 15, stav 6).

Poglavlje 7 predlaze potencijalne mjere ublazavanj