AAAAAAAAAAAAA

STRATEGIJA POBOLJSANJA
BEZBJEDNOSTI U DRUMSKOM
SAOBRACAIJU ZA PERIOD OD
2024. DO 2030. GODINE

e
. “W‘r" ’
: Qdio rf‘{ sany 22 ‘2”‘_1_\ ' v

¥




. Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine .

SADRZAJ
T U Y | 5 SO POTUPOPRPSR 6
1.1. Uskladenost sa nacionalnim strateSKim OKVIrOm...........cccvvvvveiieeiiiiiiirnreeeeeeesseennnes 8
1.2. Uskladenost sa preuzetim medunarodnim obavezama .........ccceeveveveeerereenrereennnnnnnnns 9
1.3. Uskadenost s procesom evropske integracije 1 klju¢nim politikama EU.............. 11
2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA .......coiviiieeieeeeeeeeeeee e, 13
2.1. Realizacija Programa poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period
2020.-2022. GOUINA ....vveeireeeitieecteeeeteeeetteeeetee e s ebeeesbeeesbeeesbeeesabeeessbeesssbeesaseeeabeeesseeeanns 13
2.2.  Analiza institucionalNOg OKVIF@ .........ccveiviiirieiieeiiee et 15
2.3.  Analiza stavova u¢esnika u saobracajU..........ccooeeveeiiiie i 18
2.4. Analiza indikatora bezbjednosti SA0bracaja........ccccvveveieiiiiiiiiiiiieeiee e 25
2.5. Analiza saobrac¢ajnih nezgoda i poSHEdiCa .....covvvveeieiiiee 28
2.6. Analiza ukupnih drustveno-ekonomskih troskova saobra¢ajnih nezgoda............ 33
3. KLJUCNI PROBLEMI I AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE STATEGILJE ... 35
3.1. Upravljanje bezbjednoSCu saobraaja......cccccvviiiiiiiiiiriiiiiie i serivneee e 35
I = 1= 4 o [=To | T T 1V 1 (= SR OURROURRRORI 38
3.3, Bezbjednija VOZIla.........cocovviiiriiiieiciee e 40
3.4. Bezbjedniji uCesnici U SA0DTACAIU......ceeeeieeeeeeeeeeee e 42
3.5. Djelovanje nakon saobra¢ajne Ne€Zg0Ode ... ..uuvviiviiiiiiiiiiiieiie e 44
4. STRATESKI I OPERATIVNI CILJEVI I INDIKATORI USPJESNOSTI ........ 47
001 0o USSR 47
IVIESTJA vttt ettt et ettt et et a e e b e et e e e ae e et e e eae e et e e e Re e e aeeaaeeenbeeaneeebeenraeenreeareens 47
[ 74| USSR 47
O TN 5 v 1 (=1o) o o3 TR 47
4.2, OPEIALVNI CHIBVI c.vveivviecriiiie ettt ettt ettt ettt be e be et e nre e 48
4.2.1. Upravljanje sistemom bezbjednosti sSaobracaja..........eevvvvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeennennn. 48
Miere i indikatori za postizanje Operativinog Cilja 1 .........cccevvvvveeiieeiiiiiiiiieeeee e 48
4.2.2. BeZDIEANII PULEVI...ccuveeiiiie ettt ettt ettt et eare e aee e saee e 56
Miere i indikatori za postizanje Operativinog Cilja 2 .........ooevvvvvieeiieeiiiiiiinieeeee e 56
4.2.3.  BezbjedniJa VOZIA .......cccovviiiiieeciie ettt 61
Miere i indikatori za postizanje Operativinog Cilja 3.........ooovvvviieiieiiiiiiiiiiereee e 61
4.2.4. Bezbjedniji uCeSNICI U SAODTACATU . ...evvveeeieeeieeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 63
Miere i indikatori za postizanje Operativinog Cilja 4 .........oooevvvveeiieeiiiiiiiiiieeee e 64
4.2.5. Dielovanje nakon saobra¢ajne NEZEOAE . ......uvvvvieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 68
Mijere i indikatori za postizanje Operativinog Cilja 5 .........ooevvvvvieiiieiiiiiiiiiiiriee e 68
5. KLJUCNI PRINCIPI RADA U BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA ................... 71
6. NOSIOCI AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ............c...ce.. 72
7. STRUCNO PRACENJE, IZVESTAVANJE I EVALUACIJA ...........cccccovunnn.. 74
8. AKCIONI PLAN, ZA PERIOD 2024-2025........ccccciiiiiiiieiieiie e 76
9. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA 1 OCEKIVANIM
REZULTATIMA STRATEGIIE ...ttt 111
10. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE STRATEGIJE .........ooi ittt 112
R o N L R 115




AMSCG

Auto moto savez Crne Gore

ANO Agencija za nadzor osiguranja

AU Austrija

BDP Bruto domaci proizvod

BE Belgija

BG Bugarska

CADaS Common Accident Data Set

cz Ceska Republika

DE Njemacka

DK Danska

Dz Dom zdravlja

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EF Elektrotehnicki fakultet

EIB Evropska investiciona banka

EK Evropska komisija

ES Spanija

ESRA E-Survey of Road users’ Attitudes

EU Evropska unija

Euro NCAP | The European New Car Assessment Programme
EuroRAP The European Road Assessment Programme
Fl Finska

FR Francuska

GR Grcka

GSSCG Gorska sluzba spasavanja Crne Gore
HU Madarska

IDP Inspekcija za drzavne puteve

IE Irska

IKCG Inzenjerska komora Crne Gore

IPA Instrument for Pre-accession Assistance
iRAP International Road Assessment Programme
IS Island

IT Italija

JLS Jedinica lokalne samouprave




JPR Javni ponderisani rizik

KCCG Klinic¢ki centar Crne Gore

KZCG Krivi¢ni zakonik Crne Gore

LP Lake povrede

LU Luksemburg

ME/CG Crna Gora

MF Masinski fakultet

MSP Ministarstvo saobracaja i pomorstva
MPNI Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
MP Ministarstvo pravde

MS Materijalna Steta

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MZ Ministarstvo zdravlja

NBOCG Nacionalni biro osiguravac¢a Crne Gore
NL Nizozemska/Holandija

NO Norveska

NTzKPBS Nacionalno tijelo za koordinaciju poslova bezbjednosti saobracaja
NVO Nevladina organizacija

OKC Operativno komunikacioni centar
0ZoOV Opsti zakon 0 obrazovanju i vaspitanju
PIARC Svjetska asocijacija za puteve

PKCG Privredna komora Crne Gore

PL Poljska

POG Poginuli

POV Povrijedent

PT Portugal

RS Srbija

SE Svedska

SL Slovenija

SN Saobracéajna nezgoda

TKPBS Tijelo za koordinaciju poslova bezbjednosti saobracaja
TP TeSke povrede

UCG Univerzitet Crne Gore

UN Ujedinjene nacije




UP Uprava policije

UZsS Uprava za saobracaj

Uzz Uprava za zeljeznicu

VSJ Vatrogasne spasilacke jedinice

WBIF Western Balkan Investment Fund

WHO Svjetska zdravstvena organizacija

ZHMPCG Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore

Z0OBS Zakon o bezbjednosti saobra¢aja na putevima

ZKP Zakon o krivicnom postupku

Zo00 Zakon o obrazovanju odraslih

Z000S Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju

ZoP Zakon o putevima

ZoPr Zakon o prekrSajima

ZoPDS Zakon o prevozu u drumskom saobracaju

ZoPOM Zakon o prevozu opasnih materija

ZoRV Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih
radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu

Z1CG Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore

ZPCG Zeljeznicki prevoz Crne Gore




Saobracajne nezgode su rastu¢i globalni problem. Prema WHO (2018), u svijetu u
saobracajnim nezgodama smrtno strada oko 1.3 miliona ljudi godiSnje, a oko 50 miliona
bude povrijedeno. U starosnoj grupi od 5 do 44 godine, povrede u saobracaju predstavljaju
jedan od tri vodeéa uzroka smrti. Ukoliko ne budu preduzete neke efikasnije mjere,
posljedice saobracajnih nezgoda ¢e postati peti vode¢i uzrok smrti u svijetu i rezultirace
brojem od oko 2.4 miliona smrtnih slu¢ajeva godi$nje. Povrede u saobrac¢aju vodeci su uzrok
smrti djece i mladih u starosnoj dobi od 5-29 godina, a posebno u drzavama u kojima
ulaganje u bezbjednost saobracéaja nije prepoznato kao drustvena dobit ve¢ kao trosSak. Mladi
od 15 do 24 godine starosti ¢ine viSe od polovine svih smrtnih slu¢ajeva na putevima. Vise

od 93% smrtnih slu¢ajeva u saobracaju deSava se u drzavama sa niskim i srednjim prihodima
(WHO, 2018).

Imajuci u vidu neprihvatanje stradanja u saobracaju i ogromne razlike u stanju bezbjednosti
na putevima izmedu pojedinih drzava, a prihvatajuéi stav da se bezbjednos¢u saobracaja
moze upravljati, Ujedinjene nacije su donijele Rezoluciju kojom se period do 2030. godine
proglaSava Drugom decenijom akcije za bezbjednost saobracaja, a Svjetska zdravstvena
organizacija je pripremila Globalni plan Druge decenije akcije za bezbjednost saobracaja. U
tom smislu Evropska unija je stvorila pretpostavke za primjenu Okvirne politike
bezbjednosti saobracaja do 2030. godine.

Globalni plan decenije akcije bezbjednosti saobrac¢aja obuhvata mjere i aktivnosti
sistematizovane kroz pet stubova bezbjednosti saobracaja:

organizacija i upravljanje bezbjednosc¢u saobracaja,
bezbjedniji putevi,

bezbjednija vozila,

bezbjedniji u€esnici u saobracaju i

djelovanje nakon saobracajne nezgode.

Kako u Evropskoj Uniji, tako i u Crnoj Gori bezbjednost saobracaja na putevima spada u
red prioritetnih aktivnosti. Ukoliko se posmatra period od 2010. do 2021. godine, prema
podacima MUP-a Crne Gore (baza podataka MUP-a) u saobracajnim nezgodama na
putevima u Crnoj Gori poginulo je 715 lica, $to ¢ini prosje¢no godisnje 65 lica. U istom
periodu prosje¢no godisnje oko tri hiljade lica je bivalo povrijedeno u saobracajnim
nezgodama.

Ukoliko se uzme u obzir metodologija Evropske komisije za procjenu ukupnih drustveno-
ekonomskih posljedica saobra¢ajnih nezgoda (EC, DG for Mobility and Transport (2019):
Handbook on the external costs of transport, version 2019) moze se zakljuciti da troSkovi
saobrac¢ajnih nezgoda u Crnoj Gori u prethodnom petogodiSnjem periodu iznose oko dvije
milijarde eura.

Podaci iz baze podataka o saobra¢ajnim nezgodama za 2021. godinu za Crnu Goru pokazuju
da je javni rizik od 88 poginulih na milion stanovnika jedan od najlosijih u Evropi. Pored
toga, samo u 2021. godini u Crnoj Gori je smrtno stradalo 55 lica, a povrijedeno 3.003, od
cega 474 tesko 1 2.529 lako povrijedenih lica.



Takode, podaci za 2022.12023. godinu su veoma losi. U 2022. godini u Crnoj Gori je smrtno
stradalo 73 lica, a povrijedeno 3.086, od ¢ega 576 tesko i 2.510 lako povrijedenih lica, a u
2023. godini ¢ak 78 lica je smrtno stradalo, a povredeno 2.955 od cega tesko 548 i lako
povredeno 2.407 lica.

U cilju postizanja razvoja i veceg standarda u svim oblastima, Crna Gora koristi 1 tezi
primjeniti iskustva zemalja, koje su najnaprednije u pojedinim oblastima, pa tako i u
saobracaju. S tim u vezi potrebno je strateSki djelovati kako bi se poboljsao sistem
bezbjednosti saobracaja na putevima u Crnoj Gori.

U skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata (“Sl.list CG*, br.54/2018) Vlada je kroz Srednjoro¢ni program rada
Vlade Crne Gore 2022-2024 i Program rada Vlade za 2024. godinu predvidjela donoSenje
Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030.
godine sa Akcionim planom 2024-2025. godine. Strategija je uskladena sa Uredbom o
nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata Vlade
Crne Gore 1 pratecom Metodologijom razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata.

S obzirom na prethodno navedeno, kao i na ¢injenicu da je Program pobolj$anja bezbjednosti
u drumskom saobracaju za period 2020-2022. godine sa Akcionim planom za period 2020-
2022. godine istekao 2022. godine, pristupljeno je izradi Strategije poboljSanja bezbjednosti
u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine, sa Akcionim planom 2024-
2025. godine.

U izradi ovog strateSkog dokumenta ucestvovali su relevantni predstavnici i predstavnice:
Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave policije,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, nauke 1 inovacija, Uprave za saobracaj,
sudstva, MasSinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, jedinica lokalne samouprave,
predstavnici NVO sektora i eksperti iz oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima, prof. dr
Dalibor Pesi¢ i doc. dr Bosko Matovi¢, angazovani u sklopu projekta ,, Tehnic¢ka podrska u
jacanju kapaciteta 1 uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom u sektoru
transporta“ koji se finansira iz grantova EU u okviru IPA programa za 2017. godinu.

U pogledu uticaja Strategije bezbjednosti u drumskom saobracaju za period 2024-2030.
godine na Zivotnu sredinu, prije svega prepoznato je da ovaj strateski dokument ima uticaja
na zivot 1 zdravlje ljudi, najviSe kroz djelovanje zdravstvenih ustanova nakon saobracajne
nesrece. U skladu s tim, kroz mjeru 1.1.-Unaprjedenje strateSkog i normativnog okvira
bezbjednosti saobracaja, planirano je da se zakonski 1 podzakonski akti koji se odnose na
zdravstveno zbrinjavanje usaglase sa najnovijom EU praksom, posebno u segmentu
organizacije i djelovanja u slu¢aju saobra¢ajnih nezgoda i masovnih saobra¢ajnih nezgoda.
Takode, mjerom 5.3-Uspostavljanje/funkcionisanje savremenog kvalitetnog
komunikacionog sistema, planirano je uspostavljanje komunikacionog sistema Kkoji
omogucava kvalitetnu jednovremenu glasovnu komunikaciju medu svim hitnim sluzbama
odnosno jedinicama hitnih sluzbi i koji omogucava kvalitetnu audio i video vezu i brzo slanje
1 prijem podataka izmedu hitnih sluzbi, Sto ¢e omoguciti znacajno vecéu brzinu i kvalitet
djelovanja svih hitnih sluzbi.

U dijjelu koji se ti¢e uklju€ivanja novih aktivnosti sa vaznim implikacijama na zivotnu
sredinu, u ovoj strategiji je navedeno kako je na osnovu vazecih propisa u Crnoj Gori
dozvoljen uvoz polovnih vozila minimalnog ekoloskog standarda Euro 4, a za nova vozila



ekoloskog standarda Euro 6. Bezbjednosne karakteristike vozila i napredni sistemi
bezbjednosti prate ekoloska svojstva, emisione nivoe i dekarbonizacija vozila.

Ovim strateskim dokumentom kroz mjeru 4.1- Razvoj 1 unaprjedenje sistema saobracajnog
obrazovanja i vaspitanja, planirano je sprovodenje obuka i doobuka za bezbjednu, ekolosku
1 defanzivnu voznju.

Nakon temeljnog razmatranja, zakljueno je da ovaj strateski dokument ne doprinosi
postizanju ciljeva i indikatora odrzivog razvoja povezanih sa ekoloSkim pitanjima i zastitom
zivotne sredine.

Na Predlog strategije dobijena su misljenja Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore 05.
marta 2024. godine, i Ministarstva finansija 27. marta 2024. godine, nakon ¢ega je Predlog
strategije upucen Evropskoj komisiji radi davanja misljenja. IzvrSeno je usaglaSavanje sa
sugestijama, i dobijena je saglasnost Evropske komisije za usvajanje Strategije 10. jula 2024.
godine.

Strateski dokument je uskladen sa krovnim i sektorskim strateskim dokumentima, odnosno
programskim dokumentima koja tretiraju pitanja od znacaja za bezbjednosti saobracaja.

Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024-2027. godinu i Program rada Vlade Crne Gore
za 2024. godinu

Srednjoro¢nim program rada Vlade 2024-2027. godinu u okviru Prioriteta 2-Stabilan
finansijski i ekonomski sistem za bogatu drzavu, gradane i gradanke, kroz Cilj 12-Saobracaj
i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru, predvideno je unapredenje konkurentnosti, regionalna
povezanost, zelena ekonomija, §to za cilj ima pametan, odrZiv i inkluzivan rast koji ¢e
doprinijeti kvalitetu Zivota svih gradana i gradanki, Sto je i cilj predmetne strategije. Takode,
Godis$njim programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu predvideno je donoSenje
Strategije pobolj$anja bezbjednosti u drumskom saobraéaju 2024 -2030. godina, s Akcionim
planom za 2024-2025. godinu.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024 (PPCG)

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024 kroz Poglavlje 14 —
Saobracajna politika, predvideno je donoSenje Strategija poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobracaju 2023- 2030. godina, s Akcionim planom za 2023-2024. godinu. Tim
dokumentom je navedeno da saobracajna politika ima za cilj poboljSanje funkcionisanja
unutrasnjeg trziSta Evropske unije obezbjedivanjem sigurnosti, djelotvornosti, dostupnosti i
kvaliteta saobracajnih usluga, zastite interesa korisnika tih usluga i zastite zivotne sredine.
Donosenje ove strategije doprinijece se postizanju zadatog cilja.

Nacionalna Strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

Nacionalna Strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, u oblasti saobracaja definiSe da
jedan od prioriteta u ukupnom razvoju saobracajnog sistema u Crnoj Gori jeste poboljSanje
sigurnosti i bezbjednosti u svim vidovima saobracaja u cilju oCuvanja ljudskih Zivota i
imovine. Taj cilj zahtijeva redovno odrzavanje postojece infrastrukture, investicije u nove
saobracajne kapacitete uz poStovanje standarda bezbjednosti i sigurnosti, jacanje



administrativnih kapaciteta, kontrolu, nadzor saobracaja primjenom mjerila koja su
usaglasena sa metroloskim propisima (npr. radari i etilometri), kao i obuke i javne kampanje
idr. Prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta poseban znacaj je dat uskladivanju sa
navedenom strategijom, realizacijom mjera koje su postavljene u pet operativnih ciljeva.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 2019-2035.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 2019-2035. utvrduje stanje u oblastima
transporta, definiSe insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja transportnog
sistema, koji se realizuju kroz orocene i dugoro¢ne planove implementacije. Ova Strategija
u ukupnom smislu postavlja okvir za bezbjednost u saobracaju i tretira ovu oblast u
znacajnom njenom dijelu. Implementacijom predmetne strategije dodatno ¢e se unaprijediti
saobracajna politika u oblasti drumskog saobracaja, ¢ijim se donoSenjem nastavlja
kontinuiran proces planiranja mjera s ciljem postizanja zeljenog stanja bezbjednosti
saobracaja.

Strategija poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030.
godine, prati svjetske pravce, prepoznaje i oslanja se na svjetske uspjes$ne prakse u oblasti
bezbjednosti saobracaja na putevima, a narocito:

. Globalne ciljeve odrzivog razvoja,
. Globalne ciljeve bezbjednosti saobracaja,
. Rezolucije UN o globalnom unaprijedenju bezbjednosti saobracaja

zakljuéno sa Rezolucijom od 2. septembra 2020. godine, kojom se period 2021. do
2030. godine proglaSava Drugom decenijom akcije za bezbjednost saobracaja,

. Stokholmsku deklaraciju,

. Globalni plan druge decenije akcije za bezbjednost saobracaja na putevima,
. Okvirnu politiku bezbjednosti saobracaja EU za period 2021. do 2030.
godine,

. Akcioni plan bezbjednosti saobracaja Zapadnog Balkana (Stalni sekretarijat
Transportne zajednice),

. Akcioni plan za puteve Zapadnog Balkana (Stalni sekretarijat Transportne
zajednice), kao i

. Izvjestaj o realizaciji akcionih planova za 2022. godinu (Stalni sekretarijat

Transportne zajednice).

Kroz sva navedena dokumenta isti je globalni cilj, a to znaci za 50% manje poginulih i tesko
povrijedenih lica do 2030. godine, §to ¢e biti cilj i Crne Gore.

U nastavku je prikazano detaljnija povezanost sa neki od navedenih dokumenata.
Globalni ciljevi odrzivog razvoja

Jedan od Globalnih ciljeva odrZivog razvoja je ,,Dobro zdravlje®. Strateski cilj Strategije za
poboljSanje bezbjednosti u drumskom saobracaju ,,Smanjen broj poginulih i tesko
povrijedenih lica za 50% do 2030. godine u odnosu na 2021. godinu i bez poginule djece u
saobracaju”. Da bi se dostigao ovaj strateski cilj planirane su aktivnosti koje ¢e doprinijeti
boljem upravljanju sistemom bezbjednosti saobracaja, bezbjednijim putevima, vozilima,
ucesnicima u saobracaju, kao i efikasnijem djelovanju nakon saobracajne nezgode. Obzirom



na navedeno moze se zakljuciti da je ova strategija uskladena sa Globalnim ciljevima
odrzivog razvoja.

Globalni ciljevi bezbjednosti saobraéaja

U Globalnim ciljevima bezbjednosti saobracéaja su dati savjeti za bezbjednost na putevima i
to izmedu ostalih, da se uvijek koristi pojas na svakom putovanju, da djeca budu uvijek
pravilno obezbijedena na zadnjem sjediStu automobila, da se uvijek nosi kaciga prilikom
voznje motocikla, motora ili bicikla, da se ne vozi pod dejstvom alkohola, droga, odredenih
ljekova, uz ometanje telefona. Takode fokus Globalnih ciljeva bezbjednosti saobraéaja je na
upravljanje brzinom, rukovodenje bezbjednoscu na putevima, unapredenje infrastrukture,
bezbjednosne standarde vozila, primjene saobracajnih zakona 1 unapredenje hitne
medicinske pomodi.

Strategijom za poboljSanje bezbjednosti u drumskom saobrac¢aju planirane su aktivnosti koje
se odnose na unaprjedenje i sprovodenje zakona i podzakonskih akata znacajnih za
bezbjednost saobracaja, narocito Zakona o bezbjednosti saobracaja, Zakona o planiranju i
izgradnji, Zakona o putevima, Zakona o obaveznom osiguranju, Zakona o Zeljeznicama.
Takode, zakonski i podzakonski akti koji se odnose na zdravstvenu zastitu ¢e biti usaglaSeni
sa najnovijom EU praksom, posebno u segmentu organizacije i djelovanja u slucaju
saobracajnih nezgoda i masovnih saobra¢ajnih nezgoda. Planirano je da prosjecna starost
voznog parka bude ispod 15 godina, da se realizuju aktivnosti koje ¢e uticati na svijest
vozaca u pogledu vaznosti kori§¢enja pojasa, zastitne kacige, poStovanja ograni¢enja brzine
u naselju i van naselja, da se poveca procenat djece koja u putnickim automobilima pravilno
koriste odgovarajucu zastitu. Takode, sprovescée se aktivnosti koje imaju za cilj da uticu na
smanjenje procenata vozaca kojima je prihvatljivo da voze nakon konzumiranja alkohola,
droga 1 da koriste mobilni telefon u toku voznje. Planirano je i smanjivanje vremena odziva
hitne medicinske pomo¢i sa sadasnjih 10 minuta na 8 minuta.

Rezolucija UN o globalnom unaprjedenju saobraéaja za period 2021-2030. godina

Ovom rezolucijom odreden je za period druge decenije akcije za bezbjednost saobracaja, sa
ciljem smanjenja broja poginulih i tesko povrijedenih lica u saobracajnim nezgodama za
50% do 2030. godine, sa kojim ciljem je uskladen i strateSki cilj Strategije za poboljSanje
bezbjednosti u drumskom saobracaju, kojim je planirano da se smanji broj poginulih i tesko
povrijedenih lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2021. godinu i bez poginule djece u
saobracaju.

Stokholmska deklaracija

Ovom deklaracijom postavljen je cilj smanjenja broja poginulih 1 teSko povrijedenih lica u
saobracajnim nezgodama za 50% do 2030. godine, sa kojim je uskladen i strateski cilj
Strategije za poboljSanje bezbjednosti u drumskom saobracaju, kojim je planirano da se
smanji broj poginulih 1 teSko povrijedenih lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2021.
godinu i bez poginule djece u saobracaju.

Globalni plan druge decenije akcije za bezbjednost saobracaja 2021-2030.

Glavni cilj Globalnog plana druge decenije akcije za bezbjednost saobrac¢aja 2021-2030 je
smanjenje broja poginulih 1 teSko povrijedenih lica u saobracajnim nezgodama za 50% do
2030. godine, sa kojim je uskladen i strateski cilj Strategije za poboljSanje bezbjednosti u



drumskom saobracaju, kojim je planirano da se smanji broj poginulih 1 teSko povrijedenih
lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2021. godinu i bez poginule djece u saobracaju.
Takode, u Globalnom planu je navedeno da je potrebna dugoro¢na i odrziva investicija za
razvoj bezbjedne putne infrastrukture i za intervencije koje mogu poboljsati bezbjednost na
putevima, kao i da izvori odrzivog finansiranja ukljucuju vladu, izdvajanja za lokalnu
samoupravu, sredstva od naplate korisnika puteva, osiguranje privatnog sektora, koris¢enje
novCanih sredstava od saobracajnih kazni.

Okvirna politika bezbjednosti saobracaja EU za period 2021-2030

U okviru politike bezbjednosti saobracaja EU za period 2021-2030, traZzeno je od drzava
¢lanica i Komisije da prednost daju onim ulaganjima od kojih ¢e biti najviSe koristi za
bezbjednost na putevima, te da se pritom fokusiraju na podru¢ja s najveéim brojem
saobracajnih nezgoda i obuhvate, kao prioritet, ulaganja u odrzavanje postojece
infrastrukture i u izgradnju nove infrastrukture gdje je to potrebno.

Strategijom za poboljSanje bezbjednosti u drumskom saobracaju planirane su aktivnosti koje
¢e doprinijeti identifikovanju uticajnih faktora i uzroka na nastanak saobracajnih nezgoda.
Novi putevi ¢e biti planirani, projektovani i izgradeni uz primjenu alata za unapredenje
bezbjednosti putne infrastrukture. Postojeci putevi ¢e biti rekonstruisani i odrzavani tako da
se na njima obezbijedi visok standard bezbjednosti saobracaja uz potpuno uvazavanje
ranjivih ucesnika u saobracaju, pristupa bezbjednog sistema (’’safe system approach’’) i
zahtjeva autonomnih vozila. Za detektovane visokorizi¢ne prolaske drzavnih puteva kroz
naselja pripremice se projekti poboljSanja bezbjednosti saobracaja. Na ovim dionicama
puteva posebno ¢e se voditi racuna o potrebama ranjivih ucesnika u saobracaju (pjesaka,
biciklista). Uredice se zone $kola koje se nalaze na ovim dionicama putevima. Za naselja za
koja se utvrdi visok rizik stradanja na prolascima drzavnih puteva kroz naselja sprovescée se
analiza opravdanosti izgradnje obilaznica. Takode je planirano da se sprovede detaljna
analiza ugrozenosti — rizik stradanja na opStinskim putevima, a posebno ranjivih u€esnika u
saobracaju i za sve visokorizi¢ne lokacije (zone, dionice) i zone $kola, pripremice se projekti
poboljSanja bezbjednosti saobracaja. Za poboljSanje bezbjednosti saobracaja na prelazima
preko pruge i smanjivanje rizika stradanja na ovim lokacija bi¢e pripremljena metodologija
za procjenu rizika bezbjednosti saobrac¢aja na prelazima preko pruge i redovno e se
sprovoditi ocjena rizika.

Pregovaracko poglavlje 14-Saobracajna politika

Pravna tekovina EU u Pregovarackom poglavlju 14 sastoji se iz vise podoblasti koje se
medusobno dopunjuju, izmedu ostalog obuhvata i oblast drumskog saobracaja. Cilj politike
drumskog transporta EU je promovisanje efikasne, bezbjedne i1 odrzive mobilnosti 1
stvaranje povoljnih uslova konkurentnosti i harmonizacija tehnickih standarda u skladu sa
zaStitom Zivotne sredine.

Jedno od zavrS$nih mjerila u Pregovarackom poglavlju 14, a koje se odnosi na oblast
drumskog saobracaja, glasi: “Crna Gora treba da postigne uskladenost s pravnom
tekovinom EU koja se odnosi na naplatu putarine, socijalno zakonodavstvo u
drumskom saobracaju, nova pravila o teZini i dimenzijama vozila za prevoz teSke robe
i vozila za prevoz putnika, kao i na zajednicka pravila za pristup profesiji drumskog



prevoznika, za pristup trziStu medunarodnom drumskom prevozu tereta i za pristup
medunarodnom trZiStu usluga prevoza obi¢nim i turistickim autobusima.”

U narednom periodu se nastavlja sa daljim uskladivanjem s evropskim propisima i
standardima $to ¢e kao rezultat imati bolji kvalitet saobracajnih usluga, sigurniji prevoz,
bolju infrastrukturu i djelotvorniju zastitu prava putnika.

Clanstvo u Evropskoj uniji obezbijediée prije svega poveéanje bezbjednosti saobraéaja kao
1 bolju zastitu putnika u svim vrstama saobracaja. Kada govorimo o drumskom saobracaju
postiZe se veca bezbjednost saobracaja na putevima, bezbjednost prevoza opasnih materija,
kao 1 uvodenje pametnih tahografa.

IPA 111 za period 2021-2027

Priprema novih programa IPA 111 za period 2021-2027 zasnivala se, u skladu sa
Ekonomskim i finansijskim planom za Zapadni Balkan, na pruzanje finansijske podrske za
pet oblasti politika. U okviru svake od pet oblasti definisano je vise tematskih prioriteta. Sto
se tiCe oblasti bezbjednosti saobrac¢aja, u okviru politike “Zelena agenda i odrzivo
povezivanje”, definisan je i tematski prioritet 2: “Saobracaj, digitalna ekonomija i drustvo, i
energetika”.

Transportna politika EU

Transportna politika je jedna od politika EU vise od 30 godina. Uporedo sa otvaranjem
transportnih trziSta 1 stvaranjem Transevropske transportne mreZze, model ,odrzive
mobilnosti* ¢e dobiti jo§ vecéi znacaj — posebno imajuci u vidu stalni porast emisije gasova
staklene baste iz transportnog sektora, koji prijeti da ugroziti napore Evropske unije da
ostvari svoje klimatske ciljeve.

Strategija pametne i odrZive mobilnosti 2020.

U Strategiji pametne i odrZive mobilnosti 2020. Komisija je najavila niz inicijativa za
poboljsanje bezbjednosti na putevima ukljucujuéi digitalne vozacke dozvole, nove smjernice
o pitanjima kao S$to su maksimalno dozvoljeni sadrzaj alkohola u krvi za vozace motornih
vozila i o upotrebi blokada za alkohol, inspekciju i izveStavanje o kvalitetu infrastrukture za
mostove ili drugu osetljivu infrastrukturu, prilagodavanje pravnog okvira e-Call novim
telekomunikacionim tehnologijama. U martu 2023. Komisija je usvojila paket za
bezbjednost na putevima koji je uklju¢ivao reviziju nekih od ovih inicijativa. Opsti cilj ovog
paketa je poboljsanje bezbjednosti na putevima za sve ucesnike u saobracaju, priprema za

vozila sa nultim emisijama 1 postizanje vizije EU da nema smrtnih slu€ajeva na putevima u
EU do 2050.

Evropski zeleni plan

U skladu sa Evropskim zelenim planom, fokus u pogledu razvoja saobracaja uglavnom je na
smanjenju emisija CO2. Medutim sljede¢im dugoro¢nim proracunom EU-a (2021-2027), u
tekstu Vijeca i u tekstu Evropskog parlamenta navode se prioriteti za oblast saobracaja,
izmedu ostalog i: "Unaprijediti rad na evropskoj saobrac¢ajnoj mreZi, istovremeno pomazuci
prelasku EU-a na povezan, odrziv, ukljuciv, bezbjedan i zasti¢en saobraca;j."



U cilju boljeg upravljanja bezbjedno$¢u saobraéaja na putevima, Vlada Crne Gore je nakon
isteka Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobrac¢aju za period 2010. do 2019.
godine, usvojila dokument ,,Program poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za
period 2020-2022. godine, sa Akcionim planom za period 2020-2022. godine*.

Program je definisao primjenu takozvanog ,,Sigurnog sistemskog pristupa“ izvedenog iz
najboljih evropskih praksi kojim ¢e se stvoriti uslovi za bezbjedno odvijanje saobracaja i
maksimalno smanyjiti rizici za sve ucesnike u saobracaju, posebno imajuci u vidu dugoro¢ni
cilj Evropske unije o nultoj stopi smrtnosti u drumskom saobrac¢aju do 2050. godine (,,Vision
Zero* — vizija saobracajnog sistema u kojem niko nije smrtno stradao ili teSko povrijeden).

Programom je definisano da sistem bezbjednosti drumskog saobracaja treba da:

e obezbjeduje siguran, bezbjedan i efikasan saobracaj;
¢ bude ekoloski prihvatljiv i minimizira Stetne uticaje na Zivotnu sredinu;
¢ bude uskladen sa standardima Evropske unije.

Misija Programa je bila da:

e omoguci uslove za odrzivi razvoj saobracaja i drustva u kojem ¢e svi gradani, a
posebno grupe i pojedinci koji se smatraju rizinim grupama, kao ucesnici u
saobracaju, biti dio bezbjednog saobracaja, zivota i svakodnevnog posla;

e uspostavi efikasan sistem bezbjednosti drumskog saobracaja koji ¢e ukljucivati sve
drzavne organe, organe drZzavne uprave i lokalne samouprave;

e prosiri sistem odgovornosti za saobracajne nezgode sa isklju¢ivo direktno ukljuc¢enih
ucesnika u saobracajnim nezgodama, na sve subjekte koji mogu doprinijeti
smanjenju rizika od saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica.

Programom poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period 2020-2022. godine
prepoznata su dva operativna cilja:

o Smanjiti broj smrtno stradalih lica u saobracajnim nezgodama za
10% do kraja 2022. godine, u odnosu na broj smrtno stradalih lica u 2018. godini.
o Smanyjiti broj lica sa teSkim tjelesnim povredama zadobijenim u

saobracajnim nezgodama za 5% do kraja 2022. godine, u odnosu na broj lica sa
teSkim tjelesnim povredama evidentiranih tokom 2018. godine.
Takode, programom je prepoznato sedam klju¢nih mjera, i to:

. Unaprjedenje pravnog okvira u oblasti bezbjednosti u drumskom
saobracaju u cilju uskladenosti sa direktivama EU kroz donoSenje pravnih akata,

. Unaprjedenje sadrzaja i kvaliteta podataka u elektronskim
evidencijama kroz nadogradnju postojecih rjesenja,

. Podizanje nivoa bezbjednosti saobracaja kroz implementaciju
Projekta stacionarnih radarskih sistema i realizacija preventivnih aktivnosti,

. Podizanje nivoa bezbjednosti saobracaja kroz realizaciju obuka,
kontrola, izradu novih testova i relicenciranje autoskola,

o Prevencija povreda i unaprijedenje usluga/servisa sistema

zdravstvene zastite za uCesnike u drumskom saobracaju,
. Obezbjedivanje postavke sistema usluga, koja omogucava



Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine

izraCunavanje ukupnih primarnih i sekundarnih troskova koje zdravstveni sistem
Crne Gore generiSe tokom pruzanja zdravstvene zastite gradanima koji se lijece ili
su u fazi rehabilitacije od posljedica izazvanih saobracajnim nezgodama,

e [ljucna mjera VII: Podizanje nivoa bezbjednosti saobracaja na putevima po
Programu rekonstrukcije i sanacije kriticnih tacaka i rekonstrukcija viSe lokacija na
magistralnim i regionalnim putevima.

Programom je utvrdeno da monitoring i1 evaluacija realizacije aktivnosti Programa
poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju i Akcionog plana za njegovu realizaciju
vr$i Koordinaciono tijelo, koje ¢e obrazovati, rjeSenjem, ministar unutras$njih poslova, sa
zadatkom da koordinira aktivnosti nadleznih organa i1 organizacija 1 prati implementaciju
Programa. Nadleznosti Koordinacionog tijela su da: rukovodi, organizuje i koordinira
aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organizacija u sprovodenju Akcionog
plana, utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije, ocjenjuje postignute rezultate i daje
preporuke za naredni period sprovodenja Programa. Koordinaciono tijelo ¢e traziti podatke,
objasnjenja 1 izvjeStaje od nadleznih organa u vezi sa pitanjima koja se odnose na
implementaciju ovog programa.

Planirani operativni ciljevi i kljuéne mjere su djelimi¢no realizovani. Takode, uoceni su
nedostaci u realizaciji Programa, kao S§to su: nedovoljno i nedosljedno sprovodenje
finansiranja bezbjednosti saobracaja, slaba organizacija i1 upravljanje bezbjednoséu
saobracaja, sistemski nedostatak odrZivog planiranja izgradnje i jaanja kapaciteta subjekata
u oblasti bezbjednosti saobraéaja, nedovoljna posvecenost pojedinaca i pojedinih subjekata,
nedovoljna medunarodna saradnja i primjena uspjesnih praksi, izostanak redovnih stru¢nih
analiza i izvjeStavanja o bezbjednosti saobracaja, nespremnost da se redovno prati
sprovodenje mjera i aktivnosti 1 da se sagledava dostizanje utvrdenih ciljeva, slaba
komunikacija, koordinacija i kooperacija vaznih subjekata i dr. U pogledu smanjivanja broja
poginulih i teSko povrijedenih u saobracajnim nezgodama takode nisu postignuti operativni
ciljevi (Slike 2.1 1 2.2).
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Slika 2.1. Broj poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama Slika 2.2. Broj tesko povrijedenih u saobr. nezgodama
u periodu od 2018. do 2022. godine u odnosu na cilj u periodu od 2018. do 2022. godine u odnosu na cilj
utvrden Programom poboljsanja bezbjednosti u utvrden Programom poboljsanja bezbjednosti u
drumskom saobracaju za period 2020-2022. godine  drumskom saobracaju za period 2020-2022. godine
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. Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine .

2.2 ANALIZA INSTITUCIONALNOG OKVIRA

U sistemu upravljanja bezbjednoséu saobracaja u Crnoj Gori ucestvuju drzavni organi i
institucije koji planiraju, upravljaju, uskladuju i1 ostvaruju mjere i aktivnosti iz svoje
nadleznosti (Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 98/2023,
102/2023 1 113/2023)), i to su: nadlezni drzavni organi, nau¢no-obrazovne institucije, organi
jedinica lokalne samouprave, privatni sektor, udruzenja gradana, mediji i drugi subjekti koji
obavljaju djelatnosti znacajne za bezbjednost saobracaja.

VLADA CRNE GORE
Koordinaciono tijelo za pracenje implementacije Strategije pobolj$anja bezbjednosti u drumskom saobracaju

Ministarstvo

prosvjete, Ministarstvo Ministarstvo
nauke i zdravlja pravde

inovacija

Jedinice
lokalne
samouprave

Ministarstvo Ministarstvo
unutrasnjih saobracaja i
poslova pomorstva

Univerzitet

Srednje i : : Sav_jet za
Uprava za osnovne $kole Zavodi za hitnu Sudstvo bezbjednost

o medicinsku taj
saobracaj Predskolske : Tuzilastvo saobracaja
pomo¢
ustanove Lokalna uprava

Autoskole

Uprava policije

Slika 2.3. Institucionalni okvir u sistemu upravljanja bezbjednoscu saobracaja Crne Gore

Posebno je znacajna uloga Koordinacionog tijela za praéenje stanja bezbjednosti saobracaja
na putevima. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 25. februara 2010. godine, donijela Odluku
o obrazovanju Koordinacionog tijela za prac¢enje implementacije Strategije poboljSanja
bezbjednosti u drumskom saobracaju (2010-2019). Zadatak Koordinacionog tijela je da
rukovodi, organizuje i koordinira aktivnostima drzavnih organa, organa drzavne uprave i
drugih nadleznih subjekata u implementaciji Strategije poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobracaju (2010-2019); utvrduje i prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije
1 ocjenjuje postignute rezultate u implementaciji Strategije 1 predlaZze godiSnji Akcioni plan
za implementaciju Strategije. Koordinacionim tijelom predsjedava ministar unutras$njih
poslova, a ¢lanovi su ministar saobracaja i pomorstva, ministar zdravlja, ministar prosvjete,
nauke i inovacija, direktor Uprave policije, direktor Uprave za saobracaj, predstavnik
naucno-obrazovnih institucija, predstavnik jedinica lokalne samouprave i dr. lako je u
prethodnom periodu prepoznato i uspostavljano Koordinaciono tijelo, mora se zakljuciti da
rad ovog tijela nije bio redovan i da nije odgovorio propisanim obavezama, niti je dao
oc¢ekivane rezultate.

Evidentno je da vazni subjekti i pojedinci ¢esto nemaju potreban kapacitet, nisu motivisani,
stru¢ni, niti su dovoljno posveceni sprovodenju mjera i aktivnosti unaprijedenja bezbjednosti
saobracaja za koje su odgovorni i nadlezni. U velikom broju slucajeva, izostao je redovan,
dobro organizovan i sistematican rad na unaprijedenju bezbjednosti saobracaja, kako na
drzavnom tako i na lokalnom nivou. Ovakvo stanje se moze promijeniti samo iskrenom,
neprekidnom 1 javno iskazivanom politickom podrSkom i odgovorno$éu, a posebno
dosljednom primjenom propisa i podrskom prilikom donosenja, promocije i sprovodenja ove
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strategije i Akcionog plana.

U nastavku su navedeni osnovni subjekti nadlezni za bezbjednost saobracaja na putevima i
kratak opis njihovih aktivnosti u polju bezbjednosti saobracaja:

- Nadleznost Skupstine Crne Gore utvrdena je Ustavom Crne
Gore i1 pojedinim zakonima. Saglasno nadleznostima utvrdenim Ustavom i
zakonima, Skupstina donosi: Ustav i promjene Ustava, zakona, druge propise 1 opste
akte (deklaracije, rezolucije, odluke, preporuke i zakljucke), a posebno sa aspekta
bezbjednosti saobracaja razmatra i usvaja Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja
na putevima u Crnoj Gori.

vr$i izvr$nu vlast u skladu sa Ustavom, potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima i zakonom. Vlada utvrduje strateSke, zakonske i
podzakonske akte kojima se, izmedu ostalih oblasti, ureduje 1 oblast bezbjednosti
saobracaja na putevima.

vrsi poslove uprave koji se odnose na: analiticko
praéenje stanja i strateSko planiranje u oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima;
instruktivno djelovanje za sprovodenje strategija i politike u ovoj oblasti; nadzor nad
zakonito$¢u 1 cjelishodnoséu rada policije, procedura, strucnosti i efikasnosti
obavljanja policijskih poslova; evidenciju vozila i vozaca; nadzor i kontrolu prevoza
eksplozivnih materija, prometa, prevoza i skladiStenja zapaljivih te¢nosti i gasova,
prevoza nezapaljivih opasnih tecnosti i gasova, prevoz eksploziva; utvrdivanje
rezima pograni¢nog saobracaja sa susjednim drzavama, primanje poziva i
obavjestenja u hitnim situacijama preko jedinstvenog operativnog komunikacionog
centra 112. Uprava policije vrsi poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor i
kontrolu bezbjednosti u saobracaju; nadzor i kontrolu bezbjednosti saobracaja na
putevima, provjeru ispunjenosti uslova za rad stanica za tehnicki pregled vozila 1
poslova kontrole zakonitosti rada stanica za tehnicki pregled vozila.

vi§i poslove uprave koji se odnose na:
drumski saobracaj, bezbjednost drumskog saobracaja; izdavanje licenci
profesionalnog vozaca; izdavanje, privremeno ili trajno ukidanje licenci za javni
prevoz putnika ili tereta, izdavanje i ukidanje izvoda licence; homologaciju putni¢kih
1 teretnih vozila, ukljucujuci opremu i pojedina¢ne djelove sa usvojenim standardima
na nivou sigurnosti, ekonomskih i1 ekoloskih zahtjeva, unaprijedenja bezbjednosti
putne infrastrukture, propisivanje uslova i izdavanje rjesenja za ovlasc¢enje inzenjera
za projektovanje 1 reviziju saobracajne signalizacije i opreme puta, izdavanje
setrifikata za provjeru bezbjednosti puta, izdavanje sertifikata za reviziju
bezbjednosti puta, donoSenje propisa, standarda i preporuka za projektovanje i
izgradnju bezbjednih puteva.

vrsi poslove uprave koji se odnose na:
kreiranje, uspostavljanje i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema u kojem su
implementirani predmeti koji obraduju segmente bezbjednosti saobracaja, uslove za
osnivanje, rad i1 licenciranje auto Skola, donoSenje Programa seminara stru¢nog
usavrSavanja za predavace teorijske nastave, instruktore voznje i ¢lanove ispitnih
komisija, propisivanje uslova i izdavanje licence za instruktora voznje.

vrsi poslove uprave koji se odnose na strateSko planiranje
sistema zdravstvene zastite i sistema zdravstvenog osiguranja, a narocito u pogledu
pruzanja usluga hitne medicinske pomoc¢i ucesnicima saobracajnih nezgoda i
postupka izdavanja ljekarskih uvjerenja voza¢ima, kao i kroz permanentan rad na



edukaciji osoblja u cilju postizanja efikasnijeg odgovora relevantnih zdravstvenih
sluzbi u cilju smanjenja nastalih posljedica u saobrac¢ajnim nezgodama.

J vr$i poslove uprave koji se odnose na: organizaciju i rad
sudova i drzavnog tuzilastva, organa za izvrSenje krivi¢nih sankcija, advokature,
notara, javnih izvrsitelja, posrednika i sudskih vjestaka; krivicno zakonodavstvo;
pripremu predloga propisa kojima se ureduju obligacioni, porodi¢ni i nasljedni
odnosi, sudski postupci, prekrSajni postupci, arbitraza.

o vrsi poslove koji se odnose na: upravljanje, razvoj, gradnju,
rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu drzavnih puteva; uéestvovanje u izradi strategija,
srednjoro¢nog programa i godisnjih planova u oblasti saobracaja; pripremu poziva
na nadmetanje, sprovodenje postupka ustupanja radova za izradu tehnicke
dokumentacije, izvodenje radova na izgradnji, rekonstrukciji, redovnom i
investicionom odrzavanju, pruzanje tehnicke pomoc¢i motorizovanim u¢esnicima u
saobracaju na drzavnim putevima; organizaciju stru¢ne kontrole i kvaliteta izvedenih
radova; vodenje baze putnih podataka; izdavanje saobraéajno-tehnickih uslova za
projektovanje priklju¢aka na drzavni put 1 saglasnosti na izradenu tehnicku
dokumentaciju.

moraju obezbijediti efikasnu medicinsku zastitu, pruzanjem osnovnog paketa hitne
medicinske pomo¢i i hospitalnu medicinsku zastitu u cilju smanjenja posljedica
nastalih saobra¢ajnom nezgodom, spasavanjem zivota, smanjenjem invaliditeta i
duzine hospitalizacije, posttraumatskog oporavaka i pobolj$anjem kvaliteta i godina
Zivota.

. koje, pored ostalog, ureduju saobraéaj u okviru svoje
nadleznosti: odreduje puteve sa pravom prvenstva prolaza; puteve sa jednosmjernim
i dvosmjernim saobracajem; postavljanje horizontalne, vertikalne i svjetlosne
signalizacije; ograniCenje brzine kretanja vozila; prostor za kretanje pjeSaka,
bicikala; prostor za parkiranje vozila; pjeSacke zone, bezbjedne pravce za kretanje
ucesnika 1 posebne tehnicke mjere za bezbjednost pjeSaka u blizini obrazovnih,
zdravstvenih i drugih ustanova, igralista i sli¢no. Za poslove bezbjednosti saobracaja
na putevima na nivou pojedinih jedinica lokalne samouprave uspostavljeni su Savjeti
za bezbjednost saobracaja.

o razmatra pitanja koja se
odnose na uskladivanje aktivnosti organa, organizacija i preduzeca koja ucestvuju u
ostvarivanju bezbjednosti saobracaja na putevima; prati i analizira stanje, pojave i
probleme u oblasti bezbjednosti saobra¢aja na putevima; inicira, pokrecée i organizuje
preventivne 1 druge akcije 1 aktivnosti kojima se doprinosi unaprijedivanje
bezbjednosti saobracaja; razmatra predloge propisa 1 drugih akata iz ove oblasti;
predlaze Skupstini 1 drugim nadleZnim organima preduzimanje odgovaraju¢ih mjera
radi rjeSavanja pojedinih pitanja iz ove oblasti, te vrsi druge poslove od znacaja za
bezbjednost saobracaja na putevima.

Pored gore nabrojanih drzavnih institucija, znacajnu ulogu u oblasti bezbjednosti saobracaja
na putevima kroz svoj rad daju, i:

. (strucne Skole za obuku vozaca 1 instruktora, ali i
predskolske ustanove, osnovne, srednje Skole 1 fakulteti) predstavlja osnov gdje se
formiraju ispravni stavovi. Nau¢no-obrazovni sektor treba da obezbijedi sticanje



znanja o nacinu utvrdivanja stepena ugrozZenosti u saobracaju, mogucnost
racionalnog upravljanja resursima bezbjednosti saobracaja, sticanje znanja o razvoju
1 primjeni savremenih tehnologija upravljanja i kontrole saobracaja, Cime se stvaraju
moguénosti za racionalno, ekonomic¢no i bezbjedno odvijanje saobracaja. Takode,
naucno-obrazovni sektor kroz razmjenu iskustava i koris¢enje ekspertskih znanja pri
izradi strateSkih dokumenata iz oblasti saobradaja i transporta, uskladivanje
zakonskog okvira i harmonizaciju standarda, preporuka i pravilnika u oblasti
saobracaja 1 transporta, daje znaCajnu pomo¢ nadleznim organima i doprinosi
povecanju bezbjednosti saobrac¢aja. Kona¢no, nau¢no-obrazovni sektor ima zadatak
da obrazuje kadar, koji ¢e se baviti poslovima od znacaja za bezbjednost saobracaja.

o kao najvazniji subjekat u obuci vozaca, uticu na sticanje znanja, vjestina,
stavova i ponasanja, a time 1 na bezbjednost saobracaja. Autoskole svojim pristupom
i sprovodenjem teoretske nastave sa kandidatima, u¢enjem kandidata bezbjednoj
voznji, a ne samo elementima za polaganje prakti¢nog dijela ispita, profesionalnim
odnosom prema obuci kandidata (poStovanje plana i sistematicnosti u obuci,
postovanje trajanja Casova obuke, poStovanje minimuma znanja prilikom izlaska na
ispit, kvalitetnijim odrzavanjem vozila i sl.) znaCajno utiCu na bezbjednost
saobracaja.

o koja vr$i nadzor nad radom osiguravajuéih drustava
u Crnoj Gori.

o koja imaju za cilj da svojim djelovanjem, kao
I kroz saradnju, podrsku i stru¢nu pomo¢ organizacijama koje se bave bezbjednoscu
saobracaja, sprijeCe i smanje broj saobracajnih nezgoda i1 njihovih posljedica.
Djelatnosti Udruzenja su: promocija i razvijanje svijesti o znacaju bezbjednosti
saobracaja; saradnja sa stru¢nim udruZenjima, Skolama i univerzitetima koji se bave
pitanjem bezbjednosti saobracaja; organizovanje predavanja, seminara, savjetovanja
1 struénih skupova sa ciljem edukativno - stru¢nog usavrSavanja; u saradnji sa
strunjacima iz pomenute oblasti radi na strunim i1 naucno - istraZivackim
projektima; prikupljanje, obrada i objavljivanje strucnih publikacija (iz oblasti
bezbjednosti saobracaja); rad 1 saradnja sa medijima.

J su odgovorni za pravovremeno i tacno informisanje gradana i gradanki u
pogledu bezbjednog ucestvovanja u saobracaju, kao i za obavjeStavanje o
posljedicama nebezbjednog ponasanja u saobracaju. Imaju izuzetno vaznu ulogu u
promjeni svijesti i ponaSanja ucesnika u saobracaju i u kreiranju javnog mnjenja, a
posebno su vazni prilikom kreiranja kampanja iz bezbjednosti saobracaja jer na
adekvatan nacin prenose poruke ciljnoj grupi.

Crna Gora je tokom 2022. godine u skladu sa metodologijom koja je uspostavljena u okviru
ESRA (eng. E-Survey of Road users’ Attitudes) projekta, prikupila i analizirala podatke o
stavovima ucesnika u saobracaju, kako bi obezbijedila nau¢ne argumente u procesu
donoSenja odluka u bezbjednosti saobracaja. Klju¢ne oblasti koje su obuhvacene anketnim
obrascem su: percepcija bezbjednosti saobracaja u zemlji i zabrinutost za bezbjednost
saobracaja; prihvatljivost nebezbjednog ponaSanja u saobracaju; podrSka zastitnim mjerama
bezbjednosti saobracaja; samoprijavljeno ponasanje; stavovi prema bezbjednosti saobracaja;
percepcija saobracajne prinude i samoprijavljeno uces¢e u saobrac¢ajnim nezgodama.

Kada se posmatra upotreba zastitnih sistema u vozilima (sigurnosni pojasevi i sjediSta za
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djecu), moze se zakljuciti da je stanje nepovoljno, jer vise od jedne treine vozaca najmanje
jednom u prethodnih mjesec dana nije koristilo sigurnosni pojas, dok skoro polovina vozaca
nije koristila sjediste za djecu prilikom njihovog prevoZenja u vozilima (Slika 2.4.)
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Slika 2.4. Samoprijavijeno ponasanje vozaca putnickih vozila u saobracéaju u Crnoj Gori

Ovi rezultati su posebno zabrinjavajuéi, posebno ako se uporede sa stanjem u zemljama
Evrope, gdje je Crna Gora rangirana kao posljednja kada je u pitanju upotreba zastitnih
sistema u vozilima (slika 2.5). S obzirom da upotreba sigurnosnog pojasa znac¢ajno smanjuje
rizik smrtnog ishoda (kod vozaca oko 50%, putnika na prednjem sjedistu oko 40%, a kod
djece za oko 50%), promjena stavova, navika i druStvenih normi u smjeru povecanja
upotrebe zastitnih sistema, predstavlja kljucni izazov preventivnog djelovanja u ovoj oblasti.
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Slika 2.5. Upotreba zastitnih sistema u vozilima u Crnoj Gori i zemljama EU

Preko 84% vozaca u Crnoj Gori je prijavilo da su najmanje jednom u posljednjih mjesec
dana upravljali vozilom iznad propisanog ograni¢enja brzine na putevima u naselju i van
naselja. U odnosu na zemlje Evrope, problem brze voznje je izrazeniji u Crnoj Gori, pa se
svrstava u red najslabije rangiranih zemalja (slika 2.6).
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Slika 2.6. Brza voznja na putevima u naselju i van naselja u Crnoj Gori i zemljama EU

Brza voznja nije povezana samo sa rizikom nastanka saobracajnih nezgoda, ve¢ i sa tezinom
posljedica, 1 kako je u Evropi brzina jedan od tri glavna faktora rizicnog ponasanja,
neophodno je postavljanje fokusa na koncept strateskog upravljanja brzinama.

U pogledu voznje pod uticajem alkohola i droga, vise od tre¢ine vozaca je prijavilo da su bar
jednom u posljednjih 30 dana upravljali vozilom nakon konzumiranja alkohola, dok je 4,7%
prijavilo voznju nakon upotrebe droga. Zastupljenost voznje pod uticajem alkohola je
dvostruko vec¢a u odnosu na evropski prosjek, $to ukazuje na alarmantnu situaciju u Crnoj
Gori u pogledu ovog rizicnog ponasanja u saobracaju, dok $to se ti¢e voznje pod uticajem
droga, situacija je neSto povoljnija u odnosu na prosjek evropskih zemalja. Namece se
zaklju¢ak da se napori koji su napravljeni posljednjih godina u pogledu smanjenja voznje
pod uticajem alkohola i droga moraju nastaviti, kao 1 da postoji znaCajan potencijal za
redukovanje broja i posljedica saobracajnih nezgoda koje nastaju zbog voznje pod uticajem.

Koliko ¢esto ste vozili nakon konzumiranja Koliko &esto ste vozili nakon upotrebe droga?
alkohola?
wn
60.0 o
10.0 -
oM
500 H@O"" 8.0 m@:v\'\"
40.0 I\V"Zogm e o.-.mm
*—'ﬂ' oo NN Mm ™ ToRte]
30.0 sagasy 6.0 mw“,ww*
N‘DHHH -
200 __an® 40 &
(_o'\,\mov Ll
0 0 " I|
FNu WOYWH - INY w IONgOAWe |_|_||.u<r_| oW w 1%}
202 MHET LS ELERZOKATEUTH L3 LR S E NS PR ES
LLJ LLI

Slika 2.7. Voznja pod uticajem alkohola i droga u Crnoj Gori i zemljama EU

Pored faktora rizika nastanka saobrac¢ajnih nezgoda, kao §to su voznja pod uticajem alkohola
1 droga i brza voznja, ometanje paznje tokom voznje i voZnja u umornom stanju predstavljaju
nezaobilazne probleme bezbjednosti saobracaja. U Crnoj Gori je viSe od Cetiri petine vozaca
prijavilo da su u posljednjih mjesec dana koristili mobilni telefon za vrijeme voznje. Koliko
je ovo veliki problem bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori, ukazuje Cinjenica da je
ucestalost upotrebe mobilnog telefona tokom voznje skoro tri puta veéa u odnosu na
prosjec¢nu vrijednost EU zemalja. Problem postaje jo§ izraZeniji, ako se u obzir uzme
argument da ometanje paznje ucesnika u saobra¢aju uzrokuju od 10 do 30% saobracajnih
nezgoda u Evropskoj uniji.

Vise od polovine vozaca putnickih vozila je prijavilo da su upravljali vozilom dok su bili
umorni. Ove vrijednosti su oko dva i po puta vece u odnosu na prosjek zemalja u Evropi, a
kako je umor uticajni faktor za nastanak 10 do 20% saobracajnih nezgoda, moraju se
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razmotriti mehanizmi smanjenja uticaja ovog faktora, posebno u domenu kontrolisanja
vremena voznje, kao i edukacije i nadzora mladih vozaca.

Ako se posmatra ucestalost upotrebe sigurnosnog pojasa kod putnika na prednjem i zadnjem
sjediStu automobila, moze se zakljuciti da je stanje nepovoljno. Rezultati pokazuju da 40%
putnika u posljednjih mjesec dana bar jednom nisu koristili sigurnosni pojas na prednjem
sjedistu i vise od 90% na zadnjem sjediStu automobila (slika 2.8).
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Slika 2.8. Samoprijavljena upotreba sigurnosnog pojasa od strane putnika u automobilima u Crnoj Gori

Rezultati su dodatno zabrinjavajuci ako se porede sa rezultatima evropskih zemalja, jer Crna
Gora spada u red najlosije ocijenjenih zemalja (slika 2.9). Voznja motocikala i mopeda (tj.
motornih vozila sa dva tocka) je opasnija u odnosu na druge vrste vozila, jer su njihovi vozaci
suoceni sa veéim rizikom nastanka smrtnih ishoda i tezih povreda u saobracajnim
nezgodama. ZaStitna kaciga za motocikliste u zna€ajnoj mjeri sprjecava povrede glave.
Medutim, nacionalni rezultati pokazuju da vise od jedne tre¢ine vozaca motornih vozila sa
dva tocka ne koristi zaStitnu kacigu 1 da je Crna Gora klasifikovana medu zemlje sa
najnepovoljnijim vrijednostima (slika 2.10).
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Slika 2.9. Samoprijavljena neupotreba sigurnosnog

Koliko Cesto ste se prevozili bez kori$éenja
sigurnosnog pojasa na zadnjem sjediStu?

pojasa na zadnjem sjedistu u Crnoj Gori i Evropi

Koliko Cesto ste vozili motocikl bez zastitne
kacige?

Slika 2.10. Samoprijavljena neupotreba zastitne
kacige kod vozaca motocikala u Crnoj Gori i Evropi

VozZnja bicikla posljednjih godina predstavlja veoma popularan vid prevoza kojim se
realizuju potrebe za mobilnos¢u ljudi u gradovima. Ovaj vid prevoza je posebno dozivio
ekspanziju tokom pojave virusa COVID-19. Medutim, pored brojnih benefita, voznja bicikla
predstavlja aktivnost u saobracaju koju prate povecani rizici od nastanka povreda u slucaju
saobracajnih nezgoda. Istrazivanja ukazuju da biciklisti svojim ponaSanjem u saobracaju u
velikoj mjeri doprinose njihovom uce$c¢u u saobra¢ajnim nezgodama. Stoga je u Crnoj Gori
ispitana ucestalost pojedinih rizi€nih ponaSanja biciklista u saobra¢aju. Rezultati ukazuju da
preko 80% biciklista vozi bicikl bez upotrebe zastitne kacige. Pored toga, skoro tri Cetvrtine
biciklista je prijavilo da ne Koriste retro-reflektujuce prsluke u uslovima smanjene
vidljivosti. Takode, oko jedne trecine biciklista je prijavilo da su presli kolovoz kada je bilo
crveno svijetlo na semaforu (slika 2.11). Sli¢ni rezultati su zabiljeZeni u zemljama Evrope.
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Slika 2.11. Samoprijavljeno ponasanje biciklista u saobracaju u Crnoj Gori

U danasnje vrijeme, upotreba prenosivih elektronskih uredaja i sluSanje muzike sa
sluSalicama u uSima tokom vozZnje bicikla je veoma rasprostranjena pojava. Medutim, to
dovodi do ometanja vizuelne i1 slusne paznje i povecava rizik uceS¢a u saobracajnim
nezgodama skoro dva puta viSe u odnosu na voznju bez njhove upotrebe. U Crnoj Gori, viSe
od jedne Cetvrtine biciklista je prijavilo kori§¢enje slusalica na/u usima tokom voznje bicikla.
Ova vrijednost je povoljnija u odnosu na one koje su zabiljeZene u vecini zemalja EU, $to
predstavlja ohrabrujucu okolnost po pitanju bezbjednosti biciklista u saobracéaju (slika 2.12).

Biciklisti kao jedan od najc¢es¢ih razloga za nekoriS¢enje bicikla za putovanja isticu
nedostatak biciklisticke infrastrukture. Sa druge strane, nacionalni rezultati istrazivanja
ponasanja biciklista u saobracaju u Crnoj Gori pokazuju je da viSe od 40% njih u posljednjih
mjesec dana prijavilo voznju bicikla kolovozom na mjestu gdje postoji biciklisticka staza,
Sto je u nivou sa prosjekom u zemljama Evrope (slika 2.12).

U posljednjih 30 dana, koliko Cesto ste vozili U posljednjih 30 dana, koliko Cesto ste vozili
bicikl sa kori$¢enjem slusalica na/u usima? bicikl kolovozom iako postoji biciklisti¢ka staza.
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Slika 2.12. Samoprijavljena voznja biciklista u pogledu koris¢enja slusalica na/u usima i voznje bicikla
kolovozom na mjestu gdje postoji biciklisticka staza u Crnoj Gori i Evropi

Podsticanje pjesacenja kao vida putovanja oznacen je kao jedan od najznacajnijih strateSkih
ciljeva uspostavljanja koncepta odrzive urbane mobilnosti u evropskim gradovima.
Medutim, pjeSaci nepoStovanjem saobracajnih propisa i rizi€nim ponasanjima vrlo ¢esto
doprinose povec¢anom riziku ucesc¢a u saobrac¢ajnim nezgodama. Naime, vise od 80% pjesaka
izjavilo je da su u posljednjih mjesec dana prelazili kolovoz van pjesackog prelaza, Sto Crnu
Goru svrstava u red zemalja sa nepovoljnijim vrijednostima (slika 2.13), $to dovodi do
zakljucka da rizike stradanja pjeSaka u Crnoj Gori treba traziti i u njihovom ponaSanju.
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Slika 2.13. Samoprijavljeno ponasanje pjesaka u saobracaju u Crnoj Gori

U posljednjih 30 dana, koliko Cesto ste prelazili U posljednjih 30 dana, koliko ¢esto ste prelazili
posljednj P posljednj P
kolovoz na mjestima van pjesackog prelaza? kolovoz kada je bilo crveno svijetlo za pjeSake.?
\l P] p J ) )
— ~aN™m ,\
100 O ERANDDOR 80.0 owa=
Hmmwm@@ﬂ@‘iw,’:t’\’\gggggww gogmgoow
80 <r %%{D,\,\,\l\l\l\l\l\'\ |—|O
285 60.0 IegnB
N m"‘ <
O <r <Y ~
6 © O ("J (“’J l"') (\’J
20 40.0
” . IIIIIII
0 0.0 JIDONFWWWD 4 %) W W0
JwDdyvuw DY AEDNY LT W |.u n: Lo o @
B4 X HEE2TA=IEE : 277 20ELAHZ KT ETRTONE YT LR
w w

Slika 2.14. Samoprijavijeno ponasSanje pjesaka u pogledu prelazenja kolovoza u Crnoj Gori i Evropi

Prelazenje kolovoza od strane pjesaka tokom crvenog pjesackog signala na semaforu se
smatra jednim od najrizi¢nijih ponasanja u saobracaju. Ovakva ponaSanja su suprotna u
odnosu na ocekivanja drugih uéesnika u saobracaju i to dovodi do vece vjerovatnoce
njihovog uces¢a u saobra¢ajnim nezgodama. Rezultati istraZivanja u Crnoj Gori pokazuju
da oko 40% pjesaka prelazi kolovoz za vrijeme crvenog signala za pjeSake na semaforu. Ako
se ova vrijednost uporedi sa vrijednostima zemalja u EU, moze se zakljuciti da se pjesaci u
ovom kontekstu bezbjednije ponasaju od pjesaka u vecini evropskih zemalja (slika 2.14).

Svaki put kada je paznja pjeSaka ometana tokom uceS¢a u saobracaju, koriS¢enjem telefona
ili drugih prenosivih uredaja, njihova Sansa da ucestvuju u saobra¢ajnim nezgodama
znacajno raste. Kada se posmatra istraZivanje prijavljenog ponasanja u Crnoj Gori u ovom
kontekstu, rezultati pokazuju da skoro jedna petina pjesaka tokom prelazenja kolovoza slusa
muziku koristeéi slusalice.

U istrazivanju ponasanja pjeSaka, rezultati otkrivaju da je viSe od polovine pjeSaka u Crnoj
Gori prijavilo da su se kretali duz kolovoza tokom sumraka ili no¢u bez retro-reflektujuceg
prsluka. Ovi rezultati su izuzetno nepovoljni, ako se uzme u obzir ¢injenica da su pjesaci po
zakonu duzni da ako se kre¢u po kolovozu na javnom putu van naselja, imaju na sebi prsluk
sa svjetlosno-reflektuju¢im osobinama.

Razlozi voznje pod uticajem alkohola mogu lezati u osnovi stavova ucesnika u saobracaju
prema ovom rizi¢nom ponasanju. Istrazivanja ukazuju da uc€esnici u saobracaju koji imaju
nepovoljne stavove prema voznji pod uticajem alkohola, imaju vecu vjerovatnocu €injenja
ovog prekrSaja. U Crnoj Gori od 5 do 10 % vozaca imaju pozitivan stav prema voznji pod
uticajem alkohola (slika 2.15). Ovi podaci su alarmantni, imaju¢i u vidu da se vecina
putovanja koje obave vozaci pod uticajem alkohola zavrsi saobra¢ajnom nezgodom.
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Slika 2.15. Stavovi ucesnika u saobracaju prema voznji pod uticajem alkohola u Crnoj Gori

Brzina generalno predstavlja svojstvo prema kojem ljudi imaju pozitivno misljenje. Pored
toga, vecina putovanja koja se obave pri prekoraenju postavljenog ograni¢enja brzine
realizuje se uspjesno. Brzina moze predstavljati i izvor pozitivnih emocija i zadovoljstva kod
vozaca. Sve ove Cinjenice dovode do toga da ucesnici u saobracaju imaju povoljne stavove
prema brzoj voznji, iako ona, sa druge strane, u znac¢ajnoj mjeri utice na stopu saobracajnih
nezgoda i njihovih posljedica. Kada su u pitanju stavovi prema brzoj voznji u Crnoj Gori,
oni su nepovoljni u opsegu od oko 5% do 43% ucesnika u saobracaju. Naime, iako sa jedne
strane oni smatraju da je brza voZnja rizi¢na za njih 1 Zivote drugih, oni sa druge strane
istovremeno misle da moraju da brzo voze jer imaju utisak gubitka vremena, kao i da
ograni¢enja brzine obi¢no nisu postavljena na prihvatljiv nivo ili ¢ak da povecanje brzine za
10 km/h ne utice na rast rizika u¢e$¢a u saobracajnoj nezgodi (slika 2.16). Imajuéi prethodno
navedeno u vidu, unaprijedenje stavova ucesnika u saobraaju prema brzoj voznji
predstavlja kljuénu komponentu razvijanja bezbjednih ponaSanja u saobracaju u pogledu
brze voznje.

1.3
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Slika 2.16. Stavovi ucesnika u saobracaju prema brzoj voznji u Crnoj Gori

U vecini zemalja sa najboljim performansama bezbjednosti saobracaja, upotreba zastitnih
sistema u vozilima ima tendenciju rasta i doseze skoro maksimalne vrijednosti. Istrazivanja
ukazuju da je ovo u velikom obimu rezultat razvoja stavova prema upotrebi zastitnih sistema
u vozilima. U Crnoj Gori skoro polovina ucesnika u saobrac¢aju smatra da nije potrebno
koristiti sigurnosni pojas na zadnjem sjediStu automobila, Sto predstavlja zabrinjavajuci
podatak i potrebu za urgentnim djelovanjem u ovoj oblasti. Pored toga, iako velika vecina
ucesnika smatra da je opasno ako djeca u vozilu ne koriste zastitno sjediSte ili pojas, sa druge
strane skoro cetvrtina njih navodi da nije potrebno koristiti sjediSte za djecu na kratkim
putovanjima (slika 2.17). MozZe se zakljuciti da nepovoljni stavovi prema koriS¢enju zastitnih
sistema ukazuju na nedovoljno razvijenu svijest i znanje o znacaju njihove upotrebe.
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Slika 2.17. Stavovi ucesnika u saobracaju prema zastitnim sistemima u vozilima u Crnoj Gori

Misljenje ucesnika u saobracaju o upotrebi mobilnih telefona i drugih prenosivih uredaja
moze biti vazan prediktor daljeg ponasanja u pogledu ometanja paznje tokom voznje. U
Crnoj Gori, izmedu 5% 1 12% ucesnika u saobracaju ima pozitivan stav prema upotrebi
mobilnih telefona tokom voznje i oni se manifestuju kroz njihova uvjerenja da se njihova
paznja u saobracaju ne smanjuje kada koriste mobilni telefon, zatim da skoro svi vozaci
automobila tokom voznje povremeno koriste mobilni telefon, kao i da vozaci koji tokom
voznje koriste mobilni telefon nemaju veci rizik da ucestvuju u saobracajnoj nezgodi (slika
2.18). Iz ovoga se moze izvesti zakljucak, da ucesnici u saobra¢aju u Crnoj Gori nemaju
izgradene stavove u pogledu Stetnih efekata ometanja paznje tokom voznje.

Moja paznja u saobracaju se smanjuje kada kao vozac.. -3.8 155 _
Skoro svi vozaci automobila tokom voznje povremenoz,- 3.8 237 _
Vozaci koji tokom voznje koriste mobilni telefon imajLZ,.' 4.4 12,4_
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Slika 2.18. Stavovi ucesnika u saobracaju prema upotrebi mobilnog telefona tokom voznje u Crnoj Gori

2.4 ANALIZA INDIKATORA BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA

Crna Gora je krajem 2020. godine, u okviru projekta ,,Tehnic¢ka podrska u ja¢anju kapaciteta
1 uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom u sektoru transporta“ razvila
nacionalnu metodologiju za mjerenje indikatora bezbjednosti saobraéaja, koja je u
potpunosti usaglasena sa najnovijim dostignu¢ima iz ove oblasti, a posebno je usaglasena sa
zahtjevima Evropske komisije, zasnovanim na projektu Baseline. S tim u vezi, Crna Gora je
prvo sprovela pilot istrazivanje mjerenja indikatora, koji se odnose prvenstveno na zastitne
sisteme i ranjive ucesnike u saobracaju, a tokom 2022. godine, sprovedeno je prvo
sveobuhvatno istraZzivanje mjerenja indikatora bezbjednosti saobracaja na cijeloj teritoriji
Crne Gore. Na ovaj na¢in Crna Gora se prikljucila vec¢ini evropskih zemalja u pogledu
pracenja stanja bezbjednosti saobra¢aja uz pomo¢ pracenja indikatora bezbjednosti
saobracaja 1 ¢ime je stvoren jedan od osnovnih preduslova za pripremu ovog strateSkog
dokumenta — utvrdivanje postojeceg stanja bezbjednosti saobracaja.

Vazno je istaci da pokazatelji bezbjednosti saobracaja koji se odnose na ponasanje ucesnika
u saobracaju predstavljaju mjeru dobijenu posmatranjem ponasanja korisnika puteva u
stvarnom saobrac¢ajnom toku. S druge strane, rezultati dobijeni u poglavlju 2.3. predstavljaju
samoprijavljeno ponaSanje korisnika puteva. Stoga je moguce da postoje razlike izmedu
stvarnih i samoprijavljenih mjera. Na primjer, upotreba =zastitnih kaciga medu
motociklistima mjerena posmatranjem na terenu iznosi 94,5%, dok vrijednost dobijena
tehnikom samoprijavljivanja iznosi 60,2%. Ovo je posledica ograni¢enja koja se javljaju kod
samoprijavljenih podataka, a odnose se na uticaj propusta u pamcenju, kontekstualnih
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faktora i druStveno pozeljnog odgovaranja.
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S obzirom da su indikatori bezbjednosti definisani kao mjerilo koje je uzro€no vezano za
saobracajne nezgode 1 posljedice saobracajnih nezgoda i da omogucavaju uspostavljanje
veza izmedu posljedica saobracajnih nezgoda i akcija i mjera za smanjenje posljedica tih
nezgoda, neophodno ih je definisati, utvrditi njihove vrijednosti, koje ¢e pomo¢i u
definisanju klju¢nih problema bezbjednosti saobracaja, a kasnije redovnim pra¢enjem pratiti
napredak 1 promjene u sistemu bezbjednosti saobracaja.

Analiza indikatora bezbjednosti u Crnoj Gori pokazuje veoma loSe stanje u skoro svim
oblastima koje indikatori bezbjednosti saobracaja pokrivaju. Naime, ukoliko se posmatra
upotreba sigurnosnih pojaseva, bez obzira na kategoriju vozila i mjesto sjedenja, a pri tome
uzimajuci u obzir 1 djeCije sisteme zaStite, moze se zakljuciti da je to klju¢ni 1 najveci
problem bezbjednosti saobrac¢aja u Crnoj Gori, jer je najveci procenat upotrebe pojaseva kod



vozaca u putni¢kim automobilima. Ako se to uporedi sa ve¢inom zemalja u EU, gdje su ovi
procenti uveliko iznad 95%, ocigledno se ovo namece kao jedan od klju¢nih problema
bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori.

Ometanje paznje, koje u ovom slu¢aju podrazumijeva istovremenu voznju i teleforniranje
koriS¢enjem ruku u iznosu od preko 2,5% za putnicke automobile 1 ¢ak 5,3% za teretna
vozila, takode predstavlja veliki problem bezbjednosti saobrac¢aja u Crnoj Gori, posebno ako
se uzme u obzir da su mjerenja ovog indikatora radena na presjeku. Vecina zemalja EU je
telefoniranje svelo na vrijednosti bliske nuli, uvodenjem zabrana, visokih kazni i
omogucavanjem telefoniranja bez koris¢enja ruku.

Jedini indikator bezbjednosti saobracaja, koji je pokazao dobru vrijednost u Crnoj Gori je
upotreba zaStitnih kaciga od strane motorizovanih dvotockaSa, koji iznosi preko 94%
upotrebe. Ova vrijednost je bliska vrijednosti u evropskim zemljama, tako da u nastavku
treba homogenizovati ovaj indikator §irom cijele Crne Gore, jer su uocena odstupanja, npr.
Bijelo Polje, Mojkovac i Andrijevica imaju zna¢ajno manju upotrebu kaciga od ostalih.

PonaSanje pjesaka u Crnoj Gori je takode porazavajuce, jer u prosjeku skoro svaki Cetvrti
pjesSak ne postuje crveno svijetlo na semaforu, skoro svaki tre¢i prelazi kolovoz van
obiljezenog pjesackog prelaza i skoro svaki pedeseti pjeSak prelazi kolovoz uz ometanje
paznje, koriste¢i telefon. Imajuci navedeno u vidu, namece se da su problemi pjesaka u
bezbjednosti saobracaja veoma izrazeni i samim tim rizik njihovog stradanja je visok.

U pogledu postovanja ograniCenja brzine, u prosjeku tek svaki drugi voza¢ u Crnoj Gori
postuje ogranicenje brzine, neSto malo viSe se poStuje u naselju, preko 60%, a nesto malo
manje van naselja preko 40%, $to drugim rije¢ima znaci da u naselju visSe vozaca postuje
ogranicenje brzine, a van naselja viSe vozaca ne postuje ogranienje brzine. S obzirom na to
da je brzina kljuéni uticajni faktor za nastanak saobracajnih nezgoda 1 glavni uzrocnik
zadobijanja tezih posljedica, 1 dodatno, imaju¢i u vidu da su podaci za EU (prosjek
poStovanja ograni¢enja brzine u naselju je preko 70%, a van naselja je preko 50%) takvi da
je Crna Gora mnogo loSija u ovom smislu, neophodno je djelovati radi poboljSanja stanja.

Prosjecna starost vozila je visoka, s obzirom da iznosi oko 17,4 godina, a Sto je sa druge
strane priblizno za cijeli region Zapadnog Balkana, ali ovde treba naglasiti da pored starosti
vozila je neophodna 1 opremljenost i tehnicka ispravnost vozila, jer se u EU, zbog veceg
standarda viSe kupuju i voze vozila koja imaju viSe dodatne opreme pasivne i1 aktivne
bezbjednosti saobracaja, a sa druge strane svijest o tehnickoj ispravnosti vozila je na znatno
viSem nivou nego u Crnoj Gori. Zbog toga vozila u EU se redovno i preventivno odrzavaju,
a u Crnoj Gori se vozila odrzavaju u najvecoj mjeri korektivno.

Zastupljenost vozaca pod uticajem alkohola od 4,5% od svih kontrolisanih je izuzetno veliki
procenat, jer isti oznaCava da ako su vozaci prilikom kontrole zaustavljani nasumice,
slu¢ajnim uzorkovanjem, da je u saobra¢ajnom toku u Crnoj Gori u svakom trenutku od 22
vozaca jedan pod uticajem alkohola. Logi¢no se namece i ovo kao jedan od klju¢nih
problema bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori.

I konacno, vrijeme odziva hitnih medicinskih sluzbi od oko 10 minuta, u poredenju sa EU,
gdje isto iznosi oko 8 minuta, je problem bezbjednosti saobracaja, koji se takode mora
rjeSavati, kako bi se omogucilo, ne samo pravovremeno reagovanje, vec¢ i povecanje procenta
preZivljavanja.
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Slika 2.19 — Posljedice saobracajnih nezgoda u Crnoj Gori od 1999. do 2023. godine

Posmatrajuéi prethodni viSegodisnji period od 1999. godine (Slika 2.19) mogu se uoditi
nekoliko faza: prva koja obuhvata period do nezavisnosti Crne Gore, druga koja obuhvata
period do donosenja novog Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i tre¢a koja
obuhvata period nakon donoSenja novog Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima.

Prva faza je karakteristicna po tome §to je preko 80 lica gubilo zivot na putevima i ulicama
u Crnoj Gori 1 §to se o bezbjednosti saobracaja starao izmedu ostalih 1 Republicki savjet za
bezbjednost saobracaja Crne Gore. U tom periodu aktivnosti na unaprjedenju bezbjednosti
su sprovodene samo sporadi¢no i nije uspostavljen stabilan sistem zastite, Sto se moze vidjeti
1 osciliraju¢im trendom u broju poginulih i povrijedenih lica u saobra¢ajnim nezgodama.

Drugu fazu karakteriSe na pocetku diskretan rast broja nastradalih u saobracajnim
nezgodama, na preko 120 poginulih lica i skoro 2.800 povrijedenih lica u saobracajnim
nezgodama, a u nastavku ove faze dolazi do kontinualnog pada broja poginulih i
povrijedenih lica, tako da se ova faza zavrSava i sljedeca treca faza pocinje sa donosenjem
novog Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i sa istorijski najmanjim brojem
poginulih i povrijedenih lica u saobrac¢ajnim nezgodama (46 poginulih i 1.722 povrijedenih
lica).

Trecu fazu ponovo karakteriSe pocetak sa ,,skokom® broja poginulih lica na 74, a nakon toga
dugoro¢no posmatrano pad, tako da je u 2021. godini bilo 53 poginula lica, §to nije na
istorijskom minimumu. Sa druge strane, broj povrijedenih lica u saobra¢ajnim nezgodama u
ovoj fazi nastavlja rast, tako da u 2021. godini prelazi granicu od 3.000 povrijedenih lica u
saobracajnim nezgodama. Trecu fazu karakteriSe i pojava pandemije COVID19 virusa, zbog
kojeg je samo trenutno u 2020. godini bio neznatno smanjen broj svih posljedica, a s obzirom
1 na smanjenu mobilnost stanovnista te godine.

Sveobuhvatno posmatrano, a s obzirom na uspostavljeni trend nastradalih lica u
saobrac¢ajnim nezgodama u Crnoj Gori, u periodu od 1999. do 2021. godine, moze se
zakljuciti da je jedan od osnovnih nedostataka, odnosno problema bezbjednosti saobracaja
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upravo nepostojanje uspostavljenog zastitnog sistema, koji bi se ogledao u definisanju
strateSkih dokumenata i ciljeva i kontinulanoj posvecenosti i radu svih subjekata
bezbjednosti saobracaja na poboljSanju stanja.

SN POG,

U posljednjem sedmodisnjem periodu, od

2017. do 2023. godine, u Crnoj Gori se

dogodilo ukupno 40.066 saobracajnih S
nezgoda, od kojih 26.595 su samo sa

materijalnom  Stetom, 13.111  sa

povrijedenim licima 1 359 sa poginulim

licima (Slika 2.20).

SN MS,
26595

Slika 2.20 — Saobracajne nezgode po vrsti

S obzirom na broj poginulih lica u saobra¢ajnim nezgodama u odnosu na broj stanovnika,
tzv. ,javni rizik* stradanja u saobrac¢ajnim nezgodama u Crnoj Gori je posljednjih godina
115 poginulih na milion stanovnika, $to Crnu Goru svrstava medu najlosije u Evropi (Slika
2.21). Norveska i Svedska su ¢ak Sest puta bezbjedniji (Sest puta je manji rizik da neko
pogine u saobrac¢ajnoj nezgodi u Norveskoj i Svedskoj nego u Crnoj Gori), a kada se uporedi
Crna Gora u odnosu na prosjek za EU27 zemlje, dva 1 po puta je vedi rizik smrtnog stradanja
u saobrac¢ajnim nezgodama u Crnoj Gori.
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Slika 2.21 — Javni rizik poginulih u Crnoj Gori i zemljama c¢lanicama EU i EFTA u 2022. godini

Pored toga, ukoliko se uporedi promjena trenda u broju poginulih lica u saobra¢ajnim
nezgodama u periodu od 2019. do 2021. godine u Crnoj Gori i zemljama EU, jasno se moze
uociti da je vecina zemalja zabiljeZila dobre trendove u broju poginulih, tako da prosjek za
EU27 biljezi smanjenje od ¢ak 13%, dok je Crna Gora zabiljeZila pogorsanje stanja, odnosno
porast broja poginulih lica u saobrac¢ajnim nezgodama od 17% (Slika 2.22).
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Slika 2.22 — Promjena broja poginulih u Crnoj Gori i zemljama EU, 2021. u odnosu na 2019. godinu

Ukoliko se u Crnoj Gori posmatraju saobrac¢ajne nezgode po godinama (Slika 2.23), moze
se zakljuciti da broj saobracajnih nezgoda sa materijalnom Stetom i poginulim licima iz
godine u godinu osciluje, dok broj saobrac¢ajnih nezgoda sa teskim i lakim povredama raste,
osim §to je 2020. godine, zbog smanjene mobilnosti usled pandemije COVID19, zabiljezen
najmanji broj svih vrsta saobracajnih nezgoda. Drugim rije¢ima, nije uspostavljen povoljan
trend pada, jer oscilovanje trenda broja saobracajnih nezgoda, odnosno trend rasta se, prema
iskustvima slicnih zemalja, moZe tumaciti kao nedostatak sistemskog i strateSkog djelovanja
na unaprijedenju bezbjednosti saobra¢aja u Crnoj Gori, te da je neophodno hitno i
koordinisano djelovanje svih subjekata u cilju unaprijedenja bezbjednosti saobracaja.
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Slika 2.23 — Saobracajne nezgode po vrsti, po godinama

Najveci broj saobracajnih nezgoda svih vrsta se u prethodnom petogodisnjem periodu
dogodio u avgustu mjesecu (Slika 2.24), a posebno kriti¢ni periodi u toku godine su od maja
do avgusta, kada se radi o poginulim licima, od juna do septembra kada se radi o
povrijedenim licima i od jula do septembra kada je rije¢ o nezgodama samo sa materijalnom
Stetom.
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Prethodna analiza navodi na zakljuCak da je povecan broj saobracajnih nezgoda tokom
ljetnjih mjeseci, odnosno tokom turistiCke sezone, kada je znacajno povecan obim
saobracaja, a da je najmanji broj saobrac¢ajnih nezgoda tokom zime, odnosno pocetkom
godine, u prvim mjesecima. S tim u vezi, mjere (preventivne, represive, ali i druge) treba
planirati i realizovati tako da najviSe efekata daju 1 djeluju tokom ljetnjih mjeseci.
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Slika 2.24 - Ucestalost saobracajnih nezgoda prema vrsti i mjesecima, Crna Gora 2017-2021

Ukoliko se analiziraju podaci o u¢estalosti saobrac¢ajnih nezgoda po danima u toku sedmice
i prema vrsti saobracajnih nezgoda (Slika 2.25), moze se zakljuéiti da je pocetak sedmice i
nedjelja dani kada se dogadalo najvise saobracajnih nezgoda sa poginulim licima. Sa druge
strane, ostale vrste saobracajnih nezgoda su tokom sedmice ujednacene, osim Sto je
vikendom smanjen broj saobra¢ajnih nezgoda sa povrijedenim licima i sa materijalnom
Stetom. Prethodno se moZe tumaciti da je vikendom manji broj vozila na saobracajnicama,
pa je ukupan broj nezgoda manji, ali s obzirom na manji broj vozila na saobracajnicama,
vece su brzine, pa su u tim periodima ¢esce teze posljedice saobrac¢ajnih nezgoda. S tim u
vezi, mjere (preventivne, represive, ali i druge) treba planirati i realizovati tako da najvise
efekata daju i djeluju u danima kada je to neophodno (npr. pojacati kontrolu brzine
vikendom).
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Slika 2.25 - Ucestalost saobracajnih nezgoda prema vrsti i danima, Crna Gora 2017-2021
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Casovna raspodjela saobracajnih nezgoda (Slika 2.26) pokazuje da se najveéi broj
saobracajnih nezgoda sa poginulim licima dogadao u vecernjim satima, od 18 do 19 ¢asova.
Osnovna karakteristika ovog perioda u toku dana je $to se u to vrijeme prelazi iz dana u no¢
i u toku veceg dijela godine taj period karakteriSe sumrak, kada nema dovoljno prirodne
svjetlosti 1 kada po pravilu vjestacka svjetlost javnog osvjetljenja i svjetlost koju emituju
vozila ne moze dovoljno da osvijetli saobracajnice. S obzirom na to, od izuzetnog znacaja je
razmotriti adekvatne mjere koje bi uticale na poboljSanje vidljivosti 1 uticati na svijest svih
ucesnika u saobracaju o ovoj vrsti problema. Nadalje, saobracajne nezgode sa povrijedenim
licima i saobracajne nezgode samo sa materijalnom $tetom se u najve¢oj mjeri deSavaju u
periodu od 12 do 17 Casova, §to je period karakteristi¢an po pove¢anom obimu saobraéaja,
povecana je mobilnost, pa samim tim 1 izloZenost riziku. U tom smislu, adekvatne mjere
prvenstveno usmjerene ka boljem i efikasnijem planiranju vremena, i aktivnosti pracene
preventivnim i represivnim mjerama, mogu dati poboljSanje. Posebno interesantan period u
toku dana sa povecanim brojem saobracajnih nezgoda svih vrsta je period od pono¢i do 2
ujutru, koji se moze protumaciti time Sto je tzv. ,,noéni Zivot™ u Crnoj Gori u uskoj vezi sa
turistiCkom sezonom, pa se posebne mjere kontrole saobracaja moraju obavljati upravo u
ovim periodima u toku dana.
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Slika 2.26 - Ucestalost saobracajnih nezgoda prema vrsti i casovima, Crna Gora 2017-2021

Dodatna analiza strukture nastradalih lica prema svojstvu uceS¢a po mjesecima u toku
godine pokazuje da veéina ucesnika u saobraéaju najéesce strada tokom ljetnjih mjeseci,
kada je turisticka sezona u Crnoj Gori. Od toga, vozaci i putnici motornih vozila najcesce
stradaju od juna do septembra, $to se moZe objasniti njihovom pove¢anom mobilnoscu
tokom turisticke sezone, kao 1 ve¢im prisustvom inostranih vozaca koji mozda nisu navikli
na saobracajno okruZenje, geometrijske karakteristike puta 1 ponaSanje vozac¢a u Crnoj Gori.
Takode, kao potencijalni razlog moze biti prisustvo umora kod vozaca zbog putovanja do
primorskih turistickih destinacija. U odnosu na druge kategorije, stradanje pjeSaka je
najzastupljenije tokom jesenjih mjeseci, odnosno od oktobra do decembra. Ovo se moze
objasniti manjim brojem sati dnevne svjetlosti, pa samim tim i smanjenom moguc¢noscu
uocCavanja pjeSaka od strane vozaca. Zbog toga je neophodno sprovoditi preventivne
aktivnosti prema pjeSacima sa ciljem unaprjedenja njihove vidljivosti na kolovozu. Biciklisti
u najvecoj mjeri stradaju od maja do septembra, kada su topliji mjeseci i njihovo ucesce u
saobracaju intenzivirano. Razloge za njihovo povecéano stradanje u Crnoj Gori treba traziti
u nedovoljno razvijenoj i povezanoj infrastrukturi za kretanje biciklista, kao i rizicnom
ponasanju vozaca 1 biciklista. Takode, mogu¢ razlog je veci broj biciklista koji posjecuju
turisticke destinacije u Crnoj Gori koristec¢i voznju bicikla za aktivni odmor.
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Kada se posmatraju ucesnici u saobracaju 1 njihovo stradanje po ¢asovima u toku dana,
vozaCi motornih vozila i putnika najces¢e stradaju od 12 do 19 cCasova, Sto se moze
obrazloziti njihovom ve¢om prisutno$¢u na saobrac¢ajnicama u ovom periodu. Kod stradanja
pjesaka i biciklista se mogu izdvojiti dva perioda tokom dana, od 11 do 14 ¢asovaiod 17 do
21 Casa. Veca zastupljenost njihovog stradanja u prvom periodu se moze tumaciti njihovom
vecom mobilnoséu, dok se drugi period pored veée izlozenosti moze tumaciti 1 smanjenim
uslovima vidljivosti, loSijim kontrastom okruzenja i slabijim performansama vozaca uslijed
pojave umora koje su tipi¢ne za ovaj period dana.

Analiza saobrac¢ajnih nezgoda prema mjestu dogadanja, u naselju ili van naselja je obuhvatila
period posljednje dvije godine, 2020. i 2021. jer se pocev od 2020. godine ovaj podatak
poceo prikupljati prilikom vrSenja uvidaja. S tim u vezi, karakteristi¢no je to da je skoro
priblizan broj saobracajnih nezgoda sa poginulim licima u naselju i van naselja, dok se sa
opadanjem tezina posljedica saobracajne nezgode ,sele” u naselje, te se najveci broj
saobracajnih nezgoda samo sa materijalnom Stetom dogodio u naselju. Prethodni podaci
navode na zakljucke da se najveci broj putovanja svih u¢esnika u saobracaju ipak dogada u
naseljima, gdje su po pravilu nize brzine kretanja vozila, dok su dionice puteva van naselja,
karakteristi¢ne po viSim brzinama kretanja, pa su posljedice samim tim vece.

Prethodno navedene zakljucke potvrduje i analiza zavisnosti kategorije saobracajnica i vrste
saobracajnih nezgoda (Slika 2.27). Naime, najviSe saobra¢ajnih nezgoda sa poginulim licima
se upravo dogada na magistralnim putevima, koji imaju i najveca ograniCenja brzine i
najvece eksploatacione brzine, dok se najveci broj saobracajnih nezgoda sa povrijedenim
licima i samo sa materijalnom Stetom dogadaju u ulicama u naseljima, gdje su brzine
znacajno nize.

100.0

80.0

59.4
60.0 532
495
40.0 34.6
30.9
20.1
20.0
8.8 8.8 10593
45
34 . . 29 gg 32
00 . -
Magistralni putevi  Regionalni putevi Lokalni putevi Ulice u naseljima Nekategorisani
putevi
® SN sa poginulima ~ ® SN sa povrijedenima SN sa materijalnom Stetom

Slika 2.27 - Ucestalost saobracajnih nezgoda prema vrsti i kategoriji puta, Crna Gora 2017-2021

Prostorna analiza saobra¢ajnih nezgoda, po gradovima i opstinama u Crnoj Gori (Tabela 2.2
1 Slika 2.28), pokazala je da se skoro 40% svih saobrac¢ajnih nezgoda dogodi u glavnom
gradu — Podgorici, a nakon toga slijede ostali ve¢i gradovi i opstine, Niksi¢ (svaka osma
nezgoda), Bar (svaka dvanaesta), Budva, Herceg Novi i Kotor (svaka Sesnaesta), itd.
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1 0,4 19 0,2 26 0,1 46 0,2
19 7,9 750 8,4 1650 8,5 2419 8,5
11 4,6 165 1,9 219 11 395 1,4
14 5,9 350 3,9 482 2,5 846 3,0
12 5,0 479 5,4 1186 6,1 1677 59
13 54 254 2,8 313 1,6 580 2,0
14 5,9 271 3,0 316 1,6 601 2,1

Nema podataka

6 25 368 4,1 1298 6,7 1672 59
11 4,6 221 2,5 418 2,2 650 2,3
19 7,9 421 4,7 1233 6,4 1673 5,9
9 3.8 131 15 142 0,7 282 1,0
21 8,8 813 9,1 2552 13,2 3386 11,9

Nema podataka

3 1,3 42 0,5 25 0,1 70 0,2

2 0,8 175 2,0 330 1,7 507 1,8
0 0,0 26 0,3 25 0,1 51 0,2
65 27,2 3659 41,1 7504 38,9 11228 394
4 1,7 127 1,4 224 1,2 355 1,2

1 0,4 10 0,1 29 0,2 40 0,1

3 13 232 2,6 573 3,0 808 2,8

Nema podataka

7 29 350 3,9 622 3,2 979 34
4 1,7 50 0,6 145 0,8 199 0,7
239 100,0 8913 100,0 19312 100,0
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Legenda
|| SN sa poginulima

| SN sa povrijedenima

|| SN sa materijalnom Stetom

Slika 2.28 — Prostorna raspodjela saobracajnih nezgoda prema vrsti, Crna Gora 2017-2021

Ako se saobracajne nezgode posmatraju po opstinama i mjesecima, moze se zakljuciti da su
primorske opstine rizi¢nije u ljetnjim mjesecima, dok je rizik stradanja u sjevernijim
opsStinama priblizno ravnomjeran tokom godine, a Podgorica je najrizi¢nija u posljednjim
mjesecima u toku godine. S tim u vezi, moguce je upravo u navedenim regionima i
podruéjima opstina i planirati mjere, a prema rizi¢nim periodima u toku godine.

Kada se saobracajne nezgode ,,spuste* na mapu puteva i ulica u Crnoj Gori (Slika 2.29) moze
se jasno uociti povecana koncentracija saobracajnih nezgoda oko vec¢ih gradova, odnosno
opStina, kao 1 duz magistralnih puteva.
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Slika 2.30 — Mapa saobracajnih nezgoda prema vrsti, Crna Gora 2017-2021

U petogodisnjem periodu, od 2017. do 2021. godine, u saobracajnim nezgodama u Crnoj
Gori Zivot je izgubilo 258 lica, 2.202 lica je teSko povrijedeno, a 10.853 lica je lako
povrijedeno, $to ukupno ¢ini 13 hiljada nastradalih lica u saobra¢ajnim nezgodama.
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Slika 2.30 — Broj poginulih lica u saobracajnim Slika 2.31 — Broj lako i tesko povrijedenih lica u
nezgodama, po godinama saobracajnim nezgodama, po godinama

Iako je na pocetku posmatranog perioda zabiljezen pad broja smrtno stradalih lica u
saobracajnim nezgodama do 2019. godine, u nastavku se stanje pogorsalo, odnosno, bez
obzira na pandemiju COVID19, do kraja posmatranog perioda porastao je broj poginulih
lica (Slika 2.30). Sli¢na situacija je i u pogledu neuspostavljenog povoljnog trenda lako i
tesko povrijedenih lica (Slika 2.31). Prethodni podaci navode na zakljucak, koji je identi¢an
1 u pogledu analiza saobracajnih nezgoda, a to je da ne postoji sistemsko i strateSko
djelovanje na unaprjedenju bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori.

Kada se posmatraju ucesnici u saobracaju u Crnoj Gori najvise stradaju vozaci, a zatim
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slijede putnici, pjeSaci, motociklisti i na kraju biciklisti (Slika 2.32). Ukoliko se ovi podaci
uporede sa prosjekom za Evropsku uniju, moze se zakljuéiti da su u Crnoj Gori, vozaci,
putnici u vozilima i motociklisti u vecoj mjeri zastupljeniji kao lica koja stradaju u
saobrac¢ajnim nezgodama, dok je kod pjeSaka i biciklista obrnut slucaj. S obzirom na
navedeno, namece se zakljucak da se licima unutar vozila i motociklistima mora posvetiti
posebna paznja adekvatnim mjerama, a pri tom ne zanemariti i ostale ucesnike u saobracaju,
a posebno ranjive ucesnike u saobracaju.
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Slika 2.32 — Zastupljenost svojstva ucesnika u saobracaju u tezini posljedica saobraéajnih nezgoda

Ukoliko se analizira starost lica uCesnika koja su nastradala u saobra¢ajnim nezgodama
(Slika 2.33), moZe se izvesti zakljucak da su lica starosti od 25 do 35 godina najviSe stradala
u saobracajnim nezgodama. Pored ove starosne grupe, medu poginulim licima se posebno
isticu mladi od 18 do 20 godina (najées¢e kao vozaci) i lica starija od 65 godina (najcesce
kao pjesaci). Treba izdvojiti i djecu, kao posebnu kategoriju, starosti do 14 godina, jer je u
posljednje dvije godine u Crnoj Gori troje djece poginulo, a preko 400 bilo povrijedeno. 1z
navedenog se jasno zakljucuje ka kojim starosnim kategorijama treba usmjeriti mjere.
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Slika 2.33 — Zastupljenost starosti uc¢esnika u saobracaju u tezini posljedica saobracajnih nezgoda

Prema vrijednostima javnog ponderisanog rizika stradanja u saobracajnim nezgodama u
Crnoj Gori (Slika 2.34), po opsStinama, izdvajaju se sljedece vrijednosti javnog rizika, i to:
najlosija situacija, odnosno najveci rizik stradanja je u Kolasinu (crna boja), a zatim slijede
opstine: Bar, Budva, Danilovgrad, Mojkovac, Podgorica, Savnik, Ulcinj i Kotor (crvena
boja), dok su opstine sa najmanjim rizikom stradanja: Zabljak, Plav i Andrijevica (zelena
boja). Ostale opstine (Zuta i narandzasta boja) imaju srednji rizik stradanja u saobrac¢ajnim
nezgodama, dok za opsStine Tuzi, Gusinje 1 Petnjica (tirkizna boja) nedostaju podaci.
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Slika 2.34 — Vrijednosti javnog ponderisanog rizika po opStinama u Crnoj Gori u 2021. godini

2.6 ANALIZA UKUPNIH DRUSTVENO-EKONOMSKIH TROSKOVA
SAOBRACAJNIH NEZGODA

Kako Crna Gora ne posjeduje svoju metodologiju za proracun troSkova saobracajnih
nezgoda, to je u okviru ove strategije koriS¢ena metodologija Evropske komisije za procjenu
ukupnih drustveno-ekonomskih posljedica saobracajnih nezgoda (EC, DG for Mobility and
Transport (2019): Handbook on the external costs of transport, version 2019).

Prema ovoj metodologiji, troSak jedne saobracajne nezgode sa poginulim licem iznosi
3.273.909 eura, troSak jedne saobracajne nezgode sa teSko povrijedenim licem iznosi
498.591 eura, dok troSak jedne saobracajne nezgode sa lakSe povrijedenim licem iznosi
38.514 eura. S obzirom na to, u Tabeli 2.3 dati su ukupni druStveno-ekonomski troSkovi
saobracajnih nezgoda u Crnoj Gori za period od 2017. do 2021. godine.

Tabela 2.3 — Ukupni drustveno-ekonomski troskovi saobracajnih nezgoda u Crnoj Gori
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Broj saobracajnih Broj saobracajnih Broj saobracajnih Ukupni drustveno-
godina | nezgoda sa poginulim nezgoda sa tesko nezgoda sa lako ekonomski troskovi
licima povrijedenim licima | povrijedenim licima [€]
2017 54 398 1.390 428.764.764
2018 46 370 1.476 391.925.148
2019 46 405 1.487 409.799.487
2020 43 311 1.151 340.169.502
2021 50 401 1.605 425.445.411
ukupno 239 1.885 7.109 1.996.104.312

Imajuci u vidu prethodnu analizu troskova saobraéajnih nezgoda u Crnoj Gori za period od
2017. do 2021. godine, moze se zakljuciti da je Crna Gora u ovom petogodisnjem periodu
imala troSak zbog saobrac¢ajnih nezgoda u ukupnom iznosu od skoro dvije milijarde eura,
odnosno prosjecno godisnje oko 400 miliona eura.

S obzirom da su se u Crnoj Gori u periodu od 2017. do 2021. godine ukupni drustveno-
ekonomski troskovi kretali od 340,17 do 428,76 miliona eura, a da je BDP u Crnoj Gori u
tom periodu bio u granicama od 4.186 do 4.955 miliona eura (tabela 2.4), moze se zakljuciti
da troskovi saobracajnih nezgoda u prosjeku ¢ine 8,66% od BDP-a.

Tabela 2.4 — Udio troskova saobracajnih nezgoda u ukupnom BDP-u Crne Gore

godina BDP TroSak SN % BDP koji ¢ine troskovi
(miliona eura) (miliona eura) SN
2017 4.299 428,76 9,97
2018 4.663 391,93 8,40
2019 4.951 409,80 8,28
2020 4.186 340,17 8,13
2021 4.955 424,45 8,59
ukupno 23.054 1.996,10 8,66

U poredenju sa zemljama u EU, Crna Gora ima visestruko ve¢i udio troSkova saobracajnih
nezgoda u ukupnom BDP-u (Slika 2.36).
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Slika 2.36 — Udio ukupnih drustveno-ekonomskih troskova saobracajnih nezgoda

u ukupnom BDP-u u Crnoj Gori i zemljama EU
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Stanje sistema bezbjednosti saobra¢aja Crne Gore moze se objasniti ukoliko se analizira i
razumije: strateSko planiranje 1 upravljanje bezbjedno$cu saobracaja, normativni okvir,
zaStitni sistem - institucionalni okvir i finansiranje bezbjednosti saobra¢aja. Posebno, ako se
razumiju procesi i trenutno stanje saradnje najvaznijih subjekata bezbjednosti saobracaja
kroz komunikaciju, koordinacija i kooperacija u oblasti bezbjednosti saobracaja, a izmedu
nadleznih organa.

STRATESKO
PLANIRANJE |
UPRAVLIJANJE
BEZBJEDNOSCU
SAOBRACAJA
SARADNJA
NAJVAZNIJIH
SUBJEKATA NORMATIVNI OKVIR
BEZBJEDNOSTI
SAOBRACAJA
FINANSIRANJE ZASTITNI SISTEM -
BEZBJEDNOSTI INSTITUCIONALNI
SAOBRACAJA OKVIR

U prethodnom periodu prepoznati su i usvojeni znacajni strateski dokumenti bezbjednosti
saobracaja na globalnom, regionalnom (EU) i1 nacionalnom nivou, koji su navedeni u
uvodnom dijelu Strategije.

Kada se posmatraju strateSka dokumenta, zakljucuje se da nije sistematski pracena primjena,
niti je jasno prepoznata odgovorna institucija koja bi pratila usvajanje strateSkih dokumenata
na medunarodnom nivou, usaglaSavanje nacionalnih i lokalnih dokumenata i mozda
najvaznije redovno, stru¢no analizirala realizaciju mjera i aktivnosti radi unaprjedenja
bezbjednosti saobracaja, kao i1 postignute rezultate i izvjestavala javnost.

Sistem bezbjednosti saobracaja na putevima u Crnoj Gori ureden je Ustavom, priznatim
medunarodnim dokumentima, zakonima 1 podzakonskim aktima. Najvazniji zakoni koji
ureduju bezbjednost saobracaja na putevima su: Zakon o bezbjednosti saobracaja na
putevima (“SL list CG", br. 33/2012, 58/2014, 14/2017 - Odluka US CG i 66/2019), Zakon
o putevima ("SI. list CG", br. 82/2020 i 140/2022), Zakon 0 prevozu u drumskom saobracaju
(“SL. list CG”, br. 71/2017 1 67/2019), Zakon o prevozu opasnih materija ("SI. list CG", br.



33/2014 1 13/2018), Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju (“Sl. list CG”, br. 44/2012
1 146/2021), Zakon o obrazovanju odraslih ("SI. list CG", br. 20/202011 i 47/2017), Zakon
o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u drumskom prevozu (“Sl. list CG", br. 75/2010, 40/2011 i 17/2019), Krivi¢ni
zakonik Crne Gore ("SI. list RCG*, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sl. list CG", br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015,
44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021, 144/2021, 145/2021 1 110/2023), Zakon o krivicnom
postupku ("SI. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 2/2015, 35/2015, 58/2015, 28/2018,
116/2020 1 145/2021), Opsti zakon o obrazovanju i1 vaspitanju ("SI. list RCG*, br. 64/2002,
31/2005, 49/2007, i "SI. list CG", br. 4/2008, 21/2009, 45/2010, 40/2011, 45/2011,36/2013,
39/2013, 44/2013, 47/2017, 59/2021, 76/2021, 146/2021 i 3/2023), Zakon o prekr$ajima
(,,S1. list CG*, br.1/2011, 6/2011, 39/2011, 32/2014, 43/2017 1 51/2017) i drugi relevantni
zakonski 1 podzakonski akti koji ureduju ovu oblast.

Zakon o bezbjednosti saobra¢aja na putevima je osnovni zakon koji ureduje oblast
bezbjednosti saobracaja. Zakonom nije definisano upravljanje bezbjednos¢u saobracaja Sto
ukljucuje pracenje stanja, analizu, izvjeStavanje, finansiranje i strateSsko upravljanje, kao ni
obaveza formiranja i nadleznost koordinacionog tijela na drzavnom i lokalnom nivou.

U postoje¢em zakonu se uocavaju odredeni nedostaci u dijelu da je potrebno stvoriti pravni
osnov za donoSenje odredenih podzakonskih akata, kao npr. o bliZim uslovima o nacinu
prevozenja djece i uslovima koje mora da ispunjava bezbjedonosno sjediste, kao i neuredena
oblast prevoznih sredstava mikromobilnosti (elektricni trotineti, bicikli, skuteri 1 sl.).

Neophodna je detaljnija razrada i primjena kaznenih poena za prekrsaje protiv bezbjednosti
saobracaja, kao i drugih kaznenih mjera.

Trenutno stanje u pogledu novih vozaca je takvo da je potrebno unaprijediti sistem obuke 1
polaganja vozackih ispita na nacin da se fokus postavi na sticanje znanja, vjestina, stavova i
ponasanja, a time 1 na bezbjednost saobracaja. U postoje¢im normativima ne postoji
propisivanje obaveze upravljacu puta da vr$i nezavisne ocjene saobracajnih nezgoda koje za
cilj imaju preventivno djelovanje u sprjeCavanju buducih saobrac¢ajnih nezgoda.

S obzirom da je put i putna infrastruktura od izuzetnog znacaja za bezbjednost saobracaja,
neophodno je uspostaviti sistem primjene alata (npr. revizije i provjere bezbjednosti
saobracaja) koji ¢e obuhvatiti koncepte ,,oprastajucih® i ,,samoobjasnjavajucih® puteva.

Pojedini nedostaci i problemi u primjeni gore navedenih propisa, koji su naknadno uoceni
ili su naknadno nastali, nisu blagovremeno otklanjani tj. regulisani izmjenama i dopunama.
Podzakonski akti koji treba blize da urede primjenu nerijetko su usvajani sa znacajnim
kasnjenjem u odnosu na propisani rok, zbog cega je primjena zakonskih odredbi bila
nemoguca. Pojedine znacajne normativne odredbe nisu sprovedene u praksi ili su
sprovedene sa zakasnjenjem.

U sistemu upravljanja bezbjednos¢u saobracaja u Crnoj Gori ucestvuju drzavni organi i
institucije koji planiraju, upravljaju, uskladuju i ostvaruju mjere i aktivnosti iz svoje
nadleznosti. Najvazniji subjekti su: nadlezni drZzavni organi, nau¢no-obrazovne institucije,
organi jedinica lokalne samouprave, privatni sektor, udruzenja gradana, mediji i drugi
subjekti koji obavljaju djelatnosti znacajne za bezbjednost saobracaja.



Posebno je znaCajna uloga Koordinacionog tijela za pracenje stanja bezbjednosti saobracaja
na putevima jer isto: rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa drzavne uprave i
drugih nadleznih organizacija u sprovodenju Akcionog plana; utvrduje prioritete, dinamiku
I rokove realizacije, ocjenjuje postignute rezultate i daje preporuke za naredni period
sprovodenja Programa. Medutim, iako je prepoznato i uspostavljano Koordinaciono tijelo,
mora se konstatovati da rad ovog tijela nije bio redovan i nije odgovorio propisanim
obavezama pa samim tim nije ni dao o¢ekivane rezultate. Zbog toga je potrebno zakonski
urediti formiranje i rad Koordinacionog tijela za pracéenje bezbjednosti saobracaja na
putevima, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

Vazni subjekti 1 pojedinci ¢esto nemaju potreban kapacitet, nisu motivisani, struéni, niti su
dovoljno posveceni sprovodenju mjera i aktivnosti unaprjedenja bezbjednosti saobracaja za
koje su odgovorni i nadlezni, a Cesto je izostao redovan, dobro organizovan 1 sistematican
rad na unaprjedenju bezbjednosti saobracaja. Ovo se moze promijeniti iskrenom,
neprekidnom 1 javno iskazivanom politickom podrSkom i odgovornoséu i dosljednom
primjenom propisa i podrskom prilikom donosSenja, promocije i sprovodenja ove strategije.

S obzirom na uoceni nedostatak strateskog djelovanja, neophodno je sprovesti analizu
potrebe za formiranjem posebne institucije — struénog tijela (Agencije, Direkcije,
Direktorata ili sl. u Crnoj Gori, a po ugledu na okruzenje, ali i po preporukama Transportne
zajednice), Sto bi omogucilo da se uoceni nedostatak strateskog djelovanja otkloni i da se
uspostavi kontinuiran proces poboljSanja bezbjednosti saobracaja, jer bi u tom slucaju
postojala institucija koja bi permanentno pratila stanje i djelovala.

Sredstva od novcanih kazni za prekrSaje u saobracaju koja idu u drZavni budZet ne koriste
se za finansiranje mjera i aktivnosti u bezbjednosti saobracaja. Nisu propisani ni drugi izvori
finansiranja bezbjednosti saobracaja: novcane kazne od prekrSaja, sredstva prikupljena u
postupku odlaganja krivi¢nog gonjenja, dio bruto premije obaveznog osiguranja vozila, dio
akciza za gorivo, itd. S obzirom da Crna Gora nema posebno ureden nacin finansiranja
bezbjednosti saobracaja, a imajuci u vidu da iskustva najrazvijenijih u ovoj oblasti potvrduju
znacaj posebnog uredivanja oblasti finansiranja bezbjednosti saobracaja (posebni fondovi,
sredstva od naplacenih saobracajnih kazni za prekrSaje, donacije 1 sl.) potrebno je da se
Zakonom o bezbjednosti saobra¢aja na putevima propiSe i finansiranje bezbjednosti
saobracaja, 1 to: izvori sredstava, raspodjela sredstava izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave, namjena sredstava, nacin koriS¢enja 1 izvjeStavanja. Prethodno navedeno
predstavlja jednu od najvaznijih aktivnosti, jer obezbjedivanje sredstava za unaprjedenje
bezbjednosti saobracaja predstavlja osnov za upravljanje sistemom bezbjednosti saobracaja,
¢ime bi se omogucila realizacija mjera i aktivnosti iz ove strategije i prate¢ih akcionih
planova, a samim tim i dostizanje ciljeva. Do uredivanja finansiranja bezbjednosti saobracaja
svaki subjekt bezbjednosti saobrac¢aja ¢e opredjeljivati u svom budzetu sredstva namijenjena
za unaprjedenje bezbjednosti saobracaja.

Mogu¢énosti saradnje najvaznijih subjekata bezbjednosti saobrac¢aja u Crnoj Gori se moze
prepoznati kroz unaprjedenje stalne i usaglasene komunikacije, kroz koordinaciju i
kooperaciju na svim nivoima, na drzavnom 1 lokalnom nivou, ali kroz komunikaciju politike,
nauke, struke, prakse i javnosti. StrateSkim 1 usaglasenim djelovanjem svih subjekata
bezbjednosti saobracaja se moze garantovati pobosljanje stanja bezbjednosti saobracaja.
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3.2 BEZBJEDNIJI PUTEVI

Za upravljanje bezbjedno$¢u na putevima Crne Gore zaduzeni su upravljac¢i drzavnih i
upravljaci opstinskih puteva. U skladu sa Zakonom o putevima Monteput je upravljac
autoputevima i brzim saobracajnicama, Uprava za saobracaj magistralnim i regionalnim
putevima i jedinice lokalne samouprave opstinskim putevima. Za prolaske drzavnih puteva
kroz naselja, nadleznosti su podijeljene izmedu upravljaca puteva, a u skladu sa odredbama
Zakona o putevima. S obzirom na duzinu postoje¢e mreze puteva i kontinuirano gradenje
saobracajnica, neophodno je u svim fazama zivotnog vijeka puta obezbijediti najvisi nivo
bezbjednosti saobracaja.

Zakonom o putevima i pripadaju¢im podzakonskim aktima prepoznati su i razradeni alati za
unaprjedenje bezbjednosti putne infrastrukture, ¢ime su nacionalni propisi usaglaseni sa
evropskim direktivama, 2008/96EC i 2019/1936EC. Od 2022. godine zapocet je i proces
licenciranja revizora i provjerivaca bezbjednosti puteva. Na taj nacin su se stvorili uslovi da
se bezbjednost puta prati u svim fazama, od planiranja trase puta, projektovanja, izgradnje,
kao i tokom eksploatacije puta.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Uprava za saobracaj je u 2019. god. realizovalo
projekat ,,Procjena bezbjednosti na putevima u Crnoj Gori* na 1.853 km magistralnih 1
regionalnih puteva u Crnoj Gori koriste¢i iRAP metodologiju.

Risk Rating of Main Roads in Montenegro
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Slika 3.2. Mapa rizika saobracajnih nezgoda po km Slika 3.4. Duzina dionica puteva prema
u CG prema iRAP metodologiji klasama rizika u CG prema iRAP metodologiji

Pojedinacna stopa rizika u Crnoj Gori je prema sprovedenom istrazivanju prili¢no visoka,
jer je 37% dionica dobilo najgoru ocjenu - Visoku stopu rizika. Najnebezbjedniji putevi sa
ove tacke gledista su M-1 (granica sa Republikom Hrvatskom — Meljine — Lipci — Kotor —
Budva — Petrovac — Ulcinj), M-2 (Petrovac — Golubovci — Podgorica — Mioska — Kolasin —
Mojkovac — Ribarevina — Bijelo Polje — granica sa Republikom Srbijom), M-7 (Niksi¢ —
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Vilusi — granica sa Republikom BiH), M-8 (Lipci — Grahovo — Vilusi), R-2 (Berane —
Andrijevica — Murino — Plav — Gusinje — granica sa Republikom Albanijom), R-22 (Ulcinj
— Ada) i R-23 (Cerovo — Bogeti¢i — Danilovgrad — Spuz — Vranjske njive). Sa druge strane,
dionice sa niskom i srednjom stopom rizika su npr. M-1 izmedu Ulcinja i Sukobina, M-5
izmedu Berana i RoZaja i M-6 izmedu Savnika i Jasenovog polja.

Upravlja¢ drzavnih puteva (Uprava za saobracaj) je u prethodnom periodu sproveo vise
revizija bezbjednosti saobracaja za projekte novih puteva koji su finansirani sredstvima
EBRD-a i EIB-a. Bez obzira na navedeno, jo§ uvijek je u velikoj mjeri prisutan problem
neredovne primjene alata za unaprjedenje bezbjednosti putne infrastrukture, kako na
drzavnim, tako i na opstinskim putevima i ulicama, i1 potpuni izostanak primjene ovih alata
prilikom izrade planske dokumentacije.

Poboljsanje postoje¢ih puteva zahtijeva
strucan i odgovoran pristup u identifikaciji
uticajnih faktora puta, koji uzrokuju ili
doprinose nastanku saobracajnih nezgoda,
kao 1 wuvecanju posljedica saobracajnih
nezgoda, a sve u cilju da se ti faktori otklone.
U analizama drzava regiona i Evrope, put je,
kao uticajni faktor, prepoznat u preko 20%
slu¢ajeva saobracajnih nezgoda sa poginulim
licima (prema PIARC-u u 34% slucajeva \Fak(or\'ozilo
saobracajnih nezgoda), pa je neophodan e
sistemski pristup i primjena alata koji mogu Slika 3.5. Zastupljenost Puta u saobraéajnim
poboljsati bezbjednost puta. nezgodama prema PIARC-u (2003)

Faktor Covjek

/93%

Faktor Put

34% \

U prethodnom periodu je postojala velika disperzija oko prepoznavanja uticajnih faktora na
nastanak nezgoda 1 posljedica nezgoda od strane sluZbenika i sluZbenica saobracajne policije
koji vrSe uvidaje saobrac¢ajnih nezgoda, zbog nepostojanja periodi¢nih obuka i1 usavr$avanja.
Ministarstvo saobracaja i pomorstva je u okviru projekta ,, Tehnicka podrska u jacanju
kapaciteta 1 uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom u sektoru
transporta“ u 2021. 1 2022. godini obezbijedilo obuku sluzbenika 1 sluZbenica saobracajne
policije za evidentiranje 1 popunjavanje Zapisnika o uvidaju SN, koji sadrZe podatke po
CADaS (Common Accident Data Set) protokolu Evropske komisije, $to ¢e u buduénosti biti
osnov za detaljnije 1 pouzdanije analize bezbjednosti saobracaja.

U saradnji Ministarstva saobracaja i pomorstva i Uprave policije, uspostavljana je Baza
podataka saobrac¢ajnih nezgoda koja je u svemu harmonizovana sa podacima o saobra¢ajnim
nezgodama na evropskom nivou, tj. u skladu je sa navedenim CADaS protokolom, §to treba
dodatno da obezbijedi uporedivost podataka o saobracajnim nezgodama na evropskom
nivou. Ipak, neuspostavljanje procesa "Dubinskih analiza saobracajnih nezgoda", niti
nezavisnih ocjena uticaja puta na nastanak saobracajnih nezgoda sa najtezim posljedicama,
dovelo je do izostanka kvalitetnijih analiza podataka o uzrocima i uticajnim faktorima puta
1 boljeg uocCavanja i sagledavanja problema bezbjednosti saobracaja, kao 1 mjera za
smanjenje negativnog uticaja puta na bezbjednost saobracaja.

Pored navedenog, ¢esto postoji problem neuskladenosti izmedu ogranicenja i stvarnih brzina
kretanja vozila, jer se ne upravlja brzinama, veliki je broj pristupa (priklju¢aka) na puteve
viSeg ranga, nebezbjedni su prolasci drzavnih puteva kroz naselja, nedostaju obilaznice,
posebno oko vecih naseljenih mjesta, u velikoj mjeri nedostaje adekvatna infrastruktura za
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ranjive ucesnike u saobracaju, a zone skola uz drzavne i opstinske puteve nisu uredene, kao
ni ostale lokacije povecanog prisustva ranjivih ucesnika u saobracaju. Posebno veliki
problem je i neodgovaraju¢e odrzavanje puteva, kojem cesto doprinosi neredovan nadzor
nad stanjem putne infrastrukture, a posebno stanjem saobracajne signalizacije, opreme puta
1 kolovoza, a narocCito kada su nepovoljni vremenski uslovi. Problem je i neodgovarajuce
obezbjedenje i uredenje zona radova na putu kao i nadzor nad sprovodenjem tih radova.

Izostanak planiranja i primjene savremenih informaciono-telekomunikacionih sistema i
drugih aktivnosti koje idu u susret buducih zahtjeva za autonomna vozila je dodatni problem
neadekvatnog planiranja buducih saobrac¢ajnih i transportnih zahtjeva putne infrastrukture.

Ukupna duzina zeljezni¢ke mreze u Crnoj Gori iznosi 327,72 km (250,51 km otvorene pruge
177,21 km stani¢nih kolosjeka u 13 stanica i 10 ukrsnica). Gustina Zeljeznicke mreze u Crnoj
Gori je 18,4 m pruge/km?, odnosno 0,4 km/1000 stanovnika. S obzirom da su putni prelazi
mjesta ukrStanja ZeljezniCkih pruga i puteva, pjeSackih i/ili biciklistickih staza u nivou
kolosjeka, isti predstavljaju kriticna mjesta na prugama, jer se u poredenju sa otvorenim
dionicama pruge tu dogada najviSe saobracajnih nezgoda i to najcesce sa poginulim licima.
Vazno je napomenuti da na prugama u Crnoj Gori postoji ukupno 37 putnih prelaza, a samo
je 54% tih putnih prelaza oznaceno propisanom svjetlosnom signalizacijom i polubranicima.

Cinjenica je da postoji veliki broj prelaza puta preko pruge, zajedno sa ometenom
preglednoscu na prelazima i slabom uocljivoséu (neoznacenoséu) samih prelaza puta preko
pruge, Sto predstavlja jedan od problema koji doprinosi nastanku rizi¢nih situacija u
saobracaju. Nepostojanje programa unaprjedenja bezbjednosti saobracaja na prelazima puta
preko pruge, koji bi detaljnije razradio budu¢e mjere i aktivnosti, se izdvaja kao jos jedan od
problema za efikasno upravljanje bezbjednosc¢u saobracaja na prelazima puta preko pruge.
Zajednicki interes svih subjekata upravljanja putnim prelazima je da se broj putnih prelaza
smanji (deniveliSe izgradnjom podvoznjaka i1 nadvoznjaka, svede na susjedni prelaz ili
ukine) ili opremi savremenim signalnim uredajima sa polubranicima i svjetlosnim
saobracajnim znacima na putu, sa ciljem unaprjedenja bezbjednosti saobracaja i smanjenja
broja saobracajnih nezgoda.

Osvrtom na organe 1 institucije nadleZne za putnu infrastrukturu, na drzavnom i lokalnom
nivou, uocava se problem nedovoljnih kapaciteta za vrSenje sloZenih poslova bezbjednosti
puteva i nedovoljnog broja zaposlenih, koji se bave problemom bezbjednosti putne
infrastrukture.

Jo§ jedan od problema je nesrazmjerna 1 neadekvatna upotreba postojecih finansijskih
sredstava za unaprjedenje bezbjednosti putne infrastrukture. Naime, opredijeljena sredstva
za unaprjedenje bezbjednosti putne infrastrukture ¢esto nisu dovoljna, pa je neophodno ne
samo povecati sredstva iz postojecih izvora nego pronaci i nove izvore finansiranja
bezbjednosti saobracaja npr. WBIF (Western Balkan Investment Fund) i sl.

3.3 BEZBJEDNIJA VOZILA

U Crnoj Gori je u 2021. godini registrovano 254.409 vozila, od ¢ega 221.768 putnickih
automobila, 21.392 teretnih vozila, 1.225 autobusa, priklju¢nih vozila 3.502 i traktora 261.
U periodu od 2011. do 2021. godine broj motornih vozila je povecan za 28,9%, a stepen
motorizacije se povecao sa 277 na 358 putni¢kih automobila na 1.000 stanovnika, odnosno
za oko 29,4%, dok je u EU 2020. godine stepen motorizacije bio 560 putnickih automobila
na 1.000 stanovnika.
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Na kraju 2021. godine prosjecna starost registrovanih motornih vozila u Crnoj Gori je
iznosila 17,4 godine, dok je prosjecna starost putnickih automobila 17,7 godina, prosjecna
starost autobusa 15,5 godina i prosjecna starost teretnih motornih vozila 18,9 godina.

Prosjecna starost putnic¢kih automobila u zemljama EU, u 2020. godini, bila je 11,8 godina,
gdje Litvanija 1 Rumunija imaju najstariji vozni park tj. prosjeCna starost putnickih
automobila je 17 godina, a najmladi vozni park je u Luksemburgu, gdje prosjecna starost
putni¢kog automobila iznosi 6,7 godina. U EU je prosje¢na starost teretnih motornih vozila
u 2020. godini iznosila 13,9 godina, gdje Grcka ima najstariji vozni park teretnih motornih
vozila, 21,4 godinu, a najmladi Luksemburg, 6,7 godina. Prosje¢na starost autobusa u EU
iznosila je 12,8 godina, gdje je u Grckoj prosjecna starost autobusa najveca, 19 godina, a u
Sest drzava EU prosjec¢na starost autobusa je manja od 10 godina.

U Crnoj Gori, automobili mladi od 6 godina ¢ine samo 4,7% voznog parka (u EU, oko 44%),
dok automobili stariji od 10 godina ¢ine 86% voznog parka (u EU oko 35%). Cak 56,7%
automobila je starije od 15 godina. Dodatno, postoje znacajne razlike u kvalitetu i starosti
voznog parka u razli¢itim opStinama, tako da je, u pojedinim opStinama, prosjecna starost
vozila preko 20 godina (Savnik, Petnjica, Pluzine i Andrijevica), dok je najmladi vozni park
u Budvi, sa prosje¢nom starosti vozila od 13 godina.
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Starost vozila je veoma povezana sa nastankom i teZinom posljedica saobra¢ajnih nezgoda,
jer je kriti¢na granica starosti vozila poslije koje znafajno rastu posljedice nezgoda 15
godina. Velika starost vozila u Crnoj Gori ukazuje na malu primjenu novih tehnologija u
vozilima koja se uvoze i koja su u upotrebi u Crnoj Gori. Kupovna mo¢ gradana i gradanki
znacajno utie na prosjenu starost voznog parka, a samim tim i prisutnost relativno
zastarijelih tehnologija.

Provjera saobraznosti vozila prije puStanja u saobracaj podrazumijeva postupak kojim se
utvrduje da li predmetno vozilo ispunjava propisane uslove koji vaze u Crnoj Gori i odnosi
se na motorna i prikljucna vozila koja se pojedinac¢no ili serijski proizvode ili prepravljaju,
kao 1 na njihove uredaje, sklopove i opremu. Drzavni organ koji je odgovoran za predmetnu
oblast je Ministarstvo saobracaja i pomorstva, a dio poslova povjeren je ovlas¢enim
organizacijama (Univerzitet Crne Gore — Masinski fakultet i nekoliko stanica za tehnicki
pregled vozila). Nacionalni zakonski okvir za upravljanje bezbjednoscu vozila i za provjeru
saobraznosti vozila prije puStanja u saobracaj trenutno ¢ine: Zakon o bezbjednosti saobracaja
na putevima i prate¢i podzakonski akti. Primenjuju se i vaze¢i UN Pravilnici i tehnicki
standardi iz oblasti vozila prihvacéeni od strane Crne Gore.



Na osnovu vazec¢ih propisa u Crnoj Gori dozvoljen je uvoz polovnih vozila minimalnog
ekoloskog standarda Euro 4, a za nova vozila ekoloskog standarda Euro 6. Bezbjednosne
karakteristike vozila i napredni sistemi bezbjednosti prate ekoloSka svojstva, emisione nivoe
I dekarbonizacija vozila.

Podsticajne mjere koje drzava tokom prethodnih godina izdvaja za ekoloski napredna vozila
imaju pozitivan uticaj na unaprjedenje bezbjednosnih karakteristika vozila, ali je broj vozila
za koji se daju subvencije nedovoljan. Takode, pored projekta stimulisanja (subvencije)
I subvencionisanje zamjene starih vozila sa novijim npr. subvencija zamjene vozila
ekoloskog standarda Euro 0, 1, 2 1 3 sa vozilima ekoloSkog standarda Euro 5, 6 i vise, ¢ime
se unaprjeduje i kvalitet voznog parka sa aspekta bezbjedonosnih karakteristika. Potrebno je
uraditi analizu starosne strukture polovnih vozila koja se uvoze, i razmotriti povecanje
ekoloskog standarda za polovna vozila sa sadasnjeg Euro 4 (vozila 2006. godiste i mlada)
na Euro 5 (vozila 2011. godiste i mlada).

U prethodnom periodu znacajno je unaprijeden proces i postupak kontrola tehnicke
ispravnosti vozila i kontrola rada stanica za tehnicki pregled vozila, dok i dalje nije uredena
oblast kontrole tehnicke ispravnosti vozila na putevima.

Prilikom vrSenja kontrole tehnicke ispravnosti vozila na putevima sluzbenici 1 sluzbenice
saobracajne policije kontrolisali su 252.706 vozila, pri ¢emu je 8.648 vozila bilo neispravno
(3,4%), 9.157 vozila iskljuc¢eno iz saobracaja (3,6%) 1 298 vozila upuéeno na kontrolni
tehnicki pregled (0,1%). Prema podacima Nacionalnog biroa osiguravaca Crne Gore, broj
prijavljenih $teta u kojima su ucestvovala neregistrovana vozila: u 2021. je 571, 2020. je
456, 2019. je 518 1 2018. je 507, sto dodatno upucuje na neophodnost redovnije kontrole
tehnicke ispravnosti vozila na putevima.

Primjetna je niska tehnicka kultura koja dovodi do zanemarivanja redovnog odrZavanja
vozila, a naroc€ito u pogledu sistema koji uti¢u na bezbjednost saobracaja. Takode, potrebno
je unaprijediti 1 proces kontrole ,,crnog trzista* novih nehomologovanih i polovnih rezervnih
dijelova za vozila.

Kljuéni problem bezbjednosti vozila u Crnoj Gori je starost vozila. Male su mogucnosti
unaprjedenja kroz sistem redovnog tehni¢kog pregleda vozila, ali nisu iscrpljene moguénosti
motivacije (subvencija) za obnovu voznog parka i kvalitetnije kontrole vozila na putu.

U sistemu faktora bezbjednosti saobracaja Govjek — vozilo — put — okolina, faktor Covjek
ima uticaj na nastanak saobracajnih nezgoda u oko 95% sluc¢ajeva. Upravo zbog toga najveci
potencijal na unaprjedenju bezbjednosti saobracaja lezi u faktoru Covjek, a neki od
najvaznijih elemenata faktora Covjek i njihov uticaj na aktivnu i pasivnu bezbjednost
saobracaja su: pol, starost, sposobnosti, znanje, odnosno obuka, stavovi, iskustvo, ponasanje,
voznja pod uticajem, umor, ometanje paznje, standard, obrazovanje, socio-demografska
obiljeZja, bolest, ishrana, itd.

Covijek u saobracaju uéestvuje u razli¢itim svojstvima: kao voza¢, putnik, pjesak, biciklista,
voza¢ motorizovanog dvotockasa, itd. Pored toga mogu se razlikovati ucesnici u saobracaju
I prema starosti, npr. djeca u Saobracaju, starija lica ili pak po nekim drugim
karakteristikama, npr. osobe sa invaliditetom. Svaki od tih u€esnika u saobracaju zahtijeva
posebnu paznju i mjere koje uticu na bezbjedniji saobraca;.
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Slika 3.7. — Zastupljenost razlicitih ucesnika u saobracéaju u saobracajnim nezgodama (izvor: WHO, 2013)

Ovdje treba posebno istaéi ranjive ucesnike u saobracaju. Naime, osnovna odlika ranjivih
ucesnika u saobracaju je ta da su to ucesnici u saobracaju, koji su direktno svojim tijelom
izlozeni djelovanju sila u sudarima u saobracajnim nezgodama. Prakti¢no, isti ne posjeduju
neku vrstu “kaveza” odnosno karoserije, koja th dodatno §titi od povrjedivanja, kao $to je to
slucaj sa voza¢ima, odnosno putnicima u putni¢kim automobilima, kamionima, autobusima
i sl. Imajuéi to u vidu, ranjivi ucesnici u saobracaju, po pravilu, kada nastanu saobracajne
nezgode u kojima oni ucestvuju, zadobijaju povrede 1 skoro da nema slucajeva saobracajnih
nezgoda sa ranjivim ucesnicima u saobracaju, koje se zavrSavaju samo sa materijalnom
Stetom. Karakteristike ranjivih ucesnika u saobracaju prema uces¢éu u saobracaju su te da
pjesaci 1 biciklisti, po pravilu, uopste nemaju spoljnju zastitu i dodatno, sa aspekta starosti,
djecu karakteriSe neiskustvo i nerazvijene psihofizicke sposobnosti, a stara lica karakterisu
umanjene psihofizicke sposobnosti. Sa druge strane, vozace mopeda i motocikala karakteriSe
“oskudna‘ spoljnja zastita, koja se najcescée svodi na kacige i specifi¢nu odjecu i obucu.

Zbog cinjenice da su ranjivi ucesnici u saobracaju visoko ugrozena kategorija ucesnika u
saobracaju, mjere i akcije u cilju smanjenja broja i posljedica saobracajnih nezgoda sa
ranjivim ucesnicima u saobrac¢aju moraju biti prioritet na svim nivoima upravljanja
bezbjednoscéu saobracaja. U tom smislu, potrebno je neprekidno djelovati u dva pravca:

- prilagoditi okruZenje (saobra¢ajnu infrastrukturu) ranjivim ucesnicima u saobracaju
kroz preduzimanje saobrac¢ajno-tehnickih mjera, i

- prilagoditi ranjive u€esnike u saobracaju okruZenju tako Sto ¢e se unaprjedivati
njihovo znanje, vjestine, navike, stavovi 1 ponaSanje u saobracaju. Ovo se moZze
posti¢i kroz obrazovanje, vaspitanje, osposobljavanje, obuku, stru¢no usavr$avanje,
kampanje, odnosno dobro planiranom i drustveno podrZzanom prinudom.

U prethodnom periodu, prema istrazivanjima ponasanja ucesnika u saobrac¢aju sprovedenih
od Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, zabiljeZeni su rezultati na polju indikatora
bezbjednosti saobracaja koji su znacajno ispod rezultata drzava Evrope, §to samo potvrduje
oc¢ekivane konacne rezultateu smislu broja i posljedica saobracajnih nezgoda.

Unaprjedenje ponasanja ucesnika u saobracaju u pogledu bezbjednosti saobracaja, moze se
ostvariti optimalnim balansom saobra¢ajnog obrazovanja i vaspitanja, kampanja i
odgovarajuce prinude.

Sistemskim uspostavljanjem i sprovodenjem cjelozivotnog saobracajnog obrazovanja i
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vaspitanja, promocijom bezbjednog ponasanja i prinudom prema onima koji se ne uklapaju
u Sablon civilizovanog i bezbjednog ponasanja u saobracaju se moze posti¢i znacajno bolja
bezbjednost u saobracaju. Pored prenoSenja znanja, neophodno je razvijati pozitivne stavove
0 bezbjednom uceséu u saobracaju i saobracajnoj kulturi, a to se moze posti¢i samo
kontinuiranim radom, koji obuhvata preventivne, vaspitne i represivne aspekte.

Za unaprjedenje ponasanja ucesnika u saobraéaju neophodno je postojanje odgovarajuce
zakonske regulative, pri ¢emu novi izazovi namecu potrebu normativnog regulisanja
upotrebe vozila, kao §to su npr. prevozna sredstava mikromobilnosti, obavezna upotreba
zastitnih kaciga za sve dvotockasSe, kao 1 opreme za povecanje uocljivosti u uslovima
smanjene vidljivosti, promjene starosnih granica za (mlade) profesionalne vozace,
unaprjedenje sistema upravljanja brzinama vozila, uvodenje i primjena mjera za vozace
kojima se izri¢u kazneni poeni, kao i mjera unaprjedenja vozaca kojima je oduzeta vozacka
dozvola. Kada je rije¢ o voznji pod uticajem, nije kreiran efikasan model eliminacije
povratnika kod kojih voznja pod uticajem predstavlja zdravstveni problem, pa je neophodno
upucivanje na lijeCenje u odgovarajuce ustanove, a potom intenzivan rad na socijalizaciji i
uklapanju u bezbjedan nacin ponasanja u saobracaju.

U prethodnom periodu pojedine jedinice lokalne samouprave su implementirale sisteme
kontrole saobracaja, bez moguénosti automatske detekcije prekrSaja, pa je neophodno
postojece sisteme kontrole saobracaja dopuniti sa sistemom detekcije prekrSaja. Na ovaj
nacin ¢e se povecati subjektivni rizik kaznjavanja ucesnika u saobracaju, $to podrazumijeva
da ¢e subjektivni osecaj otkrivanja prekrSaja biti azurno identifikovan i sankcionisan. S
obzirom na veliki uticaj ovih sistema na unaprjedenje bezbjednosti saobracaja, neophodno
je da 1 druge jedinice lokalne samouprave uvedu, odnosno povecaju pokrivenost mreze
puteva 1 ulica sistemima automatske detekcije prekrSaja. Pored uspostavljanja sistema
detekcije prekrSaja na lokalnom nivou, potrebno je uspostaviti i sistem stacionarnih
radarskih sistema 1 sistema za detekciju prekrSaja i na drzavnim putevima.

Takode, u prethodnom periodu intenzivirane su aktivnosti vezane za primjenu drustvenog
marketinga, odnosno kampanja usmjerenih na razvijanje znanja, stavova i ponaSanja u
saobracaju. Ipak, potencijal drustvenog marketinga nije dovoljno iskoriSten. Naime, izostala
je odgovarajuca drustvena podrska i koordinacija u sprovodenju ovih kampanja.

Sve analize, kako po pitanju trenutnog stanja, tako i po pitanju uspostavljenih trendova za
saobracajne nezgode 1 posljedice u pogledu ranjivih ucesnika u saobracaju, ali i1 analize
okruzenja, institucionalnih kapaciteta i normativa, saobracajnih prekr$aja i indikatora
bezbjednosti saobracaja, ukazuju da postoji znacajan prostor za unaprjedenje bezbjednosti
svih ucesnika u saobracaju, a posebno ranjivih uéesnika u saobrac¢aju u Crnoj Gori i da je
neophodno $§to hitnije pristupiti sistemskom upravljanju u bezbjednosti saobracaja.

Hitne sluzbe koje djeluju nakon saobracajne nezgode jesu: policija, vatrogasci i hitna
medicinska pomo¢.

Hitna pomo¢ se pruZza na mjestu dogadaja, tokom primarnog sanitetskog transporta, kao i u
jedinicama hitne pomo¢i, neprekidno 24 sata. Hitnu pomo¢ obavljaju zdravstveni radnici
koji posjeduju posebnu edukaciju iz hitne pomo¢i kao i u slucajevima veéih (masovnih)
nesreca 1 epidemija vecih razmjera.



Zavod za HMP organizuje i sprovodi kontinuiranu edukaciju doktora i medicinskih sestara
i tehnicara i vodi obavezne evidencije.

Zavod za HMP Crne Gore je organizaciona struktura koja ima 23 jedinice i svaka jedinica
ima zaseban broj 124, zaseban mali Dispecerski centar u koji prima pozive a koji su
ograniceni na teritoriju opstine u kojoj se nalazi jedinica. Zavod za HMP obavlja djelatnost
preko organizacionih dijelova: jedinica i podstanica za hitnu pomoé¢, koje se organizuju u
zavisnosti od broja stanovnika, geografske specifi¢nosti, saobracajnih veza i udaljenosti od
bolnice, tako da Zavod organizuje jedinice za hitnu pomo¢ u: Andrijevici, Baru, Beranama,
Bijelom Polju, Budvi, Gusinju, Danilovgradu, Zabljaku, Kolasinu, Kotoru, Mojkovcu,
Nik$iéu, Petnjici, Plavu, Pljevljima, Pluzinama, Podgorici, Rozajama, Tivtu, Tuzima,
Ulcinju, Herceg Novom, Cetinju i Savniku.

Potreban broj timova hitne pomo¢i, reanimobila i vozila za hitan sanitetski transport u
jedinici 1 podstanici za hitnu pomo¢, kao i uslove u pogledu tehnickih karakteristika vozila,
medicinsko - tehnicke opreme vozila i popis lijekova koji se koriste u reanomobilima i
vozilima za hitan sanitetski transport propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove
zdravlja.

U svim slu¢ajevima kada nije moguce zbrinuti pacijenta na mjestu dogadaja ili u jedinici za
hitnu pomo¢, doktor u timu hitne pomo¢i, nakon ukazane neophodne medicinske pomoc¢i,
pacijenta upucuje i transportuje do najblize zdravstvene ustanove sekundarnog ili tercijarnog
nivoa. Pacijenti sa ugrozenim osnovnim zivotnim funkcijama transportuju se vozilom za
hitan sanitetski transport do najblize zdravstvene ustanove sekundarnog ili tercijarnog nivoa,
samo u pratnji doktora.

Obavjestavanje o dogadajima i upucivanje poziva timovima
hitne medicinske pomoc¢i se obavlja putem jedinstvenog
sistema veza, preko Dispecerskog centra za hitnu pomoc,
smjestenog u Zavodu, koji je dio jedinstvenog operativnog
komunikacionog centra za sve pozive u hitnim sluc¢ajevima,
organizovanog u skladu sa posebnim  zakonom.
Obavjestavanje o hitnim situacijama vrsi se pozivom na broj
112. Svaka jedinica hitne pomo¢i ima svog dispecCera. U
slu¢aju potrebe za angaZovanjem viSe jedinca za hitnu
pomoc¢ iz vise opStina, Dispecerski centar u jedinici za hitnu
pomoc¢ u Podgorici koordinira radom angaZovanih jedinica za hitnu pomoc¢.

Dispecer obavlja prijem poziva, odreduje red hitnosti, upucuje poziv timovima hitne pomo¢i,
obavjeStava najblize zdravstvene ustanove sekundarnog ili tercijarnog nivoa o dolasku
hitnog pacijenta, saraduje sa policijom, operativnim jedinicama za zastitu i spasavanje i
drugim odgovaraju¢im sluzbama. Ukoliko dispecer utvrdi da nije potrebno angazovanje tima
hitne pomoc¢i na terenu, obavezan je da da odgovarajucée uputstvo prema protokolu. Dispecer
u Zavodu je doktor i medicinska sestra/tehnicar, a dispecer u jedinici za hitnu pomo¢ u
drugim opStinama je medicinska sestra/tehni¢ar koji je edukovan za pruZanje hitne pomoc¢i.

U slucajevima gdje je djelovanje timova za hitnu medicinsku pomo¢ otezano ili opasno, u
spasavanje se ukljucuje spasilacki helikopter i druga oprema i sredstva organa drzavne
uprave nadleznog za unutrasnje poslove 1 policiju, pomorske sigurnosti 1 drugih organa 1
sluzbi, koji mogu pruziti adekvatnu pomoc¢ timovima hitne pomoc¢i, u skladu sa standardnim
operativnim procedurama.



Bitno je naglasiti da je broj “112” dostupan u Crnoj Gori sa svim zakonskim,
organizacionim, tehni¢kim i drugim uslovima po standardima EU u okviru Operativno
komunikacionog centra 112 (OKC112) Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a. E-call
servis je pusten u rad 01.03.2021. godine. Ovaj servis automatski osim lociranja mjesta
udesa daje i podatke o broju putnika u vozilu, smjeru kretanja vozila, vremenu udesa, broju
Sasije, vrsti goriva i kategoriji vozila. Svi ovi podaci i glasovna komunikacija dolaze na broj
“112”u OKC112. Za slucaj reagovanja nadleznih sluzbi, kada se poziv dobije na broj “112”
postoje propisane procedure za reagovanje.

Neophodno je planirati Nacionalni Dispecerski centar za Hitnu medicinsku pomo¢ u koji bi
se sabirali svi pozivi koji bi bili praceni u jedinstvenom informacionom sistemu, te isti bili
u sluc¢aju nemogucénosti prijema poziva iz lokalnog Dispecerskog centra, iz Nacionalnog
proslijedeni u lokalni putem informacionog sistema ili putem neke od rezervnih opcija
komunikacije. Trenutna komunikacija je adekvatna ali nedovoljna jer ¢esto linija 124 zna
biti u prekidu, pa se preusmjerenje poziva vrsi na mobilnu telefoniju Sto predstavlja rizik po
odrzivost te vrste komunikacije. Komunikacija Dispecerskih centara sa centrom 112 takode
nije adekvatna, te ista mora biti podignuta na sigurnosno veci nivo u kome bi protok
informacija, a koje se odnose na poziv gradana ili reakciju u vanrednoj situaciji bio u za to
predvidenom vremenskom roku, a sve u cilju zastite zdravlja gradana i gradanki kao i
korisnika usluga 124 (turisti).

Sistem zajedniCke obuke i vjezbi sa pripadnicima drugih hitnih sluzbi ne postoji. Svi
pripadnici saobracajne policije prolaze osnovni kurs, a pojedini 1 kurs za vrSenje uvidaja
saobrac¢ajnih nezgoda. Pripadnici vatrogasaca prolaze kurs za tehnicke intervencije u
saobracaju, ali je samo manji dio vatrogasaca stru¢no obucen za tehniCke intervencije u
saobracaju u posebnim uslovima (tuneli). Nivo obucenosti 1 uvjezbanosti za sadejstvo sa
ostalim pripadnicima hitnih sluzbi, kao 1 obucenost i uvjeZbanost za postupanje u masovnim
saobracajnim nezgodama 1 posebnim uslovima (tuneli, nepristupacni tereni 1 sl.) je na veoma
niskom nivou.

Potrebno je naglasiti da je neophodno zakonskim ili podzakonskim aktima regulisati
istovremeni izlazak saobracajne policije, vatrogasaca i hitne medicinske pomo¢i na mjesto
saobracajne nezgode jer dosadasnja praksa je pokazala manjkavosti jer se sve svodi na li¢nu,
profesionalnu komunikaciju i razumijevanje izmedu ove tri sluzbe, ali zakonska norma koja
bi definisala sinhronizovano djelovanje ova tri bitna ¢inioca i njihov dolazak na mjesto
akcidenta bi u velikoj mjeri povecala stepen prezivljavanja.

Neadekvatan vozni park svih sluzbi za zbrinjavanje, a posebno hitnih medicinskih sluzbi, u
kombinaciji sa nedovoljnom teritorijalnom pokrivenos¢u uzrokovalo je da vrijeme odziva
za 25% vece nego $to je to u Evropskoj uniji (U Crnoj Gori je oko 10 minuta, a u EU oko 8
minuta). Potrebno je dodatno analizirati rad hitnih medicinskih sluzbi u onim opStinama gdje
je vrijeme odziva znacajno vece od evropskog pa i nacionalnog prosjeka npr. opStina
Petnjica gdje je vrijeme odziva preko 26 minuta.



. Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobraéaju za period od 2024. do 2030. godine .

STRATESKI I OPERATIVNI CILJEVI | INDIKATORI USPJESNOSTI
AMBICIJA
Biti u prvih 50% zemalja Evrope, prema javnom riziku stradanja u drumskom saobracaju.
MISIJA
Bezbjedna i odrziva mobilnost uc¢esnika u saobracaju, uz minimalne negativne posljedice.
VIZIJA

Bez poginulih i tesko povrijedenih lica u drumskom saobracaju.

4.1 STRATESKI CILJ

Smanjen broj poginulih i tesko povrijedenih lica za 50% do 2030. godine, u
odnosu na 2021. godinu i bez poginule djece u saobracaju.

Pokazatelji ishoda (uspjeSnosti) za strateski cilj su:

e Smanjenje broja poginulih lica, u odnosu na 2021. godinu (Slika 4.1.)
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Slika 4.1. — Smanjenje broja poginulih lica, u odnosu na 2021. godinu

e Smanjenje broja tesko povrijedenih lica, u odnosu na 2021. godinu (Slika 4.2.)
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47



Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine

Broj poginulih lica u 2021. godini je pribliZzan srednjoj vrijednosti broja poginulih lica u
dekadi od 2012. godine do 2021. godine i uzet je kao referentan za ostvarivanje strateSkog
cilja. Broj poginulih lica 73 u 2022. godini i 78 u 2023. godini, nije uzet u obzir pri
odredivanju referentne tacke za ostvarivanje strateskog cilja, kako bi pred nasim sistemom
bezbjednosti saobracaja strateski cilj bio zahtjevniji i opravdaniji.

4.2 OPERATIVNI CILJEVI

Do dostizanja strateSkog cilja vodi pet operativnih ciljeva, koji su u vezi sa pet stubova
bezbjednosti saobracaja (Slika 4.3)

—[ Upravljanje sistemom bezbjednosti saobracaja ]

[Je Sistem bezbjednosti saobracaja u kome svi subjekti bezbjednosti saobracaja (institucije
i pojedinci) medusobno saraduju i djeluju ka dostizanju ciljeva.

—{ Bezbjedniji putevi )
[J» Najmanje 75% putovanja se odvija na putevima sa visokim standardima bezbjednosti
saobracaja.

Bezbjednija vozila

|

*Prosjecna starost voznog parka ispod 15 godina.

Bezbjedniji uCesnici u saobracaju }

Stavovi i ponaSanje ucesnika u saobracaju na nivou prvih 50% zemalja EU.

I AR

Djelovanje nakon saobradajne nezgode ]
*V/rijeme odziva ispod 8 min.

Slika 4.3. — Operativni ciljevi strategije

4.2.1 Upravljanje sistemom bezbjednosti saobracaja
Operativni cilj 1:

Sistem bezbjednosti saobraéaja u kome svi subjekti bezbjednosti saobracaja (institucije i pojedinci)
medusobno saraduju i djeluju ka dostizanju ciljeva.

. . . - . .. Pocetna vrijednost Ciljna

Pokazatelj ishoda (uspjeSnosti) Nacin verifikacije (2021) vrijednost
Procenat usaglasenosti strateskih (Prema Izvjestaju 60% (2026) 100%
dokumenata i normativnih akata (zakona i NTzKPBS) (2030) 100%
pravilnika) sa strateskim i normativnim
dokumentima UN i EU i njihova primjena.
Procenat sredstava koja se koriste za (Prema Izvjestaju Nije mjereno (2026) 50%
unaprjedenje bezbjednosti saobracaja, u NTzKPBS) (2030) 75%
odnosu na ukupna sredstva koja su
opredjeljena za bezbjednost saobracaja.
Kapacitet subjekata bezbjednosti saobracaja (Ekspertska ocjena, Nije mjereno (2026) 8
za vrienje poslova bezbjednosti saobracaja. 1-10) (2030) 9
Kvalitet saradnje subjekata bezbjednosti (Ekspertska ocjena, Nije mjereno (2026) 8
saobraéaja. 1-10) (2030) 9

Mjere i indikatori za postizanje Operativnog cilja 1
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MJERA 1.1. Unaprjedenje strateSkog i normativnog okvira bezbjednosti saobraéaja

Treba dati akcenat na implementaciji Pristupa bezbjednog sistema (Safe System Approach-a), §to ¢e zahtijevati
sustinsku preorijentaciju politike i prakse bezbjednosti na putevima tokom implementacije nove strategije i
dostizanju vizije nultog broja smrtnih slucajeva i ozbiljnih povreda. Pratice se medunarodni dokumenti i
dokumenti EU u bezbjednosti saobracaja i najbolje prakse ¢e se primjenjivati u strateSkim i planskim
dokumentima bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori.

U skladu sa naukom, strukom i potrebama, donosice se, unaprjedivati i sprovoditi zakoni i podzakonski akti
znaCajni za bezbjednost saobracaja, a posebno Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o putevima, Zakon o obaveznom osiguranju, Zakon o
zeljeznicama i dr. Posebno ¢e se analizirati normativi, koji se odnose na ucesnike u saobracaju, prevozna
sredstava mikromobilnosti, obaveznu upotrebu zastitnih kaciga za dvotockaSe, smanjenje starosnih granica za
profesionalne vozace, mjere za vozace kojima je oduzeta vozacka dozvola i dr.

Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima propisace se finansiranje bezbjednosti saobracaja, i to: izvori
sredstava, raspodjela sredstava izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave, namijena sredstava, nacin
kori$éenja i izvjeStavanja. Propisace se i drugi izvori finansiranja bezbjednosti saobracaja: nov¢ane kazne od
prekrsaja, sredstva prikupljena u postupku odlaganja krivicnog gonjenja, dio bruto premije obaveznog
osiguranja vozila, dio akciza za gorivo, itd.

Sprovesce se unaprjedenje propisa, koji su u direktnoj vezi sa bezbjedno$¢u putne infrastrukture, a posebno
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o putevima, Zakona o bezbjednosti saobracaja na
putevima i Zakona o Zeljeznici i njihovih pripadajué¢ih podzakonskih akata. Pored alata za unaprjedenje
bezbjednosti putne infrastrukture, koji su u skladu sa EC direktivom 2019/1936, u normative ¢e biti
implementirane i dubinske analize saobra¢ajnih nezgoda.

Uskladivace se i unaprjedivati propisi na svim nivoima koji se odnose na vozila i ratifikovaée se sporazumi
koji se odnose na vozila. Prilikom izmjene zakonskih i podzakonskih akata, koristice se EU direktive koju se
odnose na oblast vozila, a posebno nove EU direktive koje nisu prepoznate nacionalnim normativima, a u EU
okvirima zna¢ajno doprinose unaprjedenju bezbjednosti vozila. Definisace se normativni okviri za autonomna
vozila.

Zakonski i podzakonski akti koji se odnose na zdravstveno zbrinjavanje ¢e biti usaglaseni sa najnovijom EU
praksom, posebno u segmentu organizacije i djelovanja u slucaju saobracajnih nezgoda i masovnih
saobracajnih nezgoda.

MJERA 1.2. Unaprjedenje finansiranja bezbjednosti saobracaja

Postojeca sredstva namjenjena za unaprjedenje bezbjednosti saobracaja ¢e se dosljedno koristiti, uz konstantan
nadzor nad tro§enjem ovih sredstava, a obezbjediée se i dodatni izvori finansiranja. Pored vrSenja nadzora nad
kori§¢enjem sredstava namjenjenih za unaprjedenje bezbjednosti saobracaja, vrsi¢e se redovno informisanje
javnosti o tome, a u slucaju potrebe pokretace se postupci zbog nenamjenskog trosenja sredstava.

MJERA 1.3. Unaprjedenje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti saobracaja

Periodicno Ce se pratiti institucionalni kapacitet i rad subjekata bezbjednosti saobracaja i u skladu sa potrebama
sistema bezbjednosti saobracaja i subjekata bezbjednosti saobracaja, ja¢ace se kapacitet novim kadrovima, a
pored toga strucno ée se usavrSavati postojeéi kadrovi u oblasti bezbjednosti saobracaja. Posebno ¢e se jacati
institucionalni kapacitet institucija koje se bave bezbjednos$éu putnom infrastrukturom i bezbjednoscu ucesnika
u saobracaju, a ukoliko bude neophodno formirace se posebna institucija (Agencija, Direkcija, Direktorat ili
sl. za bezbjednost saobracaja Crne Gore).

MJERA 1.4. Unaprjedenje saradnje institucija u bezbjednosti saobraéaja

Unaprijedi¢e se saradnja svih subjekata bezbjednosti saobracaja, §to podrazumijeva redovnu komunikaciju i
izvjeStavanje svih subjekata u bezbjednosti saobracaja, odrzavanje redovnih sjednica TKPBS, pripremu i
realizaciju plana aktivnosti TKPBS, unaprjedenje saradnje subjekata bezbjednosti saobra¢aja kroz zajednicku
realizaciju aktivnosti, unaprjedenje vertikalne i horizontalne koordinacije izmedu drzavnih i lokalnih subjekata
i aktivnije ukljucivanje JLS.




Mijere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije  za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)
Mijera 1.1. Procenat usaglasenosti medunarodnih i 60% 100% 100%
Unaprjedenje dokumenata EU, kao i najbolje prakse sa
strateSkog i strateSkim i planskim dokumentima
normativnog okvira  bezbjednosti saobra¢aja u Crnoj Gori
bezbjednosti saobracaja Normativno regulisano finansiranje ne da da
bezbjednosti saobracaja
Procenat unaprijedenih Zakona sa 70% 100% 100%
pripadaju¢im podzakonskim aktima, u
pogledu bezbjednosti putne
infrastrukture.
Procenat unaprijedenih Zakona sa 50% 90% 100%
pripadajué¢im podzakonskim aktima, u
pogledu. bezbjedngstl Yozna. . . MSP (MUP) 500
Normativno regulisani uslovi i pravila u ne da da
pogledu upotrebe vozila mikromobilnosti
Normativno regulisani uslovi i pravila u Djelimi¢no da da
pogledu obavezne upotrebe zastitnih
kaciga za sve dvotockase
Normativno regulisani uslovi i pravila za ne da da
smanjenje starosnih granica za
profesionalne vozace
Normativno regulisane mjere za lica ne da da
kojima je oduzeta vozacka dozvola
Normativno regulisani organizacija i ne da da
(zajednicko) djelovanje hitnih sluzbi
nakon saobracajne nezgode
Mijera 1.2. Procenat iskoris¢enih sredstava, u Nije mjereno 75% 95%
Unaprjedenje odnosu na ukupna srgdstve} koja su ' Nije potrebno izdvojiti
finansiranja opredep ena za unaprj edenje bezbjednosti MUP (MSP, MF) dodatna finansijska
bezbjednosti saobracaja saobracaja sredstva
Uspostavljeni dodatni izvori finansiranja ne da da

bezbjednosti saobracaja




Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine

Mjere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije  za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)
Mijera 1.3. Procenat subjekata bezbjednosti Nije mjereno 75% 95%
Unaprjedenje saobracaja na drZavnom nivou koji imaju
institucionalnog potreban institucionalni kapacitet
kapaciteta u oblasti Procenat JLS koje imaju potreban Nije mjereno 50% 75%
bezbjednosti saobracaja institucionalr)i kapacitet_ _ . MUP (MSP) 250
Procenat subjekata bezbjednosti Nije mjereno 50% 95%
saobracaja na nacionalnom i nivou JLS
koji svake godine upucuju zaposlene na
stru¢na usavrSavanja u oblasti
bezbjednosti saobracaja
Mijera 1.4. Ocjena nivoa saradnje subjekata Nije mjereno 8 9
Unaprjedenje bezbjednosti saobraéaja Nije potrebno izdvojiti
saradnje institucija (od 0 - najniza ocjena TKPBS dodatna finansijska
sredstva

u bezbjednosti
saobradaja

do 10 - najvisa ocjena)
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Operativni cilj 2:

Najmanje 75% putovanja se odvija na putevima sa visokim standardima bezbjednosti saobraéaja.

. . . - . .. Pocetna vrijednost Ciljna
Pokazatelj ishoda (uspjeSnosti) Nadcin verifikacije (2021) vrijednost
Procenat km autoputeva od ukupne duzine  (Prema Izvjestajima  Nije mjereno (2026) 85%
autoputeva, gdje je mapiranjem rizika Upravljaca autoputa)

0,
utvrdena ocjena bezbjednosti od najmanje (0B el

60%0, odnosno od najmanje 3 zvjezdice

(EuroRAP).

Procenat km vangradskih dionica (Prema Izvjestajima Nije mjereno (2026) 50%
magistralnih i regionalnih puteva od ukupne Upravljaca (2030) 70%
duZine magistralnih i regionalnih puteva, gdje =~ magistralnih i

je mapiranjem rizika utvrdena ocjena regionalnih puteva)

bezbjednosti od najmanje 60%, odnosno od
najmanje 3 zvjezdice (EuroRAP).

Procenat planiranih, projektovanih, (Ekspertska ocjena, Nije mjereno (2026) 50%
izgradenih i odrzavanih drzavnih puteva, uz 1-10) (2030) 75%
potpunu primjenu alata za unaprjedenje
bezbjednosti puta, uz uvazavanje ranjivosti
svih ucesnika u saobracaju, primjenu
pristupa bezbjednog sistema (*’safe system
approach”’) i koncepta samobjasnjavajuéih i
oprastajucih puteva.

Procenat duZine autoputeva prilagodenih (Prema Izvjestajima  Nije mjereno (2026) 100%
kretanju auvt.onomnlh vozila u odnosu na Upravljaca autoputa) (2030) 100%
ukupnu duzinu autoputeva.

MJERA 2.1. Unaprjedenje procesa pracenja stanja bezbjednosti puta i Zivotnog ciklusa puta, od
planiranja do eksploatacije

Primjenjivade se alati za identifikovanje uticajnih faktora i uzroka puta na nastanak saobraéajnih nezgoda.
Dodatno ¢e se sprovoditi redovne i periodi¢ne obuke nadleznih subjekata za identifikovanje puta kao uticajnog
faktora i uzroka nastanka saobracajnih nezgoda (uvidajne ekipe saobracajne policije, revizori i provjeravaci
bezbjednosti saobracaja, inspektori za puteve). Uspostavice se sistem Dubinskih analiza saobracajnih nezgoda
sa najtezim posljedicama, §to ¢e omoguciti preciznije identifikovanje okolnosti koje dovode do nastanka
saobracajnih nezgoda.

Svi novi putevi ¢e biti planirani, projektovani i izgradeni uz primjenu alata za unaprjedenje bezbjednosti putne
infrastrukture. Postoje¢i putevi ¢e biti rekonstruisani i odrzavani tako da se na njima obezbijedi visok standard
bezbjednosti saobrac¢aja uz potpuno uvazavanje ranjivih ucesnika u saobracaju, pristupa bezbjednog sistema
(*’safe system approach’’) i zahtjeva autonomnih vozila. Visok standard bezbjednosti putne infrastrukture ¢e
biti dodatno obezbijeden redovnim nadzorom, primjenom predlozenih mjera i primjenom koncepta podijeljene
odgovornosti.

MJERA 2.2. Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na prolascima drZavnih puteva kroz naselja

S obzirom da su prolasci drzavnih puteva kroz naselja mjesta gdje se *’prepli¢u’’ lokalni i tranzitni saobracaj,




sa izrazitom mjeSovitom funkcijom i po pravilu prisustvom svih u¢esnika u saobracaju, to se ove dionice puteva
smatraju visoko rizi¢nim. S tim u vezi, za ove lokacije i dionice drZzavnih puteva sproves$ce se detaljne analize,
a za detektovane visoko rizi¢ne prolaske drzavnih puteva kroz naselja pripremice se projekti poboljSanja
bezbjednosti saobracaja. Na ovim dionicama puteva posebno ¢e se voditi raCuna o potrebama ranjivih ucesnika
u saobracaju (pjesaka, biciklista). Uredice se zone $kola koje se nalaze na ovim dionicama putevima.

Za naselja za koja se utvrdi visok rizik stradanja na prolascima drzavnih puteva kroz naselja sprovesce se
analiza opravdanosti izgradnje obilaznica. Za opravdane obilaznice pripremice se odgovarajuci projekti koji
¢e biti izvedeni.

MJERA 2.3. Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na lokacijama poveéane ugroZenosti u saobracaju
na opStinskim putevima

Sprovesce se detaljna analiza ugroZenosti — rizik stradanja na opstinskim putevima, a posebno ranjivih u¢esnika
u saobracaju i za sve visoko rizi¢ne lokacije (zone, dionice) i zone $kola, pripremicée se projekti poboljSanja
bezbjednosti saobracaja. Za lokacije za koje se pripreme projekti poboljSanja bezbjednosti saobracaja bice
izvedene predlozene mjere poboljsanja.

MJERA 2.4. Unaprjedenje bezbjednosti saobraéaja na prelazima puta preko Zeljezni¢ke pruge

Za poboljsanje bezbjednosti saobracaja na prelazima puta preko pruge i smanjivanje rizika stradanja na ovim
lokacija bi¢e pripremljen Program unaprjedenja bezbjednosti saobracaja na prelazima puta preko pruge, a
zatim i sprovedene mjere i aktivnosti za unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na svim prelazima puta preko

pruge.

Posebno ¢e se istrazivati ponaSanja ucesnika u saobracaju u odnosu na razli¢ite naCine obezbjedenja prelaza
puta preko pruge, a zatim i preduzimati mjere i aktivnosti za smanjivanje njihovog nebezbjednog ponasanja.

MJERA 2.5. Jacanje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti puta i putne infrastrukture

Za sprovodenje aktivnosti i dostizanje visokog standarda bezbjednosti putne infrastrukture ojacaée se
kapaciteti institucija koje se bave bezbjednoS$¢u putne infrastrukture, kroz zaposljavanje i usavrSavanje
dovoljnog broja stru¢nih lica za bavljenje poslovima bezbjednosti saobracaja na putevima, sprovodenje
programa obuka i strunih usavrSavanja revizora i provjerivaca, kao i sprovodenje periodi¢nih stru¢nih
usavrSavanja zaposlenih u upravlja¢ima puteva i nadleznim inspekcijama. Prethodno navedeno ¢e omoguciti
potpunu primjenu alata za unaprjedenje bezbjednosti putne infrastrukture, odnosno sistemsko upravljanje
bezbjednoséu putne infrastrukture.

U naucno obrazovnom sistemu i u stru¢nim organizacijama unaprijedié¢e se planovi i programi koji tretiraju
oblast bezbjednost putne infrastrukture.




Mijere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije ~ za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)

Mjera 2.1.
Unaprjedenje procesa

pracenja stanja Broj godisnje sprovedenih Nije mjereno 1 po subjektu 1 po subjektu
bezbjednosti puta i obuka/stru¢nih usavrsavanja za godisnje godisnje
Zivotnog ciklusa puta, jgentifikovanje puta kao uticajnog
od planiranja do faktora i uzroka nastanka saobracajnih
eksploatacije nezgoda (uvidajne ekipe, revizori i
provjeravaci bezbjednosti saobracaja,
inspektori za puteve)
Procenat primjene alata za unaprjedenje Nije mjereno 75% 95%
bezbjednosti puteva
Procenat primjene prihvacenih preporuka i je mjereno 75% 90%
iz izvjeStaja alata za unaprjedenje MSP 11.000
bezbjednosti puta
Sproveden godi$nji nadzor nad ne da da
primenom alata za unaprjedenje
bezbjednosti putne infrastrukture
Procenat duzine drzavnih puteva Nije mjereno 65% 95%
prilagodenih kretanju autonomnih vozila,
u odnosu na ukupnu duzinu

Ekspertska ocjena kvaliteta odrzavanja Nije mjereno 7 9

drzavnih puteva, obezbjedenja i uredenja
zona radova

Mijera 2.2. Broj sprovedenih studija identifikacija 0 1 godi$nje 1 godisnje
Unaprjedenje nebezbjednih prolazaka drzavnih puteva
bezbjednosti saobraéaja kroz naselje

na prolascima drzavnih pconat pripremljenih i izvedenih 0% 50% 85%
puteva kroz naselja projekata poboljSanja bezbjednosti

saobracaja na prolascima drzavnih

puteva kroz naselje u odnosu na broj

identifikovanih nebezbjednih prolazaka

drzavnih puteva kroz naselje

MSP 10.000




Mijere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije ~ za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)
Mijera 2.3. Broj sprovedenih studija identifikacija 0 1 godi$nje 1 godisnje
Unaprjedenje visokorizi¢nih lokacija na opstinskim
bezbjednosti saobraéaja putevima sa posebnim akcentom na zone
na lokacijama povecane Skola
ugrozenosti u Procenat pripremljenih i izvedenih 0 70% 90% MSP 1.000
sa(ib.racz}]u na projekata poboljSanja bezbjednosti
opstinskim putevima saobracaja za lokacije povecane
ugrozenosti uc¢esnika u saobracaju, sa
akcentom na zone $kola
Mijera 2.4. Pripremljen Program unaprjedenja ne da da
Unaprjedenje bezbjednosti saobra¢aja na prelazima
bezbjednosti saobracaja Puta preko pruge
na prelvaz!ma RUta Procenat pripremljenih projekata 0 50% 95%
preko Zeljeznicke pruge poboljsanja bezbjednosti u odnosu na
broj identifikovanih visokorizi¢nih
prelaza puta preko zeljezni¢ke pruge MSP (ZCG) 5,000
Procenat izvedenih projekata poboljSanja 0 50% 90%
prelaza puta preko zeljeznicke pruge u
odnosu na broj pripremljenih projekata
Broj sprovedenih aktivnosti na 0 1 godisnje 1 godisnje
unaprjedenju ponasanja uéesnika u
saobracaju na prelazima puta preko
pruge
Mijera 2.5. Ekspertska ocjena institucionalnog Nije mjereno 7 9
Jadanje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti putne
kapaciteta u oblasti infrastrukture MSP 250

bezbjednosti putne
infrastrukture




Operativni cilj 3:

Prosje¢na starost voznog parka ispod 15 godina.

. . . - . .. Pocetna vrijednost Ciljna

Pokazatelj ishoda (uspjeSnosti) Nacin verifikacije (2021) vrijednost
Prosjeéna starost voznog parka putni¢kihi  (Prema Izvjestajima 17,4 (2026) 16,2
komercijalnih vozila u saobraéaju. MUP) (2030) 15
Procenat novih vozila u voznom parku (Prema Izvjestajima  Nije mjereno (2026) 50%
ocijenjenih sa 4 ili viSe EURONCAP MUP) (2030) 75%
zvijezdica.
Procenat prihva¢enih medunarodnih (Prema Izvjestajima  Nije mjereno (2026) 70%
sporazuma i unaprijedenih zakona sa MSP, MUP) (2030) 90%
pripadajuc¢im podzakonskim aktima, u
pogledu bezbjednosti vozila.
Procenat tehnicki ispravnih vozila na (Prema Izvjestajima Nije mjereno (2026) 80%
tehni¢kim pregledima, kao i u realnim MUP) (2030) 95%
uslovima eksploatacije.
Procenat komercijalnih vozila koji (Prema Izvjestajima  Nije mjereno (2026) 90%
ispunjavaju propisane uslove u pogledu MSP, MUP) (2030) 95%

tehnicke ispravnosti i propisa koji se odnose
na AETR, ADR, ATP i obezbjedenje tereta.

MJERA 3.1. Unaprjedenje stimulacija i drugih pogodnosti za nabavku vozila sa visokim standardima
bezbjednosti saobracaja

Definisate se i uvesti na¢ini stimulisanja nabavke (novih) vozila sa visokim standardima bezbjednosti
saobracaja (vozila ocjenjena sa najmanje 4 EURONCAP zvezdica), ujedno i visokih emisionih standarda
(najmanje EUROS norma), kako za fizi¢ka, tako i za pravna lica. Posebno ¢e se definisati nacini stimulisanja
obnove voznih parkova javnih (drzavnih) preduzeta, komunalnih preduzeéa, prevoznika, itd. Pored
navedenog, posebno ¢e se razmotri i definisati nadin stimulacije za dogradnju sistema aktivne i pasivne
bezbjednosti na komercijalnim vozilima i traktorima.

MJERA 3.2. Unaprjedenje odrZavanja i kontrole tehnicke ispravnosti vozila

Obnova voznog parka prvenstveno zavisi od ekonomije, pa se mora zakljuciti da ¢e postojati dio voznog parka
starijih godista, koji ne moze biti zamijenjen. Zato se ta vozila i taj dio voznog parka moraju odrzavati tako da
stanje odrzavaju na bezbjednosno prihvatljivom nivou u realnim uslovima eksploatacije. Sistem obaveznih,
periodi¢nih, tehni¢kih kontrola ispravnosti vozila unaprjedivace se u skladu sa medunarodnim propisima,
najboljom medunarodnom praksom i analizom stanja ispravnosti vozila na osnovu dostupnih podataka i
istrazivanja. Sistem vanrednih tehnickih kontrola ¢e biti unaprijeden, posebno u pogledu komercijalnih vozila.
MJERA 3.3. Unaprjedenje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti vozila

Periodi¢no ¢e se pratiti institucionalni kapacitet i rad subjekata u oblasti bezbjednosti vozila, a posebno
institucija, pojedinaca i nosioca javnih ovlas¢enja u oblasti bezbjednosti vozila (laboratorije, tehnicki pregledi)
i U skladu sa potrebama jacace se kapacitet novim kadrovima, a pored toga stru¢no ¢e se usavrsavati postojeci
kadrovi u oblasti bezbjednosti vozila. U okviru nau¢nog i obrazovnog sistema, a posebno u okviru stru¢nih
organizacija, koje vrSe obuke i stru¢na usavrsavanja, prilagodi¢e se nastavni planovi i programi savremenim
zahtjevima upravljanja bezbjednosti vozila i trzista.

MJERA 3.4. Definisanje uslova za vozila mikromobilnosti
S obzirom na to da danasnji uslovi odvijanja saobracaja zahtijevaju povecanu upotrebu vozila mikromobilnosti

u javnom saobracaju, definisace se propisi koji ¢e urediti oblast vozila mikromobilnost i to od tehnickih
karakteristika do uslova za pristup javnom saobracaju.




Mijere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava

vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije  za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)

Mjera 3.1. Uspostavljen sistem stimulacija za ne da da
Unaprjedenje nabavku vozila sa najmanje 4
stimulacija i drugih EURONCAP zvjezdice i najmanje
pogodnosti za nabavku EUROS5 standardom emisije
vozila sa visokim Uspostavljen sistem stimulacija za ne da da MUP(MSP, MF, EF) 7.000
standardima dogradnju sistema aktivne i pasivne
bezbjednosti saobraéaja bezbjednosti u vozilima

Procenat vozila mladih od 3 god Nije mjereno 5% 10%

Procenat vozila starijih od 20 god Nije mjereno 20% 10%
Mijera 3.2. Broj sprovedenih aktivnosti (akcije Nije mjereno 1 1 (svake godine)
Unaprjedenje besplatnih provjera tehnicke ispravnosti i
odrZavanja i kontrole sl.) na unaprjedenju odrzavanja vozila
tehni¢ke ispravnosti  Broj sprovedenih aktivnosti na Nije mjereno 1 1 (svake goding) MUP 2.000
vozila unaprjedenju kontrole tehnicke

ispravnosti vozila (vanredni nadzori,

stru¢ne obuke i usavrSavanja)
Mijera 3.3. Broj sprovedenih stru¢nih usavr$avanja Nije mjereno 1 1 (svake godine)
Unaprjedenje rukovodilaca i kontrolora tehnickih
institucionalnog pregleda
kapaciteta u oblasti Procenat nau¢no obrazovnih i stru¢nih 0% 75% 95% MUP 500
bezbjednosti vozila institucija koja vrSe obuke i stru¢na

usavrS$avanja u oblasti bezbjednosti

vozila koje su unaprijedile planove i

programe iz oblasti bezbjednosti vozila
Mijera 3.4. Definisani i propisani tehnicki uslovi ne da da
Definisanje uslova za  koje moraju ispunjavati vozila MUP (MSP) 50

vozila mikromobilnosti mikromobilnosti




Operativni cilj 4:

Stavovi i ponasanje ucesnika u saobracéaju na nivou prvih 50% zemalja EU.

Pokazatelj ishoda (uspjeSnosti)

Procenat vozaca putnic¢kih automobila
kojima je prihvatljivo da, u toku voZnje, ne
koriste sigurnosni pojas.

Procenat putnika u putni¢kim automobilima
kojima je prihvatljivo da, u toku voZnje, ne
koriste sigurnosni pojas na zadnjem sedistu.

Procenat vozaca putnickih automobila
kojima je prihvatljivo da prevoze djecu bez
koriSéenja zaStitnog sjediSta.

Procenat vozaca mopeda/motocikla kojima je
prihvatljivo da u toku voZnje ne koriste
zaStitnu kacigu.

Procenat vozacéa putnic¢kih automobila
kojima je prihvatljivo da prekoracuju
ogranicenje brzine u naselju.

Procenat vozaca putni¢kih automobila
kojima je prihvatljivo da prekoracuju
ogranicenje brzine van naselja.

Procenat vozaca kojima je prihvatljivo da
voze i poslije konzumiranja alkohola.

Procenat vozaca kojima je prihvatljivo da
voze i poslije konzumiranja droga.

Procenat vozaca kojima je prihvatljivo da
koriste mobilni telefon u toku voZnje.

Procenat biciklista kojima je prihvatljivo da
voze bicikl sa koriS¢enjem slusalica na/u
uSima.

Procenat biciklista kojima je prihvatljivo da

voze bicikl kolovozom gdje postoji
biciklisti¢ka staza.

Procenat pjesaka kojima je prihvatljivo da
prelaze kolovoz na mjestima van pjeSackog
prelaza.

Procenat pjesaka kojima je prihvatljivo da
prelaze kolovoz za vrijeme crvenog svjetla na
semaforu za pjeSake.

Procenat putnika na prednjem sjediStu
putni¢kih automobila koji, u toku voZnje
koriste sigurnosni pojas.

Procenat putnika na zadnjem sediStu

Nacin verifikacije

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju
MSP)

(Prema Izvjestaju

Pocetna vrijednost
(2021)

34,6%

92,3%

46,4%

39,8%

84,2%

85,0%

35,3%

4,7%

44,6%

27,2%

41,2%

80,5%

39,8%

44,8%

3,8%

Ciljna
vrijednost
(2026) 20%
(2030) 5%

(2026) 50%
(2030) 15%

(2026) 20%
(2030) 5%

(2026) 20%
(2030) 5%

(2026) 40%
(2030) 10%

(2026) 40%
(2030) 10%

(2026) 15%
(2030) 5%

(2026) 3%
(2030) 2%

(2026) 25%
(2030) 10%

(2026) 10%
(2030) 5%

(2026) 20%
(2030) 5%

(2026) 30%
(2030) 10%

(2026) 15%
(2030) 5%

(2026) 70%
(2030) 95%

(2026) 40%



putnickih automobila koji, u toku voZnje
koriste sigurnosni pojas.

MSP)

(2030) 85%

Procenat djece koja u putni¢kim (Prema Izvjestaju 23,3% (2026) 75%
automobilima pravilno Koriste odgovarajuce MSP) (2030) 95%
sisteme zastite.

Procenat motociklista i mopedista koji (Prema Izvjestaju 94,5% (2026) 97%
pravilno koriste zastitne kacige. MSP) (2030) 99%
Procenat vozaca putnic¢kih automobila koji (Prema Izvjestaju 37,5% (2026) 25%
prekoracuju ogranicenje brzine u naselju. MSP) (2030) 10%
Procenat vozaca putnickih automobila koji (Prema Izvjestaju 57,4% (2026) 30%
prekoracuju ogranicenje brzine van naselja. MSP) (2030) 10%
Procenat vozaca u saobraéajnom toku koji (Prema Izvjestaju 4,5% (2026) 0,2%
upravljaju vozilom pod uticajem alkohola. MSP) (2030) 0,1%
Procenat vozaca koji koriste mobilni telefon  (Prema Izvjestaju 2,8% (2026) 2%

tokom voZnje. MSP) (2030) 1%

Procenat pjesaka koji prelaze kolovoz na (Prema Izvjestaju 62,3% (2026) 30%
mjestima van pjeSackog prelaza. MSP) (2030) 10%
Procenat pjesaka koji prelaze kolovoz za (Prema Izvjestaju 78,2% (2026) 25%
vrijeme crvenog svjetla na semaforu za MSP) (2030) 5%

pjesake.

MJERA 4.1. Razvoj i unaprjedenje sistema saobracajnog obrazovanja i vaspitanja

Saobracajno obrazovanje i vaspitanje podrazumijeva niz mjera, kojima se razvijaju i unaprjeduju znanje,
vjestine, stavovi i drustvene norme, koje su neophodne za bezbjedno ucesce u saobracaju. Ovaj sistem treba
da bude usmjeren na djecu predskolskog i Skolskog uzrasta, zatim na mlade ucesnike u saobraéaju, odrasle
osobe, a posebno one koji su roditelji/staratelji, kao i na starije ucesnike u saobracaju, i to sve u cilju podizanja
nivoa znanja, stavova i ponaSanja u saobracaju. Visok nivo znanja i vjestina, kao i povoljni stavovi i drustvene
norme prema bezbjednosti saobracaja pozitivno utiCu na bezbjedno ponasanje ucesnika u saobracaju i u
konaénom sve to uti¢e na smanjenje rizika stradanja, broj i posljedice saobraéajnih nezgoda.

Da bi se postigli Zeljeni rezultati saobracajno obrazovanje i vaspitanje je neophodno sprovoditi u kontinuitetu.
S tim u vezi, razvoj i uspostavljanje sistema saobrac¢ajnog obrazovanja i vaspitanja treba da bude sveobuhvatno.
U predskolskim i skolskim ustanovama razvice se nastavni planovi i programi, koji ¢e na adekvatan nacin, u
znacajno vecoj i prilagodenoj mjeri tretirati tematiku bezbjednog ucestvovanja u saobraéaju, §to bi omogucéilo
djeci da steknu odgovarajuca znanja, sposobnosti, navike i saobracajnu kulturu. Edukativne aktivnosti ¢e se
sprovoditi u vidu prezentacija, kroz interaktivne radionice, obuke vjestina, kombinovanjem diskusije i
prakti¢nih aktivnosti.

Roditelji/staratelji i porodica imaju jednu od kljucnih uloga u saobra¢ajnom obrazovanju i vaspitanju djece i
mladih o bezbjednom ponasanju u saobracaju i sluze im kao uzor. S tim u vezi edukovace se i roditelji o
moguénostima i ulozi koju imaju u sistemu.

Unaprijediti ¢e se sistem rada auto-Skola kroz podizanje nivoa kvaliteta teorijske i prakticne nastave,
uvodenjem obucenih i licenciranih predavaca i instruktora, razvojem prirucnika i drugog neophodnog
materijala potrebnog za buduce vozace.

Jacace se neformalni oblici edukacije mladih ucesnika u saobracaju, kako bi se njihovo znanje o bezbjednosti
saobracaja dodatno osnazilo i to prvenstveno kroz vr$njacku edukaciju i sl.

Odrasle i starije ucesnike u saobracaju je neophodno permanentno edukovati kroz prilagodene programe
cjelozivotnog ucenja. Poseban fokus usmjeriti na profesionalne vozace, kao i neprofesionalne vozace cije je
zanimanje upravljanje motornim vozilom, kao §to su na primjer dostavlja¢i hrane, gdje bi kroz razne vrste
treninga, obuka i doobuka za bezbjednu, ekolosku i defanzivnu voznju akcenat bio stavljen na identifikovane
najcesce rizike u saobracaju (prebrza voznja, voznja pod uticajem, nekoris¢enje zastitne opreme itd).




MJERA 4.2. Primjena kampanja i drugih preventivno-propagandnih mjera

U cilju podizanja nivoa bezbjednosti saobracaja na visi nivo i dostizanja definisanih strateskih ciljeva,
permanentno ¢e se sprovoditi kampanje u bezbjednosti saobracaja, ali i druge preventivne mjere u bezbjednosti
saobracaja. Ove mjere imaju za cilj da prenesu znanje, informisu i motivisu ljude da usvajaju pozitivne stavove
prema bezbjednosti saobracaja i konacno poboljSaju ponasanje u saobracaju. Za utvrdene kljuéne rizike
stradanja organizovace se komunikacione aktivnosti koje ukljucuju specificne medijske kanale i zajedno sa
mjerama prinude i drugim edukativnim mjerama daju pozitivne rezultate. Kampanjama ¢e se ucesnici u
saobracaju informisati i o novim pravilima saobracaja, o izvorima opasnosti u saobracaju, zatim o novim
sistemima u vozilima, uslovima na putu i putnom okruZenju, i promovisate se pozitivha ponaSanja u
saobrac¢aju. Kona¢no, drustveno odgovorne kampanje i podsticajne mjere u bezbjednosti saobracaja koje su
zasnovane na naucnim i stru¢nim ¢injenicama, uz politicku, medijsku, institucionalnu, a posebno podrsku
policije, predstavljaju nezaobilazan i efikasan alat kojim se uspje$no unaprijeduje i u pozitivnom smislu
menjaju znanje, ponasanje i stavovi ucesnika u saobracaju.

MJERA 4.3. Unaprijedenje sistema saobrac¢ajne prinude

Kako bi ucesnici u saobracaju postovali pravne norme koje propisuju pravila ponasanja u saobracaju
neophodno je primjenjivati sistem saobraéajne prinude. Mjere prinude posjeduju dvostruku funkciju, koje se
manifestuju kroz proces sankcionisanja, odnosno objektivnog rizika kaznjavanja i proces zastraSivanja,
odnosno povecéanja percipiranog rizika kaznjavanja. Na ovaj nacin se u stvari prinudom djeluje represivno, ali
i vaspitno. I dodatno, na ovaj nacin, dobro razvijen sistem prinude obezbjeduje da uesnici u saobracaju koji
su skloni ¢injenju saobracajnih prekrsaja steknu osjec¢aj o tome da ¢ée prekrSaj biti brzo otkriven, jasno
dokumentovan, a potom i brzo sankcionisan. S tim u vezi sprovodi¢e se sistem prinude primjenom
tradicionalnog metoda, odnosno angazovanjem policijskih sluzbenika i sluZbenica i savremeni metod ili
implementacijom sistema za automatsko otkrivanje i evidentiranje saobracajnih prekrsaja, postavljanjem
kamera i drugih uredaja za detekciju i evidentiranje prekrSaja (mjerenje trenutne i prosjecne brzine, crveno
svjetlo, itd.).

MJERA 4.4. Pracenje i vrednovanje nivoa znanja, stavova i ponasanja ucesnika u saobracaju

Za uspjesnu primjenu sistemskog pristupa bezbjednosti saobracaja i dostizanje postavljenih ciljeva Strategije,
otkrivanje problema u toku procesa upravljanja i vrednovanje rada zastitnog sistema i efekata mjera
bezbjednosti saobracaja potrebna je realizacija mjera vezanih za pracenje rezultata i na takav nacin stvorio
ambijent za odrzivo stanje kojim je jednostavno upravljati. Da bi se omoguéio ovakav pristup problemu,
neophodno je ,uciti“ na propustima i greSkama iz predhodnih iskustava. To podrazumijeva sprovodenje
projekata usmjerenih na mjerenje indikatora performansi bezbjednosti saobracaja koji se odnose na zastitne
sisteme (sigurnosni pojasevi, zastitna sjedista za djecu i sl.), kao i indikatora vezanih za po§tovanje ograni¢enja
brzine, voznju pod dejstvom alkohola i ponasSanje ranjivih ucesnika u saobracaju. Pored toga, vazno je
realizovati projekte usmjerene ka utvrdivanju stavova ucesnika u saobracaju kako bi se tokom perioda
sprovodenja Strategije pojedine aktivnosti mogle fokusirati, odnosno intenzivirati. Kona¢no, periodi¢ne
procjene nivoa znanja na odabranom uzorku uéesnika u saobracaju, mogu takode ukazati na specifi¢ne
probleme ka kojima bi trebalo usmjeriti aktivnosti.




Mjere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna Institucija zaduZena Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost vrijednost za pracenje realizacije za realizaciju mjere
(2021) (2026) (2030) mjere (u hiljadama eura)
Mjera 4.1. Ekspertska ocjena sistema saobracajnog ~ Nije mjereno 6 8
Razvoj i unaprijedenje obrazovanja i vaspitanja predskolskih i
sistema saobraéajnog  Skolskih ustanova
obrazovanja i Ekspertska ocjena sistema saobrac¢ajnog ~ Nije mjereno 6 8
vaspitanja obrazovanja i vaspitanja u auto§kolama
Broj sprovedenih obuka/edukacija 0 1 godisnje po 1 godisnje po
roditelja/staratelja o bezbjednosti djece opstini opstini MPNI 700
u saobracaju
Broj sprovedenih vrinjackih edukacija 0 1 godiSnje po 1 godiSnje po
srednjoskolskog uzrasta opstini opstini
Ekspertska ocjena sistema saobracajnog ~ Nije mjereno 6 8
obrazovanja i vaspitanja postojecih
vozaca, sa osvrtom na profesionalne
vozace
Mjera 4.2. Broj sprovedenih kampanja u Nije mjereno 3 godignje 3 godignje
Primjena kampanjai bezbjednosti saobracaja na nacionalnom
drugih preventivno- nivou
propagandnih mjera  Broj sprovedenih kampanja u Nije mjereno 1 godisnje po 1 godisnje po
bezbjednosti saobracaja u opStinama opétini opétini
Broj sprovedenih preventivno- iie mi i&ni i&ni
progj)agandnih aktiE)/nosti na promjeni Nije mjereno 10 godisnye 10 godisnje MUP, MSP 4.000
ponasanja i/ili stavova ucesnika u
saobrac¢aja na nacionalnom nivou
Broj sprovedenih preventivno- Nije mjereno 2 po opétini 3 po opstini
propagandnih aktivnosti na promjeni goditnje godisnje
ponasanja i/ili stavova ucesnika u
saobracaja u opStinama
Mijera 4.3. Ekspertska ocjena kvaliteta sistema Nije mjereno 6 8
Unaprijedenje sistema prinude
saobracajne prinude  Implementiran sistem automatske ne da da MUP 5000
detekcije prekrsaja na autoputu '
Procenat opstina sa sistemima za Nije mjereno 40% 90%

automatsku detekciju prekrsaja u
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Mjere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna Institucija zaduZena Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost vrijednost za pracenje realizacije za realizaciju mjere
(2021) (2026) (2030) mjere (u hiljadama eura)
odnosu na ukupan broj opstina
Procenat policijskih stanica (CB/OB) u Nije mjereno 90% 95%
odnosu na ukupan broj policijskih
stanica (CB/OB) opremljenih
adekvatnim radarima za mjerenje brzine
Procenat policijskih stanica (CB/OB) u Nije mjereno 90% 95%
odnosu na ukupan broj policijskih
stanica (CB/OB) opremljenih uredajima
za detekciju alkohola, odnosno droga
Mijera 4.4. Broj projekata vezanih za mjerenje 1 1 godisnje 1 godisnje
Praéenje i vrednovanje indikatora bezbjednosti saobracaja na
nivoa znanja, stavova i nacionalnom nivou
ponasanja ucesnika u  Broj projekata vezanih za istraZivanje 1 1 dvogoditnje 1
saobracaju stavova ucesnika u saobracaju na dvogodisnje MSP 300
nacionalnom nivou
Broj projekata vezanih za ocjenu nivoa 0 1 godisnje 1 godisnje

znanja ucesnika u saobracaju na
nacionalnom nivou
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Operativni cilj 5:

Vrijeme odziva ispod 8 min.

. . . - . .. Pocetna vrijednost Ciljna
Pokazatelj ishoda (uspjeSnosti) Nacin verifikacije (2021) vrijednost
Vrijeme odziva hitne medicinske pomo¢i. (Prema Izvjestaju ~10min (2026) 9min
Zavod za HMPCG) (2030) 8min
Nivo znanja hitnih sluzbi za djelovanje nakon (Ekspertska ocjena, Nije mjereno (2026) 7
saobracajnih nezgoda. 1-10) (2030) 9
Nivo uvezbanosti hitnih sluzbi za djelovanje (Ekspertska ocjena, Nije mjereno (2026) 7
nakon saobracajne nezgode. 1-10) (2030) 9
Nivo osposobljenosti hitnih sluzbi za (Ekspertska ocjena, Nije mjereno (2026) 7
djelovanje na mjestu saobraéajne nezgode. 1-10) (2030) 9

MJERA 5.1. Uspostavljanje nedostajucih jedinica hitnih sluzbi za djelovanje nakon saobraéajne
nezgode

Uspostavic¢e se nedostajace jedinice hitnih sluzbi za djelovanje nakon saobracajne nezgode, a posebno na
djelovima putne mreze drZzavnih puteva i autoputa, u cilju pokrivanja dionica puteva na kojima je postojeci
teritorijalni raspored jedinica takav da onemogucuje brz dolazak na lice mjesta saobracajne nezgode. Pored
toga sproves$ée se analiza i po potrebi uspostaviti i nedostajuce jednice hitnih sluzbi za djelovanje nakon
saobracajne nezgode u naseljima. Uspostavi¢e se helikopterska sluzba spasavanja, sa posebno obucenim
posadama i posebno opremljenim helikopterima koji sluze za brzi dolazak na lice mjesta saobracajne nezgode,
brzi prevoz povrijedenog, i djelovanje na teSko pristupa¢nim terenima.

MJERA 5.2. Opremanje hitnih sluzbi transportnim sredstvima i opremom za brzo i kvalitetno
djelovanje nakon saobracajne nezgode

Sprovesc¢e se analiza i opremiti hitne sluzbe za djelovanje nakon saobracajne nezgode opremom koja
omogucava brz dolazak na lice mjesta, brz prevoz povrijedenih, kvalitetno spasavanje i zbrinjavanje,
obezbjedenje lica mjesta na potrebnom nivou, kvalitetno vr$enje uvidaja, i licnu bezbjednost pripadnika hitnih
sluzbi, Sto ukljucuje i specijalna vozila, licnu opremu, medicinsku opremu, tehni¢ku opremu, opremu za
prikupljanje dokaza o saobracajnoj nezgodi.

MJERA 5.3. Uspostavljanje/funkcionisanje savremenog kvalitetnog komunikacionog sistema

Uspostavice se komunikacioni sistem koji omogucéava kvalitetnu jednovremenu glasovnu komunikaciju medu
svim hitnim sluzbama odnosno jedinicama hitnih sluzbi i koji omogucava kvalitetnu audio i video vezu i brzo
slanje i prijem podataka izmedu hitnih sluzbi, $to ¢e omoguciti znacajno vecu brzinu i kvalitet djelovanja svih
hitnih sluzbi.

MJERA 5.4. Unaprjedenje strucnosti, osposobljenosti i uvezbanosti pripadnika hitnih sluzbi za
djelovanje nakon saobracajne nezgode

Inovirace se i1 sprovoditi programi obrazovanja, obuke, stru¢nog usavrsavanja i uvezbavanja hitnih sluzbi za
djelovanje nakon saobradajne nezgode, u cilju sticanja neophodnih znanja, veStina i osposobljenosti,
ukljucujuéi i masovne saobracajne nezgode. Pored toga, uspostavi¢e se sistem neprekidnog, periodi¢nog,
zajedniCkog obucCavanja i uvezbavanja pripadnika hitnih sluzbi.




Mijere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije  za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)
Mijera 5.1. Procenat uspostavljenih jedinica hitnih 0% 100% 100%
Uspostavljanje sluzbi koje su nedostajale na drzavnim
nedostajuéih jedinica  putevima i autoputu
hitnih sluzbi za Sprovedena analiza i uspostavljene ne da da MUP (M2Z) 1.000
djelovanje nakon jedinice hitnih sluzbi u naseljima
saobracajne nezgode  Uspostavljena helikopterska hitna sluzba ne da da
za djelovanje nakon saobracajne nezgode
Mijera 5.2. Procenat jednica hitnih medicinskih Nije mjereno 75% 95%
Opremanje hitnih sluzbisluzbi koje su opremljene transportnim
transportnim sredstima i opremom za brzo i kvaliteno
sredstvima i opremom djelovanje nakon saobracajne nezgode
za brzo i kvalitetno Procenat jednica vatrogasnih jedinica Nije mjereno 75% 95%
djelovanje nakon koje su opremljene transportnim
saobracajne nezgode  sredstvima i opremom za brzo i MUP (M2Z) 3.000
kvaliteno djelovanje nakon saobracajne
nezgode
Procenat jednica saobracajne policije Nije mjereno 75% 95%
koje su opremljene transportnim
sredstima i opremom za brzo i kvaliteno
djelovanje nakon saobracajne nezgode
Mijera 5.3. Uspostavljen komunikacioni sistem koji ne da da
Uspostavljanje i omogucava jednovremenu glasovnu
funkcionisanje komunikaciju medu svim jedinicama MUP (M2) 1.000
savremenog kvalitetnog hitnih sluzbi i koji omogucava kvalitetnu
komunikacionog audio i video vezu i brzo slanje i prijem
sistema podataka izmedu hitnih sluzbi
Mjera 5.4. Inovirani obrazovni, nastavni i stru¢ni ne da da
Unaprjedenje planovi i programi za djelovanje nakon
strucnosti, saobracajne nezgode
osposobljenosti i Godisnji broj sprovedenih obrazovnih, Nije mjereno 1 1 MUP (M2) 500
uveZbanosti pripadnika nastavnih i struénih planova i programa
hitnih sluzbi za hitnih sluzbi za djelovanje nakon
djelovanje nakon saobracajne nezgode
saobracajne nezgode  Godi$nji broj zajednickih vjezbi hitnih Nije mjereno 1 2
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Mjere: Pokazatelj(i) na nivou mjere: Pocetna Prelazna Ciljna vrijednost Institucija zaduZena za Finansijska sredstava
vrijednost vrijednost (2030) pracenje realizacije  za realizaciju mjere
(2021) (2026) mjere (u hiljadama eura)

sluzbi za djelovanje nakon saobracajne
nezgode
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Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju, za period 2024. do 2030.
godine, podrzava tzv. >’Pristup bezbjednog sistema’’ (engl. Safe System Approach), kao i
sljedece kljucne principe rada u bezbjednosti saobracaja:

1.

2.

10.

Smrt i teSke tjelesne povrede nisu prihvatljivi u saobracaju;

LjudskKi je grijeSiti i ljudi ¢e uvijek grijesiti u saobracaju, pa je stoga neophodno kreirati
sistem koji predvida i >’oprasta’’ ove greske, i u slucaju otkaza ili greske jednog elementa
sistema, ostali elementi sistema treba da sprijece smrt 1 teSku povredu;

Postoji granica ljudske tolerancije na silu, i sistem bezbjednosti saobracaja treba da
bude takav da se ne prelazi ova granica tolerancije;

Podjeljena odgovornost mora da postoji, jer za saobracajne nezgode su odgovorni i
kreatori sistema (da kreiraju bezbjedan sistem) i ucesnici u saobrac¢aju (da se ponasaju
bezbjedno u saobracaju);

Prosirena odgovornost, koja pored pravne, podrazumijeva i vanpravnu odgovornost:
stru¢nu, moralnu i politicku odgovornost za bezbjednost saobracaja;

Preventivno djelovanje treba da bude osnova unaprjedenja bezbjednosti saobracaja, jer
je “’bolje sprijeCiti nego lijeciti’’ (eng. '’Better is prevention than cure’’), a to
podrazumijeva sistematsko i redovno djelovanje u cilju otkrivanja i preventivnog
otklanjanja rizika u saobracaju;

Bezbjednost saobraéaja zasnovana na nauci i podacima je klju¢na, jer je transfer i
kreiranje novih znanja osnov za upravljanje bezbjednosSc¢u saobracaja, a prikupljanje,
sistematizovanje 1 redovna obrada i analiza podataka o saobra¢ajnim nezgodama i
njihovim posljedicama, o izloZenosti u saobracaju, o stavovima i samoprijavljenom
ponasanju, o indikatorima bezbjednosti saobracaja, su osnov za projektovanje i1
sprovodenje adekvatnih mjera unaprjedenja bezbjednosti saobracaja;

Komunikacija izmedu subjekata bezbjednosti saobrac¢aja mora biti uspostavljena i
redovna, zbog zajednickih akcija, aktivnosti, planiranja 1 projektovanja mjera
bezbjednosti saobracaja i razmjene informacija izmedu subjekata;

Vertikalna i horizontalna koordinacija (usaglasavanje) u radu subjekata i pojedinaca.
Horizontalna koordinacija podrazumijeva da subjekti na istom nivou (drZavnom,
jedinice lokalne samouprave) usaglasavaju svoje aktivnosti na izvrSavanju zajednickih
zadataka 1 dostizanju ciljeva bezbjednosti saobracaja. Vertikalna koordinacija
podrazumijeva da nadlezne drzavne institucije (ministarstva i dr.) obezbjeduju
koordinirano sprovodenje mjera i aktivnosti na svim nivoima;

Kooperacija (saradnja) izmedu subjekata bezbjednosti saobracaja podrazumijeva
da je vise subjekata ukljuceno u pripremu i realizaciju pojedinih mjera i aktivnosti, da
saraduju 1 zajednicki rade na dostizanju ciljeva unaprijedenja bezbjednosti saobracaja.



Aktivnosti i mjere predvidene Strategijom realizovace organi drzavne uprave, organi uprave,
organi lokalne samouprave, naucno-obrazovni sektor, privredni subjekti, organizacije
civilnog drustva, sredstva javnog informisanja i drugi. U akcionim planovima biée jasno
utvrdeni nosioci za svaku mjeru i aktivnost pojedinacno. Nosioci aktivnosti su
najodgovorniji za pokretanje i realizaciju aktivnosti i u skladu sa akcionim planom, nosioci
aktivnosti planiraju i blagovremeno pokrecu sve subjekte koji su ukljuceni u realizaciju
aktivnosti, obezbjeduju preduslove za uspjeSnu realizaciju, realizuju aktivnost, prate
realizaciju i izvjeStavaju o rezultatima. U skladu sa vrstom aktivnosti, a posebno kada je to
predvideno akcionim planom, nosilac aktivnosti ¢e u realizaciju, blagovremeno ukljucivati
druge subjekte i obezbijedice dobru komunikaciji, saradnju i koordinisano djelovanje
(unaprjedivati komunikaciju, koordinaciju 1 kooperaciju).

Drugi subjekti koji mogu pomo¢i uspjesnoj realizaciji mjera i aktivnosti, a posebno oni ¢ije
ucesce je predvideno akcionim planom, uéestvovace u realizaciji, u skladu sa svojim
nadleznostima, oblascu dijelovanja i mogucénostima, a sve u cilju §to uspijesnije realizacije
1 dostizanja strateskih ciljeva bezbjednosti saobracaja. Pri tome ¢e nosilac aktivnosti 1 svi
ukljuceni subjekti raditi u skladu sa principima bezbjednog sistema i drugim principima na
kojima se bazira strategija.

Nosioci aktivnosti mogu biti prepoznati u razli¢itim organizacijama — sektorima i to:
drzavni sektor
privredni sektor
nevladin sektor i
sredstva javnog informisanja, itd.

Posebno se isticu sljedeci subjekti, kao kljuéni nosioci aktivnosti:

DRZAVNI SEKTOR

SUBJEKTI NA DRZAVNOM NIVOU

e Skupstina Crne Gore

Vlada Crne Gore, a narocito ministarstva ¢iji ministri su clanovi Tijela za
koordinaciju bezbjednosti saobracaja na putevima

Tijelo za koordinaciju bezbjednosti saobra¢aja na putevima

Uprava policije

Uprava za saobracaj

Monteput d.o.0.

SUBJEKTI NA LOKALNOM NIVOU

e Skupstine jedinica lokalne samouprave (Glavni grad Podgorica, Prijestonica
Cetinje, opstine)

e Nadlezni opstinski organi

e Tijela za koordinaciju poslova bezbjednosti saobracaja na lokalnom nivou

e Upravljaci opstinskih puteva

SLUZBE HITNE MEDICINSKE POMOCI, ZASTITE I SPASAVANjA

e Operativno komunikacioni centar




e Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore

e Vatrogasno spasilacke jedinice

e Klinicki centri, opste bolnice, zdravstveni centri
e Gorska sluzba spasavanja Crne Gore

STRUCNE ORGANIZACIJE I UDRUZENjA

e Inzenjerska komora Crne Gore
e Privredna komora Crne Gore
e Auto moto savez Crne Gore

OBRAZOVNE, VASPITNE, NAUCNE I ISTRAZIVACKE USTANOVE

Djeciji vrtié¢i 1 predskolske ustanove
e Osnovne i srednje Skole

e Univerziteti

e Naucni instituti i dr.

PRAVOSUDNI ORGANI

e Tuzilastva
e Sudovi

PRIVREDNI SEKTOR

PRIVREDNI SUBJEKTI

Prevoznici (putnicki i teretni)

Auto-skole 1 centri za obuku vozaca
Stanice za tehnicki pregled vozila
Preduzeca za izgradnju 1 odrzavanje puteva
Planerski i projektantski biroi

OSIGURAVAJUCA DRUSTVA

e Agencija za nadzor osiguranja
e Osiguravajuce kuce

NEVLADINE ORGANIZACIJE KOJE SU POSVECENE BEZBJEDNOSTI
SAOBRACAJA

SREDSTVA JAVNOG INFORMISANjA, A POSEBNO JAVNI SERVIS, RADIO I
TV STANICE SA NACIONALNOM FREKVENCIJOM, NAJPOSJECENILJI
DOMACI INFORMATIVNI INTERNET PORTALI I STAMPANI MEDIJI




Stru¢no pracenje, izvjestavanje 1 evaluacija predstavljaju kljucne procedure koje je
neophodno uspostaviti radi stru¢nog i nau¢no argumentovanog pracenja stanja bezbjednosti
saobrac¢aja, odnosno monitoringa realizacije mjera i aktivnosti koje predvida Strategija. Ovo
podrazumijeva analizu ostvarenih prolaznih i konacnih rezultata (ciljeva) na godiSnjem
nivou 1 permanentno publikovanje pokazatelja o stanju bezbjednosti saobracaja na
nacionalnom i lokalnom nivou. Posebno je potrebno naglasiti ulogu nadeznih institucija,
strucne 1 Sire javnosti u procesu izvjeStavanja baziranog na stru¢nim i nau¢nim ¢injenicama,
koji proisticu iz procesa prikupljanja, sistematizacije i analize podataka.

Za kvalitetno 1 relevantno pracenje stanja bezbjednosti saobracaja, potrebno je ustanoviti
redovno praéenje sljede¢ih najvaznijih obiljezja bezbjednosti saobracaja: saobracajne
nezgode 1 posljedice; indikatore bezbjednosti saobracaja; stavove ucesnika u saobracaju;
izlozenost uCesnika u saobracaju; pokazatelje o putevima i putnoj infrastrukturi; pokazatelje
0 vozilima i voznom parku; pokazatelje o djelovanju nakon saobracajne nezgode;
institucionalni kapacitet bezbjednosti saobracaja i dr.

Monitoring efikasnosti mjera i aktivnosti zahtijeva posmatranje na godisnjem nivou. U roku
od tri mjeseca po isteku kalendarske godine od dana usvajanja strategije i akcionog plana,
potrebno je pripremiti izvestaj o rezultatima sprovodenja akcionog plana. U okviru redovnog
praéenja, izvjestavanja i evaluacije, a nakon zavrSetka perioda svakog akcionog plana bice
sprovedena analiza prije-poslije. U prate¢im programima rada ¢e biti predvidena podrska
organizaciji nauc¢no-stru¢nim skupovima i konferencijama koje ¢e se odrzavati najmanje
jednom godiSnje i koje ¢e razmatrati stanje bezbjednosti saobracaja i sprovodenje mjera i
aktivnosti koje su definisane Strategijom i Akcionim planom bezbjednosti saobracaja.
Takode, tematika koja ¢e biti razmatrana na ovim skupovima ukljucice tematske cjeline u
vezi efekata sprovedenih preventivnih mjera i ostvarenih prethodno postavljenih ciljeva, kao
i potencijalne razloge zbog kojih nisu realizovane i davanje predloga mjera za prevazilazenje
konkretnih problema, npr. intenziviranje sprovodenja, korigovanje planiranih ili dodavanje
mjera i aktivnosti.

Drzavno 1 lokalna Tijela za koordinaciju poslova bezbjednosti saobracaja (TKPBS) bi
morala na svakoj sjednici da analiziraju: najvaznije pokazatelje bezbjednosti saobracaja,
sprovodenje mjera i1 aktivnosti, a najmanje jedanput godiSnje bi trebalo da raspravljaju o
struénim analizama dostizanja ciljeva Strategije. Tijela za koordinaciju poslova bezbjednosti
saobracaja ¢e pripremati i dostavljati godiSnje Izvjestaje o stanju bezbjednosti saobracaja, a
stru¢nu pomo¢ na pripremi ovih Izvjestaja pruZice strucne i nau¢ne institucije. Ove izvjestaje
¢e razmatrati: Vlada Crne Gore, SkupStina Crne Gore, IzvrSni organi 1 Skupstine opStina.

S obzirom da je neophodno obezbijediti permanentno izvjeStavanje i informisanje najSire
javnosti o stanju bezbjednosti saobracaja, isto se moze sprovesti putem elektronskih medija
I drugih komunikacionih kanala. Izvjestaje o stanju bezbjednosti saobracaja je neophodno
uciniti dostupnim na uvid stru¢noj 1 opStoj javnosti. U televizijskim 1 radio emisijama
neopodno je zastupati teme o rizicima u saobracaju, kao i mjerama i1 aktivnostima za
unaprjedenje bezbjednosti saobracaja.

Evaluacija ovog strateSkog dokumenta bi¢e sprovedena ex post i od strane eksternih
eksperata zbog obuhvata 1 obezbjedivanja veeg stepena objektivnosti. Sredstva za
sprovodenje bice obezbijedena iz budzeta Ministarstva unutrasnjih poslova ili iz drugih
izvora.



Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine

Planira se da ovaj proces otpocne u prvoj polovini 2030. godine i bi¢e zavrSen do kraja iste
godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije koji ¢e biti predstavljeni u
zavr$nom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno
novog strateSkog dokumenta. Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti
razvoja ove politike.
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Akcioni plan:

Akcioni plan Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobradaju, za period od 2024. do 2025. godine

Predlagac:

Tijelo za koordinaciju poslova bezbjednosti saobracaja (TKPBS)

Koordinacija i izvestavanje: | MUP (MSP)

STRATESKI

Smanjen broj poginulih i teSko povrijedenih lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2021. godinu i bez poginule djece u saobradaju.

CILJ:

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP (MSP)

Pokazatelji na nivou strateskog cilja Jedinica mjere Izvor provjere Poéetrzgazzrilj)e loes? Cﬂjn?z\gzij;;)dn%t
Broj poginulih lica Broj Izvestaj MUP-a 55 48

Broja tesko povrijedenih lica Broj Izvestaj MUP-a 474 415

Broj poginule djece u saobracaju Broj Izvestaj MUP-a 2 0

STUB 1. UPRAVLJANJE SISTEMOM BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA

OPERATIVNI

CILJ

Sistem bezbjednosti saobrac¢aja u kome svi subjekti bezbjednosti saobraéaja (institucije i pojedinci) medusobno saraduju i djeluju ka dostizanju ciljeva.

Institucija odgovorna za koordinaciju i izvjestavanje: TKPBS

Pokazatelji na nivou posebnog cilja (pokazatelji ishoda)

Jedinica mjere

lzvor provjere

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost

Ciljna vrijednost

(2021) (2024) (2025)
Procenat usaglasenosti  strateSkih dokumenata i
normativnih akata (zakona i pravilnika) sa strateskim i Procenat Izvjestaj TKPBS Nije mjereno 90% 95%
normativnim dokumentima UN i EU i njihova primjena
Procenat finansijskih sredstava koja se koriste za
unaprjedenje beije.dHOSti Saob.r act:aja, 4 Odno.su na Procenat Izvjestaj TKPBS Nije mjereno 40% 45%
ukupna sredstva koja su opredijeljena za bezbjednost
saobracaja
Kapacitet subjekata.bezbjedn(.)sti saobracaja za vrSenje Ocjena Ekspertska ocjena, 1-10 Nije mjereno 5 6
poslova bezbjednosti saobracaja '
Kvalitet saradnje subjekata bezbjednosti saobracaja Ocjena Ekspertska ocjena, 1-10 Nije mjereno 5 6




Mjera 1.1.:

Unaprjedenje strateSkog i normativnog okvira bezbjednosti saobracaja.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: TKPBS

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere | lzvor provjere Pocetlzggznlj)e dnost Clljn?zggdfe)dnos‘[ Cll]n?(lz‘g;;dn%t

Procenat usaglaSenosti medunarodnih i dokumenata EU i najbolje prakse Izvestaji MSP i L 0 0

sa strateskim i planskim dokumentima bezbjednosti saobracaja u CG Procenat MUP-a Nije mjereno 60% 100%

Normativno regulisano finansiranje bezbjednosti saobracaja Da/ne Izvestaj MUP-a ne ne da

Procenat unaprijedenih Zakona sa pripadaju¢im podzakonskim aktima, u Procenat Izvestai MSP 70% 75% 85%

pogledu bezbjednosti putne infrastrukture !

Procenat unaprijedenih Zakona sa pripadaju¢im podzakonskim aktima, u Procenat Izvestaji MSP i 50% 60% 70%

pogledu bezbjednosti vozila MUP-a

Normativno regulisani uslovi i pravila u pogledu upotrebe vozila, odnosno Da/ne Izvestaji MSP i ne ne da

prevoznih sredstava mikromobilnosti MUP-a

Normativno regulisani uslovi i pravila u pogledu obavezne upotrebe Da/ne Izvestaji MSP i ne ne da

zaStitnih kaciga za sve dvotockase MUP-a

Normativno regulisani uslovi i pravila za smanjenje starosnih granica za Da/ne Izvestaji MSP i ne ne da

profesionalne vozace MUP-a

Normativno regulisane mjere za lica kojima je oduzeta vozacka dozvola Da/ne Izvestaji MSP 1 ne ne da
MUP-a

Normativno regulisani organizacija i (zajedni¢ko) djelovanje hitnih sluzbi Da/ne Izvestaji MSP i ne ne da

nakon saobracajne nezgode MUP-a

Normativno regulisano uvodenja i primjene MAIS 3+ skale povreda Da/ne Izvjestaj MZ ne ne da

Normativno regulisana kontrole izdavanja ljekarskih uvjerenja za vozace Da/ne Izvjestaj MZ ne ne da

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - - 300
Finansijska pomo¢ EU - - -

; g Veza sa Ukupna procijenjena finansijska

Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: aI’:It(i)\%lggti Partneri Rozﬁgcﬁgi?tak finalrf;li?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura

) budzetom 2024 2025
1.1.1.  Uspostavljanje i | Uspostavljena saradnja sa
odrzavanje  saradnje  sa | najvaznijim medunarodnim Budzetska
najvaznijim medunarodnim | organizacijama za MUP MSP 4. kvartal 2025 4 - - 80

A . e sredstva CG

organizacijama za | bezbjednost saobracaja i
bezbjednost  saobracaja i | odabranim subjektima u




odabranim  subjektima u
inostranstvu (¢lanarine,
kotizacije 1 uces¢e u radu
radnih tijela medunarodnih
organizacija)

inostranstvu (¢lanarine,
kotizacije i ucesce u radu
radnih tijela medunarodnih
organizacija)

1.1.2. Struéna analiza 1 | IzvrSena stru¢na analiza i Budzetska
usaglasavanje strateskih | usaglasavanje  strateskih sredstva CG
dokumenata u Crnoj Gori sa | dokumenata u Crnoj Gori sa sprovodi se u
medunarodnim doklfmentima medunarodnim : MUP MSP - kvartal 2025 @ okviru i
i najboljom praksom dokumentima 1 najboljom postojecih
praksom kapaciteta)
1.1.3. Priprema i usvajanje | Pripremljene i usvojene
strategija i akcionih planova | strategije i akcioni planovi MSP, Budzetska
bezbjg(;nosti saobracr':)aja u bezbjg(;nosti saobrapéaja u LS MUP - kvartal 2025 sredstva JLS 200
JLS JLS
1.1.4. Pradenje realizacije | Sprovedeno pracenje Budzetska
akcionih planova | realizacije akcionih planova sredstva JLS
bezbjednosti saobracaja u | bezbjednosti saobracaja u ILS MSP, kvartal 2025 (sprovodi se u )
JLS JLS MUP ' okviru
postojeéih
kapaciteta)
1.1.5.0rganizovanje godisnje | Organizovane godisnje
konferencije Analiza | konferencije Analiza Svi subjekti Budsetska
sprovodenja strategije | sprovodenja strategije MUP obuhvaceni . kvartal 2025 sredstva CG 20
bezbjednosti  saobracaja i | bezbjednosti saobracaja i strategijom
dostizanja ciljeva u CG dostizanja ciljeva u CG
1.1.6. Analiza potreba za | Izradena analiza potreba za
medusobnim medusobnim Budzetska
ulsag_laﬁa_vapjima dZ_gk;nla(t o ulsag_la§a_vanjir_na Z_akor(lja o Svi subjekti (Sredstvg{_CG
planiranju i izgradnji, Zakona | planiranju i izgradniji, . sprovodi se u
0 putevima, Zakona o bezbj. | Zakona o putevima, Zakona MUP ol)u?va}_cem - kvartal 2025 okviru i
saobraaja na putevima, | o bezbj. saobracaja na strategijom postojecih
Zakona o zeljeznici putevima, Zakona o kapaciteta)
zeljeznici
1.1.7. Analiza potreba, | Izradena analiza potreba, Budzetska
priprema prijedloga, | pripremljen prijedlog, Svi subjeki sredstva CG
usvajanje i promocija Zakona | usvojen Zakon o izmjenama MUP obuhvadeni kvartal 2025 (sprovodi se u )
0 izmjenama i dopunama | i dopunama Zakona o strategijom ' okviru
Zakona 0  bezbjednosti | bezbjednosti saobraaja na postojecih
saobracaja na putevima putevima kapaciteta)
1.1.8. Analiza potreba, | Izradena analiza potreba, Ministarstvo MSP . kvartal 2025 Budzetska -




priprema prijedloga, | pripremljen prijedlog, prostornog sredstva CG
usvajanje i promocija Zakona | usvojen Zakon o izmjenama planiranja, (sprovodi se u
0 izmjenama i dopunama | i dopunama Zakona o urbanizma i okviru
Zakona o planiranju i | planiranju i izgradnji drzavne postojecih
izgradnji imovine kapaciteta)
1.19. Analiza potreba, | Izradena analiza potreba, Budzetska
priprema prijedloga, | pripremljen prijedlog, sredstva CG
usvajanje i promocija Zakona usvojen Zakon o izmjenama MP MUP, 4. kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) )
0 izmjenama i dopunama | i dopunama Zakona o MSP okviru
Zakona o prekrsajima prekrsajima postojecih
kapaciteta)
1.1.10. Analiza potreba, | Izradena analiza potreba, Budzetska
priprema prijedloga, | pripremljen prijedlog, sredstva CG
usvajanje i promocija Zakona | usvojen Zakon o izmjenama Ministarstvo MUP, 4. kvartal 2025 (sprovodi se u i i
0 izmjenama i dopunama | i dopunama Zakona o0 finansija MSP ' okviru
Zakona o osiguranju osiguranju postojecih
kapaciteta)
1.1.11. Analiza potreba, | Izradena analiza potreba, Budzetska
priprema prijedloga, | pripremljen prijedlog, sredstva CG
usvajanje i promocija Zakona usvojen Zakona 0 MSP MUP 4 kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) )
0 izmjenama i dopunama | izmjenama i dopunama okviru
Zakona o putevima Zakona o putevima postojecih
kapaciteta)
1.1.12. Analiza potreba, | Izradena analiza potreba, Budzetska
priprema prijedloga, | pripremljen prijedlog, sredstva CG
usvajanje i promocija Zakona usvojen Zakon o izmjenama MSP MUP 4 kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) )
0 izmjenama i dopunama | i dopunama Zakona o0 okviru
Zakona o zeljeznici zeljeznici postojecih
kapaciteta)

Mijera 1.2.:

Unaprjedenje finansiranja bezbjednosti saobracaja.

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: TKPBS

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost

Ciljna vrijednost

(2021) (2024) (2025)
Procenat iskoriS¢enih finansijskih sredstava sredstava, u odnosu Izvestai MUP-a
na ukupna sredstva koja su opredeljena za unaprjedenje Procenat N ' Nije mjereno 50% 60%
. . o MSP i MF
bezbjednosti saobracaja
Uspostavljeni dodatni izvori finansiranja  bezbjednosti Izvestaj MUP-a,
Da/ne ne ne da

saobracaja

MSP i MF




Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —
jamj progr U 2024. godini U 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - -
Finansijska pomo¢ EU - - -
. g Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: aI’:{?\frlmlggti Partneri Roziz\fﬁggiftak fina:rzls\,li?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura
J budzetom 2024 2025
1.2.1. Analiza realizacije | Izradena analiza realizacije BudZzetska
akcionog plana strategije i | akcionog plana strategije i S sredstva CG
o . . . Svi subjekti .
izvjeStavanje izvjeStavanje TKPBS obuhvaceni 4. kvartal 2025 (sprO\klodl seu i i i
- ) okviru
startegijom postojecih
kapaciteta)
1.2.2. Priprema i dostavljanje | Pripremljeni i dostavljeni Budzetska
TKPBS godisnjih programa | TKPBS godis$nji programi sredstva JLS
bezbjednosti saobracaja od | bezbjednosti saobracaja od TKPBS ILS 4 kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) ) )
strane JLS-a strane JLS-a okviru
postoje¢ih
kapaciteta)
1.2.3. Analiza realizacije | Izradena analiza realizacije Budzetska
godi$njih  programa JLS | godi$njih programa JLS sredstva JLS
l.)ez.ijednos'.u saobracaja i be;ijednosF1 saobracaja i LS TKPBS 4 kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) ) )
1zvjeStavanje 1zvjeStavanje okviru
postojecih
kapaciteta)
1.2.4. Formiranje Fonda za | Formiran Fond za Budzetska
bezbjednost saobracaja bezbjednost saobracaja sredstva CG
(sprovodi se u ) ) )
MUP MSP, MF 4. kvartal 2025 okviru
postojecih
kapaciteta)

Mjera 1.3.:

Unaprjedenje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti saobracaja.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: TKPBS

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost
(2021)

Ciljna vrijednost
(2024)

Ciljna vrijednost
(2025)

Procenat subjekata bezbjednosti saobracaja na drzavnom nivou

koji imaju potreban institucionalni kapacitet

Procenat

Izvestaj TKPBS

Nije mjereno

50%

60%




Procenat JLS koje imaju potreban institucionalni kapacitet Procenat Izvestaj TKPBS Nije mjereno 40% 50%
Procenat subjekata bezbjednosti saobrac¢aja na nacionalnom i

nivou JLS koji svake godine upuéuju zaposlene na struéna Procenat Izvestaj TKPBS Nije mjereno 40% 50%
usavrSavanja u oblasti bezbjednosti saobracaja

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - - 200
Finansijska pomo¢ EU - - -
. g Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: Mo Parterj | ROk 72 zavrsetak ey programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025
1.3.1. Analiza Kkapaciteta i | Izradena analiza kapaciteta
integriteta klju¢nih subjekata | i  integriteta  kljucnih
bezbjednosti saobracaja na | subjekata bezbjednosti Svi subjekti Budsetska
drzavnom nivou - | saobracaja na drZavnom TKPBS obuhvaceni 4. kvartal 2025 - - 15
. L . - ; . . - sredstva CG
ben¢marking i prijedlog mjera | nivou - ben¢marking i startegijom
unapjedenja prijedlog mjera
unapjedenja
1.3.2. Odrzavanje kvartalnih | Odrzane kvartalne redovne Budzetska
redovnih i po potrebi | i po potrebi vanredne 5 . sredstva CG
vanrednih sjednica TKPBS sjednice TKPBS TKPBS Clanovi 4 kvartal 2025 (sprovodi se u i i i
TKPBS ' okviru
postojecih
kapaciteta)
1.3.3. Analiza potrebe | Izradena analiza potrebe
formiranja posebne struéne | formiranja posebne strucne
institucije (Agencija, | institucije (Agencija, MUP, Budzetska i i
Direkcija, Direktorat ili sl. za | Direkcija, Direktorat ili sl. TKPBS MSP 4. kvartal 2024 sredstva CG 30
bezbjednost saobracaja Crne | za bezbjednost saobracaja
Gore) Crne Gore)
1.3.4. Analiza kapaciteta i | Izradena analiza kapaciteta
integriteta kljuénih subjekata | i  integriteta  klju¢nih
bezbjednosti saobracaja JLS - | subjekata bezbjednosti BudZetska ) )
ben¢marking i prijedlog mjera | saobracaja JLS - TKPBS LS 4. kvartal 2025 sredstva CG 30
unaprjedenja ben¢marking i prijedlog
mjera unaprjedenja
1.3.5. Osnivanje lokalnih | Osnovana lokalna Tijela za Budzetska
Tijela za koordinaciju poslova | koordinaciju poslova JLS TKPBS 4. kvartal 2025 sredstva CG - - -
(sprovodi se u




bezbjednosti saobracaja

bezbjednosti saobracaja

okviru

postoje¢ih
kapaciteta)
1.3.6. Stru¢na usavrSavanja | Sprovedena stru¢na
zaposlenih na nacionalnom i | usavrSavanja zaposlenih na
nivou JLS u  oblasti | nacionalnom i nivou JLS u Svi subjekti Budsetska
bezbjednosti saobracaja | oblasti bezbjednosti TKPBS obuhvaceni 4. kvartal 2025 - - 125
" S L. .. - sredstva CG
(konferencije, seminari, | saobracaja (konferencije, startegijom
simpozijumi, obuke i sl.) seminari, simpozijumi,
obuke i sl.)

Mijera 1.4.:

Unaprjedenje saradnje institucija u bezbjednosti saobracdaja.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: TKPBS

| Period sprovodenja: 2024-2025

.. . . . . . . Pocetna Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere vrijednost (2021) (2024) (2025)
Ocjena nivoa saradnje subjekata bezbjednosti saobracaja
(od 0 - najniza ocjena Ocjena Izvestaj TKPBS Nije mjereno 5 6

do 10 - najvisa ocjena)

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - -
Finansijska pomo¢ EU - - -
. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: Nqsﬂac . Partneri gk za zavrs_etak . Izv_or . programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025
1.4.1. Odrzavanje redovnih | Odrzane redovne mjeseéne Budzetska
mjeseénih  sjednica lokalnih | sjednice lokalnih TKPBS * . sredstva CG
TKPBS Clanovi (sprovodi se u
s lokalnih | 4. kvartal 2025 D ir, - - -
TKPBS e

postojeéih

kapaciteta)
1.4.2. Aktivno ukljucivanje | JLS aktivno ukljuen u Budzetska
JLS u realizaciju nacionalnih | realizaciju nacionalnih sredstva CG
pre.ventlv.nlh i .drugl.h pre.ventlv.nlh i ‘drugl‘h TKPBS LS 4 kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) ) )
aktivnosti unaprjedenja | aktivnosti  unaprjedenja okviru
bezbjednosti saobracaja bezbjednosti saobracaja postojecih

kapaciteta)
1.4.3. Unaprjedivanje | Unaprjedena kooperacija JLS Subjekti 4. kvartal 2025 BudZetska - - -




kooperacije subjekata | subjekata bezbjednosti bezbjednost sredstva CG
bezbjednosti saobra¢aja u JLS | saobraéaja u JLS kroz i saobracaja (sprovodi se u
kroz zajedni¢ku realizaciju | zajednicku realizaciju na nivou okviru
aktivnosti unaprjedenja | aktivnosti  unaprjedenja JLS postojec¢ih
bezbjednosti saobracaja bezbjednosti saobracaja kapaciteta)
1.44. Unaprjedivanje | Unaprjedena
komunikacije i koordinacije | komunikacija i
TKPBS na drzavnom i nivou | koordinacija TKPBS na
JLS (kvartalno izvjeStavanje | drzavnom i nivou JLS
lokalnih TKPBS drzavnog | (kvartalno  izvjeStavanje Budzetska
TKPBS i najmanje jedanput | lokalnih TKPBS drzavnog sredstva CG
godiSnje sastanak drZzavnog | TKPBS i najmanje (sprovodi se u
TKPBS sa predstavnicima | jedanput godi$nje sastanak TKPBS LS 4. kvartal 2025 okviru i i i
lokalnih TKPBS i zajednicka | drzavnog TKPBS  sa postojecih
analiza izvjeStaja, problema i | predstavnicima lokalnih kapaciteta)
stanja bezbjednosti | TKPBS i  zajednicka
saobracaja) analiza izvjestaja,

problema i stanja

bezbjednosti saobracaja)

STUB 2. BEZBJEDNIJI PUTEVI

OPERATIVNI

CILJ

Najmanje 75% putovanja se odvija na putevima sa visokim standardima bezbjednosti saobracaja.

Institucija odgovorna za koordinaciju i izvjestavanje: MSP

Pokazatelji na nivou posebnog cilja (pokazatelji ishoda) Jedinica mjere Izvor provjere Pocetréazzr:lf)e it |Gl rgg;zc)lnost il n'ElZ\(/)er]E)e)dnost
Procenat km autoputeva od ukupne duzine autoputeva,

gdje jc_: mapiranjem rizika utvrdena _ocjen_a bezbj@dno_sti Procenat Izvjestaj Upravljaca Nije mjereno 70% 80%
od najmanje 60%, odnosno od najmanje 3 zvjezdice autoputa

(EuroRAP)

Procenat km vangradskih dionica magistralnih i

regionalnih puteva od ukupne duZine magistralnih i Izvjestaj Upravljaca

regionalnih puteva, gdje je mapiranjem rizika utvrdena Procenat magistralnih i Nije mjereno 10% 25%
ocjena bezbjednosti od najmanje 60%, odnosno od regionalnih puteva

najmanje 3 zvjezdice (EuroRAP)

Procenat planiranih, projektovanih, izgradenih i

odrzavanih drzavnih puteva, uz potpunu primjenu alata za Ocjena Ekspertska ocjena, 1-10 Nije mjereno 5 6
unaprjedenje bezbjednosti puta, uz uvazavanje ranjivosti




svih u¢esnika u saobracaju, primjenu pristupa bezbjednog
sistema (’’safe system approach’’) i koncepta
samobjasnjavajucih i oprastajucih puteva

Procenat duzine autoputeva prilagodenih kretanju Izviestai Upravliaca

autonomnih vozila u odnosu na ukupnu duzinu Procenat ! a tho Iijta ! Nije mjereno 100% 100%
autoputeva P

Mjera 2.1

Unaprjedenje procesa pracenja stanja bezbjednosti puta i Zivotnog ciklusa puta, od planiranja do eksploatacije.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MSP

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost

Ciljna vrijednost

(2021) (2024) (2025)

Broj godisnje sprovedenih obuka/stru¢nih usavrSavanja za
|dent|f|’kc')v‘anje puta kao }Jtl(_:ajnog.faktora.l ngrka n_astankva} Broj Izvjestaj MSP 0 1 1
saobracéajnih nezgoda (uvidajne ekipe, revizori i provjeravaci
bezbjednosti saobracaja, inspektori za puteve)
Procenat primjene alata za unaprjedenje bezbjednosti puteva Procenat Izvjestaj MSP 5% 60% 70%
Procepat primjene prlhva.cenlh preporuka iz izvjestaja alata za Procenat Izvjestaj MSP Nije mjereno 70% 70%
unaprjedenje bezbjednosti puta
Sproyeden g_odlsnjl_nadzor nad primjenom alata za unaprjedenje Da/ne Tzvjestaj MSP ne da da
bezbjednosti putne infrastrukture
Procenat duzine autoputeva prilagodenih kretanju autonomnih [zvjestaj
vozila, u odnosu na ukupnu duzinu Procenat Upravljaca Nije mjereno 60% 70%

autoputa
Ekspertska ocjena kvaliteta odrzavanja drzavnih puteva, Ocjena Izvjestaj MSP Nije mjereno 4 6

obezbjedenja i uredenja zona radova

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - 940 2.650
Finansijska pomo¢ EU - - -

] . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska

Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: allzlt?\j::gti Partneri ROkaE;\fﬁggi?tak finalr?:i?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura

J budzetom 2024 2025
2.1.1.Donosenje godisnjeg | Donijet godisnji Upravliag Budzetska
Programa sprovodenja alata za | Programa  sprovodenja driap n(;/J @ MSP 1. kvartal 2025 sredstva CG - - -
unaprjedenje bezbjednosti | alata za unaprjedenje Vhog pu (sprovodi se u




saobra¢aja na  drzavnim

bezbjednosti  saobracaja

okviru

putevima, zasnovanog na | na drZavnim putevima, postoje¢ih
podacima  na  drzavnim | zasnovanog na podacima kapaciteta)
putevima na drzavnim putevima
2.1.2. Sprovodenje Provjera | Sprovodena Provjera . .
bezbjednosti  saobracaja na | bezbjednosti saobracaja g ypravh ac ‘ MSP 4. kvartal 2025 s]rgel(lj(sltz\zséz 20 40
putu (RSI) na putu (RSI) fzavnog puta
2.1.3. Implementacija mjera iz | Implementirane mjere iz
Izvjestaja o Provjeri | IzvjeStaja o  Provjeri Upravljac¢ Budzetska
bezbjednosti saobracaja na | bezbjednosti saobracaja | drzavnog puta MSP 4. kvartal 2025 sredstva CG 500 1.000
drzavnim putevima na drzavnim putevima
2.1.4. Sprovodenje Revizija | Sprovedena Revizija . y
projekata za drZavne puteve | projekata za drzavne g Ejp ravljac " MSP 4. kvartal 2025 s]riléitz\zséz 20 40
(RSA) puteve (RSA) f#avnog puta
2.1.5. Sprovodenje Mapiranja | Sprovedeno  Mapiranje
rizika, identifikacija i | rizika, identifikacija i Upravlja¢ Budzetska
rangiranje opasnih mjesta za | rangiranje opasnih mjesta | drzavnog puta MSP.MUP 4. kvartal 2025 sredstva CG 100 180
drzavne puteve za drZavne puteve
2.1.6. Sprovodenje Mapiranja | Sprovedeno  Mapiranje
rizika, identifikacija i | rizika, identifikacija i Upravlja¢ N
rangiranje opasnih mjesta za | rangiranje opasnih mjesta opstinskih MSP, 4. kvartal 2025 Budzetska - 50

e - e . MUP sredstva JLS
opstinske puteve i ulice za opStinske puteve i puteva

ulice
2.1.7. Sprovodenje analize | Sprovedena analiza
problema i preduzimanje | problema i preduzete
potrebnih mjera za najrizi¢nija | potrebne mjere za
mjesta i dionice iz IzveStaja | najriziénija  mjesta i . .
sprovedenih Mapiranjem | dionice iz  Izvestaja d Ejp ravljac " ':\AA?JF; 4. kvartal 2025 s]r?altlj(:’f\zsg% 300 500
rizika, identifikacijom i | sprovedenih Mapiranjem f2avnog puta
rangiranjem opasnih mjesta za | rizika, identifikacijom i
drzavne puteve rangiranjem opasnih
mjesta za drzavne puteve

2.1.8. Sprovodenje analize | Sprovedena analiza
problema i preduzimanje | problema i preduzete
potrebnih mjera za najrizi¢nija | potrebne mjere za
mjesta 1 c_iionice iz Igveé_taja najrizinija  mjesta i Upravljag
s_pr_ovedenl_h __Mapiranjem | dionice iz  Izvestaja opstinskih MSP, 4. kvartal 2025 Budzetska ) 500
rizika, identifikacijom i | sprovedenih Mapiranjem puteva MUP sredstva JLS

rangiranjem opasnih mjesta za
opstinske puteve i ulice

rizika, identifikacijom i
rangiranjem opasnih
mjesta za  opstinske
puteve i ulice




2.1.9. Sprovodenje Nezavisnih | Sprovedene  Nezavisne
ocena uticaja puta na | ocene uticaja puta na o .
saobracajne  nezgode  sa | saobracajne nezgode sa VU.p ravljal MUP, 4. kvartal 2025 Budzetska - - 40
T - Lo s opstinskog puta MSP sredstva JLS
poginulim licima za opstinske | poginulim licima za
puteve i ulice opstinske puteve i ulice
2.1.10. Implementacija | Implementirane
prihvacenih mjera iz IzveStaja | prihvadene mjere iz
sprovedenih Nezavisnih | IzveStaja  sprovedenih
ocjena uticaja puta na | Nezavisnih ocjena uticaja Upravlja¢ MUP, BudZetska ) )
saobratajne  nezgode sa | puta na saobraajne | opStinskog puta MSP 4. kvartal 2025 sredstva JLS 300
poginulim licima za opstinske | nezgode sa poginulim
puteve i ulice licima za  opStinske
puteve i ulice
Mjera 2.2
Unaprjedenje bezbjednosti saobracdaja na prolascima drzavnih puteva kroz naselja.
Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MSP (JLS Period sprovodenja: 2024-2025
J g P ] 4 P )

.. . . .. - . . Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)
Broj sprovedenih studija identifikacije nebezbjednih prolazaka _ [zvjestaji o
drzavnih puteva kroz naselje Broj Upravljaca Nije mjereno 0 1

puteva
Procenat pripremljenih i1 izvedenih projekata poboljsanja g
. . . . S Izvjestaji
bezbjednosti saobracaja na prolascima drzavnih puteva kroz 0 S N 0
. .. . . Lo Procenat (%) Upravljaca Nije mjereno 0 20%
naselje u odnosu na broj identifikovanih nebezbjednih prolazaka Uteva
drzavnih puteva kroz naselje P
. o . . Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura
Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —
u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - 115 1.240
Finansijska pomo¢ EU - - -
. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: allzi?\f:ggti Partneri Roiiz\fsgsietak finalrf;li?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura
) budzetom 2024 2025
2.2.1 Analiza bezbjednosti | Izradena analiza
saobracdaja na prolascima | bezbjednosti saobracaja Upravljac MSP, JLS, 4. kvartal 2025 Budzetska ) ) 25
drzavnih puteva kroz naselja na prolascima drzavnih puteva MUP ' sredstva CG
puteva kroz naselja




2.2.2 Priprema plana | Pripremljen plan BudZetska
unaprjedenja bezbjednosti | unaprjedenja sredstva CG
saobracaja na  prolascima | bezbjednosti saobracaja Upravlja¢ (sprovodi se u i i i
drzavnih puteva kroz naselje na prolascima drzavnih puteva MSP, JLS 4. kartal 2025 okviru
puteva kroz naselje postojecih
kapaciteta)
2.2.3 Projektovanje | Projektovano poboljsanje y
boljsanj bezbjednosti | bezbjednosti  saobracaj Upravljag Budzetska
povoysana CZDJECNOST | bEZDJECNOst  saobracaja pravijac MSP, JLS 4. kvartal 2025 sredstva CG i - - 50
saobracaja na prolascima | na prolascima drzavnih puteva
- . . JLS
drzavnih puteva kroz naselje puteva kroz naselje
224 1Izvodenje mjera iz | lzvedene mjere iz
projekata poboljsanja | projekata poboljsanja Upravliag Budzetska
bezbjednosti prolazaka | bezbjednosti  prolazaka pute vJa JLS 4. kvartal 2025 sredstva CG i - - 1.000
drzavnih puteva kroz naselja drzavnih puteva kroz P JLS
naselja
225 Priprema plana | Pripremljen plan Budzetska
unaprjedenja bezbjednosti | unaprjedenja sredstva CG
saobracaja u zonama $kola na | bezbjednosti saobracaja u Upravljac 1 kvartal 2025 (sprovodi se u ) ) )
drZavnim putevima zonama skola na puteva ' okviru
drzavnim putevima postojecih
kapaciteta)
2.2.6 Projektovanje zona skola | Projektovane zona Skola Upravljac Budzetska )
na drZavnim putevima na drZavnim putevima puteva 4. kvartal 2025 sredstva CG 15 15
2.2.7 Izvodenje mjera iz | lzvedene mjere iz
projekata za uredenje zona | projekata za uredenje Upravljac 4 kvartal 2025 Budzetska ) 100 150
Skola na drzavnim putevima zona S$kola na drzavnim puteva ' sredstva CG
putevima
Mijera 2.3.:

Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na lokacijama poveéane ugroZenosti u saobracaju na opstinskim putevima.

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: MSP

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere Pocet?ggzri])e oS Clljnﬁzgéjj“)dnos‘t C11Jn?2v0r2115e)dnost
Broj sprovedenih studija identifikacije visokorizi¢nih lokacija Izvjestaji
stradanja ranjivih u€esnika u saobracaju, sa akcentom na zone Broj Upravljaca Niie mi
< e ije mjereno 1 1
skola opstinskih
puteva
Procenat pripremljenih i izvedenih projekata poboljSanja Izvjestaji
bezbjednosti saobracaja za utvrdene lokacije povecane Procenat (%) Upravljaca Nije mjereno 0 50%
ugrozenosti ranjivih ucesnika u saobracaju, sa akcentom na zone opstinskih




skola | | puteva | | |
. L . y Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura
Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —
u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - - 630
Finansijska pomo¢ EU - - -
] g Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: NESIER Partneri | ROk 72 zavrsetak o programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja Y
budzetom 2024 2025
2.3.1. Identifikacija zona §kola | Identifikovane zone $kola Budzetska
koje nisu obezbedene na | koje nisu obezbedene na sredstva JLS
adekvatan nadin sa aspekta | adekvatan  nadin  sa MUP, UP, (sprovodi se u i i i
bezbjednosti saobracaja aspekta bezbjednosti LS MPNI 4. kvartal 2025 okviru
saobracaja postoje¢ih
kapaciteta)
2.3.2. Priprema plana | Pripremljen plan Budzetska
realizacije projekata | realizacije projekata sredstva JLS
obezbjedenja zona skola obezbjedenja zona skola LS MPNI 4. kvartal 2025 (sprg\lé\c;idrhse u ) ) )
postoje¢ih
kapaciteta)
2.3.3. Realizacija projekata | Realizovani projekati Budzetska ) )
obezbjedenja zona $kola obezbjedenja zona $kola LS 4. kartal. 2025 sredstva JLS 130
2.3.4. Implementacija mjera iz | Implementirane mijere iz Budetska
projekata obezbjedenja zona | projekata obezbjedenja JLS 4. kvartal 2025 - - 400
< « sredstva JLS
Skola zona $kola
2.3.5. Identifikacija lokacijasa | ldentifikovane lokacije sa
povecanim rlglkom strada}nJa povecanim rlzlk_om ILS MUP, UP 4 kvartal 2025 Budzetska ) ) 100
ranjivih u¢esnika u saobracaju | stradanja ranjivih sredstva JLS
ucesnika u saobracaju
2.3.5. ) Priprema .pv)lar!a Prlp_rem_I_Jen wplgn Budsetska
realizacije poboljsanja | realizacije ~ poboljSanja
. . s . . o sredstva JLS
bezbjednosti saobra¢aja na | bezbjednosti saobracaja (sprovodi se u
lokacijama sa povecanim | na lokacijama sa JLS 4. kvartal 2025 p okviru - - -
rizikom stradanja ranjivih | poveéanim rizikom s
. A - s postojecih
ucesnika u saobracaju stradanja ranjivih g
. . kapaciteta)
ucesnika u saobracaju
Mjera 2.4.:

Unaprjedenje bezbjednosti saobradaja na prelazima puta preko Zeljeznic¢ke pruge.




Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MSP

| Period sprovodenja: 2024-2025

.. . . . - . q Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere (2021) (2024) (2025)
Pripremljen Program unaprjedenja bezbjednosti saobracaja na Da/ne Tzvjestaj MSP 0 1
prelazima puta preko pruge
Procenat pripremljenih projekata poboljSanja bezbjednosti u
odnosu na broj identifikovanih visokorizi¢nih prelaza puta preko Procenat Izvjestaj MSP Nije mjereno 30%
zeljeznicke pruge
?m.cen?f izvedenih projekata poboh.sanja .pre.laza puta p reko Procenat Izvjestaj MSP Nije mjereno 10%
zeljeznicke pruge u odnosu na broj pripremljenih projekata
Broj sprqvgdenlh aktl\{nostl na unaprjedenju ponasanja ucesnika Broj Izvjestaj MSP Nije mjereno 1
u saobracaju na prelazima puta preko pruge

. Lo . Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura
Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom pna prociy J. - ! ] —
u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - 770
Finansijska pomo¢ EU - - -
. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: alﬁ?\f:ggti Partneri ROI;EE \ﬁggi?tak finzilis\,li?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura
) budzetom 2024 2025
2.4.1. Analiza stanja | Izradena analiza stanja MSP
bezbJe_dnostl saobracaja na bezb]ednqstl saobracaja UzZ MUP. 4. kvartal 2025 BudZetska _ ) ) 50
prelazima puta preko pruge na prelazima puta preko > sredstva UZZ
pruge UzZZ, UP
2.4.2. Priprema Programa | Pripremljen Program Budzetska
unaprjedenja bezbjednosti | unaprjedenja sredstva CG
saobracaja na prelazima puta | bezbjednosti saobracaja UzZ, 7Z1CG (sprovodi se u ) ) )
preko pruge na prelazima puta preko MSP iJLS 4. kvartal 2025 okviru
pruge postojecih
kapaciteta)
2.4.3. Priprema projekata | Pripremljeni projekti
unaprjedenja bezbjednosti | unaprjedenja 5 . Budzetska
saobracaja na prelazima puta | bezbjednosti saobracaja uzZz ZICGilJLS 4. kvartal. 2025 sredstva CG i - - 200
preko pruge na prelazima puta preko JLS
pruge
A ey pldts | rdlzora ™ proft
PLECEN) > prjedenja - UKP ZICGiJLS | 4. kvartal 2025 | sredstvaCG i - - 500
saobracaja na prelazima puta | bezbjednosti saobracaja ILS
preko pruge na prelazima puta preko




pruge

2.4.5. Redovno sprovodenje i | Redovno sprovodene i
promocija  aktivnosti  na | promovisane aktivnosti
unaprjedenju onaSanja | na unaprjedenju . MUP' UP, Budzetska

mapretien) ponasan] s apTjSCC) uzZ ZICGidr. | 4. kvartal 2025 - - 20
uCesnika u saobracaju na | ponasanja ucesnika u subiekti sredstva CG
prelazima puta preko pruge saobracaju na prelazima )

puta preko pruge
Mijera 25.:

Jacanje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti putne infrastrukture.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MSP

” Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost
(2021)

Ciljna vrijednost
(2024)

Ciljna vrijednost
(2025)

Ekspertska ocjena

institucionalnog kapaciteta u oblasti

bezbjednosti putne infrastrukture

Ocjena eksperta

Izvjestaj MSP 0

4

5

Izvor finansirania miere Veza sa programskim budsetom Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura
Ja.mj e u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - 40
Finansijska pomo¢ EU - - -
: y Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: N(.)S'Iac . Partneri R 7 zavrs_etak . Izv_or . programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budZetom 2024 2025
2.5.1  Zaposljavanje lica | Zaposlena lica nadlezna Budzetska
nadleznih  za  bezbjednost | za bezbjednost putne MSP. JLS sredstva CG i
putne infrastrukture infrastrukture D JLS (sprovodi se
Upravlja¢ 4. kvartal 2025 Kvi - - -
tevima u okl
pu postojeéih
kapaciteta)
2.5.2. Sprovodenje, i po | Sprovodeni, i po potrebi
potrebi unaprjedenje, | unaprijedeni, programi Budsetska
programa obuka i struénih | obuka i stru¢nih MSP UcG 4. kvartal. 2025 sredstva CG - - 20
usavrSavanja  revizora i | usavrSavanja revizora i
provjerivaca provjerivaca
2.5.3. Sprovodenje | Sprovodena periodi¢na
periodi¢nih struénih | stru¢na usavrSavanja Budzetska
< . . . MSP UCG 4. kvartal 2025 - - 20
usavr$avanja zaposlenih u | zaposlenih u sredstva CG
Upravlja¢ima puteva Upravlja¢ima puteva




STUB 3. BEZBJEDNIJA VOZILA

OPERATIVNI
Prosje¢na starost voznog parka ispod 15 godina.

CILJ

Institucija odgovorna za koordinaciju i izvjestavanje: MUP

Pokazatelji na nivou posebnog cilja (pokazatelji ishoda) Jedinica mjere Izvor provjere Pocettgafzrllj)e et C11Jnégézc)lnost C11Jna(12\(7)r21]5e)dnost

Progecna staro§t voznog parka putnickih i komercijalnih Godina Izvjestaj MUP-a 17,4 17.3 17,0

vozila u saobracaju

Procenat novih vozila u voznom parku ocijenjenih sa 4 ili S i R 0 0

vite EURONCAP zvezdica Procenat Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 40% 45%

Procenat prihvacenih medunarodnih sporazuma i

unaprjedenih zakona sa pripadaju¢im podzakonskim Procenat Izvjestaji MSP i MUP-a Nije mjereno 50% 60%
p1] pripada) p jestay

aktima, u pogledu bezbjednosti vozila

Procene{t tehmc.kl 1Sp¥avmh .VOZﬂa na te.l.mmklm Procenat Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 70% 75%

pregledima, kao i u realnim uslovima eksploatacije

Procenat komercijalnih vozila koji ispunjavaju propisane

uslove u pogledu tehni¢ke ispravnosti i propisa koji se Procenat Izvjestaji MUP-a i MSP Nije mjereno 80% 85%

odnose na AETR, ADR, ATP i obezbjedenje tereta

Mjera 3.1.

Unaprjedenje stimulacija i drugih pogodnosti za nabavku vozila sa visokim standardima bezbjednosti saobracaja.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MF

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere Pocetrgalzrllj)e 0k Clljn?zgréﬁdHOSt Clljnz(lz\(/)r;;)dnost
Uspostavljen sist_em _stirr}ula_cija za nabavku vozila sa najma_nj_e_ 4 Da/ne Izvjestaji MF, Nije mjereno ne da
EURONCAP zvjezdice i najmanje EURO5 standardom emisije MSP, MUP, EF

Uspostavljen sistem stimulacija za dogradnju sistema aktivne 1 Izvjestaji MF, L

paspivne bézbjednosti u vozilinia i Da/ne MSIJD, MJUP, EF Nije mjereno ne da
Procenat vozila mladih od 3 god. Procenat Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 5% 6%
Procenat vozila starijih od 20 god. Procenat Izvje$taj MUP-a Nije mjereno 25% 23%

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini

u 2025. godini

Prihodi iz budzeta

1.550




Finansijska pomo¢ EU

|

: . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: lsiles Partneri Lals 2 il e programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja budzetom 2024 2025
3.1.1. Izrada Programa obnove | Izraden Program obnove Budzetska
voznog parka u cilju | voznog parka u cilju sredstva CG
smanjenja prosjecne starosti smanje_nja prosjeéne_ MSP UCG. MUP 4 kvartal 2025 (sprovo_di seu ) ) )
voznog parka i unaprjedenja | starosti voznog parka i ' ' okviru
bezbjednosnih svojstava unaprjedenja postojecih
bezbjednosnih svojstava kapaciteta)
3.1.2. Davanje subvencija za | Date  subvencije  za
obnovu voznog parka u cilju | obnovu voznog parka u
smanjenja prosjeéne starosti | cilju smanjenja prosjecne MSP, Budzetska
voznog parka i unaprjedenju | starosti voznog parka i EF MUP 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 1.000
bezbjednosnih svojstava unaprjedenju
bezbjednosnih svojstava
3.1.3. Izrada  Programa | Izraden Program
(podsticaja) primjene | (podsticaja) primjene Budzetska
>’retrofitinga’’ na | ’’retrofitinga’’ na sredstva CG
individulanim i komercijalnim | individulanim i UCG, MF, (sprovodi se u
vozilima — dogradnja sistema | komercijalnim vozilima — MSP MUP 4. kvartal 2025 okviru i i i
aktivne i pasivne bezbjednosti | dogradnja sistema postoje¢ih
vozila aktivne i pasivne kapaciteta)
bezbjednosti vozila
3.1.4. Davanje subvencija za | Date  subvencije za
(podsticaj) primjenu | (podsticaj) primjenu
>’retrofitinga’’ na | ’retrofitinga’’ na UCG
individulanim i komercijalnim | individulanim i ' Budzetska
vozilima — dogradnja sistema | komercijalnim vozilima — MF MSP, 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 500
aktivne i pasivne bezbjednosti | dogradnja sistema MUP
vozila aktivne i pasivne
bezbjednosti vozila
3.1.5. lzrada studije uticaja | Izradena studija uticaja
uvecanja/umanjenja uvecanja/umanjenja
premije osiguranja za vozila, u | premije osiguranja za
zavisnosti  od  postojanja | vozila, u zavisnosti od Ministarstvo Budzetska
naprednih bezbjednosnih | postojanja  naprednih finansija MSP,MUP | 4. kvartal 2025 sredstva CG . . 50
sistema u vozilu i njihovog | bezbjednosnih sistema u
stanja, kao i emisionog | vozilu i njihovog stanja,
standarda kao i emisionog standarda




Mjera 3.2.:

Unaprjedenje odrZavanja i kontrole tehnicke ispravnosti vozila.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere Pocetlzgagllj)e dnost Clljn?zggdfe)dnos‘[ C11Jn?2\6r£5e)dnost
Brolwsprpvedenlh .aktlvnostli (npr: akmvje bgsplatnlh provjera Broj Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 1 1
tehnicke ispravnosti) na unaprjedenju odrzavanja

Broj sprovedenih aktivnosti na unaprjedenju kontrole tehnicke Broj Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 1 1

ispravnosti vozila (vanredni nadzori, struéne obuke i usavrSavanja)

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom = —
Jam e u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - - 570
Finansijska pomo¢ EU - - -
. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: JLosllEE S || SRR L programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025
3.2.1. Istrazivanje stanja | Izvrdeno istrazivanje
trzista novih | stanja  trziSta  novih
nehomologovanih i polovnih | nehomologovanih i Budzetska
rezervnih djelova sa | polovnih rezervnih MSF MUP 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 50
prijedlogom mjera djelova sa prijedlogom
mjera
3.2.2. Unaprjedenje | Unaprjeden postojedi
postojeceg sistema obaveznog | Sistem obaveznog
tehnickog pregleda vozila — | tehni¢kog pregleda vozila Stanice Budsetska
softversko povezivanje stanica | — softversko povezivanje MUP tehnickih 4. kvartal 2025 - - 250
. r - . . sredstva CG
za vrSenje tehnickih pregleda | stanica za vrsenje pregleda
sa MUP-om tehnickih  pregleda sa
MUP-om
3.2.3. Sprovodenje redovnih i | Sprovedeni redovni i BudZetska
vanrednih nadzora nad radom | vanredni nadzori nad . sredstva CG
stanica za tehnickih pregleda | radom stanica za Stanice (sprovodi se u
- o . MUP- UP tehnickih 4. kvartal 2025 - - - -
vozila tehnickih pregleda vozila okviru
pregleda .
postojeéih
kapaciteta)
3.2.4. Organizovanje | Organizovana
konferencije ~ ’Bezbjednost | konferencija MUP, Budzetska ) )
vozilau CG”’ ’Bezbjednost vozila u uce MSP 3. kvartal 2025 sredstva CG 0
CG’)




3.2.5. Izrada studije uvodenja | Izradena studija uvodenja

provjera tehnicke ispravnosti | provjera tehnicke MUP MSP 4. kvartal 2025 Budzetska ) ) 50
»pored puta’” (*’road side | ispravnosti *’pored puta’’ ' sredstva CG

checks”’) (*’road side checks’’)

3.2.6. Sprovodenje akcija | Sprovedena akcija y

besplatnih tehnickih pregleda | besplatnih tehnickih ANO ',\\"A%';’ 4. kvartal 2025 Sfe‘é‘sitz\ff& - - 150
vozila pregleda vozila

Mjera 3.3.:

Unaprjedenje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti vozila.

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: MUP

|| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere Pocenzgagllj)e Cnost Clljn?zggdfe)dnos‘[ Cﬂ]n?z‘g;;)dn(m
Broj. gp.rovedenih stru¢nih usavrsavanja rukovodilaca i kontrolora Broj Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 1 1
tehnickih pregleda

Procenat nau¢no obrazovnih i struc¢nih institucija koja vrse obuke

i struéna usavr$avanja u oblasti bezbjednosti vozila koje su Procenat Izvjestaj MUP-a Nije mjereno 75%
unaprijedile planove i programe iz oblasti bezbjednosti vozila

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - 20 55
Finansijska pomo¢ EU - - -
. g Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: N6 S || SRS vy programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025

3.3.1. Sprovodenje programa | Sproveden program
strucn.og. .ospospblja\./anjta, strucnog. _ UCG-MF MUP 4. kvartal 2025 Budzetska ) ) )
unaprjedivanja i licenciranja | osposobljavanja, sredstva CG
kontrolora na  tehni¢kim | unaprjedivanja
pregledima Izdavanje licence

kontrolora na tehnickim MUP 4. kvartal 2025 - - - -

pregledima
3.3.2. Osposobljavanje | Osposobljeni  policijski Budzetska
policijskih  sluzbenika i | sluzbenici i sluzbenice sredstva CG
sluzbenica saobracajne | saobracajne policije za MSP, (sprovodi se u )
policije za kontrolu rada | kontrolu rada stanica za MUP UCG 4. kvartal 2025 okviru 20 50
stanica za tehni¢ki pregled | tehnicki pregled vozila postojecih
vozila kapaciteta)




3.3.3. Sprovodenje programa | Sproveden program
struénog osposobljavanja 1 | struénog
unaprjedivanje znanja | osposobljavanja,
inspektora zaduzenih za | unaprjedivanja  znanja MSP MUP. UCG 4. kvartal 2025 Budzetska ) ) 5
sprovodenje AETR, ADR, | inspektora zaduZenih za ' ’ sredstva CG
ATP i obezbjedenje tereta sprovodenje AETR,

ADR, ATP i

obezbjedenje tereta
Mjera 3.4.:
Definisanje uslova za vozila mikromobilnosti.
Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: MUP " Period sprovodenja: 2024-2025

.. . . .. - . 7 Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)
Defjlnlsar_n i proplsanl_tehmckl uslovi koje moraju ispunjavati Da/ne Izves_tajl MUP-a Ne Ne Da
vozila mikromobilnosti i MSP
. o . . Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura
Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —
u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budZeta - - 50
Finansijska pomo¢ EU - - -
: . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: al':lt?\%lggti Partneri Roiﬁﬁ\fﬁgﬁftak fina:rf:i?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura
) budzetom 2024 2025

3.4.1. lzrada studije za | Izradena  studija  za
definisanje tehnickih | definisanje tehnickih
standarda za vozila | standarda za  vozila MSP, Budzetska
mikromobilnosti sa | mikromobilnosti sa MUP UCG 4 kvartal 2024 sredstva CG i i 50
preporukama za bezbjednu | preporukama za
upotrebu. bezbjednu upotrebu.

STUB 4. BEZBJEDNIJI UCESNICI U SAOBRACAJU

OPERATIVNI CILJ 4:
Stavovi i ponaSanje ucesnika u saobracaju na nivou prvih 50% zemalja EU.

Institucija odgovorna za koordinaciju i izvjeStavanje: MSP

. . o . o . n Pocetna vrijednost | Ciljna vrednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou posebnog cilja (pokazatelji ishoda) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)

Procenat vozaca putnickih automobila kojima je Procenat Izvjestaj MSP 34,6% 30% 25%




prihvatljivo da, u toku voZnje, ne koriste sigurnosni pojas

Procenat putnika u putni¢kim automobilima kojima je

prihvatljivo da, u toku voznje, ne koriste sigurnosni pojas Procenat Izvjestaj MSP 92,3% 85% 70%
na zadnjem sjediStu

Procenat vozaca putnickih automobila kojima je

prihvatljivo da prevoze djecu bez koriS¢enja zastitnog Procenat Izvjestaj MSP 46,4% 40% 35%
sjedista

Procenat vozaca mopedg/motovqkla koj ima je prihvatljivo Procenat Tzvicstaj MSP 39,8% 35% 30%
da u toku voZznje ne koriste zastitnu kacigu

Procenat ~ vozaca putnickih automobila kojima je Procenat Izvjcstaj MSP 84,2% 75% 60%
prihvatljivo da prekoracuju ograniCenje brzine u naselju

Procenat * vozata putnickih automobila  kojima  je Procenat Izvjcstaj MSP 85,0% 75% 60%
prihvatljivo da prekoracuju ogranicenje brzine van naselja

Procenatt vozata kojima je prihvatljivo da voze i poslije Procenat Izvicstaj MSP 35,3% 30% 25%
konzumiranja alkohola

Procenatt vozata kojima je prihvatljivo da voze i poslije Procenat Izvicstaj MSP 4.7% 4.0% 3,5%
konzumiranja droga

Procenat vozaca lfollma je prihvatljivo da koriste mobilni Procenat Izviestaj MSP 44,6% 40% 35%
telefon u toku voznje

Pro.cvernat. b|C|kI|:ita.k01|majevpr|hvatljlvo da voze bicikl sa Procenat Izvjestaj MSP 27.2% 24% 20%
kori§¢enjem sluSalica na/u uSima

Procenat biciklista kojima je prihvatljivo da voze bicikl s 0 0 0
kolovozom gdje postoji biciklisti¢ka staza Procenat [zvjestaj MSP 41,2% 36% 30%
Procenat pje§akg kO_]lma’ je prihvatljivo da prelaze Procenat Izvjestaj MSP 80.5% 70% 60%
kolovoz na mjestima van pjesackog prelaza

Procenat pjeSaka kojima je prihvatljivo da prelaze

kolovoz za vrijeme crvenog svjetla na semaforu za Procenat Izvjestaj MSP 39,8% 33% 27%
pjesake

Procenat‘ P utp'lka 4 pvreq e SJ?dIStu p'utn%cklh Procenat Izvjestaj MSP 44,8% 52% 60%
automobila koji, u toku voznje koriste sigurnosni pojas

Procenat‘ pu‘['r?lka na- z a,d uem sqdlstu puthk]h Procenat Izvjestaj MSP 3,8% 10% 20%
automobila koji, u toku voznje koriste sigurnosni pojas

Propenat djece k'OJ.::l u'putmcklrfl 'automoblllma pravilno Procenat Tzvjestaj MSP 23,3% 40% 55%
koriste odgovarajuce sisteme zasStite

Procenat motociklista i mopedista koji pravilno Kkoriste Procenat Izvjestaj MSP 94,5% 95% 95,5%




zaStitne kacige

Procepat Yozaég putniékih automobila koji prekoracuju Procenat Tzvicstaj MSP 37 5% 33% 29%
ograniCenje brzine u naselju ’

Procepat yozaég putnickih a}utomobila koji prekoracuju Procenat Tzvicstaj MSP 57 4% 50% 43%
ogranicenje brzine van naselja '

Pro_cenat Voza(“_:a u saobracajnom toku koji upravljaju Procenat Tzvicstaj MSP 45% 35% 2 50%
vozilom pod uticajem alkohola ’ ’ ’
Prczc§nat vozaca koji koriste mobilni telefon tokom Procenat Tzvicstaj MSP 2.8% 2.6% 2.5%
voznje

P.rocenat pjesaka koji prelaze kolovoz na mjestima van Procenat Izvicstaj MSP 62.3% 54% 45%
pjesSackog prelaza '

Prpcenat pjesaka koji pre.:laze kolovoz za vrijeme crvenog Procenat Izviestaj MSP 78.2% 60% 45%
svjetla na semaforu za pjesSake '

Mijera 4.1.:

Razvoj i unaprijedenje sistema saobracajnog obrazovanja i vaspitanja.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MPNI

Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost

Ciljna vrijednost

(2021) (2024) (2025)

Ekspertska ocjena sistema saobracajnog obrazovanja i vaspitanja . o T
predskolskih i skolskih ustanova Ocjena [zvjestaj MPNI Nije mjereno 4 5
Ekspe[tska ocjena sistema saobrac¢ajnog obrazovanja i vaspitanja Ocjena Izviestaj MPNI Nije mjereno 5 6
u autoSkolama
Broj sprovedenih obuka/edukacija roditelja/staratelja o Broi Izvjestaji MPNI i 0 1 godi$nje po 1 godisnje po
bezbjednosti djece u saobracaju ! MUP-a opstini OpStini
Broj sprovedenih vr$njackih edukacija srednjoSkolskog uzrasta Broj Izvjestaj MPNI i 0 1 godiSnje po 1 godisnje po

MUP-a opstini opstini
Ekspertska ocjena sistema saobracajnog obrazovanja i vaspitanja Ocjena Izviestaj MPNI Nije mjereno 4 5

postojeéih vozaca, sa osvrtom na profesionalne vozace

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini

u 2025. godini

Prihodi iz budzeta

220

Finansijska pomo¢ EU




Nosilac Rok 7a zavrietak lzvor Veza sa Ukupna procije_nJ:ena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: : . Partneri - - . S programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025
4.1.1. Analiza edukativnih | Izradena analiza
potreba djece predskolskog, | edukativnih potreba djece Zavod za
osnovnog i srednjeg Skolskog | predskolskog, osnovnog i & Budzetska
uzrasta u pogledu bezbjednosti | srednjeg $kolskog uzrasta MPNI Skolstvo, 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 30
saobradaja u pogledu bezbjednosti UCG-MF
saobracaja
4.1.2. Edukacija djece | IzvrSena edukacija djece y
predskolskog  uzrasta o | predSkolskog uzrasta o MPNI MSP, 4. kvartal 2025 Budzetska - - 15
bezbjednosti saobracaja bezbjednosti saobracaja MUP sredstva CG
) y ) Y
4.1.3. Organizacija predavanja | Organizovana predavanja
i treninga  bezbjednosti | i treninzi bezbjednosti Budsetska
saobracaja za djecu osnovnog | saobracaja za  djecu MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 sredstva CG - - 15
Skolskog uzrasta 0Snovnog Skolskog
uzrasta
4.1.4. Organizacija takmicenja | Organizovana takmicenja
u znanju o bezbjednosti | u znanju o bezbjednosti Budsetska
saobracaja djece osnovnog | saobracaja djece MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 sredstva CG - - 15
Skolskog uzrasta osnovnog Skolskog
uzrasta
4.15. lzrada  programa | Izraden program Budetska
bezbjednih $kolskih puteva bezbjednih Skolskih MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 - - 30
puteva sredstva CG
4.1.6. Organizacija predavanja | Organizovana predavanja
i treninga  bezbjednosti | i treninzi bezbjednosti Budzetska
saobracaja za djecu srednjeg | saobrataja za  djecu MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 15
Skolskog uzrasta srednjeg Skolskog uzrasta
4.1.7. Analiza obrazovnih | Izradena analiza
potreba sistema obuke | obrazovnih potreba BudZetska
kandidata u auto-skolama sistema obuke kandidata MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 15
u auto-skolama
4.1.8. lIzrada priruénika za | Izraden priruénik za Budetska
obuku kandidata za vozafe u | obuku  kandidata za MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 sredstva CG - - 15
autoskolama vozace u autoSkolama
4.1.9. Izrada literature | Izradena literatura
potrebne za polaganje | potrebna za polaganje Budzetska
struénog ispita za predavace, | strucnog ispita za MPNI UCG-MF 4. kvartal 2025 sredstva CG i i 5

ispitivace i instruktore voznje

predavacde, ispitivace i




instruktore voznje

4.1.10. Organizacija seminara | Organizovani  seminari

znanja za predavace, ispitivace | znanja za predavace, ) Budzetska ) )

1 instruktore vozZnje ispitivace 1 instruktore MPNI UCG-MF 4. kartal 2025 sredstva CG 5
voznje

4.1.11.1zrada  idejnog i | Izraden idejni i glavni LS

glavnog projekta za realizaciju | projekat za realizaciju Podgorica Budsetska

Pilot  pojekta ,DIECJA | Pilot pojekta ,DIECJA ) VAN . i i

POLICIIA® u | POLICIJA® za Optine: MUP-UP NilkBsil'CélE(;)ar do 4. kvartal 2025 sredth\IiaS CGi 40

Opstinama:Podgorica, Podgorica, Niksi¢,Bar i POJIje

Niksi¢,Bar i Bijelo Polje Bijelo Polje

Mijera 4.2.:

Primjena kampanja i drugih preventivno-propagandnih mjera.

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: MUP

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost

(2021) (2024) (2025)
Bro_j sprovede_nih kampanja u bezbjednosti saobracaja na Broj Tzvjestaj MUP Nije mjereno 3 godisnje 3 godisnje
nacionalnom nivou
BrE)j. sprovedenih kampanja u bezbjednosti saobracaja u Broj Tzvjestaj MUP Nije mjereno lgodivér.ljé po 1g0di§r}j§ po
opStinama opstini opStini
Broj sprovedenih preventivno-propagandnih aktivnosti na
promjeni ponasanja i/ili stavova ucesnika u saobracaja na Broj Izvjestaj MUP Nije mjereno 10 godisnje 10 godisnje
nacionalnom nivou
Broj sprovedenih preventivno-propagandnih aktivnhosti na 3 oditni 3 wodiéni
promjeni ponaSanja i/ili stavova uCesnika u saobradaja u Broj Izvjestaj MUP Nije mjereno goQISIy€ po godISIy€ po

opStinama

opstini opstini

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom = —

jam 28 SEPIOE 1oz u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - 1.050
Finansijska pomo¢ EU - - -

. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: g EE Partneri | Rok za zavrSetak | ser programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budZetom 2024 2025

4.2.1. Sprovodenje nacionalne | Sprovedena nacionalna MUP NVO, 4. kvartal 2025 Budzetska - - 100




kampanje na poboljSanju | kampanja na poboljSanju Mediji sredstva CG
znanja, stavova i ponaSanja u | znanja, stavova i
pogledu upotrebe sigurnosnog | ponasanja u  pogledu
pojasa u putni¢kim vozilima upotrebe sigurnosnog
pojasa u  putnickim
vozilima
4.2.2. Sprovodenje nacionalne | Sprovedena nacionalna
kampanje na poboljsanju | kampanja na poboljSanju
znanja, stavova i ponaSanja u | znanja, stavova i MUP NVO, 4 kvartal 2025 Budzetska 100
pogledu bezbjednog ucesca | ponasanja u  pogledu Mediji ' sredstva CG
djece u saobracaju bezbjednog uceséa djece
u saobracaju
4.2.3. Sprovodenje nacionalne | Sprovedena nacionalna
kampanje na poboljSanju | kampanja na poboljsanju
znanja, stavvov.a i ponasanja u Znanjva, . stavova i MUP NVO__,_ 4 kvartal 2025 Budzetska 100
pogledu voznje pod uticajem | ponasanja u pogledu Mediji sredstva CG
alkohola voznje pod uticajem
alkohola
4.2 4. Sprovodenje nacionalne | Sprovedena nacionalna
kampanje na poboljSanju | kampanja na poboljSanju
znanja, stavova i ponaSanja u | znanja, stavova i NVO, Budzetska
pogledu Stetnih uticaja brze | ponaanja u pogledu MUP Mediji 4. kvartal 2025 sredstva CG 100
voznje na  bezbjednost | Stetnih uticaja brze voznje
saobracaja na bezbjednost saobracaja
4.2.5. Sprovodenje nacionalne | Sprovedena nacionalna
kampanje na poboljSanju | kampanja na poboljSanju
znanja, stavova i ponaSanja u | znanja, stavova i y
pogledu upotrebe zastitnih | ponasanja u  pogledu MUP I\I\/IIVdO, 4. kvartal 2025 Blédzetska 100
kaciga od strane | upotrebe zastitnih kaciga edut sredstva CG
motorizovanih dvotockasa od strane motorizovanih
dvotockasa
4.2.6. Sprovodenje vr$njacke | Sprovedena vr$njacka
edukacije srednjoskolaca o | edukacija srednjoskolaca MUP, Budsetska
bezbjednom ucescu i rizicima | 0 bezbjednom uceséu i JLS NVO, 4. kvartal 2025 50
o L . sredstva CG
u saobracaju u JLS rizicima u saobracaju u Mediji
JLS
42.7. Sprovodenje obuke | Sprovedene obuke
roditelja o pravilnoj upotrebi | roditelja o  pravilnoj MUP, Budsetska
djecijih autosjedista i podjela | upotrebi djecijih JLS NVOm 4. kvartal 2025 sredstva CG 500
besplatnih detijih autosjedista | autosjedista i podjela Mediji

besplatnih decijih




| autosjedista

Mijera 4.3.:

Unaprijedenje sistema saobradajne prinude.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata)

Jedinica mjere

Izvor provjere

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost

Ciljna vrijednost

(2021) (2024) (2025)
Ekspertska ocjena kvaliteta sistema prinude Ocjena Izvjestaj MUP Nije mjereno 3 4
Implementiran sistem automatske detekcije prekrSaja na Da/ne Izviestaj MUP Ne Ne Da
autoputu
Procenat opstina sa SiStGFIliH}ZJ: za automatsku detekciju prekrsaja Procenat Izvjestaj MUP Nije mjereno 15% 30%
u odnosu na ukupan broj opstina
Procenat policijskih stanica (CB/OB) u odnosu na ukupan broj
policijskih stanica (CB/OB) opremljenih adekvatnim radarima Procenat Izvjestaj MUP Nije mjereno 60% 70%
za mjerenje brzine
Procenat policijskih stanica (CB/OB) u odnosu na ukupan broj
policijskih stanica (CB/OB) opremljenih uredajima za detekciju Procenat Izvjestaj MUP Nije mjereno 60% 70%

alkohola, odnosno droga

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —
jam prog U 2024. godini U 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - 4.400
Finansijska pomo¢ EU - - -
: . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: N95|Iac . Partneri LG 2 L Lol programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .

budzetom 2024 2025
4.3.1. Nabavka i | Nabavljen i uspostavljen
uspostavljanje video nadzora | video nadzor za MSP,
za automatsku detekciju i | automatsku detekciju i Upravlja¢ BudZetska
dokumentovanje saobrac¢ajnih | dokumentovanje MUP drzavnih 4 kvartal 2025 sredstva CG ) i 2.500
prekrsaja na drzavnim | Saobracéajnih prekrSaja na puteva
putevima drzavnim putevima
4.3.2. Nabavka i | Nabavljen i uspostavljen
uspostavljanje video nadzora | video nadzor za
za automatsku detekciju i | automatsku detekciju i Budzetska
dokumentovanje saobrac¢ajnih | dokumentovanje MUP LS 4. kvartal 2025 sredstva CG ) i 800
prekrsaja u opStinama saobracajnih prekrSaja u

opStinama




4.3.3. Nabavka  ru¢nih | Nabavljeni uredaji

Iase_rsklh rad_ara za mjerenje (raQarl) za  mjerenje MUP ) 4 kvartal 2025 Budzetska ) ) 300

brzine kretanja vozila sa video | brzine kretanja vozila sredstva CG

zapisom

4.3.4. Nabavka novih i | Nabavljena vozila sa

zamjena postojecih vozila sa | instaliranim uredajima za Budsetska

sistemom za otkrivane i | otkrivane i evidentiranje MUP - 4. kvartal 2025 - - 300
. L . L sredstva CG

evidentiranje  prekrSaja u | prekrSaja u pokretu

pokretu tzv ,,presretac

4.35. Nabavka mobilnih | Nabavljeni mobilni Budsetska

radarskih sistema za detekciju | radarski sistemi MUP - 4. kvartal 2025 - - 400

co Y ) sredstva CG

i snimanje prekrSaja vozaca

4.3.6 Nabavka uredaja za | Nabavljeni uredaji za Budsetsk

detekciju alkohola, | detekciju  alkohola, MUP - 4. kvartal 2025 udzetska - - 100

sredstva CG
odnosno droga. odnosno droga.

Mjera 4.4.

Pracenje i vrednovanje nivoa znanja, stavova i ponasanja ucesnika u saobracaju.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MSP

Period sprovodenja: 2024-2025

.. . . .. . . . Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)

Broj p’rqjekata yezanlh za mjerenje indikatora bezbjednosti Broj Izvjestaj MSP 1 1 1
saobracaja na nacionalnom nivou

Broj qujekata V'ezanlh za_lstrazwanje stavova ucesnika u Broj Tzviestaj MSP 0 0 1
saobrac¢aju na nacionalnom nivou

Broj p’ro'Jekata nganlh za ocjenu nivoa znanja ucesnika u Broj Tzviestaj MPNI 0 1 1
saobrac¢aju na nacionalnom nivou

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom = —
u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - 20 75
Finansijska pomo¢ EU - - -
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: Ngsnlac _ Partneri Rok za zavrs_etak ~lzvor Veza sa Ukupna proci jenjena finansijska
aktivnosti aktivnosti finansiranja programskim sredstva u hiljadama eura




budzetom 2024 2025
4.4.1. Sprovodenje projekata | Sprovedeni projekti
vezanih za mjerenje | vezani za  mjerenje Budetska
indikatora performansi | indikatora  performansi MSP MUP, UCG 4. kvartal 2025 - 20 25
. . L - . - sredstva CG
bezbjednosti saobracaja na | bezbjednosti saobracaja
nacionalnom nivou na nacionalnom nivou
4.4.2. Sprovodenje projekata | Sprovedeni projekti
vezanih za mjerenje stavova | vezani za  mjerenje
ucesnika u saobracaju prema | stavova  ucesnika u Budzetska )
bezbjednosti saobra¢aja na | saobracaju prema MSP MUP, UCG 4. kvartal 2025 sredstva CG ) 25
nacionalnom nivou bezbjednosti  saobracaja
na nacionalnom nivou
4.4.3. Sprovodenje projekata | Sprovedeni projekti
vezanih za mijerenje znanja | vezani za mjerenje znanja
udesnika u saobracaju u vezi | uéesnika u saobracaju u MUP, MSP, Budzetska ) i
bezbjednosti saobracaja na | vezi bezbjednosti MPNI UCG 4. kvartal 2025 sredstva CG 25
nacionalnom nivou saobracaja na
nacionalnom nivou
STUB 5. DJELOVANJE NAKON SAOBRACAJNE NEZGODE
OPERATIVNI CILJ 5:
Vrijeme odziva ispod 8 min.
Institucija odgovorna za koordinaciju i izvjestavanje: MUP
.. . . L of ; ] Pocetna vrijednost | Ciljna vrednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou posebnog cilja (pokazatelji ishoda) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)
Vrijeme odziva hitne medicinske pomo¢i min Izvjestaj MZ 10 9,8 9,5
Nivo  znanja hitnih sluzbi - za  djelovanje ~ nakon Ocjena Ekspertska ocjena, 1-10 Nije mjereno 5 6
saobracajnih nezgoda
Nivo I}V'ezbanostl hitnih sluzbi za djelovanje nakon Ocjena Ekspertska ocjena, 1-10 Nije mjereno 5 6
saobracajne nezgode
Nivo osposobljenosti hitnih sluzbi za djelovanje na Ocjena Ekspertska ocjena, 1-10 Nije mjereno 5 6




mjestu saobracajne nezgode

Mijera5.1.:

Uspostavljanje nedostajuéih jedinica hitnih sluzbi za djelovanje nakon saobradajne nezgode.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP (MZ)

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere Pocettzggznlj)e dnost Cll]n?(lz‘g;%dmﬂ Cll]n?(lz‘g;;dn%t
Procevnat gspostavlq en1b jedinica hitnih sluzbi koje su nedostajale Procenat [zvjestaji 0% 70% 100%

na drzavnim putevima i autoputu MUP-a i MZ

SproY_edena analiza i uspostavljene jedinice hitnih sluzbi u Da/ne IZV_]CSi-La_]l Nije mjereno ne da
naseljima MUP-a i MZ

Uspostavljena helikopterska hitna sluzba za djelovanje nakon Izvjestaji L

saobracajne nezgode Da/ne MUP-a i MZ Nije mjereno ne da

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —
jam prost u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - 700
Finansijska pomo¢ EU - - -
. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: BRI 25 Partneri Il 720 il | Bl programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025
5.1.1. Uspostavljanje jedinica | Uspostavljene  jedinice Budzetska
hitnih  sluzbi  koje  su | hitnih sluzbi koje su sredstva CG
nedos_tajal_e na drzavnim nedos_ta]al_e na drzavnim MUP MZ 4 kvartal 2025 (sprovo_dl seu ) ) )
putevima i autoputu putevima i autoputu okviru
postojecih
kapaciteta)
5.1.2. Analiza broja | Izradena Analiza broja
medicinskih  timova  Kkoji | medicinskih timova koji y
. - . - o Zavod za Budzetska
nedostaju u cilju kvalitetne | nedostaju u cilju MZ 1. kvartal 2025 - - -
) L . . - - HMPCG sredstva CG
pokrivenosti drzavnih putevai | kvalitetne  pokrivenosti
autoputa drzavnih puteva i autoputa
5.1.3. Analiza nedostaju¢e | lzradena Analiza
opreme za medicinske timove | nedostaju¢e opreme za Zavod za Budsetska
Zavoda za HMP u cilju veée | medicinske timove Mz 1. kvartal 2025 - - -
. 1 HMPCG sredstva CG
brzine odgovora Zavoda za HMP u cilju
vece brzine odgovora
5.14. Izrqda st_udl Je_AnaI_lza_ i | Izradena _studua A_nal_lz_a i MZ Za\{od za 4. kvartal 2025 Budzetska ) ) 100
uspostavljene jedinica hitnih | uspostavljene  jedinica hitnu sredstva CG




sluzbi u naseljima hitnih sluzbi u naseljima medicinsku
pomo¢
5.15. Izrada studije | Izradena studija Zavod za
uspostavljanja sluzbe | uspostavljanja sluzbe hitnu Budzetska ) )
helikopterske hitne | helikopterske hitne Mz medicinsku 4. kvartal 2025 sredstva CG 100
medicinske pomoci medicinske pomo¢i pomo¢
5.1.6. Uspostavljanje | Uspostavljen Budsetska
funkcionalnog heliodroma u | funkcionalni heliodrom u MZ MUP 4. kvartal 2025 sredstva CG - - 500
Klini¢kom centru CG Klinickom centru CG
Mjera 5.2.:

Opremanje hitnih sluzbi transportnim sredstvima i opremom za brzo i kvalitetno djelovanje nakon saobraéajne nezgode.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP (MZ)

| Period sprovodenja: 2024-2025

.. . . .. - . 7 Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)
Procenat jednica hitnih medicinskih sluzbi koje su opremljene T

. . - . . . . Izvjestaji S
transportnim sredstima i opremom za brzo i kvaliteno djelovanje Procenat . Nije mjereno 60%

o MUP-a i MZ
nakon saobracajne nezgode
Procenat jednica vatrogasnih jedinica koje su opremljene e e

. . . . . ; . Izvjestaji S

transportnim sredstima i opremom za brzo i kvaliteno djelovanje Procenat . Nije mjereno 60%
. MUP-a i MZ

nakon saobracajne nezgode

Procenat jednica saobracajne policije koje su opremljene o

. . - . . . . Izvjestaji S
transportnim sredstima i opremom za brzo i kvaliteno djelovanje Procenat MUP-a i MZ Nije mjereno 60%
nakon saobracajne nezgode

. o . . Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —

u 2024. godini u 2025. godini
Prihodi iz budzeta - 100 1.400
Finansijska pomo¢ EU - - -

: . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska

Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: alz?\frlwlggti Partneri ROkaitaijﬁggiftak fina:rzlgli?;n'a programskim sredstva u hiljadama eura

) budzetom 2024 2025
5.2.1. Opremanje | Obezbijedeno  brzo i
transportnim  sredstvima i | kvalitetno djelovanje
opremom za brzo i kvalitetno | jedinica hitnih Budsetska
djelovanje nakon saobrac¢ajne | medicinskih sluzbi nakon Mz MF 4. kvartal 2025 " - - 500

o o o sredstva CG
nezgode jedinica  hitnih | saobraajne nezgode kroz
medicinskih sluzbi opermljenost transportnim

sredstvima i opremom




5.2.2. Opremanje | Obezbijedeno  brzo i
transportnim  sredstvima i | kvalitetno djelovanje
opremom za brzo i kvalitetno | vatrogasnih jedinica Budsetska
djelovanje nakon saobracajne | nakon saobracajne MUP MF 4. kvartal 2025 - - 500
AN - sredstva CG
nezgode vatrogasnih jedinica | nezgode kroz opremanje
transportnim sredstvima i
opremom
5.2.3. Opremanje | Obezbijedeno  brzo i
transportnim  sredstvima i | kvalitetno djelovanje
opremom za brzo i kvalitetno | jedinica saobr. policije Budsetska
djelovanje nakon saobracajne | nakon saobracajne MUP MF 4. kvartal 2025 - 100 400
Lo - sredstva CG
nezgode jedinica  saobr. | nezgode kroz opremanje
policije transportnim sredstvima i
opremom
Mjera 5.3.:

Uspostavljanje i funkcionisanje savremenog kvalitetnog komunikacionog sistema.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP (MZ)

| Period sprovodenja: 2024-2025

Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere Izvor provjere Pocenz;a;nl]; e Clljn?z\géf)dnos‘[ C'IJH?Z‘gg)anSt
Uspostavljen komunikacioni sistem koji omogucava jednovremenu

glasovnu komunikaciju medu svim jedinicama hitnih sluzbi i koji Da/ne Izvjestaji ne ne da
omogucava kvalitetnu audio i video vezu i1 brzo slanje i prijem MUP-a i MZ

podataka izmedu hitnih sluzbi

Uspostavljanja sistema kontrole izdavanja ljekarskih uvjerenja i

uvezivanja svih zdravstvenih ustanova koje se bave izdavanjem Da/ne Izvjestaj MZ i ne ne da
ljekarskih uvjerenja kandidatima za vozace i instruktore voznje u MUP-a

jedinstveni informacioni sistem

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

Izvor finansiranja mjere Veza sa programskim budzetom — —

jam prog U 2024. godini U 2025. godini
Prihodi iz budzeta - - 700
Finansijska pomo¢ EU - - -

: . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: Npsnac_ Partneri NS el S lzvor programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja .
budzetom 2024 2025

5.3.1. lzrada softvera za | Izraden softver za
zajednicki informaciono | zajednicki informaciono Budzetska ) )
komunikacioni sistem hitnih | komunikacioni sistem MUP Mz 4. kvartal 2025 sredstva CG 200
sluzbi, sa obukom. hitnih sluzbi, sa obukom.




5.3.2. Opremanije hitnih sluzbi | Hitne sluzbe opremljene Budsetska
neophodnom opremom radio | neophodnom  opremom MZ MUP 4. kvartal 2025 - - 200
; sredstva CG
veze radio veze
5.3.3. Formiranje nacionalnog | Formiran nacionalni Budzetska
dispecerskog centra za hitnu | dispeCerski centar za sredstva CG
medicinsku pomo¢ hitnu medicinsku pomo¢ MZ HMP 4 kvartal 2025 (sproonI seu ) ) )
okviru
postojec¢ih
kapaciteta)
53.4. lzrada studije za | Izradena  studija za
uvodenje savremenih sistema | uvodenje savremenih
I00|_ra_nja_ pozivaoca (GPS sistema lociranja MUP MZ 4 kvartal 2025 Budzetska ) ) 100
pozicioniranje pozivaoca, e- | pozivaoca (GPS sredstva CG
Callisl.) pozicioniranje pozivaoca,
e-Callisl.)
5.3.5. lzrada softvera za | Izraden softver za
uspostavljanja sistema | uspostavljanja  sistema
kontrole izdavanja ljekarskih | kontrole izdavanja
uvjerenja i uvezivanja svih | ljekarskih uvjerenja i
zdravstvenih ustanova koje se | uvezivanja svih Budsetska
bave izdavanjem ljekarskih | zdravstvenih ustanova MZ MUP, MPNI 4. kvartal 2025 - - 200
L A - . - sredstva CG
uvjerenja  kandidatima za | koje se bave izdavanjem
vozace i instruktore voznje u | ljekarskih uvjerenja
jedinstveni sistem kandidatima za vozace i
instruktore  voznje u
jedinstveni sistem

Mijera 5.4.:

Unaprjedenje stru¢nosti, osposobljenosti i uvezbanosti pripadnika hitnih sluzbi za djelovanje nakon saobraéajne nezgode.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: MUP (MZ)

| Period sprovodenja: 2024-2025

.. . . .. - . . Pocetna vrijednost | Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost
Pokazatelji na nivou mjere (pokazatelji rezultata) Jedinica mjere lzvor provjere (2021) (2024) (2025)
Inovirani obrazovni, nastavni i struéni planovi i programi za Izvjestaji
djelovanje nakon saobraéajne nezgode Da/ne MUP-a i MZ Ne Ne Da
Godisnji broj sprovedenih obrazovnih, nastavnih i stru¢nih planova Broi Izvjestaji Niie miereno 0 1
i programa hitnih sluzbi za djelovanje nakon saobracajne nezgode ) MUP-a i MZ 1€ M
Godis$nji broj zajednickih vjezbi hitnih sluzbi za djelovanje nakon . Izvjestaji S
saobracajne nezgode Broj MUP-a i MZ Nije mjereno 0 1

Izvor finansiranja mjere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procijenjena finansijska sredstva u hiljadama eura

u 2024. godini

u 2025. godini




Prihodi iz budzeta

50

100

Finansijska pomo¢ EU

. . Veza sa Ukupna procijenjena finansijska
Naziv aktivnosti: Indikator rezultata: Jeslke Partneri Ao NG i programskim sredstva u hiljadama eura
aktivnosti aktivnosti finansiranja budzetom 2024 2025

54.1. lzrada  programa | Izraden program
kontinuirane edukacije | kontinuirane  edukacije Budetska
pripadnika hitnih sluzbi za | pripadnika hitnih sluzbi za sredstva CG
djelovanje nakon saobracajne | djelovanje nakon (sprovodi se u
nezgode i zajedniCko | saobracajne nezgode i MPNI MUP, MZ 4. kvartal 2025 okviru - - -
djelovanje nakon saobracajne | zajedni¢ko djelovanje ostoieéih
nezgode svih hitnih sluzbi. nakon saobracajne II()a ach teta)

nezgode svih  hitnih P

sluzbi.
54.2. _ Sprovc_)denje_ Sprovedgnl ) o.brazovn.|: Budsetska sredstva
obrazovnih, nastavnih i | nastavni i stru¢ni planovi i CG (sprovodi se u
struénih planova i programa | programi hitnih sluzbi za MPNI MUP, MZ 4. kvartal 2025 i toieéih - - -
hitnih sluzbi za djelovanje | djelovanje nakon o Vlim postoject
nakon saobracajne nezgode saobracajne nezgode apaciteta)
5.4.3. DonoS$enje protokola za | Donijet  protokol  za .
postupak istovremenog | postupak istovremenog %gz(:tséizﬁdssgvua
izlaska svih hitnih sluzbi na | izlaska svih hitnih sluzbi MUP MZ 4. kvartal 2025 ) P . - - -
lice mjesta  saobracajne | na lice mjesta saobracajne okviru po_sto]ec1h

! J J J kapaciteta)

nezgode nezgode
5.4.4. Sprovodenje | Sprovedene  zajednicke Budzetska sredstva
zaj?dpiékih _ Vjeibi_ hitnih V_]:Cibe 1_1itnih sluzbi za MUP MZ 4. kvartal 2025 CG (Sprovodi sg u ) ) )
sluzbi za djelovanje nakon | djelovanje nakon okviru postojecih
saobracajne nezgode saobracajne nezgode kapaciteta)
5.4.5. Struéno usavrSavanje | Sprovedeno struéno
pripadnika saobracajne | usavrSavanje pripadnika
policije za vrSenje uvidaja | saobracajne policije za Budzetska
saobracajnih  nezgoda i | vrSenje uvidaja MUP 4. kvartal 2025 sredstva CG - 25 50
obezbedjenje lica mjesta | saobracajnih nezgoda i
saobracajne nezgode obezbedjenje lica mjesta

saobracajne nezgode
5.4.6. Stru¢no usavrSavanje | Sprovedeno stru¢no
pripadnika  hitnih  sluzbi | usavrSavanje pripadnika
(konfer.encue i seminari kqjl h1tn1h .S]uZ.bl (kgnferencue MUP MZ 4 kvartal 2025 Budzetska ) 25 50
obraduju teme djelovanja | i seminari koji obraduju sredstva CG
nakon saobracajne nezgode) | teme djelovanja nakon

saobracajne nezgode)




Uvazavajuci potrebu da se javne politike dodatno afirmiSu, kako bi se povecalo interesovanje
stru¢ne 1 ostalih segmenata javnosti, te istakao znacaj konkretnih aktivnosti za opstu korist 1
kvalitet Zivota gradana i gradanki, neophodno je pripremiti odgovaraju¢e informacije za
javnost o ciljevima i o¢ekivanim ucincima Strategije. Komunikaciona strategija naglasava
potrebu da komunikacija sa gradanima i gradankama bude usmjerena na predstavljanje
vizije, ciljeva i rezultata koje Vlada ostvaruje na planu unaprjedenja kvaliteta zivota u Crnoj
Gori, na nacin koji je lako razumljiv i prilagoden potrebama 1 interesovanjima javnosti.

Realizacija kljucnih ciljeva Strategije u najvecoj mjeri zavisi od relavantnih institucija i
organizacija odgovornih za njenu implementaciju, s jedne strane, i svih ucesnika u
saobracaju, s druge strane. U tom smislu, da bi realizacija Strategije bila uspjeSna,
neophodna je ukljucenost i aktivno uc¢eS¢e znacajnog broja zainteresovanih strana. S tim u
vezi, prepoznate su ciljne javnosti koje su direktni nosioci realizacije aktivnosti u okviru
Strategije - interne javnosti ili javnosti koje su targetirane kao one koje mogu da doprinesu
efikasnijoj realizaciji - eksterne javnosti. Interne javnosti ¢ine zaposleni u drzavnoj upravi i
lokalnoj samoupravi, dok eksternu ciljnu javnost ¢ine: predstavnici privrede, NVO sektora,
akademske zajednice, medunarodne organizacije / donatori, mediji i dr.

Imaju¢i prethodno navedeno u vidu, veoma je bitno da se Strategija, ali i svi kasniji
dokumenti i aktivnosti koje ¢e iz nje proisticati, detaljno stave na uvid i objasne javnosti, po
svim kljunim strateSkim stavovima, kako bi svi zainteresovani subjekti, shvatili znacaj
bezbjednosti saobracaj na putevima. Samo se na taj nacin moze posti¢i kooperativnost
javnosti, $to je preduslov za realizaciju planiranih sistema.

Ustavom Crne Gore zagarantovano je pravo svakog pojedinca da istinito, potpuno i
blagovremeno bude informisan o pitanjima od javnog interesa, $to ukljucuje i pravo na
informisanost o stanju bezbjednosti saobrac¢aja na putevima. Nadlezni organi treba da
osiguraju aktivno sudjelovanje javnosti u kreiranju i inoviranju upravljanja bezbjednoscéu
saobracaja na putevima, s ciljem da se postignu §to kvalitetnija rjeSenja na ovom podrucju.
Ovo podrazumijeva pravovremeno obavjeStavanje i javno objavljivanje dokumenata i
propisa kojima se ureduje oblast bezbjednosti saobracaja na putevima kao i razmatranje 1
izjaSnjavanje po dostavljenim primjedbama. Da bi doprinos javnosti u bezbjednosti
saobracaja na putevima bio odgovarajuci, treba osigurati konstantnu edukaciju kroz sredstva
informisanja, tribine, nastavne programe.



U nastavku su u Tabeli 10.1 prikazani troSkovi realizacije strategije po ciljevima i mjerama, za prvi akcioni plan (period 2024-2025), a ispod tabele
je deskriptivno data procjena realizacije strategije za naredne akcione planove, do zavrSetka perioda sprovodenja strategije (do 2030.).

2024 2025 UKUPNO

OPERATIVNI CILJEVI | MJERE

Budzet CG

Finansijska
pomo¢ EU

Budzet CG

Finansijska
pomo¢ EU

Budzet CG

Finansijska
pomo¢ EU

OPERATIVNI CILJ 1:
Sistem bezbjednosti saobraéaja u kome svi subjekti bezbjednosti saobracaja (institucije i
pojedinci) medusobno saraduju i djeluju ka dostizanju ciljeva.

500

500

Mijera 1.1.
Unaprjedenje strateskog i normativnog okvira bezbjednosti saobracaja.

300

300

Mijera 1.2.
Unaprjedenje finansiranja bezbjednosti saobracaja.

Mjera 1.3.
Unaprjedenje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti saobracaja.

200

200

Mijera 1.4.
Unaprjedenje saradnje institucija u bezbjednosti saobracaja.

OPERATIVNI CILJ 2:

Najmanje 75% putovanja se odvija na putevima sa visokim standardima bezbjednosti
saobracaja.

1.055

5.330

6.385

Mijera 2.1.
Unaprjedenje procesa pracenja stanja bezbjednosti puta i zZivotnog ciklusa puta, od planiranja do
eksploatacije.

940

2.650

3.590

Mijera 2.2.
Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na prolascima drzavnih puteva kroz naselja.

115

1.240

1.355

Mijera 2.3.
Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na lokacijama povecane ugrozenosti u saobracaju na
opstinskim putevima.

630

630

Mijera 2.4.
Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja na prelazima puta preko zeljezni¢ke pruge.

770

770

Mjera 2.5.
Jacanje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti putne infrastrukture.

40

40




2024 2025 UKUPNO
OPERATIVNI CILJEVI | MJERE i ij i ij i ij
Budet CG Flnans’ljska Budet CG Flnans'uska Budet CG Flnans,uska
pomo¢ EU pomo¢ EU pomo¢ EU
OPE.R:ATIVNI CILJ 3: . . 20 ) 2995 ) 2 245 i
Prosje¢na starost voznog parka ispod 15 godina.
Mjera 3.1.
Unaprjedenje stimulacija i drugih pogodnosti za nabavku vozila sa visokim standardima bezbjednosti - - 1.550 - 1.550 -
saobracaja.
Mijera 3.2. ) ) 570 i 570 i
Unaprjedenje odrzavanja i kontrole tehni¢ke ispravnosti vozila.
Mijera 3.3. 20 ) 55 ) 75 )
Unaprjedenje institucionalnog kapaciteta u oblasti bezbjednosti vozila.
Mjera 3.4. . . 50 ) 50 )
Definisanje uslova za vozila mikromobilnosti.
OPERATIVNI CILJ 4:
Stavovi i ponasanje ucesnika u saobracaju na nivou prvih 50% zemalja EU. 20 ) 5745 ) 5.765 i
Mijera 4.1.
. . L . . oo - - 220 - 220 -

Razvoj i unaprjedenje sistema saobrac¢ajnog obrazovanja i vaspitanja.
Miera 4.2 . . 1.050 . 1.050 .
Primjena kampanja i drugih preventivno-propagandnih mjera. ' )
Mjera 4.3.
Unaprjedenje sistema saobraéajne prinude. ) ) 4.400 i 4.400 i
Mjera 4.4.

L S . . T .- 20 - 75 - 95 -
Pracenje i vrednovanje nivoa znanja, stavova i ponaSanja u¢esnika u saobracaju.
OP.I.ERATIV.NI F:ILJ > . 150 - 2.900 - 3.050 -
Vrijeme odziva ispod 8 min.
Mijera 5.1. ) ) 700 ) 700 )
Uspostavljanje nedostajucih jedinica hitnih sluzbi za djelovanje nakon saobracajne nezgode.
Mjera 5.2.
Opremanje hitnih sluzbi transportnim sredstvima i opremom za brzo i kvalitetno djelovanje nakon 100 - 1.400 - 1.500 -
saobracajne nezgode.
Mjera 5.3. ) ) 700 ) 700 )
Uspostavljanje i funkcionisanje savremenog kvalitetnog komunikacionog sistema.
Mijera 5.4.
Unaprjedenje strucnosti, osposobljenosti i uvezbanosti pripadnika hitnih sluzbi za djelovanje nakon 50 - 100 - 150 -
saobracajne nezgode.
UKUPNO 1.245 = 16.700 - 17.945 -
(u hiljadama EUR) 1.245 16.700 17.945




Za svaki slijede¢i dvogodiSnji akcioni plan do kraja realizacije perioda vazenja ove
strategije, procjenjuje se da je potrebno izdvojiti oko 20% vise sredstava nego za prethodni
period vazenja akcionog plana. Procjena je da ¢e ukupni troSkovi realizacije ove strategije
(do kraja 2030. godine) iznositi oko 80 miliona eura, ali ne vise od 100 miliona eura. Detaljna
procjena potrebnih sredstava za realizaciju aktivnosti po ciljevima i mjerama za naredne
akcione planove, do kraja realizacije perioda vazenja ove strategije predstavi¢e se u okviru
buducih akcionih planova.

Ukoliko se realizuju sve mjere predvidene ovom strategijom, procenjuje se da ¢e se ostvariti
strateSki 1 operativni ciljevi, a samim tim zaklju¢no sa 2030. godinom u Crnoj Gori biée za
125 lica manje smrtno stradalih u saobra¢ajnim nezgodama i za 1065 lica manje tesko
povrijedenih. Pored toga, smanji¢e se i broj lica koja su lako povrijedena, ali i broj
saobracajnih nezgoda sa materijalnom Stetom. Uzimajuci u obzir metodologiju za obracun
troSkova saobracajnih nezgoda, prikazanu u poglavlju 2.6. mogu se procijeniti koristi,
odnosno ustede koje bi se ostvarile realizacijom ove strategije u iznosu od najmanje 900
miliona eura.

Imajuéi u vidu troskove neophodne za realizaciju mjera i aktivnosti ove strategije od najvise
100 miliona eura sa jedne strane i koristi od najmanje 900 miliona eura, sa druge strane, za
ocekivati je da ¢e potpuna realizacija ove strategije osim znaajnog unaprjedenja
bezbjednosti saobracaja, prvenstveno posmatrano kroz manji broj saobrac¢ajnih nezgoda i
poslijedica tih nezgoda, doprinijeti i uStedi od najmanje 800 miliona eura.
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ObrazloZenje

Srednjoro¢nim program rada Vlade 2022-2024. godinu i Programom rada Vlade Crne Gore
za 2024. godinu u okviru Prioriteta 2 - Zdrave finansije i ekonomski razvoj, predvideno je
donosenje Strategije poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobraéaju 2024 -2030.
godina, s Akcionim planom za 2024 -2025. godinu. Ovaj strateski dokument ukljucuje
Sirok spektar relevantnih ucesnika i eksperta kako bi se postigli ciljevi u oblasti bezbjednosti
saobracaja na putevima.

Strategijom poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2024 -2030. godina su na
osnovu analize stanja definisane smjernice bezbjednosti drumskog saobracaja u Crnoj Gori,
sa mjerama za postizanje planiranih ciljeva, aktivnosti i indikatori uspjeha, nacin pracenja
sprovodenja strateSkog dokumenta, nain izvjeStavanja i evaluacije i druga pitanja od
znacaja za sprovodenje Strategije za period 2024-2030. godina.

Strategijom je definisan strateski cilj: ,,Smanjen broj poginulih i tesko povrijedenih lica za
50% do 2030. godine, u odnosu na 2021. godinu i bez poginule djece u saobracaju®, kao 1
pet operativnih ciljeva. Akcionim planom za 2024-2025. godinu utvrdene su konkretne
aktivnosti, nadlezne institucije za sprovodenje, rokovi za realizaciju, indikatori uspjeha,
budzetska sredstva za realizaciju aktivnosti, izvori finansiranja i druga pitanja od znacaja za
realizaciju strateskog cilja ove strategije.

Saobracajne nezgode predstavljaju globalni problem sa ozbiljnim posledicama. Ukoliko se
ne preduzmu efikasne mjere, saobracajne nezgode bi mogle postati peti vodeéi uzrok smrti
na globalnom nivou, uz godi$nji broj od oko 2.4 miliona smrtnih slu¢ajeva. Osim toga, djeca
i mladi u starosnoj dobi od 5-29 godina posebno su ugrozeni, a vise od 93% smrtnih
slucajeva u saobracaju dogada se u drzavama sa niskim i srednjim prihodima.

Evropska Unija 1 Crna Gora prepoznaju vaznost bezbjednosti saobracaja kao prioritetnu
oblast. U Crnoj Gori, u periodu od 2010. do 2021. godine, zabiljeZeno je oko 715 smrtnih
slu¢ajeva i1 oko 3 hiljade povredenih godiSnje u saobra¢ajnim nezgodama.

Shvataju¢i ozbiljnost problema saobracajnih nezgoda 1 posvecenost reSavanju ovog
problema, Crna Gora sprovodi strateske inicijative i planira uskladivanje sa medunarodnim
standardima kako bi unaprijedila bezbjednost saobracaja i smanjila broj nesreca 1 povreda
na putevima.



