1ZVJESTAJ
O AKTIVNOSTIMA PO OSNOVU CLANSTVA U SVJETSKOJ TRGOVINSKOJ ORGANIZACIJI (STO) |
PRIMJENE CEFTA 2006 | SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI SA EFTA ZEMLJAMA

1. UVODNE NAPOMENE

Svjetska trgovinska organizacija (STO) predstavlja najsiri forum za vodenje pregovora o liberalizaciji
medunarodne trgovine u svim njenim segmentima. Osnovana je 1995. godine, na temeljima GATT-a, ¢ime je
stvorena pravna i institucionalna osnova za obezbjedenje nesmetanog protoka roba, usluga, trgovinskih
aspekata intelektualne svojine i kapitala. Jedina je Organizacija koja definiS§e medunarodna trgovinska pravila.
Broj €lanica, kao i zemalja koje nastoje da to budu, ukazuje na znacaj ¢lanstva u ovoj Organizaciji. STO
trenutno broji 164 ¢lanica?, iz ega proizilazi da se bez ¢lanstva u STO ne moze govoriti 0 punoj integraciji
zemlje u medunarodne trgovinske tokove.

Crna Gora je decembra 2004. godine podnijela zahtjev za samostalno pristupanje Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji. Pregovori za Clanstvo u STO vodeni su u dijelu multilateralnih pregovora, u okviru sastanaka
Radne grupe. U vezi sa navedenim, odrzano je osam sjednica Radne grupe (RG). Na poslednjem sastanku
RG je usvoijila set pristupnih dokumenata* ¢ime je njen mandat zaklju¢en. Ovom prilikom je utvrdeno da je
Crna Gora u potpunosti uskladila svoja trgovinska pravila sa pravilima STO. Pored sastanaka RG, pregovori
su vodeni i na bilateralnom i plurilateralnom nivou. Jedini plurilateralni pregovori su odrzani vezano za domacu
podrsku poljoprivredi i izvozne subvencije, dok su bilateralni pregovori vodeni i zaklju€eni sa: EU, Kinom,
Svajcarskom, Norveskom, Brazilom, Kanadom, Japanom, SAD-om, El Salvadorom, Hondurasom i Ukrajinom.
Ministarska konferencija je tokom osmog sastanka odobrila prijem Crne Gore u Organizaciju. Protokol o
pristupanju potpisan je 17. decembra 2011. godine u Zenevii Crna Gora je, trideset dana od dana dostavljenja
ratifikacionog instrumenta, 29. aprila 2012. godine postala 154. ¢lanica STO.

Trgovinska politika, svih €lanica, pa i Crne Gore odredena je ¢lanstvom u STO. Tokom pregovora preuzeta je
i obaveza pristupanja plurilateralnim sporazumima. U skladu sa pomenutim, a nakon sticanja punopravnog
Clanstva, Crna Gora je pristupila Sporazumu o trgovini civilnim vazduhoplovima — CV (2012. godine) i
Ministarskoj deklaraciji o trgovini proizvodima informacione tehnologije - ITA (2012. godine). Tokom 2016.
godine, dodatno je liberalizovan pristup trziStu roba u dijelu proizvoda informacione tehnologije (ITA/ITA2) i
civilnih vazduhoplova (Uredba o izmjenama Uredbe o carinskoj tarifi za 2016. godinu, "Sl. list CG", broj 46/16).
Takode, u julu 2015. godine, Crna Gora je postala 44. ¢lanica Sporazuma o vladinim nabavkama (GPA), kao
prva zemlja koja je pristupila ovom plurilateralnom Sporazumu nakon njegove revizije 2014. godine. Vezano
za dalju implementaciju multilateralnog sporazuma i pravne tekovine iz oblasti intelektualne svojine, Crna
Gora je postala potpisnica Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma o trgovinskim aspektima prava
intelektualne svojine — TRIPS (Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma TRIPS,
Sluzbeni listu Crne Gore- Medunarodni ugovori", broj 6/2013 od 24. jula 2013. godine). Pomenute realizovane
obaveze, su definisane Izvje$tajem Radne grupe, kroz tzv. spisak obavezujucih paragrafa®. Osim pobrojanog,
ostale obaveze imaju kontinuiran karakter i odnose se na dalju implementaciju pravne tekovine STO,
izvjeStavanje i dostavljanje notifikacija. U skladu sa pomenutim, svi nadlezni resori su upoznati sa spiskom
obavezujuéih paragrafa, kao i potrebom da se kroz novu legistativu ne uvode nova ograni¢enja u odnosu na

3 Izvor: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm

4 |1zvjestaj Radne grupe, Nacrt Liste koncesija, Nacrt Liste specificnih obaveza u uslugama, Nacrt Odluke Ministarske konferencije i
Nacrt Protokola o pristupanju.

5 Iste su navedene/pobrojane u paragrafu 281 Izvjestaja.



vec¢ dogovoreno. Takode, u kontekstu implementacije obaveze, na sastanku STO Tijela za pregled trgovinskih
politika, ¢lanice su izrazile zadovoljstvo napretkom koji je Crna Gora ostvarila od pristupanja, a narocito u
dijelu ispunjavanja medunarodno preuzetih obaveza.

Kada je u pitanju Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini
(CEFTA 2006), isti je potpisan u Bukurestu 19. decembra 2006 godine i stupio na snagu 22. novembra 2007.
godine. Potpisnice CEFTA 2006 su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Srbija,
UNMIK/Kosovo i Hrvatska koja je 1. jula 2013. godine postala 28. ¢lanica EU, Cime je istupila iz istog.
Sporazum CEFTA 2006 je moderan i sveobuhvatan sporazum kojim je postepeno liberalizovana trgovina
robama, a 2015. godine su ukinute poslednje kvote u trgovini poljoprivrednim proizvodima.

Evropsko udruZenje slobodne trgovine (EFTA) je medunarodna organizacija osnovana Stokholmskom
deklaracijom 1960. godine, Ciji cilj je bio stvaranje zone slobodne trgovine. Ulaskom pojedinih ¢lanica
udruzenja u EU njihovo Clanstvo u EFTA-i je prestalo, tako da udruzZenje danas c&ine Island, Lihtenstajn,
Norveska i Svajcarska. Sporazum o slobodnoj trgovini Crne Gore sa EFTA zemljama potpisan je 14.
novembra 2011. godine, a na shagu je stupio tokom 2012. godine. Pored osnovnog teksta koji je potpisan
izmedu Crne Gore i svih zemalja EFTA-e, potpisani su i bilateralni sporazumi o poljoprivredi. Predmet
Sporazuma su industrijski, poljoprivredni i preradeni poljoprivredni proizvodi, ribe i ostali morski proizvodi.
Istim je liberalizovan znacajan dio trgovine izmedu strana, i EFTA zemlje su odobrile asimetricne koncesije u
korist Crne Gore.

Izvjestaj o aktivnostima po osnovu &lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) i primjene CEFTA 2006
i Sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA zemljama, ima za cilj da pruzi pregled tekuéih aktivnosti i aktivnosti
u prethodnoj godini. U skladu sa pomenutim, dalje u tekstu dat je pregled aktivnosti.

2. SVJETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA | CRNA GORA
2.1. Xl Ministarska konferencija STO

Ministarska konferencija (MK) je najvisi organ STO. Cine je predstavnici svih zemalja &lanica. Ovlaséena je
da preduzima mjere neophodne za funkcionisanje Organizacije i donosi odluke o svim pitanjima koja su
regulisana multilateralnim trgovinskim sporazumima. Sastanci Ministarske konferencije, odrzavaju se
najmanje jednom u dvije godine i odluke se donose konsenzusom®. Od osnivanja STO, odrzano je jedanaest
konferencija.

Poslednja Ministarska konferencija, odrzana je u periodu od 10 — 13. decembra 2017. godine, u Buenos
Airesu, Argentina. Ista se odvijala u izrazito sloZzenim okolnostima, imajuéi u vidu razliCite stavove Clanica
STO. Konferencija je poCela i zavrSila se bez priblizavanja stavova o osnovnim pregovarackim i funkcionalnim
pitanjima. Ovo posebno po pitanju Doha runde pregovora i Doha razvojne agende (DDA)’ i to da li je ista jo$
uvijek moguca ili je vec prevazidena, kao i da li treba otvoriti nove pregovaracke teme kako bi STO ostala
centralna institucija multilateralnog trgovinskog sistema. U skladu sa pomenutim EU je tokom Konferencije

6 U skladu sa odredbama Sporazuma o osnivanju STO, znagajno mjesto u organizacionoj strukturi zauzima i Generalni savjet, koji
rukovodi radom Organizacije i donosi odluke u okviru smjernica koje odredi Ministarska konferencija. Sastaje se redovno, obi¢no
jednom u dva mjeseca. Zaduzen je za funkcionisanje STO-a u periodima izmedu dva sastanka Ministarske konferencije, djeluje u
njeno ime i odgovara joj za svoj rad.

7 Clanica STO su i dalje podijelieni na one za koje je STO okvir pregovora definisanih prije gotovo 20 godina kroz DDA/Doha razvojnom
agendom i one koji Zele relevantnost STO na novim temama. ViSe informacija o DDA na
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
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pokuSala da otvori nove pregovaracke teme, kao Sto su elektronska trgovina, jaCanje domace regulative u
sektoru usluga, unapredenje olakSica za mala i srednja preduzeca, te uvodenja u okviru STO tema “olaksica
u sektoru investicija” polazeéi od Cinjenice da je napredak medunarodne trgovine vezan za investicije jer su
trgovina i investicije dvije strane iste medalje.

Konferencija je zatvorena 13. decembra 2017. godine. U zavrSnoj izjavi predsjedavajuéa, ministarka Susana
Malcorra, izrazila je podrsku multilateralnom trgovinskom sistemu i ukazala na znacaj usvojenih odluka,
posebno sa aspekta integracija najmanje razvijenih zemalja i pozdravila osnivanje Radne grupe za pristupanje
Juznog Sudana STO-u. Napomenula je da je oc€igledno postojanje razlika u videnjima Doha razvojne agende
koje zemlje u razvoju smatraju kljuénim za postizanje odrzivog i inkluzivnog rasta. Takode, napomenula je da
se multilateralni trgovinski sistem nalazi na raskrsnici i da je neophodno definisati oblasti od zajednickog
interesa u cilju napretka u pitanjima koja su i dalje otvorena.

Generalni direktor STO, Roberto Azevédo, je izmedu ostalog naveo da je nakon MK razumijevanje
medusobnih pozicija ¢lanica bolje, kao i da se rad na otvorenim pitanjima nastavlja. Podsjetio je da su €lanice
tokom plenarnih sesija iskazale bezrezervnu podrsku multilateralnom trgovinskom sistemu, i pozvao da ta
podrska bude sprovedena u djelo, pri Eemu je neophodan fleksibilan pristup rie$avanju problema.

XI MK zavrSila se donoSenjem sliedecih odluka:

¢ Ministarska odluka o subvencijama u sektoru ribarstva - Istom je definisano da ¢e se pregovori u sektoru
ribarstva nastaviti i da ¢e Sporazum biti pripremljen do naredne MK. Glavni cilj ovog sporazuma je ukidanje
subvencija koje se mogu dovesti u vezu sa prelovom, kao i potpuna eliminacija subvencija za nelegalni i
neregulisani ribolov?;

e Ministarska odluka o elektronskoj trgovini kojom se jaa rad postoje¢e Radne grupe i produzava vec
postojeéi moratorijum na uvodenje carina na elektronsku trgovinu do 2019°;

e Ministarska odluka vezana za Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS) -
Odluka se odnosi na zemlje koje jo$ nijesu ratifikovale izmjene Sporazuma TRIPS. Crna Gora je postala
potpisnica Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne
svojine (Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma TRIPS, Sluzbeni listu Crne
Gore - Medunarodni ugovori", broj 6/2013 od 24. jula 2013. godine).

e Ministarska odluka o Radnom programu za male ekonomije kojom se zaduzuje Savjet za trgovinu i razvoj
da organizuje posebnu sesiju na temu izazova za male ekonomije i prati njihov razvoj;

e Osnivanje radne grupe za pristupanje Juznog Sudana STO-u*?.

Nacin implementacije i nadlezni resori

Polazeéi od obuhvata doneSenih odluka na Xl Ministarskoj konferenciji, kao i da je Crna Gora je postala
potpishica Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma TRIPS, iste za Crnu Goru u ovoj fazi nemaju novih
obavezujucih elemenata. Medutim, znac€ajno je napomenuti da je na Konferenciji donijeta Odluka (Ministerial
Decision on Fisheries Subsidies) koja predvida da se pregovori u sektoru ribarstva nastave i da izmjenjeni
Sporazum o subvencijama i kompenzatornim mjerama bude pripremljen do naredne Konferencije (2019.

8 Ministerial Decision on Fisheries Subsidies

9 Work Programme on Electronic Commerce

10 TRIPS non-violation and situation complaints.

11 Work Programme on Small Economies

12 The creation of the working party on accession for South Sudan
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godine). Ovo posebno je bitno imajuci u vidu da je i pored razli€itih stavova €lanica, STO institucija u kojoj se
konstantno vode pregovori o unaprjedenju trgovine i u tom smislu €lanice imaju obavezu usaglasavanja svojih
trgovinskih politika i legislative sa STO sporazumima, deklaracijama i odlukama. U kontekstu Crne Gore i
aktelnih pregovora, pomenuta Ministarska odluka je znacajna. U pitanju su pregovori €lanica o izmjeni
Sporazuma o subvencijama i kompenzatornim mjerama, gdje se pregovara o ukidanju subvencija u sektoru
ribarstva, a koje se prije svega odnose na nelegalni ribolov i jatanje flote. Vezano za pomenuto, Crna Gora
je uzela aktivho ucesce, gdje su Evrsto zastupani nacionalni interesi u cilju daljeg razvoja ribarstva. Takode,
treba pomenuti i pregovore o izmjeni STO Sporazuma o poljoprivedi, koji su u ranoj fazi, imajuci u vidu da je
vazan aspekt pregovora domaca podrska poljoprivredi (AMSa) gdje je moguée smanjenje AMSa za razvijene
zemlje.

U skladu sa gore pomenutim, a imajuéi u vidu pregovore o trgovini koji se vode u okviru STO, potrebno je da
Stalna Misija Crne Gore pri UN i drugim medunarodnim organizacijama u Zenevi, uzme aktivno uée$ée u
radnim tijelima STOi pregovorima, posebno sa aspekta eventualnog preuzimanja dodatnih obaveza i jacanja
trziSnih mogucénosti za crnogorske privrednike. Imaju¢i u vidu nadleznost Ministarstvo ekonomije®?,
neophodno je da Misija koontinutirano izvjeStava Ministarstvo o aktivhostima ¢lanica u okviru STO. Takode,
vezano za pregovore u sektoru ribarsvta i poljoprivrede, potrebno je pored aktivhog u¢esc¢a Misije, ucesSce i
ekspertskog tima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, kako bi se tokom pregovora zastitili interesi
Crne Gore.

2.2.  Prvi Pregled trgovinskih politika

Pregled trgovinskih politika — TPR (Trade Policy Review) jedna je od funkcija STO-a definisana ¢lanom |l
STO Sporazuma. Sprovodi se periodi€no u skladu sa principom transparentnosti, a prema unaprijed utvrdenoj
proceduri sa ciliem prac¢enja primjene obaveza koje proizlaze iz relevantnih sporazuma i onih koje su preuzete
u pristupnim pregovorima. Pored pomenutog, cilj TPR je i upoznavanje ¢Clanica sa najznacajnijim trgovinskih,
ekonomskim i monetarnim politikama. U svrhu sprovodenja pregleda osnovano je Tijelo za pracenje
trgovinskih politika (TPRB). Cetiri &lanice sa najveéim uée$éem u svjetskoj trgovini (SAD, EU, Japan i Kina)
su predmet pregleda TPRB-a svake dvije godine. TPR za narednih 16 €lanica vrsi se na svake Cetiri godine,
a za ostale na svakih Sest godina, s tim $to je moguce produzavanje perioda za najmanje razvijene zemlje i
zemlje u razvoju'®. Clanice STO su jula 2017. godine su usvojile Odluku, kojom je Mehanizam za pregled
trgovinskih politika izmijenjen na nacin 8to su periodi izvjeStavanja, po grupama ¢lanica, produzeni za po
jednu godinu.

Osnov za pregled trgovinskih politika su lzvjestaj Sekretarijata (Reports by the Secretariat) i I1zvjeStaj Vlade
(Reports by the Government). lzvjeStaj Sekretarijata nastoji da prikaze pregled trgovinskih politika, mjera i
trendova u periodu od posliednjeg Izvjestaja, Sto je u slu€aju Crne Gore od datuma pristupanja STO-u jer se
po prvi put radi ovaj dokument. Dokument se sastoji iz Cetiri poglavlja, i to: Poglavlje 1 — Ekonomski ambijent;
Poglavlje 2 — Trgovina i investicije; Poglavlje 3 — Trgovinska politika i praksa po mjerama; Poglavlje 4 —
Trgovinska politika i praksa po sektorima. Vladin izvjeStaj ima za cilj da pruzZi saZet opis najznacajnijih
ekonomskih i monetarnih politika po sektorima i mjerama. Usmjeren je na klju€ne i buduce aktivnosti Vlade,
ali i razvojne projekte u razliCitim sektorima. Oba izvjestaja, sa prate¢im dokumentima, nakon okon&anja

13 Ministarstvo ekonomije je institucija koja prema Zaklju¢ku Vlade 06-1698/4 od 30. avgusta 2012. godine prati realizaciju preuzetih
obaveza vezano za ¢lanstvo u STO.

14 Jula 2017. godine usvojena je Odluka, kojom je Mehanizam za pregled trgovinskih politika izmijenjen na nacin $to su periodi analize
po grupama ¢lanica produzeni za po jednu godinu. Pomenuta Odluka ¢e se primjenjivati od 1. januara 2019. godine.



pregleda se objavljuju kao zvani¢ni STO dokumenti i koriste kao izvori informacija o €lanici, koja je predmet
pregleda. Izvjestaji se takode dostavljaju i Ministarskoj konferenciji na uvid.

Nacin implementacije i nadlezni resori

TPR je jedna od najznacaijnijih aktivnosti nakon pristupanja Crne Gore STO-u. Polazeci od dinamike procesa
pridruzivanja EU, ovo Ce vjerovatno biti i poslednji sastanak na kome ¢e se razmatrati trgovinska politika i
prakse Crne Gore jer ¢e Clanstvom u EU iste biti razmatrane u okviru EU.

Sastanak Tijela za pregled trgovinskih politka STO, kao zavr$na faza TPR procesa, odrzan je u Zenevi
(Svajcarska) 11 - 13. aprila 2018. godine. Istom su predhodili sloZen proces interresorne saradnje,
izvjeStavanja, pripeme informacija, dostavljanja komentara, kao i dvije posjete STO eksperata kojom prilikom
je organizovan veliki broj sastanaka. Tokom samog TPRB sastanka, 28 drzava ¢lanica STO uzelo je u¢escée
u diskusiji izrazavajuéi zadovoljstvo napretkom koji je Crna Gora ostvarila u periodu od pristupanja STO-u,
narocito u smislu ispunjavanja medunarodno preuzetih obaveza. TPR je formalno otpoc¢eo u februaru 2017.
godine, a zavrSen je u maju 2018. godine dostavljenjem odgovora na naknadno dostavljena pitanja ¢lanica
STO. Pitanjima je obuhvacéen veliki broj razli¢itih oblasti ukljuujuéi trgovinske olakSice, podsticaje za
investitore, uvozne i izvozne dozvole, telekomunikacije, SPS mijere, konkurenciju, finansijske usluge i sl.
Clanice su imale pravo da dostavljaju pitanja na oba izvjestaja, u pisanoj formi i on-line. Znagajno je
napomenuti da je Crna Gora prva Clanica koja je za pitanja i odgovore Koristitila i on-line sistem, §to je od
strane ostalih €lanica ocijenjeno veoma pozitivno. Dobijeno je ukupno 217 pitanja, i to na lzvjestaj
Sekretarijata 184 pitanja i na Izvjestaj Vlade 33.

Detaljan lzvjeStaj sa prvog pregleda trgovinskih politika Crne Gore dat je u prilogu (Prilog 1).

Kratak pregled aktivnosti, u cilju realizacije TPR procesa, dat je dalje u tekstu.

Pregled aktivnosti

Period / datum

Zahtjevi STO Sekretarijata za dostavljanje informacija i
crnogorske legislative.

Od februara 2017. godine zakljuéno sa
decembrom 2017. godine (U pitanju je sloZzen
proces izvjeStavanja, dostavljanja komentara i
informacija.)

Prva posjeta STO eksperata

25 — 28 april 2017. godine

Druga posjeta STO eksperata

27. novembra — 1. decembra 2017. godine

Vlada Crne Gore usvojila Informaciju o prvom pregledu
trgovinskih polittka u okviru Svjetske trgovinske
organizacije, koju je dostavilo Ministarstvo ekonomije.

Sjednica Vlade od 30. novembar 2017. godine
(Zaklju€ak broj 07-3637 od 7. decembra 2017.
godine)

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade br. 07-3637, Ministarstvo
ekonomije je formiralo Radnu grupu za sprovodenje
procesa pregleda trgovinskih politika, pracenje i
implementaciju pravne tekovine STO i obaveza
preuzetih ¢lanstvom u STO.

Broj RjeSenja 69-1004/2017-7 od 28. decembra
2017. godine

Nj.E. Ambasador LihtenStajna Peter Matt imenovan za
diskutanta. Diskutant otvara raspravu na sastanku TPR,
a imenuje ga predsjedavujéi TPRB-a, u konsultaciji sa
¢lanicama, i u skladu sa utvrdenim procedurama izbora
diskutanta.

6. februar 2018. godine




Usvojen Vlade (dostavilo Ministarstvo

ekonomije)

lzvjestaj

11. januar 2018. godine (br. Zaklju¢ka Vlade
07-4033 od 18. januara 2018. godine).
Dokument je nakon prevodenja dostavljen
Sekretarijatu STO 24. januar 2018. godine.

STO Sekretarijat poslao izvjeStaje na prevodenje na
$panski i francuski jezik™®.

31. januara 2018. godine

Izviestaj Vlade i lzvjeStaj Sekretarijata distribuirani
Clanicama STO

7. mart 2018. godine

Usvojena Platforma za uceSc¢e crnogorske delegacije na
sastanku TPRB-a (dostavilo Ministarstvo ekonomije)

22. mart 2018. godine (broj Zakljucka Vlade 07-
1071 od 29. marta 2018. godine)

Crna Gora dostavila komentare na Izvjestaj

4. april 2018. godine

Sekretarijata. U pitanju je ustaljena praksa ¢lanica STO
(Ministarstvo ekonomije je u koordinaciji sa nadleznim
resorima pripremilo komentare na pomenuti lzvjestaj)
Sastanak Tijela za pracenje trgovinskih politika
Dostavljeni odgovori na pitanja ¢lanica STO (TPR
formalno okonc&an)

11 —13. april 2018. godine

Zakljuéno sa 9. majom 2018 godine dostavljeni
su svi odgovori na pitanja c&lanica STO.
Znacajno je napomenuti da je rok za
dostavljenje istih _bio 13. maj 2018. godine,
kada je formalno proces i okonéan.

Ministarstvo ekonomije (kao institucija koja prema Zaklju¢ku Viade 06-1698/4 od 30. avgusta 2012. godine
prati realizaciju preuzetih obaveza vezano za ¢lanstvo u STO) je u saradnji sa nadleznim resorima,
koordiniralo aktivnosti na pripremi i u€e$¢u na sastanku TPRB-a.

Polazec¢i od relevantnih Sporazuma STO, lzvjeStaja Sekretarijata i IzvjeStaja Vlade, najveci broj oblasti
obuhvaéenih TPR-om su u nadleznosti'®: Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte, a ti€u se i podataka koji su u
nadleznosti Centralne banke i Zavoda za statistiku. Ostali vladini resori i institucije koji su nadlezni za
sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika su: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo sporta, Ministarstvo
evropskih poslova, Poreska uprava sa CRPS, Agencija za duvan, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, Institut za standardizaciju, Zavod za metrologiju, Akreditaciono tijelo, Uprava za
inspekcijske poslove, Agencija za promociju stranih ulaganja, Sekretarijat za razvojne projekte, Uprava za
javne nabavke, Agencija za zastitu konkurencije, Agencija za ljekove i medicinska sredstva, Komisija za
hartije od vrijednost, Agencija za nadzor osiguranja, Zavod za intelektualnu svojinu, Uprava policije, Agencija
za spreCavanje korupcije, Privredna komora, Agencija za elektronske medije, Agencija za energetiku,
Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine, Investiciono razvojni fond i Privredni sud.

2.3.  Sporazum o trgovinskim olakSicama (TFA)

15 Kako bi oba dokumenta bila dostupna ¢lanicama STO na sva tri zvani¢na jezika Organizacije.
16 S tim u vezi, formirana je Radna grupa u skladu sa Zakljutkom Vlade broj 07-3637 od 7. decembra 2017. godine.
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STO Sporazum o trgovinskim olakSicama (TFA) je prvi i jedini multilateralni sporazum donijet od osnivanja
ove Organizacije. Njegovo stupanje na snagu oznaceno je kao jedan od najvaznih koraka ka daljem razvoju
medunarodnog trgovinskog sistema. Usvojen je na Devetoj Ministarskoj konferenciji STO odrzanoj decembra
2013. godine na Baliju u Indonezijit’. Stupio je na snagu 22. februara 2017. godine kada je, shodno
predvidenoj proceduri, ratifikovan u 2/3 od ukupnog broja zemalja &lanica STO-a. U skladu sa pomenutim,
Sporazum o trgovinskim olakSicama, kao prvi multilateralni sporazum donijet poslije urugvajske runde
pregovora, pridodat je Sporazumu o osnivanju STO?, i svrstan je kao Aneks 1A nakon Sporazuma o mjerama
zastite®®.

Sporazum sadrzi set mjera usmjerenih ka ubrzanju kretanja, pustanja i carinjenja robe, uklju€uju¢i robe u
tranzitu. Predvida odredbe za efikasnu saradnju izmedu carinskih i drugih organa nadleznih za prekograni¢no
kretanje robe, rast transparentnosti u dijelu dostupnosti informacija, kao i odredbe za tehni¢ku pomoc i
izgradnju kapaciteta u cilju njegove pune primjene.

Imajuci u vidu da ¢lanice STO-a nijesu na istom nivou razvijenosti, TFA Sporazum, u Odjeljku Il obuhvata
odredbe koje se odnose na specijalan i razli€it tretman za zemlje €lanice u razvoju i najmanje razvijene zemlje
Clanice. U skladu sa pomenutim, Sporazum je predvidio moguénost da Clanice na osnovu rezultata
uporedivanja domaceg zakonodavstva i Sporazuma kroz tzv. postupak samoprocjene?® same odrede koje ¢e
Clanove Sporazuma primjenjivati od dana stupanja na snagu istog (kategorija A), za koje odredbe Ce se traZiti
tranzicioni period u implementaciji (kategorija B), te za koje ¢e se odredbe pored tranzicionog perioda traziti i
pomo¢ donatora (kategorija C)22.

Nacin implementacije i nadlezni resori

Kada je u pitanju Crna Gora, ratifikacioni instrument je 10. maja 2016. godine, u ime Vlade Crne Gore,
zvani¢no predat generalnom direktoru STO, ¢ime je Crna Gora okoncala ratifikacioni postura. Preduslov za
dostavljenje instrumenta ratifikacije bilo je donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola o izmjenama i
dopunama Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije - Sporazum o trgovinskim
olakSicama ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori, broj 5/16").

U kontekstu TFA obaveza, Vlada Crne Gore je na sjednici, odrzanoj 13. aprila 2017. godine usvojila
Informaciju o obavezama iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama s Planom tehni¢ke pomoci. Planom su

17 Vlada je usvaijila Informaciju o Devetoj Ministarskoj konferenciji STO i statusu pruzetih obaveza (Zaklju¢ak broj 08-1630/3 iz 2014).
18 Sporazumu o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (sa prateé¢im aneksima) reguli$e institucionalni rad Organizacije.

19 Prateéi aneksi Sporazumu o osnivanju STO:

- ANEKS1

ANEKS 1A tj. Multilateralni sporazum o trgovini robama ¢ini: Opsti sporazum o carinama i trgovini (GATT 1994); Sporazum o
poljoprivredi; Sporazum o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera; Sporazum o tekstilu i odjeéi; Sporazum o tehni¢kim barijerama u
trgovini; Sporazum o uslovima za strana ulaganja koji utiu na trgovinu; Sporazum o primjeni ¢lana VI Opsteg sporazuma o carinama
i trgovini iz 1994; Sporazum o primjeni ¢lana VIl OpSteg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994; Sporazum o kontroli robe prije
isporuke; Sporazum o pravilima o porijeklu robe; Sporazum o procedurama izdavanja uvoznih dozvola; Sporazum o subvencijama i
kompenzatornim mjerama; Sporazum o zastitnom sistemu i Sporazum o trgovinskim olakSicama.

ANEKS 1B: Opsti sporazum o trgovini uslugama (GATS) i aneksi

ANEKS 1C: Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine - TRIPS

- ANEKS 2: Dogovor o pravilima i procedurama za rjeSavanje sporova

- ANEKS 3: Mehanizam ispitivanja trgovinskih politika

- ANEKS 4: Plurilateralni trgovinski sporazumi.

20 Eng. self — assessment.

21 Crna Gora je Sekretarijatu STO, u skladu sa definisanom dinamikom izvje$tavanja, dostavila notifikacuju za kategorije A jo§ tokom
2014 g, amaja 2017. g. i za kategorije B i C (Notification of category A, Bi C commitments under the Agreement on Trade Facilitation
G/TFA/N/MNE/1 - http://www.tfafacility.org/notifications).
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obuhvaceni ¢lanovi Sporazuma za koje je trazen tranzicioni period u implementaciji i donatorska pomo¢ t;j.
kategorije B i C (Zaklju€ak broj 07-1187 od 20. aprila 2017. godine).

Takode, u cilju pune implementacije TFA, pripemljena je Strategija trgovinskih olakSica 2018-2022 i Akcioni
plan za njenu primjenu. Istom su definisani sledeéi operativni ciljevi: (1) Unapredenje transparentnosti i
pristupa informacijama, (2) Uskladivanje i racionalizacija formalnosti, dokumentacije i taksi, (3)
Implementiranje procedura pojednostavljenog i ubrzanog pustanja roba, (4) Unapredenje saradnje i
povecanje efektivnosti grani¢nih kontrola i (5) ProSirenje automatske obrade i elektronske razmjene podataka.
Znacajno je napomenuti da Strategija predvida da se do 2022. godine stvore uslovi za primjenu svih odredbi
Sporazuma. Vlada je Strategiju i Akcioni plan usvojila 29. marta 2018. godine (Zaklju€ak broj 07-1465 od 5.
aprila 2018. godine).

Uspostavljanje nacionalnih mehanizma za koordinaciju i implementaciju Sporazuma prepoznato je kao jedno
od najvaznijih pitanja tokom pregovora. S tim u vezi, ¢lan 23.2 TFA definiSe obavezujucu odredbu osnivanja
nacionalnih komiteta za trgovinske olakSice. Uvazavajuéi navedeno, Vlada Crne Gore formirala je Nacionalni
komitet za trgovinske olaksSice (Komitet), rieSenjem ministra finansija u maju 2015. godine. Komitet funkcionise
po principu kopredsjedavanja izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije i isti ine predstavnici 17
razli¢itih organa, od ¢ega 6 predstavnika udruzenja privatnog sektora, i to: pored Ministarstva finansija i
Ministarstva ekonomije, €ine ga i predstavnici Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, Uprave policije, Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva saobraéaja i pomorstva,
Ministarstva javne uprave, Ministarstva vanjskih poslova, Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine i
Agencije za lijekove i medicinska sredstva, Privredne komore, Udruzenja Speditera, Udruzenja trgovine,
Udruzenja malih i srednjih preduzeca, Unije poslodavaca i Montenegro biznis alijanse.

2.4. Dostavljenje notifikacija — instrumenata transparentnosti

Notifikacije predstavljaju jedan od osnovnih instrumenata kojim se obezbjeduje transparentnost trgovinskih
politika u okviru STO sistema. U pitanju je obaveza izvjeStavanja za sve Clanice, a koje proizilaze iz STO
multilateralnih i plurilateralnih sporazuma, ali i druge pravne tekovine STO. Odnose se ha sve aspekte trgovine
robama, uslugama i trgovinskih aspekata intelektualne svojine, kako u dijelu legislative, tako i mjera koje
uvode c¢lanice a koje mogu da utiu na trgovinu. Kroz notifikacije Clanice se upoznaju sa legislativom,
trgovinskim sporazumima koje je Crna Gora potpisala, mjerama koje donosi Vlada a uti¢u na trgovinu i dr. STO
je definisala spisak obavezujucih notifikacija, ali isti nije konacan i zavisi od legislative i mjera koje uvode
pojedine Clanice.

Nacin implementacije i nadlezni resori

U pitanju je kontinirana aktivnost i Crna Gora je do sada dostavila 121 notifikaciju??. Izvjestavanje se vrsi u
odredenim vremenskim periodima (naj¢e$c¢e na godiSnjem nivou), ali i kada se za to pojavi potreba. Za odredene
notifikacije definisana je i forma izvjeStavanja. U predhodnom periodu Crna Gora je dostavila notifikacije za
sledecCe oblasti: poljoprivredu, damping, carinsko vrednovanje, javne nabavke, uvozne dozvole, proizvode
informacione tehnologije, trgovinske aspekte prava intelektualne svojine, regionalne trgovinske sporazume
(RTA), pravila porijekla, zastithe mjere, sanitarne i fitosanitarne mjere (SPS), usluge, drzavna trgovacka
preduzeca, subvencije i kompenzatorne mjere, kao i trgovinske olaksice.

22 |zvor WTO sajt na dan 19. septembar 2017. https://www.wto.org/
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lzvjeStajem STO Sekretarijata, u kontekstu TPR procesa, Clanice STO su upoznate sa dostavljenim
notifikacijama, kao i onima koje je potrebno u narednom priodu pripemiti?®. Pa tako, samo nakon okon¢anog
TPR procesa, tokom 2018. godine dostavljeno je 49 notifikacija u skladu sa Sporazumom o primjeni sanitarnih
i fitosanitarnih mjera. Takode, u skladu sa STO sporazumima i dinamikom izvjeStavanja, dostavljene su
notifikacije koje se odnose na: Sporazum o procedurama izdavanja uvoznih dozvola, Sporazum o
subvencijama i kompenzatornim mjerama, zastitnim mjerama i statistiku javnih nabavki. U narednom periodu,
a tokom o.g, bi¢e dostavljene notifikacije koje se odnose na: Sporazum o tehni¢kim barijerama u trgovini - TBT
(nadlezni resori - Ministarstvo ekonomije u koordinaciji sa Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom saobracaja i
pomorstva, Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom unutrasnjih poslova i Ministarstvom
poljoprivrede i ruralnog razvoja), Sporazum o javnim nabavkama (nadlezni resori - Uprava za javne
nabavke/Ministarstvo finansija), kvanititativna ograni€enja (svi resori koji uvode ograni¢enja), izvozne
subvencije u poljoprivredi i ribarstvu i dio notifikacije po osnovu Sporazum o subvencijama i kompenzatornim
mjerama (nadlezni resor - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja), kao i vise notifikacija vezanih za
domacu podrsku u poljoprivredi?* (nadlezni resor - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja). Takode, kroz
STO bazu podataka bice dostavljene informacije o carinskim stopama (nadlezni resori - Ministarstvo
finansija/Uprava carina) i uvozu (nadlezni resor - MONSTAT).

U kontektu preuzetih obaveza, a koje nisu vezane za STO sporazume, Uredbom o uslovima za
spoljnotrgovinski promet neobradenih dijamanata (“Sl.list CG”, broj 40/15 od 24. jula 2015. godine) uredeni
su uslovi za vrSenje spoljnotrgovinskog prometa neobradenih dijamanata radi sprovodenja postupka
sertifikovanja (Kimberli proces). U skladu sa pomenutim, a vezano za paragraf 3 Odluke STO o produzenju
izuzeca ,waiver” iz 2012. godine (STO dokument WT/L/876), Ministarstvo ekonomije je dostavilo notifikaciju
koja se odnosi ha Kimberli proces i ista je, izmedu ostalog, razmatrana na sastanku Generalnog savjeta STO,
jul 2018. godine. Takode, u toku je izrada notifikacije po osnovu STO Odluke vezano za pristup trzistu Crne
Gore bez kvota i carina za najmanje razvijene zemlje. Naime, tokom devete Ministarske konferencije STO,
¢lanice STO donijele su Odluku koja se odnosi na pristup trziStu bez kvota i carina za najmanje razvijene
zemlie (DFQF for LDCs)® sa ciliem dalje integracije najmanje razvijenih zemalja (LDCs) u multilateralni
trgovinski sistem. Pomenutom Odlukom, razvijene zemlje i zemlje u razvoju, obavezale su se da dodatno
liberalizuju pristup trziStu roba za najmanje razvijene zemlje. U pitanju je olakSavanje pristupa trzistu, u skladu
sa nerecipro¢nim preferencijalnim trgovinskim aranZmanima za 97% proizvoda (po tarifnim linijama). U skladu
sa pomenutim, Ministarstvo finansija je Uredbom o carinskoj tarifi za 2016. godinu ("Sl. list CG", broj 46/16)
implementiralo Odluku DFQF for LDCs. Medutim, u cilju dalje i pune implementacije obaveze potrebno je STO
Sekretarijatu dostavi notifikaciju.

Takode, pored pobrojanih notifikacija, Cija je izrada u toku, nadlezni resori su duzni da kontinuirano
dostavljenju notifikacije, imajuéi u vidu pravnu tekovinu STO i izvjeStajne periode.

Imajuéi u vidu znac€ajan obuhvat notifikacija, nadlezni resori i institucije za pripremu istih su: Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture, Ministarstvo saobracaja
i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma, Ministarstvo

23 1zvod iz STO dokument WT/TPR/S/369 While Montenegro has submitted notifications to the WTO in most areas, some remain
outstanding; the pending natifications (e.g. on import licensing, SPS, TBT, and production support) are expected to be addressed in
the course of 2018.

24 Tokom 2017. godina, Crna Gora je dostavila prvu notifikaciju vezanu za domacéu podr$ku u poljoprivredi. U toku je izrada novih
notifikacija za izvjestajne periode za koje ista nije dostavljena. U pitanju je kompleksna notifikacija koja zavisi od dostupnih statistiCkih
podataka.

25 Duty-Free and Quota-Free Market Access for Least developed countries - Prilikom dono$enja Odluke poslo se od stava 1. ¢lana 9.
Sporazuma iz Marakesa kojim je osnovan STO i Odluke 36. Aneksa F Ministarske deklaracije iz Hong Konga od 2005. godine.
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zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za statistiku, Uprava carina, Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za javne nabavke, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte,
Zavod za intelektualnu svojinu, Investiciono-razvojni fond, Centralna banka, Agencija za zastitu konkurencije,
Agencija za ljekove i medicinska sredstva, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Agenciji za nadzor
osiguranja i Privredni sud.

2.5.  Pristupu trziStu roba i usluga

Pregovori o pristupu trzistu roba i usluga vodeni su sa svim zainteresovanim ¢lanicama STO i povjerljivog su
karaktera. Nakon okoncanja pregovora, a u skladu sa principom najpovlasc¢enije nacije®, rezultati svih
pregovora se konsoliduju i izraduje se Lista koncesija i Lista specificnih obaveza u uslugama sa Listom
izuzeca od tretmana najpovlascenije nacije. Liste su dio pristupnog paketa Crne Gore, i sastavni su dio Opsteg
sporazuma o trgovini robama (GATT), odnosno Opsteg sporazuma o trgovini uslugama (GATS).

2.5.1. Pristup trzistu roba

Pristup trZiStu roba Crne Gore za STO ¢lanice je definisan Listom koncesija?’. Dokument je podijelien na
sledeci nacin:

- Dio |, Odjeljak I - Poljoprivredni proizvodi — odnosi se na koncesije za poljoprivredne proizvode; Odjeljak
Il - Ostali proizvodi — sadrzi dogovorene koncesije za proizvode koji nisu unijeti u Odjeljak I. Podjela na
poljoprivredne i ostale proizvode izvrSena je u skladu sa Aneksom | STO Sporazuma o poljoprivredi;

- Dio Il - Preferencijalne stope — odnosi se na originalne Clanice/osnivace STO i ne postoji u Listama
novih ¢lanica;

- Dio lll - Necarinske koncesije - koncesije se odnose na netarifine mjere;

- Dio IV - Poljoprivredni proizvodi, Odjeljak | — Zbirna mjera podrSke — predstavlja godisnji nivo podrdke
izrazen nov€ano; Odjeljak Il — Izvozne subvencije — subvencije zavisne od izvoznih rezultata. Subvencije
moraju da budu u skladu sa Sporazumom o poljoprivredi i nisu dozvoljene, osim navedenih u dokumentu
WT/ACC/SPEC/CGR/1/Rev.2.

Nacin implementacije i nadlezni resori

Lista koncesija je obavezujuc¢i dokument kojim se definiSu carinske stope i carinske dazbine iznad kojih Crna
Gora u buduc¢nosti nec¢e povecavati svoju carinsku zastitu za Clanice STO?. Obaveze Crne Gore koje
proizilaze iz Liste koncesija odnose se na usaglasavanje crnogorske Carinske tarife, u dijelu pozicija za koje
je predvideno smanjenje carinskih stopa. Vezano za pomenuto, Ministarstvo finansija, u novembru svake
godine za narednu godinu vrsi uskladivanje visine stopa sa obavezama preuzetim u okviru STO, ali i drugim
zaklju€enim medunarodnim trgovinskim sporazumima. S tim u vezi, Uredbom o carinskoj tarifi za 2018.
godinu, koja se primjenjuje od 1. januara o0.g. iste su u potpunosti usaglaSene sa preuzetim obavezama. U
kontekstu carinskih stopa, postoji obaveza njihovog sukcesivnog smanjivanja, zaklju¢no sa 2022. godinom.

Takode, vezano za Listu koncesija, u dijelu nadleznosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Lista
koncesija (dio V), za poljoprivredne proizvode je definisana zbirna mjera podrSke koja predstavlja godisniji

26 |J skladu sa ovim principom, sve povlastice date jednoj Clanici automatski se odnose na sve ¢lanice Organizacije
27 Schedule of Concessions and Commitments Annexed to the GATT 1994 WT/ACC/CGR/38/Add.1; WT/MIN (11)/7/Add.1
28 |zmjena datih koncesija tj. rast carinskih stopa iznad definisanog nivo, podrazumijeva ponovne pregovore u okviru STO.
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nivo podrske izrazen nov€ano, kao i izvozne subvencije koje moraju da budu u skladu sa STO Sporazumom
o poljoprivredi. Implementacija obaveza prati se kroz dostavljanje notifikacija®.

2.5.2. Pristup trzistu usluga

Pristup trzistu usluga Crne Gore je za STO ¢lanice definisan Listom specificnih obaveza za usluge i Listom
izuzeca od tretmana najpovlascéenije nacije.

Crnogorska Lista specificnih obaveza sacinjena je na temeljima GATS-a i crnogorskog zakonodavstva.
Sastoji se od horizontalnih obaveza i obaveza po pojedinaénim sektorima i podsektorima. Istom se definiSu
ograni€enja u pristupu trzistu, nacionalnom tretmanu i dodatne obaveze. S druge strane, Lista izuze¢a od
tretmana najpovladéenije nacije se odnosi na odobravanje preferencijalnog tretmana u cilju olak3avanja
trgovine uslugama kojom je preciziran sektor u kom je omogucen takav tretman, navedena zemlja koja uziva
isti i definisan vremenski period trajanja.

Nacin implementacije i nadlezni resori

Horizontalne obaveze propisuju ograniCenja koja se odnose na sve sektore i najées¢e se odnose na
komercijalno prisustvo i prisustvo fiziCkih lica, pa se prilikom sagledavanja obaveza po pojedinaénim
sektorima mora uzeti u obzir ono 3to je unijeto u horizontalnom dijelu. U crnogorskoj Listi su definisane
horizontalne obaveze za: komunalne usluge, ogranic¢enja koja se odnose na filijale, agencije i predstavnistva,
kao i za subvencije, nekretnine i pitanja privremenog ulazak i boravak fizi¢kih lica (u pitanju su transferi unutar
korporacija, poslovni posjetioci i pruzaoci ugovorenih usluga).

Kada su u pitanju obaveze po pojedinaénim sektorima i podsektorima, Crna Gora je preuzela obaveze u 11
sektora od ukupno 12, odnosno u 136 podsektora od ukupno 166. Obaveze su preuzete za poslovne usluge,
komunikacione, gradevinarstvo i srodne inzenjerske usluge, distribuciju, obrazovanje, zastitu Zivotne sredine,
finansijske, zdravstvene i druge socijalne usluge, turizam, rekreativne, kulturne i sportske usluge (izuzev
audiovizuelnih) i usluge transporta.

U velikom broju sektora/podsektora usluga, Crnogorska Lista specificnih obaveza nema ograni¢enja u
pogledu pristupa trzistu ili nacionalnom tretmanu u bilo koja od &etiri nacina pruzanja usluga. Takode, preuzete
su djelimi¢ne obaveze za pravne usluge (kao npr. konsultantske usluge kada je u pitanju medunarodno,
domace i pravo trece zemlje) i savjetodavne usluge u vezi sa poljoprivredom, lovom i Sumarstvom, ribolovom
i distribucijom energije.

Bitno je istadi da je Crna Gora preuzela niz "dodatnih obaveza" u svojoj Listi. Pod uslugama telekomunikacija,
Crna Gora je inkorporirala obaveze Referentnog dokumenta o regulatornim principima za osnovne
telekomunikacione usluge. Takode, dodatne obaveze su preuzete u vidu Referentnog dokumenta o
postanskim i kurirskim uslugama koji se odnose na aspekte kao $to su prevencija anti-konkurentne prakse,
univerzalnu uslugu i nezavisnost regulatornog tijela.

Za usluge pomorskog saobracaja, dodatna obaveza garantuje pruzanje razli€itih lu¢kih usluga po razumnim
i nediskriminatornim uslovima za pruzaoce medunarodnih usluga pomorskog saobracaja. Crna Gora je takode

29 Obradeno kroz podnaslov Dostavljenje notifikacija — instrumenata transparentnosti.
30 Schedule of Specific Commitments on Services in document and List of Article I MFN Exemptions WT/ACC/CGR/38/Add.2
WT/MIN(11)/7/Add.2



preduzela dodatne obaveze u vezi sa uslugama transporta kroz cjevovode. Dok pristup trziStu i nacionalni
tretman nisu dozvoljeni, obaveza postoji u cilju obezbjedivanja pune transparentnosti u formulisanju,
usvajanju i primjeni mjera koje uti¢u na pristup i promet usluga transporta kroz cjevovode.

Kao §to je prethodno navedeno, sastavni dio GATS-a je i Lista izuze¢a od tretmana najpoviaséenije nacije.
Vezano za pomenuto Crna Gora je definisala Sest izuzeca, i to za: pravne usluge; audiovizuelne usluge;
usluge drumskog saobracaja; i za prodaju, marketing i kompjuterski rezervacioni sistem usluga avio
saobracaja. Pored navedenog, definisano je i MFN izuzece za sve sektore koji se odnose na mjere zasnovane
na bilateralnim sporazumima koje je Crna Gora sklopila s ciliem da se obezbijedi kretanje svih kategorija
fizi€kih lica koja pruzaju usluge.

Kad je u pitanju pristup trZidtu usluga, i usaglaSavanje sa preuzetim obavezama, sva crnogorska
zakonska/podzakonska akta koja tretiraju oblast usluga moraju biti usaglasena sa Listom specifi¢nih obaveza.
U skladu sa pomenutim, a vezano za obaveze iz Liste, potrebno je da sve nadlezne institucije, redovno
obavjestavaju Ministarstvo ekonomije o izmjenama postojecih i donoSenju novih pravnih akata. Resori su
duzni da u okviru svojih nadleznosti izvjeStavaju Ministarstvo ekonomije jednom u 6 mjeseci i u situacijama
da nije bilo izmjena u ovom dijelu. Svi resori su upoznati sa ovom obavezom, kao i potrebom da se kroz novu
legistativu ne uvode nova ograni¢enja, a pogotovo u cilju pogorSanja tretmana stranih pruzalaca usluga ili
pristupa trzistu, a u odnosu na ve¢ dogovoreno. U pitanju je sloZen proces izvjeStavanja i pracenja preuzetih
obaveza kojim koordinira Ministarstvo ekonomije. Takode, u cilju daljeg aktivnog praéenja implementacije
obaveza, Zaklju¢kom Vlade broj od 07-1178 od 20. aprila 2017. godine, zaduzeni su nadlezni organi drzavne
uprave da prilikom donoSenja nove legislative, pored usaglaSavanja sa EU pravnim tekovinama, vode ra¢una
i 0 preuzetim STO obavezama.

Nadlezni resori za implementaciju su: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutradnjih
poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo saobraéaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo sporta, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo nauke, Agencija za nadzor osiguranja i Centralna banka Crne Gore.

2.6. STO web portal - stranica koja se odnosi na STO

Ministarstvo ekonomije je 2017. godine kreiralo na svom zvani€hom web portalu posebnu stranicu koja se
odnosi na STO (http://www.mek.gov.me/sto). Na taj nacin omoguceno je da sve neophodne informacije o ovoj
Organizaciji budu dostupne na jednom mjestu. Fokusirajuci se na temu, dat je prikaz procesa pristupanja
Crne Gore STO-u i preuzetih obaveza. Istovremeno su obuhvaceni svi STO sporazumi, radna tijela
Organizacije, aktuelnosti u odnosu na Crnu Goru i aktivnosti u okviru STO, znacajne publikacije koje STO
objavljuje na godisnjoj osnovi koje su od znacaja za trgovinsku politiku i za razumijevanje trendova u trgovini,
informacije o odrzanim Ministarskim konferencijama, kao i druge korisne informacije. Pored ve¢ pomenutog,
ista sadrzi informacije koje se redovno azuriraju, i to:

* Biblioteka — u skladu sa pruzetom obavezom toko STO pregovora, ista sadrzi aktuelnu legislativu koju
Crna Gora primjenjuje iz podrucja trgovine robama, uslugama i trgovinskih aspekata intelektualne svojine,
nacrt legislative koja je na javnoj raspravi, a kako bi i ¢lanice STO u skladu sa principom transparentnosti
mogle da daju komentare na iste. Takode, na stranici se mogu naci sporazumi o slobodnoj trgovini,
ekonomskoj saradnji i sporazumi o uzajamnom podsticanju i zastiti investicija, kao i mjere koje uti€u na
trgovinu, u slu€aju da iste budu uvedene.


http://www.mek.gov.me/sto

* Notifikacije koje Crna Gora dostavlja STO u cilju obezbjedenja transparetnosti, a koje proizilaze iz
relevantnih STO sporazuma ali i druge pravne tekovine Organizacije.

» U dijelu koji se odnosi na obuke objavljuju se seminari, kursevi koji pokrivaju razli¢ite aspekte trgovine.
Iste organizuje STO, a namijenjeni su predstavnicima organa drzavne uprave koji posjeduju relevantno radno
iskustvo u tim oblastima.

Nacin implementacije i nadlezni resori

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj 07-1187 od 20. aprila 2017. godine Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo
javne uprave, su zaduzeni da u koordinaciji sa nadleznim organima, u cilju implementacije medunarodno
preuzete obaveze, redovno azuriraju i prilagodavaju internet stranicu koja se odnosi na STO. Pitanje
koordinacije je posebno znacajno u dijelu sajta koji se odnosi na biblioteku. Ovo posebno imajuci u vidu da je
u pitanju obaveza definisana lzvjeStajem RG. Pa tako, u skladu sa pomenutim Zaklju¢kom nadlezni organi
drzavne uprave zaduzZeni su da u cilju implementacije STO principa transparentnosti, sve zakone,
podzakonske akte, mjere koje mogu imati uticaja na trgovinu, kao i nacrte zakona, podzakonskih akata i
navedenih mjera, u elektronskoj formi dostave Ministarstvu ekonomije na crnogorskom i engleskom jeziku.
Nacrte zakona, podzakonskih akata i navedenih mjera potrebno je dostaviti najmanje trideset dana prije dana
usvajanja od strane Vlade.

Takode, Ministarstvo ekonomije je u obavezi da, kroz poglavlje 30, izvjeStava EK o saradnji sa Institutom STO
za obuku i tehni¢ku kooperaciju (ITTC) koja se odvija kroz u¢eS¢e crnogorskih kandidata na seminarima i
radionicama koje finansira STO. U skladu sa pomenutim, potrebno je da Ministarstvo vanjskih poslova u
saradnji sa Misijom Crne Gore pri UN i ostalim medunarodnim organizacijama u Zenevi, redovno dostavlja
Ministarstvu ekonomije spisak realizovanih STO obuka sa posebnim akcentom na uce$ée crnogorskih
predstavnika.

2.7. RjesSavanje sporova u okviru ¢lanica STO

Pitanje rjeSavanja sporova u okviru STO ima za cilj da se obezbjedi sigurnost i predvidljivost multilateralnog
trgovinskog sistema. RjeSavanje sporova je regulisano Dogovorom o pravilima i procedurama za rieSavanje
sporova (DSU). Isti se podjednako primjenjuje na sve Sporazume, bez obzira na znacajan diverzitet koji
postoji medu njima. Pored sigurnosti i predvidljivosti u medunarodnoj trgovini, osnovni cilj DSU jeste oCuvanje
prava i obaveza ¢lanica STO-a, pojasnjenje postojecih odredbi u sporazumima, pozitivho rieSavanje sporova,
obostrano prihvatljivo rjeSenje i ukidanje mjera koje nisu uskladene sa odredbama bilo kog obuhvacenog
sporazuma.

Vezano za pomenuto, ¢lanice nemaju pravo da same odrede da li su povrijedena pravila STO, ve¢ moraju
pokrenuti postupak za utvrdivanje postojanja povrede u skladu sa pravilima STO. Procedura rjeSavanja
sporova u okviru STO-a je izuzetno zahtjevna, kako sa stru¢nog i sa finansijskog stanovista, tako i duZine
trajanja, i sve viSe Clanica smatraju da u ovom dijelu sistem STO ne pokazuje Zeljene rezultate. U skladu sa
pomenutim, a u cilju izbjegavanja rasipanja znacajnih finansijskih sredstava, posebno kada su u pitanju manje
zemlje i zemlje nizeg ekonomskog razvoja, nepohodno je da je drzava svjesna obaveza koje je u procesu
pregovora preuzela, kao i da kontinuirano radi na implementaciji istih. Veliki broj sporova govori o jaanju
ekonomskih veza u svijetu ukazuje na Sirenju STO C¢lanstva, ali i kori§¢enje pomenutog mehanizma.

31 Eng. Dispute Settlement Understanding.



Nacin implementacije i nadlezni resori

Od osnivanja STO-a procesuirano je 5663 sporova. Bitno je napomenuti da protiv Crne Gore nije pokrenut
nijedan spor u okviru STO i €lanice nisu imale primjedbu na implementaciju STO obaveza. S druge strane
Crna Gora je jedino koristila mehanizam izrazavanja trgovinske zabrinutosti (trade concern). Vezano za
pomenuto, u okviru redovne sjednice STO Komiteta za sanitarne i fitosanitarne mjere (SPS), dva puta je
izrazena trgovinska zabrinutost vezano za privremenu zabranu izvoza vina Plantaza na trziSte Ruske
Federacije®.

3. PRIMJENA CEFTA 2006 | SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI SA EFTA ZEMLJAMA

Sporazumi o slobodnoj trgovini koje je Crna Gora potpisala polaze od relevantnih sporazuma STO34. Vezano
za proces notifikacije, pravnu osnovu €ine ¢lan XXIV Opsteg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. - GATT
i €lan V Opsteg sporazuma o trgovini uslugama - GATS. U skladu sa pomenutim, Sporazum CEFTA 2006 i
Sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA zemljama su notifikovani, kod STO, u skladu s utvrdenim
procedurama.

Ministarstvo ekonomije, u koordinaciji s resornim institucijama, nadlezno je za pregovaranje i sprovodenje
sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA). Kada su u pitanju poljoprivredni proizvodi i sektor ribarstva nadlezno
je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Za implementaciju preuzetih obaveza kroz Carinsku tarifu i
pravila porijekla u okviru FTA nadlezno je Ministarstvo finansija/Uprava carina.

Vezano za pristup trziStu usluga, koji se definiSe kroz FTA, nadlezni resori za implementaciju su: Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture, Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo sporta, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo nauke, Agencija za
nadzor osiguranja i Centralna banka Crne Gore.

3.1. Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini
(CEFTA 2006)

Uspostavljanje zone slobodne trgovine u regonu jugoisto¢ne Evrope (JIE) zasnovano je na Memorandumu o
liberalizaciji i olakSicama u trgovini (MoU), potpisanom 27. juna 2001. godine u Briselu, u okviru Pakta
stabilnosti za JIE. Potpisivanjem Memoranduma postavljena je osnova za sklapanje sporazuma izmedu
zemalja JIE i uspostavljene mreze bilateralnih sporazuma. Ideja o jedinstvenom multilateralnom sporazumu
o slobodnoj trgovini u regionu pojavila se kao posledica implementacije komplikovane mreze bilateralnih
sporazuma?®®. Nakon usvajanja Deklaracije na Ministarskoj konferenciji u Sofiji, 10. juna 2005. godine, zapocet
je rad na izradi teksta jedinstvenog sporazuma.

Sporazum CEFTA 2006 potpisan je 19. decembra 2006. godine u Bukurestu i zamijenio je 32 bilateralna
sporazuma koji su tada bili na snazi. Stupio je na snagu 22. novembra 2007. godine, Potpisnice Sporazuma,

32 Na dan 19. septembar 2018. Izvor: https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_status_e.htm

33 U okviru redovne sjednice STO Komiteta za sanitarne i fitosanitarne mjere (SPS), koji je odrzan od 11-14. jula 2017. godine i 2. i 3.
novembra 2017. godine.

34 Sporazum o osnivanju STO sa prate¢im aneksima.

35 U toku 2004. godine zapod&ete su aktivnosti na potpunijem uklju¢ivanju UNMIK-a/Kosovo u proces liberalizacije regionalne trgovine.
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pored Crne Gore, su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Moldavija, Srbija, UNMIK/Kosovo i Hrvatska
koja je 1. jula 2013. godine postala ¢lanica EU i istupila iz istog. CEFTA 2006 je moderan i sveobuhvatan
sporazum, koji se od potpisivanja znac¢ajno izmijenio.

3.1.1 CEFTA 2006 Sporazum - najznacajnije aktivnosti u izvjeStajnom periodu
CEFTA Dodatni protokol 5

CEFTA Dodatni protokol 5 obezbijeduje olakSanje tranzita i trgovine kroz regionalno povezivanje svih
graniénih sluzbi u jedinstveni informacioni sistem, medusobno priznavanje sertifikata, kao i medusobno
priznavanje ovlaséenog ekonomskog operatora (AEO).

Isti su CEFTA Strane usvojile 26. maja 2017. u Beogradu. Skupstina Crne Gore je 26. decembra 2017. godine
usvojila Zakon o ratifikaciji CEFTA Dodatnog protokola 5 koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore -
Medunarodni ugovori, br. 1/2018, od 17. januara 2018. godine. Stupio je na snagu 18. aprila 2018. godine, a
pored Crne Gore, do sada je ratifikovan i od strane Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije i Moldavije.

CEFTA Dodatni protokol 6

Pravni osnov za zakljuc€ivanje CEFTA Dodatnog protokola 6 je ¢lan 27 CEFTA 2006 Sporazuma koji definise
da ¢e CEFTA Strane postepeno razvijati i Siriti svoju saradnju sa ciliem postizanja postepene liberalizacije i
medusobnog otvaranja njihovih trzista uslugama, u kontekstu evropskih integracija, uzimajuéi u obzir
relevantne odredbe Opsteg sporazuma o trgovini uslugama (GATS) i obaveze preuzete na osnovu GATS-a
od Strana koje su ¢lanice STO-a%.

Shodno pomenutom 2014. godine poceli su pregovori o daljoj liberalizaciji trgovine uslugama u Regionu, kroz
pregovore o zaklju¢enju CEFTA Dodatnog protokola 6 o trgovini uslugama sa prate¢im aneksima: Privremeni
ulazak i boravak fizickih lica koja pruzaju usluge (Aneks 1), Regulatorni principi vezani za telekomunikacije
(Aneks 2) kao i Lista specifi¢nih obaveza u uslugama (Aneks 3). Protokola ima za cilj razvoj i unaprijedenje
trgovinske i ekonomske saradnje izmedu CEFTA Strana, uspostavljanje adekvatnog pravnog okvira u trgovini
uslugama, kao i uklanjanje postojecih ograni¢enja u pristupu trziStu. Vezano za pregovore, iako je tehnicki dio
pregovora okon&an decembra 2016. godine, jo$ uvijek nije rijeSeno bilateralno pitanje izmedu Republike
Srbije i Kosova pa isti joS uvijek nije usvojen.

CEFTA Dodatni protokol 7

Nakon analize dosadasnje desetogodiSnje primjene CEFTA Sporazuma, jednim od nedostataka Sporazuma
smatra se neadekvatno definisanje postupka rjeSavanja bilateralnih trgovinskih sporova u CEFTA regionu.
RjeSavanje sporova propisano je ¢lanovima 42 i 43 CEFTA Sporazuma, kao i Aneksima 8 i 9. Kao glavni
nedostatak postojeceg mehanizma, prepoznaje se modalitet bilateralnih konsultacija koji rijetko daje rezultate.
Da je neophodno unaprijediti mehanizam rjeSavanja bilateralnih trgovinskih sporova potvrdeno je i na
Ministarskom sastanku, odrzanom 23. novembra 2017. godine u Beogradu kada su Strane izrazile spremnost
da otpo¢nu pregovore o unaprjedenju postoje¢eg mehanizma rjeSavanja sporova tokom 2018. godine. Na
Vanrednom Ministarskom sastanku, odrzanom 27. aprila 0.g u Pristini, CEFTA Strane su se slozile da pokrenu

36 Srbija, Bosna i Hercegovina i Kosovo jo$ uvijek nisu ¢lanice STO-a.



pregovore po ovom pitanju, pa su preliminarni razgovori odrZani 16. maja u Tirani. Prva runda pregovora je
zakazana za oktobar 2018. godine do kada je potrebno imenovati pregovaracke timove.

3.1.2. Spoljnotrgovinska robna razmjena

Podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmjeni sa zemljama CEFTA-e, od 2006. godine kada je potpisan
Sporazum zakljuéno sa prvih sedam mjeseci 2018. godine, dati su u Tabeli 1.

Tabela 1- Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore i CEFTA zemalja 2006. - 2017. i 2018. (januar- jul,

preliminarni podaci) u hill. EUR
Godina 1: uvoz 2:izvoz
%* Vrijednost % Vrijednost

2006: 30.1 438 405 30.3 133 626
2007: 29.5 612 307 27.7 125775
2008: 30.6 773 249 34.2 142 521
20009: 34.3 567 786 42.9 118 822
2010: 35.6 589 848 38.3 126 477
2011: 39.8 726 171 30.3 137 698
2012: 38.6 702 314 39.2 143 667
2013: 38.7 687 091 495 185771
2014: 375 669 580 455 151 754
2015: 37.9 698 476 43.3 137 483
2016: 30.4 627 546 45.1 146 800
2017: 31.2 717 605 41.1 152 492

2018 (januar- jul)

preliminarni podaci 28,3 411 742 37,7 86 420

*u odnosu na svijet
Izvor: MONSTAT, 2018.

Tabela 2 — Spoljnotrgovinska robna razmjena po zemljama CEFTA 2015. - 2017. i 2018. (januar - jul,

preliminarni podaci) u hill. EUR
Uvoz lzvoz
Zemlja/ 2018. 2018.
Godina januar- jul januar- jul
(preliminarni (preliminarni
2015 2016 2017 podaci) 2015 2016 2017 podaci)
Albanija 29882 | 28542 | 35017 25109 13 319 14 388 10944 6 692
Bosna i
Hercegovina 120 006 | 111 630 | 151 954 89 718 29 385 26 636 47 186 17 962
Moldavija 183 169 546 175 0 37 0 0
Republika
Makedonija 27513 | 26521 | 30353 16 860 4481 4526 5741 3717
Srbija 518 360 | 457 276 | 495 703 276 979 70 213 82 035 65 990 49 561
Kosovo 2531 3408 4032 2901 20 085 19179 22 630 8 488
CEFTA 698 476 | 627 546 | 717 605 411 742 137 483 | 146 800 | 152 492 86 420

Izvor: MONSTAT, 2018.



U periodu 2015. — 2017. godine u zemlje CEFTA najviSe su se izvozili: mineralna goriva, mineralna ulja i
proizvodi njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni voskovi (77.6 mil.eur.ukupno); drvo i proizvodi
od drveta, drveni ugalj (65.7 mil.eur.ukupno); aluminijum i proizvodi od aluminijuma (59.5 mil.eur. ukupno). U
istom vremenskom periodu iz zemalja CEFTA najviSe se uvozilo: mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi
njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni voskovi (159.2 mil.eur.ukupno); pi¢a, alkoholi i sirce
(129.6 mil.eur.); i proizvodi od gvozda i Celika (112.1 mil.eur.). U ovom periodu, najviSe se izvozilo ali i uvozilo
iz Srbije, zatim iz Bosne i Hercegovine.

U periodu januar — jul 2018. godine prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, u zemlje CEFTA najviSe su
se izvozili: mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni
voskovi (19,9 mil.eur); farmaceutski proizvodi (11,9 mil.eur). U istom vremenskom periodu iz zemalja CEFTA
najvise se uvozilo: gvozde i Celik (32,7 mil.eur); pi¢a, alkoholi i sir¢e (26,7 mil.eur).

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore u 2017. godini iznosila je 2.675,0 mil. eura $to ukazuje
na rast od 12,0%, u odnosu na 2016. godinu. Izvezeno je robe u vrijednosti od 371,5 mil. eura, $to je viSe za
14,0%, a uvezeno 2.303,5 mil. eura to je viSe za 11,7%. Spoljnotrgovinska razmjena bila je najve¢a sa
Evropskom Unijom i potpisnicama CEFTA sporazuma. Dalje u tekstu data je tabela koja se odnosi na
spoljnotrgovinsku robnu razmjenu sa CEFTA zemljama za 2017. godinu.

U Tabeli 3 dati su podaci spoljnotrgovinske robne razmjene za 2017. godinu po CEFTA zemljama. Takode je
prikazan i procenat razmjene sa EU, kao najznacajnim trgovinskim partnerom Crne Gore, ali i ostalim
zemljama.

Tabela 3: Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena sa CEFTA zemljama za 2017. godinu u hilj. EUR
1ZVOZz uvoz TRGOVINSKI BILANS
TRGOVINSKI PARTNERI
% U hilj. EUR % U hilj. EUR U hilj. EUR
SVIJET 100,0 371.463 100,0 2.303.503 -1.932.040
EU 34,7 129.031 47,4 1.091.585 -962.554
CEFTA 41,1 152.492 31,2 717.605 -565.113
Albanija 29 10.944 1,5 35.017 -24.072
Bosna — Hercegovina 12,7 47.186 6,6 151.954 -104.768
Moldavija 0,0 0 0,0 546 -546
Republika Makedonija 15 5.741 1,3 30.353 -24.612
Srbija 17,8 65.990 21,5 495.703 -429.713
Kosovo 6,1 22.630 0,2 4.032 18.598
Ostale zemlje 24,2 89.940 21,5 494.313 -404.373

Izvor: MONSTAT, 2018.
Tokom 2017. godine izvoz u CEFTA zemlje u odnosu na svijet bio je 41,1% dok je uvoz bio maniji i iznosio je
31,2%. NajviSe se uvozilo i izvozilo u Srbiju, zatim Bosnu i Hercegovinu, dok robne razmjene gotovo da nije

bilo sa Moldavijom.

3.2.  Sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA zemljama



Evropsko udruzZenje slobodne trgovine (The European Free Trade Association — EFTA) je medunarodna
organizacija koja je osnovana Stokholmskom deklaracijom iz 1960. godine. Osnovale su je Austrija, Danska,
Norveska, Portugalija, Svedska, Svajcarska i Velika Britanija kao alternativa tadasnjoj Evropskoj ekonomskoj
zajednici, danasnjoj Evropskoj uniji. Cilj je bio stvaranje zone slobodne trgovine. Pored pomenutih zemalja
EFTA-i su bile pristupile Finska, Island i Linhenstajn. Ulaskom pojedinih €lanica udruzenja u EU njihovo
&lanstvo u EFTA-i je prestalo, tako da je danas &ine Island, Lihtenstajn, Norveska i Svajcarska.

Podrugja aktivnosti EFTA-e definisana su kroz Stokholmsku konvenciju, Sporazum o evropskom
ekonomskom prostoru (European Economic Area - EEA) i Sporazumima sa tre¢im zemljama. Kad su u pitanju
sporazumi o slobodnoj trgovini, EFTA ih je zakljucila ukupno 28%. Zemlje iz regiona koje su zakljucile
Sporazum o slobodnoj trgovini sa EFTA-om su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija i Srbija.

Sekretarijat EFTA-e smjesten je u Zenevi. Zemlje &lanice na ekspertskom nivou se sastaju jednom mjeseéno,
dok se dva puta godis$nje sastaju na ministarskom nivou.

3.2.1. Crna Gora i EFTA zemlje - Sporazum o slobodnoj trgovini

Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA zemalja potpisan je 14. novembra 2011. godine.
Sporazum je za Crnu Goru, Svajcarsku i Lihtenstajn stupio na snagu 1. septembra 2012. godine, za Island
1. oktobra 2012. godine, a za Norvesku 1. novembra 2012. godine. Sporazum je u punoj primjeni od 1. januara
2018. godine®®

Osnovnim tekstom Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA zemalja definisane su sledece
oblasti: Opste odredbe; Trgovina robama i carinska pitanja; Zastita intelektualne svojine; Investicije, ulaganja,
usluge i javne nabavke; Placanje i kretanje kapitala; Trgovina i odrZivi razvoj; Zajednicki komitet; RjeSavanje
sporova i ZavrSne odredbe. Pojedina pitanja iz osnovnog teksta Sporazuma o slobodnoj trgovini su detaljnije
regulisana aneksima.

Pored osnovnog teksta koji je potpisan izmedu Crne Gore i svih zemalja EFTA-e, potpisani su i bilateralni
sporazumi o poljoprivredi izmedu Crne Gore i svake EFTA zemlje pojednina¢no®®, kao dodatak osnovnog
teksta Sporazuma. Isti se odnose na trgovinu poljoprivrednim proizvodima klasifikovanim u glavama 1 do 24
HS sistema, koji nisu uklju¢eni u Aneksu Il (Preradeni poljoprivredni proizvodi) ili Aneksu IIl (Ribe i ostali
morski proizvodi), ali obuhvataju Aneks | osnovnog Sporazuma (Proizvodi koji se izuzimaju).

Sporazumom je liberalizovan znacajan dio trgovine izmedu strana. Tako je Island liberalizovao ukupno 93.6%
carinskih stopa, od ¢ega 71.6% u poljoprivredi i 100% u industriji. Norveska je potpuno liberalizovala pristup
trzistu za 88% tarifnih linija, od kojih 40% u poljoprivredi i 100% u industriji. Svajcarska je liberalizovala 83.7%
tarifnih linija, od ¢ega 100% za industrijske i 36.8% za poljoprivredne proizvode. Bilateralni Sporazum sa
Svajcarskom se primjenjuje i u trgovini sa Lihten$tajnom shodno Carinskom ugovoru koji se primjenjuje

87 1zvor: http:/iwww.efta.int/free-trade/free-trade-agreements.

38 Kada je okon¢an tranzicioni period

39 Bilateralni Sporazum sa Svajcarskom se primjenjuje i u trgovini sa Lihtenstajnom shodno Carinskom ugovoru koji se primjenjuje
izmedu Svajcarske i Lihtenstajna.



izmedu Svajcarske i Lihtenstajna.*® (Napomena: Kada su u pitanju industrijski proizvodi, analiza je uradena
sa aspekta klasifikacije STO Spoarazuma o poljoprivredi*?).

Nakon pune implementacije Sporazuma, uvoz iz zemalja EFTA-e u Crnu Goru je potpuno liberalizovan za
84.9% proizvoda, i to za 99.9% industrijskih*? i 31.9% poljoprivrednih proizvoda.

U okviru saradnje sa EFTA zemljama u Podgorici je 25. aprila 2014. godine odrZana prva i poslednja sjednica
MijeSovite komisije.
3.2.2. Spoljnotrgovinska robna razmjena

Podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmjeni sa zemljama EFTA-e, od 2012. godine kada je potpisan
Sporazum zakljuéno sa prvih sedam mjeseci 2018. godine (preliminarni podaci), dati su u Tabeli 4.

Tabela 4: Ostvarena spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore i EFTA zemalja 2012.-2017. i 2018.

(januar — jul, preliminarni podaci) u hilj. EUR
Godina l:uvoz 2:izvoz
%* Vrijednost % Vrijednost
2012: 1.3 24 489 0.7 2 690
2013: 0.8 13 908 0.7 2 693
2014: 0.8 13 651 11 3724
2015: 0.7 13 424 1.2 3674
2016: 15 30 460 1.3 4 330
2017: 1.2 27 271 11 4 099
2018. (januar — jul) 1.3 19 563 2.4 5500
preliminarni podaci

*u odnosu na svijet
Izvor: MONSTAT, 2018

Pregled spoljnotrgovinske robne razmjene pojedinacno po zemljama EFTA-e (Island, Lihtenstajn, Norveska i
Svajcarska), dat je u tabeli 5 za period 2015.g. — 2017g. i 2018.g.(januar — jul, preliminarni podaci).

Tabela 5: Spoljnotrgovinska robna razmjena po zemljama EFTA 2015.-2018. (januar—jul, preliminarni podaci)
u hilj. EUR

Partner Uvoz lzvoz

40 |zvor: http://rtais.wto.org/Ul/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?rtaid=765.

41 Naime, od strane EFTA zemalja, trziSte nije liberalizovano samo za maniji broj proizvoda iz glave 35-bjelanCevinske materije,
modifikovani skrobovi, lijepilo i enzimi, kao i glave 384'-razni proizvodi hemijske industrije (Aneks I, u skladu sa ¢lanom 7, proizvodi
koji se izuzimaju). Medutim, ako posmatramo sa aspekta klasifikacije STO i EU, pobrojani proizvodi su navedeni u Aneksu |, spadaju
u poljoprivredne proizvode.

42 Aneks i u skladu sa ¢lanom 7 - proizvodi koji se izuzimaju.



2018 2018
2015 2016 2017 | (januar —jul)**p | 2015 | 2016 | 2017 | (januar -jul)*p
Island 633 259 290 138 0 0 9 0
Lihtenstajn 52 36 20 29 0 0 0 0
NorveSka 907 17088 | 2050 751 12 6 249 368
évajcarska 11 832 13076 | 24912 18 644 3662 | 4324 | 3841 5132
EFTA: 13424 | 30460 | 27 271 19 563 3674 | 4330 | 4099 5500

Izvor: MONSTAT, 2018.

U periodu 2015-2017. godine u zemlje EFTA najviSe se izvozilo: mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi
njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni voskovi (8.7 mil.eur.); povrée, korijenje i krtole za jelo (1.6
mil.eur.); pica, alkoholi i sir¢e (0.4 mil.eur.). U istom vremenskom periodu iz zemalja EFTA najviSe se uvozilo:
elektricne masine i oprema i njihovi djelovi, aparati za snimanje i reprodukciju zvuka, televizijski aparati za
snimanje i reprodukciju slike i zvuk, djelovi i pribor za te proizvode (18.3 mil.eur.); farmaceutski proizvodi (18.1
mil.eur.); mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije, bitumenozne materije i mineralni
voskovi (17 mil.eur.).

Od zemalja EFTA-e Svajcarska je najznadajniji trgovinski partner Crne Gore. Proizvodi koji se u najveéem
obimu razmjenjuju sa Svajcarskom su povrée, korijenje i krtole za jelo; mineralna goriva, mineralna ulja i
proizvodi njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni voskovi; pi¢a, alkoholi i sirée kao i proizvodi iz
grupe proizvoda od kamena, gipsa, cementa, betona, azbesta, liskuna ili sli¢nih materijala.

U periodu janur — jul 2018 godine prema preliminarnim podacima u zemlje EFTA najviSe su se izvozila:
mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni voskovi (4,4
mil.eur.) dok su se u istom vremenskom periodu iz zemalja EFTA najviSe uvozili farmaceutski proizvodi u
iznosu od 7 mil.eur.

4. EU INTEGRACIJE U KONTEKSTU STO | SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVOINI

Pitanje ¢lanstva Crne Gore u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, ali i sporazuma o slobodnoj trgovini koje Crna
Gora primjenjuje (kao dio pravne tekovine STO), vezano je za proces pristupanja Crne Gore u EU. Ovo
posebno imajuéi u vidu da su STO preuzete obaveze povezane sa vaznim pitanjima, iz skoro svih
pregovarackih poglavlja, posebno u sektoru usluga, trgovinskih olak3ica, poljoprivrede, ribarstva, intelektualne
svojine, SPS i TBT propisa itd. Clanstvo Crne Gore u STO Sporazumu o vladinim nabavkama (GPA) je u
direktnoj vezi s pregovarackim poglavljem 5 - Javne nabavke.

Takode, pravna tekovina STO je polazna osnova prilikom definisanja trgovinskih politika svih ¢lanica ove
Organizacije, pa tako i EU kada je u pitanju Zajednicka trgovinska politika kao jedna od najvaznijih politika
Unije. Zajednicka trgovinska politika regulisana je ¢lanom 206 i 207 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
Trgovinska politika Unije odnosi se na obaveze iz ¢lanstva u STO, uklju€ujuéi propise o vanjskoj trgovini,
carine i ostale mjere zastite domace proizvodnje, te opsti sistem preferencijala kojim se manje razvijenim
zemljama i zemljama u razvoju daju carinske povlastice pri uvozu robe u EU. Temelj zajedniCke trgovinske
politike je zajednika carinska tarifa koja ureduje trgovinske odnose Unije sa tre¢im zemljama. Evropska unija
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takode primjenjuje i veliki broj bilateralnih sporazuma sa zemljama neclanicama, izmedu ostalog, i sporazume
o slobodnoj trgovini i sporazume o stabilizaciji i pridruZivanju.

Danom pristupanja EU Crna Gora ima obavezu da u potpunosti primjenjuje Zajedni¢ku trgovinsku politiku
Unije. Komisija Ce, kao i slu€aju drugih drzava ¢lanica Unije, u ime Crne Gore pregovarati sa ¢lanicama STO
u slu¢aju da neka od njih zatrazi kompenzacije zbog izmjene preuzetih obaveza kroz crnogorski Protokolom
0 pristupanju STO. Naime, treba imati u vidu da postoje razlike izmedu obaveza Crne Gore koje se odnose
na carinske stope i tarifne kvote kao i u dijelu pristupa trziStu usluga, i onih koje primjenjuje EU. Ulaskom Crne
Gore u EU, STO raspored za Crnu Goru Ce prestati da vazi. Takode, kako je temelj zajedniCke trgovinske
politike carinska tarifa EU, Crna Gora ¢e danom pristupanja EU otkazati postojece sporazume o slobodnoj
trgovini.

EU je aktivna STO C¢lanica, pa se i od zemalja koje su otpocele pristupne pregovore ocekuje da uskladuju
svoje politike sa EU. U skladu sa pomenutim Ministarstvo ekonomije izvjeStava EK o implementaciji obaveza
Crne Gore u okviru STO sklopu sastanaka Pododbora za industriju, trgovinu, carine i poreze.



IZVJESTAJ SA PRVOG PREGLEDA TRGOVINSKIH POLITIKA CRNE GORE

1. uvOoD

Nakon Sest godina punopravnog &lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) sproveden je prvi pregled
trgovinskih politika (TPR) Crne Gore. TPR je najznacajnija aktivnost od pristupanja STO-u aprila 2012. godine,
jer je u pitanju najsveobuhvatniji proces analize propisa i mjera u trgovini nakon pristupnih pregovora.
Sastanak Tijela za pregled trgovinskih politika (TPRB), na kom su razmatrane trgovinske politike Crne Gore
bio je zavrSna fazu u procesu, koji je otpo€eo februara 2017. godine, a okon¢an zakljuéno sa majem o.g.
Predmet sastanka je bio Izvjestaj STO Sekretarijata (Report by the Secretariat) i lzvjeStaj Vlade (Reports by
the Government), koji pored razli€itih aspekata trgovinske politike, uklju€uju i investicioni rezim, poljoprivredu,
zastitu prava intelektualne svojine, energetiku, telekomunikacije, finansijske usluge i drugo. STO Clanice su
dostavljale pitanja i trazile pojasnjenja u vezi sa oblastima obuhvacenim kroz oba lzvjestaja.

Clanstvo i aktivnosti u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji su veoma znaéajni iz nekoliko razloga. Prvo, ukazuiju
na spremnost zemlje da se integriSe u globalne medunarodne tokove. Drugo, STO sporazmi reguliSu trgovinu
robama, uslugama i trgovinska prava intelektualne svojine, i obezbjeduju predvidivost uslova uceSc¢a u
medunarodnoj trgovini. Ovo posebno jer je STO jedina organizacija koja definiSe medunarodno prepoznata
trgovinska pravila. Takode, postojanje mehanizma za rjeSavanje sporova garantuje postovanje preuzetih
obaveza od strane svih u€esnika, i konaéno putem novih inicijativa ¢lanice imaju mogucénost da kreiraju
buduca pravila prekograni¢ne trgovine.

2. PROCEDURA PRIPREME ZA SASTANAK TIJELA ZA PREGLED TRGOVINSKIH POLITIKA
2.1 Mehanizam za praéenje trgovinskih politika

Pregled trgovinskih politika jedna je od funkcija STO-a definisana ¢lanom |ll STO Sporazuma. Sprovodi se
periodi¢no u skladu sa principom transparentnosti. STO ¢lanice su u svrhu sprovodenja pregleda osnovale
Tijelo za pracenje trgovinskih politika (TPRB).

Detaljna procedura za pripremu pregleda trgovinskih politika data je u Aneksu 3 STO Sporazuma -
Mehanizam za pregled trgovinskih politika.

2.2 Hodogram aktivnosti Crne Gore

Sastanak Tijela za pregled trgovinskih politika (TPRB) Crne Gore je zavrSna fazu u procesu koji je otpoCeo
februara2017. godine kada je od strane STO Sekretarijata, a u cilju pripreme za prvu posjetu STO eksperata,
dobijen prvi set pitanja i zahtjeva za informacijama potrebnih za izradu lzvjeStaja Sekretarijata. lako se
dokument priprema u saradnji sa ¢lanicom dije trgovinske politike su predmet pregleda, Izvjestaj Sekretarijata
je dokument STO Sekretarijata, pa su za sadrzaj i ocjene date u lzvjeStaju odgovorni eksperti koji ga
pripremaju. S tim u vezi, pored informacija dobijenih od strane Crne Gore prilikom izrade svog lzvjestaja,
Sekretarijat je koristo sve dostupne izvore informacija kao $to su Medunarodni monetarni fond, Svjetska
banka, izvjestaji Evropske komisije i drugi. Tokom prve posjete, aprila 2017. godine, u trajanju od tri dana,
nadlezni resori su upoznati sa budué¢im aktivnostima. Takode, od strane nadleznih resora, na zahtjev



Sekretarijata, dostavljeni su crnogorski propisi, strateSka dokumenta, Program ekonomskih reformi (PER) i
druga zvani¢na dokumenta i informacije. Sekretarijat STO je poCetkom novembra 0.g. kompletirao inicijalni
nacrt svog lzvjestaja. Nacrt je raden u dijelovima, i nadlezni resori su dostavljali svoje komentare i odgovore
kako su pristizali dijelovi nacrta Izvjestaja. Druga posjeta predstavnika Sekretarijata, u trajanju od 5 dana,
odrZzana je krajem novembra 2017. godine. Tokom dvije misije predstavnika Sekretarijata organizovan je
veliki broj sastanaka, sa predstavnicima drzavnih institucija i udruzenja®. U kontekstu Crne Gore, proces
dostavljanja informacija, komentara otpoceo je tokom marta 2017. godine, a zavrSen je 31. januara 2018.
godine.

Nakon $to je jasno bila definisana struktura izvjestaja, kao i oblasti koje ¢e biti obuhvaéene dokumentima, na
predlog Ministartva ekonomije, Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila Informaciju o prvom Pregledu
trgovinskih politika Crne Gore u okviru STO (br. zakljucka 07-3637 iz novembra 2017.g.). Ovim dokumentom
je, izmedu ostalog, dat hodogram aktivnosti i zaduzeno Ministarstvo ekonomije, da u koordinaciji sa nadleznim
organima drzavne uprave i institucijama, formira Radnu grupu zaduzenu za sprovodenje procesa pregleda
trgovinskih politika, pracenje i implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom.

U skladu sa gore pomenutim, RjeSenjem ministarke ekonomije od 28. decembra 2017. godine, br. 69-
1004/2017-7, formirana je Radna grupa za sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika, pracenje i
implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih &lanstvom u STO. Clanovi Radne grupe su
predstavnici svih ministarstava, Zavoda za statistiku, Uprave carina, Poreske uprave, Agencije za duvan,
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Instituta za standardizaciju, Zavoda za
metrologiju, Akreditacionog tijela, Uprave za inspekcijske poslove, Agencije za promaciju stranih ulaganja,
Sekretarijata za razvojne projekte, Uprave za javne nabavke, Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte,
Komisije za hartije od vrijednosti, Zavoda za intelektualnu svojinu, Uprave policije, Investiciono-razvojnog
fonda, Centralne banke, Agencije za spreCavanje korupcije, Agencije za elektronske medije, Agencije za
energetiku, Agencije za zastitu konkurencije, Agencije za liekove i medicinska sredstva, Agencije za nadzor
osiguranja i Privrednog suda. Kad je u pitanju TPR, ¢lanovi Radne grupe su bili u obavezi da pripreme
odgovore na pitanja Sekretarijata i ¢lanica STO-a i daju komentare na izvjeStaj Sekretarijata.

Nj.E. Ambasador Lihtenstajna Peter Matt imenovan je za diskutanta za TPR Crne Gore 6. februara 2018.
godine. Diskutant u li€nom kapacitetu otvara raspravu, a imenuje ga predsjedavujéi TPRB-a u konsultaciji sa
Clanicama u skladu sa utvrdjenim procedurama za izbor diskutanta.

U skladu sa praksom izvjeStavanja u okviru TPR, pored izvjeStaja Sekretarijata pripemljen je i IzvjeStaj Vlade.
Dokumentom je dat kratak osvrt na trgovinske politike sa aspekta Crne Gore, i usvojen je na sjednici od 11.
januara 2018. godine (br. zaklju¢ka 07-4033). Izradu dokumenta je koordinalralo Ministarstvo ekonomije, a
u pripremi su uCestvovale sve nadlezne institucije. Izvjestaj je dostavljen STO Sekretarijatu 24. januara 2018.
godine. Oba lzvjeStaja — lzvjeStaj Sekretarijata i I1zvjeStaj Vlade, su nakon prevodenja, distrubuirani STO
Clanicama 7. marta 2018. godine. Crna Gora je 4. aprila 2018. godine dostavila komentare nadleznih resora
- faktiCke gredke na lzvjestaj STO Sekretarijata.

45 Imaju¢i u vidu obuhvat tema koje su bile predmet sastanka sa STO ekspertima, istima su prisustvovali predstavnici svih
ministarstava (osim za Ministarstva za ljudska i manjinska prava), Zavoda za statistiku, Uprave carina, Poreske uprave, Agencije za
duvan, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Instituta za standardizaciju, Zavoda za metrologiju,
Akreditacionog tijela, Uprave za inspekcijske poslove, Agencije za promociju stranih ulaganja, Sekretarijata za razvojne projekte,
Uprave za javne nabavke, Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte, Komisije za hartije od vrijednosti, Zavoda za intelektualnu
svojinu, Uprave policije, Investiciono-razvojnog fonda, Centralne banke, Agencije za spreavanje korupcije, Agencije za elektronske
medije, Agencije za energetiku, Agencije za zastitu konkurencije, Agencije za ljekove i medicinska sredstva, Agencije za nadzor
osiguranja i Privrednog suda.


http://www.mmp.gov.me/ministarstvo

Shodno utvrdenim procedurama ¢lanice su imale pravo da dostavljaju pitanja na oba lzvjestaja, u pisanoj
formi i on-line, do 28. marta 0.g. Crna Gora je prva Clanica koja je za pitanja i odgovore koristitila i on-line
sistem, Sto je od strane ostalih ¢lanica ocijenjeno veoma pozitivno. Odgovore na sva pitanja dobijena u tom
roku trebalo je poslati najkasnije do 11. aprila 0.g. U skladu sa STO procedurama odgovore na pitanja
dobijana poslije 28. marta i tokom sastanka TPR koji je odrzan u Zenevi 11. — 13. aprila 2018. godine, trebalo
je dostaviti najkasnije do 13. maja 0.g. Crna Gora je odgovore na sva pitanja, i ona koji su pristigla nakon
28. marta, dostavila prije definisanog roka. Pa tako, svi ogovori su poslati do 12. aprila 2018. godine, sa
izuzetkom 2 naknadno dobijna pitanja SAD-a, koja su odgovorena 9. maja 0.g.

Delegaciju Crne Gore na TPR sastanku, koji je odrazan aprila 2018. godine, predvodio je generalni direktor
za regionalnu i multilateralnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u Ministarstvu
ekonomije, Goran Séepanovié. Delegaciju su, pored predstavnika Crne Gore pri STO-u, &inili i predstavnici
Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva vanjskih poslova, Centralne
banke, Uprave za bezbjednost hrane, Agencije za nadzor osiguranja i Agencije za zastitu konkurencije.

Voda delegacije, Goran Séepanovi¢, je na sastanku predstavio ekonomske i trgovinske politike naglasavajuéi
da je Crna Gora posveCena postovanju multilateralnog trgovinskog sistema i implementaciju obaveza
preuzetih &lanstvom u STO. TPR Crne Gore je izazvao veliku paznju Clanica. Tako je u pripremnom periodu
17 Clanica dostavilo pitanja, dok je 28 ¢lanica uzelo uée$¢e na samom sastanku dalo osvrt na trgovinske
politike uz ocjenu da je Crna Gora napredovala u njihovom sprovodenju. Clanice su izrazile snaznu podrsku
aktivnostima Crne Gore u ovoj Organizaciji, kako u dijelu sprovodenja odredbi vazecih sporazuma, tako i u
dijelu u¢esca i doprinosa novim inicijativama.

Pregled trgovinskih politika Crne Gore je formalno okonan 13. maja 2018. godine. Ministarsvo ekonomije
je, u saradnji sa Ministartvom vanjskih poslova i nadleznim resorima, koordiniralo akltivhosti na pripremi i

uceSc¢u na sastanku TPRB-a, a detaljan pregled aktivnosti dat je u Tabeli 1.

Tabela 1: TPR Aktivnosti od februara 2017. zaklju¢no sa majem 2018.

Aktivhost Datum sprovodenja
Zahtjevi STO Sekretarijata za dostavljanjem informacija, | Od februara 2017. zaklju¢no sa decembrom
komentara i crnogorske legislative 2017.
Dvije posjete STO eksperata 25 — 28 april 2017.

27. novembra — 1. decembara 2017.

Usvojena Informacija o prvom pregledu trgovinskih 30. novembar 2017. godine; br. zaklju¢ka 07-
politika u okviru Svjetske trgovinske organizacije 3637
(dostavilo Ministarstvo ekonomije)
Formirana Radna grupa za sprovodenje procesa 28. decembar 2017. godine; br. rieSenja 69-

pregleda trgovinskih politika, pracenje i implementaciju 1004/2017-7
pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom u

STO

Nj.E. Ambasador Lihtenstajna Peter Matt imenovan 6. februar 2018. godine

diskutanta

Usvojen Izvjestaj Vlade (dostavilo Ministarstvo 11. januar 2018. godine (br. zaklju¢ka 07-

ekonomije) 4033)




Izvjestaj Vlade dostavljen Sekretarijatu STO, nakon
prevodenja i usaglaSavanje engleske verzije dokumenta
sa nadlezim resorima

24. januar 2018. godine. Zaklju¢no sa 31.
januarom 2018. godine sa Sekretarijatom
STO usaglasavane su engleske verzije
dokumenata.

Izvjestaj Vlade i 1zvjeStaj Sekretarijata distribuirani
¢lanicama STO

7. mart 2018. godine

Usvojena Platforma za u€eSc¢e crnogorske delegacije na
sastanku TPRB-a (dostavilo Ministarstvo ekonomije)

22. mart 2018. godine (br. zakljucka 07-1071)

Crna Gora dostavila komentare na lzvjestaj Sekretraijata
— usataljena praksa ¢lanica STO

04. april 2018. godine

Sastanak TPRB-a

11— 13. april 2018. godine

Crna Gora dostavila odgovore na sva pitanja

Zakljuéno sa 9. maj 2018 godine.

TPR formalno okoncéan

13. maja 2018. godine

Izvor: Ministarstvo ekonomije

3. PREGLED DOBIJENIH PITANJA

Izvjestaj Sekretarijata sadrzi nekoliko klju€nih oblasti: ekonomsko okruzenje, trgovina i investicije, trgovinske
politike i prakse po mjerama i trgovinske politike po sektorima, kao i niz podoblasti. I1zvjestaj Vlade pored
uvoda sadrzi ekonomske politike, tgovinsku politiku, i ciljeve i razvoj trgovinske politike. Crna Gora je tokom
prvog pregleda trgovinskih politika dobila ukupno 217 pitanja na lzvjestaj Sekretarijata i IzvjeStaj Vlade od
strane 17 Clanica, pri ¢emu su tri ¢lanice dostavile i dodatna pitanja. U Tabeli 2 dat je pregled svih dobijenih

pitanja po zemljama i oblastima na koje su se odnosila.

Tabela 2: Pregled TPR pitanja po zemljama

Datum Ukupan Dostavlieni
Clanica dobijanja broj Pitanja po oblastima** od ov:)ri
pitanja pitanja g
Argentina 28.03.2018 5 mjere koje uticu na uvoz; podsticaji za 6.04.2018.
investicije; proizvodnja
Australija 27.03.2018 10 ekonomskl. |nd!!<ator|; finansijske usluge; 6.04.2018.
telekomunikacije
Brazil* 26.03.2018 2 telekomunikacije 6.04.2018.
27.03.201
Kanada* 03.2018 2 trgovinske olakSice 6.04.2018.
Kina 21.03.2018 4 usluge 6.04.2018.
K'lna'dodatna 11.04.2018 23 mje'r.e koje utlcu'na uvoz; intelektualna 12.04.2018.
pitanja svojina; energetika
. 28.03.201 L
Kostarika* 8.03.2018 6 telekomunikacije 6.04.2018.
investicije; mjere koje uti¢u na uvoz;
EU 22.03.2018 24 SPS; konkurencija; javne nabavke; 6.04.2018.
intelektualna svoijina; finansijske usluge
Island* 26.03.2018 1 zensko preduzetnistvo 6.04.2018.




Datum Ukupan Dostavlieni
Clanica dobijanja broj Pitanja po oblastima** 4
o o odgovori
pitanja pitanja
Japan* 28.03.2018 47 telekomunikacije; emitovanje 6.04.2018.
Koreja* 06.04.2018 1 mjere koje uti¢u na uvoz 12.04.2018.
Meksiko 28.03.2018 6 ekgnomskl |n-d|ka}tor|; FTAs; investicije; 6.04.2018.
poljoprivreda; turizam
Moldavija 28.03.2018 5 trgovinska politika; FTAs; investicije 6.04.2018.
Saudijska Arabija 06.04.2018 1 finansijske usluge; ekonomski indikatori;
_ _ investicije; javne nabavke; energetika; 12.04.2018.
dodatna
Tajland 04.04.2018 7 konkurencija; privatizacija 12.04.2018.
Turska 06.04.2018 4 FTAs; podsticaji za investicije; SPS 12.04.2018.
Ukrajina 27.03.2018 26 mjgre koje U1§ICU .na uvoz; mJereIKOJe uticu 6.04.2018.
na izvoz; poljoprivreda; energetika
SAD 26.03.2018 34 trgqymska politika; SPS; intelektualna 6.04.2018.
svojina
S.AD Idodatna 13.04.2018 2 SPS; intelektualna svojina 9.05.2018.
pitanja
Ukupno 217

* pitanja dobijena putem on-line platforme
** u svrhu izrade ovog izvjestaja nazivi su dati
opisno

Izvor: Ministarstvo ekonomije

Pitanjima je obuhvacéen veliki broj razli€itih oblasti ukljuCujuéi trgovinske olakSice, podsticaje za investitore,
uvozne i izvozne dozvole, telekomunikacije, SPS mjere, konkurenciju, finasijske usluge i sl. Broj pitanja po
oblastima na osnovu lzvjestaja Sekretarijata dat je u Tebeli 3 i Grafikonu 1. Napominjemo da su u odnosu na
pitanja u Tabeli, koja su dostavljena na lzvjeStaj Sekretarijata, dostavljena joS dodatna 33 pitanja na izvjestaj
Vlade.

Tabela 3: Pregeld TPR pitanja na lzvjestaj Sekretarijata
Sadrzaj Total
Sazetak 8
Ekonomski razvoj
Trgovina i investicije
Trgovinska politika
Trgovinski sporazumi

Wik O




Investicioni rezim 4
Trgovinske politike i prakse po mjerama 3
Mjere koje uti¢u na uvoz 12
Mijere koje uti¢u na izvoz 1
Podsticaji 4
Sanitarne i fito-sanitarne mjere 19
Konkurencija i politika kontrole cijena 6
DrZavna trgovinska preduzeca i privatizacija 1
Javne nabavke 2
Prava intelektualne svojina 23
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 8
Proizvodnja 1
Rudarstvo i energetika 8
Usluge 13
Finansijske usluge 5
Telekomunikacije 40
Radio-difuzija i filmska produkcija 7
Transportne usluge 1
Turizam 2
Jacanje uloge Zena u trgovini 1
Ostalo 4
Ukupno 184

Izvor: Ministarstvo ekonomije

lako se po broju dobijenih pitanja najveéi dio odnosio na telekomunikacije, bitno je pomenuti da su gotovo sva
vezana za telekomunikacije dobijena od strane Japana.



Grafikon 1: Pregeld TPR pitanja po oblastima |zvjeStaja Sekretarijata
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Izvor: Ministarstvo ekonomije




U Tabeli 4 dat je pregled pitanja dobijenih na lzvjesStaj Vlade.

Tabela 4: Pregeld TPR pitanja na lzvjestaj Vlade

Sadrzaj Total
1 UVvOD

2 EKONOMSKE POLITIKE 12
3 TRGOVINSKA POLITIKA 21
4 CILJEVI | RAZVOJ TRGOVINSKE POLITIKE

Ukupno 33

Izvor: Ministarstvo ekonomije
4. TOK SASTANKA
4.1 Prvi dio sastanka

Pregled trgovinskih politika Crne Gore je u skladu sa STO procedurom trajao dva dana, 11. i 13. aprila 2018.
godine. Otvarajuéi sastanak predsjedavajuéi TPRB-a, $ef Misije Benina u Zenevi, ambasador Eloi Laourou
informisao je u€esnike o samom procesu pregleda trgovinskih politika i njegovim nacelima, naglasavajuci da
se radi o prvom pregledu od pristupa Crne Gore STO-u 2012. godine. Ukazao je na oshovne karakteristike
crnogorske ekonomije i podsjetio da je Crna Gora u periodu 2012 — 2017 (izvjeStajni period) ratifikovala
Sporazum o trgovinskim olakSicama i postala €lanica Sporazuma o javnim nabavkama.

Voda crnogorske delegacije, generalni direktor u Ministarstvu ekonomije, Goran Séepanovi¢, je u uvodnom
izlaganju istakao da su u izvjeStajnom periodu postavljeni Cvrsti temelji za regionalne i medunarodne
integracije Crne Gore, kao i da je Vlada prepoznala vaznost trgovinskih politika za ekonomski razvoj.
Predstavio je detaljno crnogorsku ekonomiju (investicije, turizam, energetiku) sa posebnim osvrtom na
pokazatelje za 2017. godinu. G. Séepanovié je ukazao da je Crna Gora pridruZivanjem brojnim inicijativama“®
pokazala privrzenost multulateralnom trgovinskom sistemu. Posebno se osvrnuo na aktuelne multilateralne
trgovinske pregovore u ribarstvu i potvrdio da ¢e Crna Gora nastaviti da podrZava razvoj ribarske flote, i u tom
smislu nije spremna da prihvati ukidanje svih subvencija u ribarstvu, $to je trenutno predmet pregovora.

Crnogorsku ekonomiju iz viSe uglova u veoma pozitivnom kontekstu, predstavio stalni predstavnik
LintenStajna, ambasador Peter Matt. Ambasador Matt je uestvovao na sastanku u svojstvu diskutanta.
Podsijetio je su trgovinski odnosi Crne Gore i Lihtenstajna uredeni Sporazumom o slobodnoj trgovini koji se
primjenjue sa EFTA zemljama i ukazao je na sli€nosti izmedu Crne Gore i Lihtenstajna. Posebno je pozdravio
aktivno u¢eSée Crne Gore u tijelima STO-a, pozitivne trendove u ekonomiji i privatizaciju sprovedenu na
sveobuhvatan nacin. Pomenuo je da se crnogorska privreda susrijece sa izazovima karakteristicnim za male
ekonomije i da postoji prostor za poboljSanja vezan za trziSte rada i kreiranje povoljne investicione klime uz
borbu protiv korupcije i sive ekonomije. Cestitao je Crnoj Gori na ostvarenjima od 2012. godine.

46 Crna Gora je pristupila Sporazumu o trgovini civilnim vazduhoplovima (2012. godine) i Ministarskoj deklaraciji o trgovini proizvodima
informaciono tehnologije (2012. godine). Tokom 2016. godine, dodatno je liberalizovala pristup trziStu roba udijelu proizvoda
informaciono tehnologije (ITA/I1TA2) i civilnih vazduhoplova (Uredba o izmjenama Uredbe o carinskoj tarifiza 2016. godinu "Sl. listCG",
broj 46/16). Jula 2015. godine, Crna Gora je postala 44. ¢lanica Sporazuma o vladinim nabavkama, kao prva zemlja koja je pristupila
ovom plurilateralnom Sporazumu nakon njegove revizije 2014. godine. Crna Gora je potpisnica Protokola o izmjenama i dopunama
Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama
Sporazuma TRIPS Sluzbeni listu Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 6/2013 od 24. jula 2013. godine).



Nakon uvodnog izlaganja predsjedavajuéeg, vode delegacije Crne Gore i diskutanta 28 ¢lanica*’ je uzelo
uéesée u diskusiji. Clanice su pohvalile aktivnosti Crne Gore usmijerene ka liberalizaciji pristupa trzistu i
unaprjedenju oblasti trgovinskih olaksica, javnih nabavki, intelektualne svojine. Crnoj Gori su upucéene Cestitke
na dinamici procesa evropskih integracija, aktivnostima u vezi fiskalnom konslidacijom, usvajanju Programa
ekonomskih reformi, sprovedenim reformama u oblasti pravosuda i politici konkurencije, a posebno na
dodjeljivanju nacionalnog tretmana stranim investitorima izmjenama Zakona o investicijama 2014. godine.
Pozdravljena je spremnost Crne Gore da istraZzuje nove mogucnosti posebno kad je u pitanju e-trgovina i
investicione olaksSice. Vecina €lanica je navela da je neophodno redovno dostavljati notifikacije posebno kad
su u pitanju domaca podrska poljoprivedi, SPS, TBT i uvozne dozvole. Clanice su bile veoma zaniteresovane
za Strategiju trgovinskih olak$ica koja je usvojena od strane Vlade marta 2018. godine, a neke su takode
izrazile spremnost za jaCanje trgovinskih odnosa sa Crnom Gorom. Pregled izjava &lanica koje su imale
posebne poruke u odnosu na ve¢ pomenute generalne ocjene dat je u nastavku teksta.

Delegacija EU je izrazila zadovoljstvo u¢esSéem na prvom TPR-u Crne Gore. Ukazano je bliskost odnosa EU
i Crne Gore polazeéi od Cinjenice da je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivaju (SSP) u primjeni 10 godina, da
je Crna Gora prva od zemalja regiona otvorila pristupne pregovore 2012. godine i da je predvodnik procesa
evropskih intergacija u regionu, kao i da je EU najzacajniji trgovinski partner Crne Gore. EU je iskazala
poseban interes za novi Zakon o radu; efekte podsticaja za investitore, uklju€ujuéi napore za uspostavljanje
biznis zona; notifikacije u oblasti trgovinskih olaSica; i aktivnosti za uspostavljanje Regionalne ekonomske
oblasti (eng. Regional Economic Area). Kad su u pitanju unaprjednje uslova poslovanja i uklanjanje barijera
biznisu, EU je ukazala da je neophodno dalje unaprijediti oblasti javnih nabavki i konkurencije, kao i javnu
administraciju. Konacno, delegacija EU je zahvalila Crnoj Gori na konstruktivnom pristupu u dijelu
multilateralnih pregovora.

Delegacija Islanda je zahvalila Crnoj Gori, kao €lanici Trade Impact Working Group, na podrSci inicijativi za
promociju teme uéesca zena u trgovini na agendi medunarodne trgovine. Pomenutom radnom grupom pored
Sijera Leona i Medunarodnog trgovinskog centra (ITC) ko-predsjedava i Island. Inicijativa je rezultirala
usvajanjem zajednicke deklaracije od strane vise od 120 STO c¢lanica i posmatraca tokom 11. Ministarske
konferencije*® o jaGanju uloge Zena u medunarodnoj trgovini.

Delegacija Brazila je pohvalila napore Crne Gore da unaprijedi konkurentnost izvoza usluga, da diversifikuje
izvoz roba i povec¢a dodatu vrijednost u izvozno orjentisanoj proizvodnji. Pomenuto je da prilikom uvoza
krompira i odredenih biljaka Crna Gora primjenjuje specijalne SPS zahtjeve, kao i da su od 2012. godine SPS
mjere za uvoz citrusa iz Brazila poostrene. Navedeno je da potencijali trgovinske saradnje izmedu dvije zemlje
nisu jo$ uvijek potpuno iskoris¢eni i da bi ubuduce trebalo raditi na tome posebno sa aspekta zastupljenosti
poljoprivrednih proizvoda iz Brazila na trzistu Crne Gore.

Delegacija Ukrajine je zahvalila Crnoj Gori na konstruktivnom pristupu multillateralnim trgovinskim
pregovorima i podsjetila da se trgovina izmedu dvije zemlje odvija po preferencijalnim uslovima u skladu sa
postoje¢im Sporazumom o slobodnoj trgovini. Ukrajina je zahvalila Crnoj Gori na detaljnim odgovorima na
pitanja dobijena u pripremnom periodu.

47 EU; Island; Brazil; Ukrajina; Kanada; Kina; Australija; Argentina; Kostarika; Moldavija; Meksiko; SAD; Tajland; Saudijska Arabija;
Turska; Republika Koreja; Indija; Singapur; Odvojeno carinsko podrucje Tajvana, Penghu, Kinmen i Matsu; Benin; Albanija; Sri Lanka;
Salvador; Gvatemala; Pakistan; Gruzija; Ruska Federacija i Jordan.

48 Odrzana od 11 — 13. decembra 2017, Buenos Aires, Argentina. Informacije o jedanaestoj Ministarskoj konferenciji su dostpuni na
linku: https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mcl11_e/mcll_e.htm.



Delegacija Kanade je zahvalila Crnoj Gori na sustinskom doprinosu aktivnostima u okviru STO-a nakon §to
je ostvarila status punopravnog Clana. Kanada je takode ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa aktivnostima
modernizacije pristupa trziStu finansijskih usluga, unaprjedenja produktivnosti, i usaglasavanja sa EU
zakonodavstvom.

Delegacija Kine je Cestitala Crnoj Gori na izuzetnom progresu u ekonomiji i trgovini, koji je ostvaren od 2012.
godine. Ukazala je da je Kina najznacajniji trgovinski partner Crne Gore van Evrope. Bilateralni odnosi dvije
zemlje ¢e biti dodatno unaprijedeni putem Belt and Road inicijative i uspostavljanjem mehanizma saradnje
izmedu Kine i zemalja centralne i istoCne Evrope, sa ciliem ubraznog ekonomskog rasta Crne Gore, kao i
jaganja povezanosti regiona, ali i istrazivanja mogucnosti saradnje u dijelu infrastrukture, eneregetike,
saobracaja, transporta, poljoprivrede i turizma.

Delegacija Argentine je podrzala napore da Crne Gore na unaprijedi ekonomiju. Takode, imajuci u vidu da
robna razmjena izmedu dvije zemlje nije zna€ajna, Argentina je iznijela oekivanje da ¢e potencijal saradnje
biti potpuno iskoris§¢en zahvaljuju¢i Sporazumu o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji, koji je potpisan 2016.
godine tokom posjete tadasnjeg predsjednika Vlade g. Mila Bukanovic¢a®.

Delegacija Kostarike je ukazala da je Crna Gora primjer kako multilateralni trgovinski sistem pozitivno utice
na trgovinu i ekonomiju. Kostarika je istakla da, imajuci u vidu nivo prirodnih bogatstava, Crna Gora ime velike
potencijale u sektoru poljoprivrede i ribarstva. S tim u vezi, posebno je pohvaljeno usvajanje Nacionalne
Strategije odrzivog razvoja i ravnhomjernog regionalnog razvoja, kao i okretanje ka usluzno orjentisangj
ekonomiji 8to su i pokazali trendovi u digitalnim tehnologijama.

Delegacija Moldavije je istakla da je Crna Gora sa najve¢om ozbiljnoS¢u i posveéenoscu pristupila ispunjenju
obaveza koje proizlaze iz STO ¢lanstva. Moldavija je podsjetila da se trgovina sa Crnom Gorom odvija u
skladu sa CEFTA Sporazumom. Iskazano je oCekivanje da ¢e sve CEFTA strane ubrzo ratifikovati Dodatni
Protokol 5 o trgovinskim olakSicama®®, koji podrazmijeva veci nivo obaveza od STO Sporazuma o trgovinskim
olakSicama a sve u cilju promovisanja investicija i trgovine za dobrobit privatnog sektora.

Delegacija SAD-a je izuzetno pozitivho ocijenila rezultate koje je Crna Gora ostvarila u proteklih nekoliko
godina. Receno je da je Crna Gora ,izvanredni gradanin ove Organizacije“. Navedeno je da je proces STO
pristupanja okon&an izuzetnom posveéeno$c¢u i entuzijazmom, a sve aktivnosti preduzete nakon sticanja
statusa punopravnog ¢lana su veoma znacajne, posebno u dijelu trgovinskih olakSica gdje se Crna Gora
pokazala kao lider. SAD su iznijele oekivanje da ¢e Crna Gora nastaviti sa aktivhostima na unaprjedenju
biznis okruZenja. Posebno su pohvaljene aktivnosti preduzete u dijelu Giljotine propisa. Sli¢no je i sa
aktivnostima preduzetim u cilju unaprjedenja kapaciteta akreditacionog sistema, za koje je ocijenjeno da ¢e
povecati povjerenje investitora prilikom ulaska na trziste Crne Gore.

Delegacija Turske je naznaclila da su reforme trgovinske i investicione politike znacajno doprinijele
ekonomskom razvoju Crne Gore. lzrazeno je uvjerenje da ¢e nastavak reformi na trzistu rada, fiskalna
konsolidacija, unaprjedenje investicionog rezima i ambiciozni rezim podsticaja ojacati konkurentnost
ekonomije i sektor proizvodnje. Navedeno je da je u trgovini izmedu dvije zemlje u primjeni Sporazum o
slobodnoj trgovini od 2010. godine i da je Crna Gora veoma vazan trgovinski partner Turskoj, kao i da ¢e

49 Sporazum je potpisan 6. juna 2016, a stupio na snagu 17. januara 2017. godine.
50 Do sada su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Moldavija ratifikovale Dodatni Protokol 5. Protokol je stupio na
shagu 18. aprila 2018. godine.



odnosi biti produbljeni ratifikacijom bilateralnog investicionog sporazuma®. Delegacija Turske se posebno
osvrnula na politiku Crne Gore o jednakosti dokumenata o ocjeni usaglasenosti izdatih od strane EU tijela u
vezi tehnickih zahtjeva, i podsjetila da Turska oCekuje isti tretman imajuci u vidu da je u sklopu carinske unije
sa EU Turska potpuno transponovala EU propise u ovoj oblasti.

Delegacija Indije je navela da Indija i Crna Gora tradicionalno imaju prijateljse odnose i, izmedu ostalog,
podsjetila da postoji moguc¢nost redovnog u¢edéa na obukama za sluzbenike iz Crne Gore u okviru India's
Economic and Technical Cooperation programa.

Delegacija Albanije je Cestitala Crnoj Gori na ostvarenom u procesu evropskih integracija, a posebno jer je
prva od zemalja zapadnog Balkana koja vodi pregovore u skladu sa ,novim pristupom®. Polazeéi od
navedenog izraZzeno je oCekivanje da ¢e zemlje nastaviti da podrZzavaju jedna drugu u ovom procesu kao i da
dijele iskustva, razvijaju kapacitete i strategije neophodne za EU pregovore. Albanija je istakla da je pored
CEFTA okvira, saradnja sa Crnom Gorom osnazena i Sporazumom o ekonomskoj saradniji, koji je potpisan
novembra 2015. godine. Cilj Sporazuma je da se istraze mogucnosti potencijalne saradnje u industriji,
energetici, poljoprivredi, zastiti zivotne sredine, turizmu i saobracaju. Kad je u pitanju prekograniéna saradnja
izrazeno je uvjerenje da Ce strane na politickom i tehnickom nivou definisati prioritene projekte u cilju
obezbjednja sredstava i implementacije. S tim u vezi, Albanija je ,ohrabrila“ crnogorske institucije da uloze
viSe napora u realizaciju odredenih projekata na svojoj teritoriji.

Delegacija Ruske Federacije se osvrnula na istorijat odnosa sa Crnom Gorom. Posebno su pomenute mjere
vezane za izvoz vina iz Crne Gore u Rusiju i aktivnosti preduzete tim povodom.

4.2 Drugi dio sastanka

Drugi dio sastanka odrzan je 13. aprila 2018. godine. U skladu sa utvrdenom procedurom voda crnogorske
delegacije, Goran Séepanovi¢, je imao zavréno izlaganje. G. Séepanoviée se zahvalio &lanicama na velikom
interesovanju koje su pokazale za prvi TPR Crne Gore, kao i za sve komentare i pitanja koji su dobijeni u
prethodnom periodu. Takode, dao je osvrt na pojedina pitanja ¢lanica, dao odgovarajuca pojasnjenja i naveo
da Crna Gora i ubuduce ostaje posvecena multilateralnom trgovinskom sistemu.

Diskutant ambasador Pitter Mat u zavrSnom izlaganju je ocijenio da su se ¢lanice veoma pohvalno izrazile o
otvorenosti crnogorske ekonomije. Takode, osvrnuo se na pitanja €lanica i rekao da je tokom sastanka Crna
Gora sa pravom dobila izuzetno pozitivhe ocjene kad je u pitanju posvec¢enost radu u STO-u i transformacija
ekonomije ostvarena od 1990. godine. Naveo je da proces EU integracija ima vodecu ulogu u reformisanju
mnogih oblasti i da je uvjeren da ¢e Crna Gora uspjeSno prevazici sve izazove, koji je o€ekuju na tom putu.

Nakon zavr$nog izlaganja diskutanta delegacije EU i SAD-a su takode dale zavrs$ne izjave. Delegacija EU se
zahvalila na detaljnim odgovorima na pitanja i podsjetila da je u Strategiji EK za zapadni Balkan objavljenoj u
februaru 2018. godine Crna Gora oznacena kao predvodnik procesa EU integracija u regionu. Delegacija
SAD-a se takode zahvalila na sustinskim i sveobuhvatnim odgovorima na postavljena pitanja. SAD su navele
da zavrSna izjava Crne Gore pokazuje ozbiljnost sa kojom je zemlja pristupila sastanku $to za njih ,nije
iznenadenje“ imajuéi u vidu angazovanost Crne Gore u STO-u. Obje delegacije su Cestitale Crnoj Gori na
uspjeSnom prvom pregledu trgovinskih politika.

51 Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o uzajamnoj promociji i zastiti ulaganja potpisan je 14. marta
2012. godine i jo$ uvijek nije stupio na snagu.



Zatvarajuéi sastanak predsjedavajuc¢i ambasador Eloi Laourou se osvrnuo na pitanja i komentare ¢lanica.
Istakao je da je prvi TPR Crne Gore omogucio da ¢lanive razumiju aktivnosti i izazove sa kojima se Crna Gora
suocCava u kreiranju i sprovodenju trgovinske, ekonomske i investicione politike. Rekao je da su inicijative koje
Crna Gora preduzima od 2012. godine u cilju integracije u multilateralni trgovinski sistem od strane €lanica
ocijenje izuzetno pozitivno. To dokazuje i broj dobijenih pitanja i broj €lanica koje su uzele u¢e$ée na sastanku.
Izrazavajuéi zahvalnost svim u€esnicima rekao je da se nada da ¢e Crna Gora uzeti u obzir sve komentare
Clanica.

5. ZAKLJUCAK

Prvi pregled trgovinskih politika Crne Gore je bio veoma uspjeSan i izazvao je veliku paznju trgovinke
zajednice u Zenevi. Sastanak je pokazao da je bez obzira na veliginu i nivo u¢e$éa u medunarodnoj trgovini
Crna Gora veoma znacajna Clanica Svjetske trgovinske organizacije. Pored toga S§to su izrazile snaznu
podrsku aktivnostima Crne Gore u STO-u, ¢lanice su pozdravile i aktivnosti koje Crna Gora preduzima u cilju
unaprjedenja trgovinske politike i ekonomskih performansi.

Struktura pitanja je pokazala da su €lanice zainteresovane za uslove poslovanja u Crnoj Gori i investicioni
rezim, kao i podsticaje za investitore, ali i za zastitu prava intelektualne svojine i pravo pruzanja finansijskih
usluga, to je bila prilika za promociju politika koje se sprovode u ovim oblastima. Pojednostavljenje procedura
uvoza, izvoza i tranzita je veoma aktuelno pa su Clanice €estitale Crnoj Gori na sustinski znac¢ajnim koracima
koji u preduzeti u ovom procesu. Pitanja u dijelu telekomunikacija ukazuju na znacaj koji e-trgovina ima
trenutno na medunarodnom nivou, kao i da se vise aktivnosti u tom dijelu moze ocekivati u buducnosti.

STO predstavlja institucionalno-pravni okvir medunarodnog trgovinskog sistema u podruéju trgovine robama,
uslugama i trgovinskih aspekata intelektualne svojine. Zajedno sa Svjetskom bankom i Medunarodnim
monetarnim fondom STO ¢ini tre¢i najvazniji stub savremenog multilateralnog sistema. Osim $to je pregled
trgovinskih politika sprovodi sa ciliem praéenja primjene obaveza koje proizlaze iz relevantnih STO
Sporazuma i obaveza preuzetih u pristupnim pregovorima i veoma je vazan instrument za unaprjedenje
transparentnosti, ¢lanice koriste proces, izmedu ostalog, i u cilju sagledavanja uslova i moguénosti, koji mogu
biti od interesa za biznis zajednice.





