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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

PREDGOVOR

Politika javnih nabavki u Crnoj Gori posljednjih godina prolazi kroz znacajne reforme u svim
aspektima. Znacajni iskoraci postignuti su u dijelu zakonodavstva u oblasti javnih nabavki,
uvodenje elektronskog sistema i smanjenje napravilnosti u postupcima javnih nabavki. Evrops-
ka komisija je prepoznala napore, koje Ministarstvo finansija ulaze u cilju kreiranja efikasnog,
ekonomicnog i transparentnog sistema troSenja javnih sredstava, pa je ova politika kroz prego-
varacko poglavlje 5 - javne nabavke ve¢ drugu godinu za redom dobila ocjenu dobar napredak
i bolji stepen pripremljenosti za ¢lanstvo u EU.

Jedan od vaznih segmenata sveukupne politike javnih nabavke je pracenje ili monitoring siste-
ma javnih nabavki, odnosno svih cinilaca koji uti¢u na njegovu efikasnost i odrzivost. Monitor-
ing javnih nabavki podrazumijeva svako sistematsko posmatranje sistema javnih nabavki koje
se sprovodi na koherentan nacin u cilju procjenjivanja kako sistem funkcionise i kako se razvija
tokom vremena i da bi se ustanovilo da li je postignuto Zeljeno (ciljno) stanje koje su definisali
kreatori politika. Rezultati monitoringa predstavljaju osnovu za pripremu redovnih izvjestaja
o funkcionisanju sistema nabavki, a posebno za izradu preporuka i prijedloga za njegov dalji
razvoj. Neophodno je pratiti sistem javnih nabavki kako bi se donosile utemeljene odluke i
davala uputstva za dalji razvoj sistema, kako u regulatornom dijelu tako i u dijelu primjene
e-procurment.

Priru¢nik koji je pred vama pripremljen je u okviru Projekta IPA 2014 ,Unaprjedenje pravnog i

institucionalnog okvira u oblastima javnih nabavki i drzavne pomoci“, Ciji je korisnik Ministarst-
vo finansija - Direktorat za politiku javnih nabavki.

Materijal ima za cilj da pruzi pregled svih aspekata monitoringa u oblasti javnih nabavki, ukl-
jucCujuci subjekte koji ga vrse i predmete nad kojima monitoring treba da bude sproveden, kao
i metodologiju postupka pracenja implementacije propisa u ovoj oblasti. Ovaj prirucnik ima
ambiciju da postane vazna alatka u procesu harmonizacije standarda i prakse sa zahtjevima Ev-
ropske unije u ovoj oblasti, ali i objedinjeno Stivo koje sadrzi nacin procjene i nadzora nad svim
parametrima kojima se mjeri uspjeSnost modernog sistema javnih nabavki.

Direktorat za politiku javnih nabavki
V.D. Generalnog direktora
mr Jelena Jovetic¢
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UVOD

Oksfordski rie€nik engleskog jezika (ODE) definiSe glagol "monitor” kao "posmatrati
i provjeravati napredak ili kvalitet (neCega) tokom nekog vremenskog perioda; drzati
pod sistematskim pregledom”. Prema Oksfordskom rje¢niku glagol "monitor” poti¢e
od latinske rije€i "monit”, 8to znaci "upozoren”. Prema drugoj definiciji, "monitoring”
je "povremeni (redovni ili neredovni) niz zapazanja u vremenu, sproveden da pokaze
stepen uskladenosti sa formulisanim standardom ili odstupanje od o€ekivane norme”.’
Prema Oksfordskom rje¢niku, monitoring treba razlikovati od "nadzora (surveillance)”’,
8to znadi "nadzor primjenom standardne metodologije koji se sprovodi u cilju omo-
gucavanja niza posmatranja tokom vremena”. Nadzor moze da pruzi dragocjene infor-
macije, ali sam po sebi ne moze da utvrdi da li su ciljevi ispunjeni ili da li su standardi
ostvareni. Informacije dobijene putem nadzora mogu se koristiti, s druge strane, u cilju
pravilnog prosudivanja u vezi sa postoje¢om situacijom. Za potrebe ovog priru¢nika,
’monitoring javnih nabavki” je svako sistematsko posmatranje sistema javnih nabavki
koje se sprovodi na koherentan nacin u cilju procjenjivanja kako sistem funkcionise i
kako se razvija tokom vremena i da bi se ustanovilo da li je postignuto zeljeno (ciljno)
stanje koje su definisali kreatori politika. 2

Uloga monitoringa u javnim nabavkama je da3:

e procijeni nacin na koji se sistem javnih nabavki razvija u cjelini i pravac u kome
se krece —izvjesni trendovi se mogu uoditi tek nakon viSe godina posmatran-
ja — i na taj nacin obezbijedi znac¢ajne informacije koje su sustinski vazne za
kreiranje politika;

e identifikuje potrebe za bilo kakvim promjenama u sistemu;

e utvrdi kratkoroCne i dugorocne prioritete i procijeni da li su oni ostvareni;

e analizira potencijalne posljedice alternativnih rjeSenja;

e pruzi smjernice za politike javnih nabavki i implementaciju donesenih odluka;

e omoguci relevantne informacije za odluke koje donose drugi kreatori politika.

1 Hellawell, J.M. (1991), “Development of a Rationale for Monitoring [Razvoj argumentacije za monitoring]” u Gold-
smith, F.B. (ed.), Monitoring for Conservation and Ecology [Monitoring za oCuvanje i ekologiju], Chapman and Hall,
New York, str. 1-14.

2 Informacije i primjeri u ovom Informativnom dokumentu prikazuju prakse drzava ¢lanica kakve su bile u julu 2013.
3 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-27-2016-Serbian.pdf
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EU ZAHTJEVI PO PITANJU
MONITORINGA

Unutar EU najvazniji aspekti javnih nabavki su unificirani, Sto zakonodavstvo razlicitih
drzava ¢lanica Cini prilino sli¢nim u oblasti javnih nabavki. U isto vrijeme, medutim, u
pokusSajima uskladivanja normi praéenja aktivnosti EU se zaustavila na minimumu koji
je neophodan kako bi Evropska komisija dopunila informacije koje se mogu dobiti iz
poruka objavljenih u TED-u (Tenders Electronic Daily — opSta baza podataka o postup-
cima javnih nabavki u EU).

Nove direktive o javnim nabavkama, usvojene 2014.godine, zahtijevaju da DrZave
“prate postovanje pravila javnih nabavki’. Ovaj zahtjev je definisan osnovnim pravili-
ma pracenja aktivnosti pa je neophodno osigurati da tijela za monitoring u drzavama
¢lanicama imaju nadleznost &iji bi djelokrug ukljucivao definisanje problema vezanih za
primjenu pravila javnih nabavki i skretanje paznje na njih relevantnim krajnjim revizor-
skim institucijama.

Direktiva o nabavkama u javnom sektoru (Direktiva)* uvodi dodatne zahtjeve u vezi sa
monitoringom rada sistema javnih nabavki.

Tijela za monitoring: Clan 83 Direktive zahtijeva od drzava ¢lanica da obezbijede da
monitoring primjene pravila o javnim nabavkama vrSe ,,jedno ili vide tijela, organa ili
struktura” (tijela za monitoring). Tijela za monitoring moraju da budu ovlas¢ena da izv-
jestavaju o ,,odredenim kr8enjima ili sistemskim problemima” koje uoc¢e. Ovi izvjestaiji
mogu da budu izradeni za izvjeStavanje ,,nacionalnih revizorskih tijela, sudova ili drugih
odgovarajucih tijela ili struktura kao $to su ombudsman, nacionalni parlamenti ili njihovi
odbori”. Drzave ¢lanice stoga imaju izvjesno diskreciono pravo da odlu¢e o najadek-
vatnijoj strukturi izvjeStavanja kada se uoce odredena krsenja ili sistemski problemi, ali
one moraju da dozvole tijelima za monitoring da izvjeStavaju o ovim pitanjima.

Rezultati monitoringa: Rezultati aktivnosti monitoringa koje sprovode tijela za moni-
toring moraju biti dostupna na uvid javnosti. Rezultati takode moraju da budu na raspo-
laganju Evropskoj komisiji. Clan 83 propisuje zahtijeve u vezi sa redovnim prikupljan-
jem podataka i izvjeStavanjem Evropske komisije na svake tri godine. IzvjeStaj koji se
podnosi Evropskoj komisiji mora da obuhvata informacije, po potrebi, o:

e najCeSc¢im uzrocima pogreSne primjene ili pravne nesigurnosti ukljucujuéi mo-

guce strukturne probleme ili probleme koji se ponavljaju u primjeni pravila;
e nivou uCestvovanja MSP;

e sprijeCavanju, utvrdivanju i adekvatnom izvjeStavanju o slu€ajevima prevare,
korupcije, sukoba interesa i drugim ozbiljnim nepravilnostima.

Od Evropske komisije se traZi da koristi podatke koje dobija od tijela za monitoring za
izdavanje redovnog izvjestaja o sprovodenju i najboljim praksama nacionalnih politika
u oblasti javnih nabavki.

4 Direktiva 2014/24/EU o javnim nabavkama i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ od 26. februara 2014.
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Monitoring na nacionalnom nivou, izvjeStavanje i statisticki podaci: Dodatne
mjere odnose se na monitoring na nivou EU.

Od drzava ¢lanica se trazi da Evropskoj komisiji u¢ine dostupnim podatke ,,0 svojoj
institucionalnoj organizaciji u vezi sa implementacijom, monitoringom i sprovodenjem”
Direktive.

Clan 85 Direktive zahtijeva od Evropske komisije da pregleda kvalitet i kompletnost
podataka koji su objavljeni u prethodnim obavjestenjima, pozivima za u€estvovanje u
postupcima javnih nabavki i obavjestenjima o dodjeli ugovora objavljenim u Sluzbenom
listu Evropske unije. Kada podaci u pozivima za u€estvovanje i obavjeStenjima nisu u
skladu sa zahtjevima Direktive, Evropska komisija moze da zahtijeva dodatne infor-
macije od doti¢ne drzave Clanice, a ta drzava €lanica je duzna da dostavi podatke koji
nedostaju. Drzave €lanice su takode duzne da pripreme i podnesu statisticki izvjestaj
Evropskoj komisiji svake tri godine o nabavkama ispod EU pragova.

Pojedinaéni izvjestaji o postupcima ili o dodjelama ugovora: Clan 84 Direktive
zahtijeva od narucilaca da izrade izvjestaj u pisanoj formi svaki put kada se dodjeljuju
ugovor ili okvirni sporazum ili kada se primjenjuje dinamic¢ni sistem nabavke (kada su
ugovor, okvirni sporazum ili dinamic¢ni sistem nabavke obuhvaceni Direktivom). Mini-
malni sadrzaj pojedina¢nog izvestaja naveden je u ¢lanu 84.

Narudioci su takode duzni da dokumentuju napredovanje svih postupaka nabavki i da
obezbijede Cuvanje dovoljnog obima dokumentacije da bi se opravdale odluke koje
se donose u svim fazama postupka nabavke. Ova dokumentacija moze da ukljucuje
komunikaciju sa privrednim subjektima, unutradnja razmatranja, informacije o dijalogu
i pregovorima, dokumentaciju o nabavci i informacije o izboru i dodeli ugovora. Ova
dokumentacija mora da se Cuva tokom perioda od najmanje tri godine od dana dodjele
ugovora.

Od drzava cClanica EU se takode trazi da svake tri godine dostavljaju statistiCke izv-
jeStaje koji ukazuju na ,najéeSce uzroke zloupotrebe propisa ili pravne nesigurnosti,
ukljuCujuci i moguce strukturalne ili periodi¢ne probleme vezane za primjenu propisa,
na nivou malih i srednjh oreduze¢a (MSP) uklju€enih u javne nabavke, kao i na spr-
jeCavanje, otkrivanje prevara, korupcije, sukoba interesa ili drugih tezih povreda u toku
postupka nabavke i njihovo pravilno prijavljivanje.

Pracenje javnih nabavki u zemljama EU po pravilu ukljuéuje aktivnosti kao $to su: pri-
kupljanje podataka; analiza; Sirenje informacija o razli€itim aspektima javnih nabavki
(kao Sto su transparentnost, otvorenost, konkurentnost i efikasnost). Informacije prik-
upljene tokom monitoringa su korisne u svrhu izrade uputstava, utvrdivanja efektivnosti
finansijskih troSkova i izrade zaklju¢aka o uskladenosti osnovnih principa javnih nabav-
ki i implementaciju unaprijed definisanih zadataka i planova.

Rezultati monitoringa predstavljaju osnovu za pripremu redovnih izvjeStaja o funkcion-
isanju sistema nabavki, a posebno za izradu preporuka i prijedloga za njegov dalji
razvoj. Neophodno je pratiti ovaj sistem kako bi se donosile utemeljene odluke i davala
uputstva za dalji razvoj sistema javnih nabavki.

Oblici monitoringa javnih nabavki u EU su®:
1. Revizija uskladenosti sa propisima
* Provjera zakonitosti akata
*  Provjera nepoStovanja

5 http://www.baltijapublishing.lv/index.php/issue/article/view/259/pdf
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2. Procjena parametara performansi
» Evaluacija rada nabavke u smislu efikasnosti
* Procjena rada nabavke u smislu efektivnosti
3. Pracenje uskladenosti
*  Provjera uskladenosti sa medunarodnim standardima
* Provjera uskladenosti sa medunarodnim obavezama

Revizija uskladenosti sa propisima podrazumijeva reviziju aktivnosti onoga ko sprovodi
postupak javne nabavke u smislu formalne ispunjenosti njihovih zakonskih zahtjeva. Tak-
vo pracenje se vrSi provjerama zakonitosti radniji koje preduzimaju narucioci (npr. kvalifik-
acioni izbor privrednih subjekata ili utvrdivanje najpovoljnije ponude) ili njihove neaktivno-
sti. Ovo bi trebalo kao rezultat da ima povecanje broja konkurentskih postupaka.

Cilj pragenja javnih nabavki je, prije svega, provjera uskladenosti sa utvrdenim proce-
duralnim standardima ili djelotvornost javnih nabavki, koje su vazne funkcije javne up-
rave. Postoje razliiti pristupi organizaciji ove vrste pracenja i razli€iti nacini utvrdivanja i
mjerenja stepena efikasnosti nabavke, ali je najocigledniji kriterijum u tom smislu stepen
efikasnosti koridtenja sredstava poreskih obveznika.

Procjena/mjerenje parametara ucinka se fokusira na procjenu ucinka sistema javnih
nabavki u smislu efikasnosti i efektivnosti. Da bi izvrSili takvu procjenu, tijela za monitor-
ing su duZna da prikupe i obrade Sirok spektar podataka o postupcima nabavki.
Monitoring uskladenosti se moze sprovoditi u posebne svrhe, na primjer, za provjeru
uskladenosti sa medunarodnim standardima i medunarodnim obavezama svake zemlje
Clanice.

U posljednje vrijeme veliki akcenat je stavljen na odrzive javne nabavke kao mocan
alat koji ima za cilj smanjenje negativnog uticaja javnih nabavki na Zivotnu sredinu. Us-
postavljanje efektivnog okvira za pracenje i evaluaciju za odrZive javne nabavke ipak
ostaje izazov za mnoge zemlje iz svih dijelova svijeta.

Za pracenje i procjenu uspjeha odrzivih javnih nabavki, moze se uzeti u obzir nekoliko
faktora®:

e Stepen do kojeg je odrziva javna nabavka institucionalizovana odnosno pos-
tojanje politika, akcionih planova, obuceni narucioci ili druge aktivnosti koje se
odnose na organizacione procese i kulturu narucioca.

e |zlazi koji se odnose na odrzive javne nabavke, na primjer, broj postupaka javnih
nabavki koji se objavljuju svake godine a koji imaju uklju¢ene zahtjeve odrzivosti
ili druge mjere koje pokazuju da se narucioci bave odrzivim javnim nabavkama.

e Ishodi odrzive javne nabavke, $to znadi, stvarni ili procijenjeni uticaji prednosti
odrzive kupovine u ekoloskom, drustvenom ili ekonomskom smislu (na primjer,
smanjenje izduvnih gasova ili uSteda troSkova tokom Zivotnog ciklusa).

Pracéenje ovih razli€itih faktora sluzi u razliite namjene. Pracenje institucionalizacije po-
maze agencijama odgovornim za javne nabavke i/ili tijelima odgovornim za pracenje
sprovodenje odrzivih politika, a takode pomaZzu kreatorima politika da shvate stvarni uti-
caj odrzivih javnih nabavki, tj njihov uticaj u postizanju zelenije, odrzivije ekonomije.

6 https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/Monitoring%2520%2526%2520Evalua-
tion%25200f%2520Sustainable%2520Public%2520Procurement.pdf
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Koji su uslovi da se obezbijedi efikasan monitoring?
Da bi monitoring dao znacajne rezultate, potrebno je ispuniti niz uslova’:

e cilievi i zadaci pravila sistema javnih nabavki treba da budu vremenski dosl-
jedni, jer ¢e u suprotnom biti teSko uporediti rezultate dobijene tokom procesa
pracenja.

e dostupnost visokokvalitetnih, pouzdanih podataka igra klju¢nu ulogu.

e za efikasan monitoring neophodno je da struénjaci koji se njima bave pos-
jeduju vjestine analize i pripreme izvjeStaja. Oni treba da razumiju koje su
informacije korisne, kako ih prikupiti, kako obraditi prikuplijene podatke, kako
izvuci zakljuCke i kako predstaviti rezultate dobijene tokom monitoringa.

o efikasnost pracenja zavisi od podr§ke, smjernica i akcija menadzmenta.

7 https://www.sigmaweb.org/publications/Performance_Public_Procurement_2011.pdf
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Obrazac izvjeStaja 0 monitoringu javne nabavke
uvazavajuci proces izvjestavanja drzava Clanica
prema Direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU |

2014/25/EU8

Svrha i kljuéne karakteristike Sablona

* Ovaj obrazac ima za cilj da olak3a izvjeStavanje drzava ¢lanica u kontekstu novih di-
rektiva o nabavkama. Obrazac utvrduje opseg zahtjeva za izvjeStavanjem i preporucu-
je drzavama €lanicama metodologiju za prikupljanje i sistematizaciju prikupljanja rele-
vantnih informacija. Nadalje, nastoji da predloZi uskladenu strukturu izvjeStaja kako bi
se omogucilo lakSe poredenje informacija koje dostavlja drzava ¢&lanica.

« Pitanja u ovom obrascu su neobavezujuce specifikacije zakonskih obaveza direktiva
o0 izvjestajima o monitoringu. DrZzava €lanica bi trebala slijediti obrazac samo koliko je
to moguce, posebno u pogledu dostupnosti kvantitativnih informacija. Kada informacije
nisu dostupne, to se moze navesti u izvjestaju, eventualno zajedno s objasSnjenjem
da li se planira da se po¢ne sa prikupljanjem takvih informacija i ukljuciti ih u buduce
izdanje izvjes$taja.

* Izvjestaji drzava Clanica ¢e biti objavljeni na web stranici Evropske komisije. Infor-
macije ¢e posluziti za novi Izvjestaj o implementaciji i najboljim praksama nacionalnih
politika javnih nabavki na unutraSnjem trziStu koji ¢e izdati Evropska komisija. Infor-
macije koje dostavi drzava Clanica ¢e podrzati rad Komisije na analizi politike.

» Obrazac pokriva sve domene za koje su zahtjevi za izvjeStavanje definisani direktiva-
ma o nabavkama iz 2014. godine.

« Sablon sadrzi slijedeée vrste pitanja:

i) kvalitativni opisi i procjene,

ii) prate¢a dokumenta koja pruzaju dokaze za gore navedene opise i procjenu,
iii) kvantitativni pokazatelji.

U tabelama ispod, lijeva strana sadrzi naziv informacija koje treba dostaviti, dok desna
strana sadrzi dalje specifikacije o tome §ta to znaci. Izvjestaj se dostavlja kao tekstualni
(.doc) i PDF dokument na osnovu ovog Sablona.

8 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34717/attachments/1/translations/en/renditions/native
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» Kako bi se izbjeglo preklapanje obaveza izvjeStavanja i smanjilo administrativho
opterecenje, drzave €lanice se pozivaju da navedu sve informacije/podatke traZene u
ovom obrascu koji su ve¢ dostavljeni Komisiji putem drugog kanala (npr. nepravilnosti
u nabavci koje spadaju u djelokrug ESIF fondova). Kada je to slu¢aj, molimo vas da na-

vedete ove kanale, kontekst izvjeStavanja i prirodu informacija koje su ve¢ dostavljene.

Osnovne informacije

Obim izvjeStavanja

Izvjestaj treba da obuhvati period izmedu 1. januara i 31. decembra. Za
kvantitativne podatke na osnovu obavjestenja o nabavkama, to znaci da je
obavjestenje o dodjeli ugovora trebalo donijeti u ovom periodu.

Ako je opseg vaseg izvjestaja Siri od onog navedenog u direktivama (npr. zbog
nizih pragova, Sire definicije ugovornih tijela, narucilaca ili subvencioniranih
ugovora), navedite to ovdje. U tom slu€aju, za svaki indikator, informacije o
nabavci prema

EU direktivama i sve druge informacije treba da budu predstavljene odvojeno, tako
da se iste informacije mogu porediti izmedu zemalja Clanica EU.

Odgovor

Osnovne informacije

Broj postupaka nabavke (ij. broj obavjestenja kojima se objavljuje poziv za
nadmetanje)

Broj dodijeljenih ugovora

Odgovor

Informacije o tijelima za praéenje i izvjeStavanje

Ovaj odjeljak treba da sadrzi naziv tijela/spisak tijela koja obavljaju aktivnosti
pracenja javnih nabavki propisane direktivama o javnim nabavkama i subjekata
zaduZenih za izradu izvjeStaja koji se dostavlja Evropskoj komisiji o rezultatima
aktivnosti pracenja.

Odgovor
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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

l. Procjena zbirne ukupne vrijednosti nabavke koja bi
bila obuhvacena direktivama u slucaju da je njena

vrijednost premasila relevantne pragove

Procjena ukupne
vrijednosti nabavke
koja bi bila obuh-
vacena direktivama
da je njena vrijednost
premasila relevantne
pragove

Ovo oznacava vrijednost nabavke koja se neformalno
naziva “ispod praga EU”.

Ovaj odjeljak treba da sadrzi informacije o procijenjenoj
vrijednosti nabavke kao i koristenoj metodologiji. Met-
odologija koriStena za procjenu treba biti objasnjena u
Aneksu I.

»Vrijednost nabavke “treba shvatiti kao vrijednost dodijel-
jenih ugovora, tako da bude uporediva sa procjenama iz
obavjestenja o dodjeli ugovora za nabavku iznad praga.
(Ne kao npr. vrijednost nabavke koja bi se mogla dogo-
diti da je pronaden izvodag, {j.

moguénosti, niti na nivou stvarne potrodnje, odnosno
placenih faktura.)

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

Najcesci izvori pogresne primjene ili pravne nesig-
urnosti, ukljucujuci moguce strukturalne ili ponavlja-
juce probleme u primjeni pravila

I.1. Kvalitativno izvjeStavanje o primjeni pravila javnih nabavki

Glavni izvori pogreSne primjene ili pravne nesigurnosti
Informacije bi se trebale fokusirati na:
- naj¢es¢i slucajevi pogredne primjene pravila i pravne nesigurnosti

- klju€ne uzroke pogresne primjene pravila i pravnu nesigurnost, uklju€ujuci njih-
ovu relativnu vaznost, kao i okolnosti koje objasnjavaju njihov nastanak.

Moguéi relevantni (nepotpuni) elementi za razmatranje mogu biti:

« vrste narucilaca koji su posebno pogodeni greSkama u javnim nabavkama

« vrste postupaka ili ugovora na koje posebno uti€u greSke u javnim nabavkama
 ponavljajuci obrasci koji ukazuju na specifi¢ne potesko¢e u odredenoj fazi pos-
tupka

Odgovor

Odgovor

Odgovor Odgovor

14

Posebne zakonske odredbe (iz EU ili nacionalnog

zakona) za koje se C€ini da izazivaju znacajne probleme primjene
Informacije bi se trebale fokusirati na:

- konkretne zakonske odredbe u pitanju

- opis vrste utvrdenih poteSkoca, ako ih ima

Moguéi relevantni (nepotpuni) elementi za razmatranje mogu biti:
» nedostatak dosljedne primjene date odredbe od strane ugovornih organa

« visoka ulestalost zahtjeva za smjernicama o tome kako razumijeti ili tumaciti datu
odredbu

* ponavljanje pogresne primjene date odredbe

* potreba za izdavanjem (dodatnih) uputstava za tumacenje date odredbe

Odgovor Odgovor
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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

Procjena da li je primjena pogresnih

pravila postojala, posmatranjem obrazaca primjene pravila koji sami po sebi ne
predstavljaju sluCajeve pogreSne primjene pravila, ali ipak ukazuju na strukturalne
ili ponavljaju¢e probleme koji daju suboptimalni ishod.

Informacije bi se trebale fokusirati na:
- specifiénu vrstu identifikovanih problema, ako ih ima

- svaku mogucu procjenu uticaja ovih poteSkoéa na efikasnost procesa javnih
nabavki

Moguéi relevantni (nepotpuni) elementi za razmatranje mogu biti

* pristrasnost prema sistematskoj upotrebi odredenih kriterijuma dodjele bez obzi-
ra na kontekst (npr. sistematsko koristenje najnize cijene kao kriterijuma dodjele)

« preCesto koristenje uvredljivih postupaka ili najkra¢ih mogucih rokova
* periodi¢ni, posebno mali broj ponudaca ili ponudaca koji nisu domadi

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

11.3. Kvantitativni pokazatelji

Ovaj odjeljak sadrzi kvantitativne pokazatelje koji se odnose na odjeljak 11.1. Mogu
se ukljuciti i drugi indikatori u izvjeStaju.

Odgovor Odgovor

1.2 Prate¢a dokumentacija

Molimo dostavite sve dostupne dokaze o problemima identifikovanim u
odjeljku I1.1.

Moguci relevantni (nepotpuni) dokumenti za razmatranje mogu biti sliedec¢i (moli-
mo navedite vezu

na dokument, i ako je moguce, siZze dokumenta na engleskom jeziku, ako je doku-
ment na drugom jeziku):

* Revizijski izvjestaji o identifikovanim nepravilnostima u vezi sa javnim nabavka-
ma, ukljuCujuci revizore specijalizovane za nepravilnosti

» Postojece tipologije najCescih greSaka u javnim nabavkama
* lzvjesdtaji 0 najcedcim zahtjevima za smjernice

* Objavljeni dodatni dokumenti sa uputstvima za tumacenje kako bi se razjasnila
pravna pitanja

* Politike ili drugi administrativni dokumenti koji raspravljaju o pitanjima u vezi sa
implementacijom pravila

Indikatori o nacionalnom zastitnom sistemu

Lista predlozenih specifi¢nih indikatora bi¢e izradena tokom izvjeStajne godine,
povezana sa buduc¢om tablicom pravnih lijekova, koja je dio Strategije jedinst-
venog trziSta Evropske komisije. Indikatori ¢e biti definisani na osnovu nalaza
studije koju ¢e naruciti DG GROW 2017. godine i daljih razgovora sa drzavama
Clanicama, uklju€ujuéi u kontekstu mreze prvostepenih tijela za administrativhu
reviziju.

Prva studija koju su narucile sluzbe Komisije na temu pravnih lijekova za nabavku
je ve¢ dostupna na http://bookshop.europa.eu/en/economic-efficiency-and-le-
gal-effectiveness-of-revizija-i-pravni lijekovi-postupci-za-javne-ugovore-pb-
KM0414023/.

Ova studija, zajedno sa drugim materijalima (uklju€ujuci javne i ad-hoc konsultaci-
je), osnova su za izvjeStaj Komisije i evaluaciju o djelovanju Direktiva o pravnim
lijekovima.

Na osnovu svega toga, pokazatelji kao $to su broj zalbi, broj zalbenih postupaka
nabavke, broj rijeSenih zalbi, broj zalbi rijeSenih u korist podnosioca zalbe, ili bi se
mogla uzeti u obzir prosje¢na duzina postupka revizije.

Odgovor Odgovor

Histogram vrijednosti procedura, koji pokriva i
procedure ispod pragova

Molimo ukljucite histograme vrijednosti procedura (tj. pozive za konkurs). Ovo bi
trebalo podijeliti na najmanje jedan za radove i jedan za zalihe i usluge, idealno i
dalje po vrstama praga EU.

Cilj je pronaci “Silike” u distribuciji vrijednosti, $to ukazuje na gomilu procedura
ispod praga EU.

Da biste poboljSali uporedivost, koristite interval sa Sirinom od 10 000 EUR (ili pro-
tivvrijednost u nacionalnoj valuti).

Odgovor Odgovor

Odgovor Odgovor
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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

lll.  Sprecavanje, otkrivanje i adekvatno prijavljivanje

slucajeva prevare u

nabavci, korupcije, sukoba

interesa i drugih ozbiljnih nepravilnosti

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

I1l.2. Prateca dokumenta

lll.1. Kvalitativno izvjeStavanje o prevari, korupciji, sukob interesa itd.

Opisite preduzete radnje i/ili
uspostavljene mehanizme kako bi
se osigurala uskladenost sa novim
odredbama o sprjeCavanju, ot-
krivanju i adekvatnom prijavljivanju
nepravilnosti u javnim nabavkama
uklju€ujucéi prevaru i korupciju

Informacije bi se trebale fokusirati na:

- kako su ove akcije/mehanizmi implemen-
tirani

- klju€ne mjere koje su uvedene

Moguci elementi za razmatranje mogu biti
sliedeci:

 Glavne pretpostavke i ciljevi osnovnih
aktivnosti

« Sklopljeni institucionalni aranZmani

» Postojece veze izmedu aspekta pre-
vencije, otkrivanja i popravljanja

Molimo dostavite sve dostupne
dokaze o

radnjama/mehanizmima i
mjerama opisanim u odjeljku
[11.1. gore dokazivanje usk-
ladenosti sa novim odredba-
ma o spre€avaniju, otkrivanju

i adekvatnom prijavljivanju
nepravilnosti i sukoba interesa

Moguci relevantni (nepotpuni) dokumenti za
razmatranje mogu biti sliedeci (molimo nave-
dite vezu na dokument, i ako je moguce, saze-
tak dokumenta na engleskom jeziku, ako je
dokument na drugom jeziku):

* Politi¢ki ili drugi administrativni dokumenti
koji raspravijaju o pitanjima u vezi sa imple-
mentacijom akcija/mehanizama

Odgovor

Odgovor

lll.3. Kvantitativni pokazatelji

Ovaj odjeljak sadrzi primjere kvantitativnih in-
dikatora koji se odnose na odjeljak Ill.1. Drugi
indikatori mogu takode biti uklju¢eni u izvjestayj.

Odgovor

Odgovor

Opisite poduzete radnje i/ili

uspostavljeni mehanizmi kako bi
se osigurala uskladenost s novim
odredbama o sprjeCavanju, ot-
krivanju i adekvatnom prijavljivanju
sukoba interesa

Informacije bi se trebale fokusirati na:

- kako su ove akcije/mehanizmi implemen-
tirani

- klju€ne mjere koje su uvedene

- predstavljanje definicije sukoba interesa,
ako se razlikuje od definicije u Direktivama
- objasnjavanje razloga za odabir eleme-
nata koji su dodati definiciji sukoba intere-
sa koja je navedena u Direktivama

- kako se u praksi ispunjava zahtjev Direk-
tive o djelotvornosti mjera

Moguci elementi za razmatranje mogu biti
sliedeci:

* Glavne pretpostavke i ciljevi osnovnih
aktivnosti

« Sklopljeni institucionalni aranzmani

» Zakonodavni okvir

* Postojece veze izmedu aspekta pre-
vencije, otkrivanja i popravljanja

StatistiCka distribucija kupaca
prema ucestalosti stvarne
konkurencije

Za svaki ugovorni organ ili subjekt:

1) IzraCunajte ukupan broj dodijeljenih ugovora.

2) Izrac¢unajte broj dodijeljenih ugovora koji su dobi-
li samo jednu ponudu.

3) Podijelite drugi broj sa prvim brojem.

U izvjestaju u tabeli ukljucite broj narucilaca ili
subjekata Ciji rezultat iz tacke 3) spada u svaki od
sljededih intervala: <0%, 10%>, (10%, 20%>, (20%) ,
30%>, ..., (90%,100%>1.

Molimo vas da ukljucite samo kupce sa najmanje

tri dodijeljena ugovore tokom izvjestajnog perioda i
iskljucite sve okvirne sporazume, kao i ugovore zas-
novane na okvirnim sporazumima, jer njihov broj
ponudaca moze biti pogresan (npr. kada se viSestru-
ki ugovori dodjeljuju na osnovu istog okvirnog
sporazuma ili za okvirne sporazume sa ponovnim
otvaranjem konkurencije).

Za viSe informacija o ovom indikatoru pogledajte
slijedeci ¢lanak iz European Journal on Criminal
Policy and Research: http://link.springer.com/articl
€/10.1007%2Fs10610-016-9308-z.

Odgovor

Odgovor

Odgovor

Odgovor
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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

Statisticka distribucija ponudaca
po ucestalosti

koristenjem pregovarackog pos-
tupka bez prethodnog objavl-
jivanja poziva za nadmetanje

Za svaki ugovorni organ ili subjekt:
1) Izracunajte ukupan broj procedura.

2) Izracunati broj pregovarackih postupaka bez pre-
thodnog objavljivanja poziva na nadmetanje.

3) Podijelite drugi broj sa prvim brojem.

Molimo vas da u izvjestaj u tabeli unesete broj
narucilaca ili subjekata ciji rezultat iz tacke 3) spa-
da u svaki od sljededih intervala: <0%,10%>, (10%,
20%>, (20%) , 30%>, ..., (90%,100%>.

Molimo vas da ukljucite samo postupke nabavke
koji su doveli do najmanje jedne dodjele ugovora i
ukljucite samo ponudace koji su vodili najmanje tri
procedure nabavke tokom izvjesStajnog perioda.

Za vise informacija o ovom indikatoru pogledajte
slijedeci ¢lanak iz Evropskog ¢asopisa

Kriminalna politika i istrazivanje: http://link.springer.
com/article/10.1007%2Fs10610-016-9308-z.

Rizik od neotkrivenog sukoba
interesa

Procenat ugovora dodijeljenih kompanijama sa
skrivenom vlasni¢kom strukturom (tj

korisnik se ne moze provjeriti).

Informacije o ovom pokazatelju trebale bi biti dos-
tupne u centralnim registrima stvarnog vlasnistva,
koje ¢e sve drzave Clanice uspostaviti prema 4. Di-
rektivi protiv pranja novca (2015/849, ¢l. 30) do juna
2017. godine.

Za viSe konteksta za ovaj indikator, pogledajte lzv-
jestaj Komisije o borbi protiv korupcije dostupan na
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-traffick-
ing/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm

Odgovor

Odgovor

Odgovor

Odgovor

Kvantitativna procjena rizika od
kolizije

Ova analiza treba da se zasniva na metodologi-

ji specifi¢noj za zemlju koja odrazava poslovno
okruzenje, podaci dostupni na e-nabavkama i dru-
gim platformama, itd. Nacionalna tijela za zastitu
konkurencije mogu imati informacije relevantne za
ovu analizu.

Za primjer metodologije analize dosluha, pogle-
dajte slijedeci alat Vladinog instituta za transpar-
entnost: _http://www.govtransparency.eu/index.
php/2015/11/13/toolkit-for-detecting- collu-
sive-bidding-in-public-procurement/.

Odgovor

Odgovor
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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

IV.  Nivo ucesc¢a malih i srednjih preduzec¢a (MISP) u
javnim nabavkama

MISP su definisana u Preporuci Komisije (2003/361/EC) kao ona koja imaju manje od
250 zaposlenih i godidnji promet do 50 miliona eura ili ukupnu bilansnu sumu od na-
jviSe 43 miliona eura. Dodatne informacije dostupne su na http://ec.europa.eu/growth/

smes/business-friendly-environment/sme-definition_en.

V. Informacije o prakti¢noj implementaciji nacionalnih
strateskih nabavki

Zelena javna nabavka (,GPP*) je definisa-
na kao ,proces u kojem javna tijela nastoje
nabaviti

robe, usluge i radove sa smanjenim uticajem
na zivotnu sredinu tokom njihovog Zivotnog
ciklusa u poredenju sa robom, uslugama i
radovima sa istom primarnom funkcijom
koja bi inace bila nabavljena.? Dobrovoljni
cilj od 50% GPP po drzavi Clanici u broju i
vrednosti relevantne

V.1 Zelene javne nabavke (‘GPP’)

procedure je predlozila Komisija, a Vijece je
prihvatilo 2008.

V.1.1 Kvalitativno izvjeStavanje

Informacije bi se trebale fokusirati na:

- kljué€ni izazovi u sprovodenju zelenih
Klju€ni izazovi sa kojima se sus- javnih nabavki, ako ih ima

rece
- mjere preduzete za njihovo prevazilazenje

- i dalje postoje poteSkoce u drzavi €lanici

Odgovor Odgovor
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Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

V.1.2. Prate¢a dokumenta

Molimo prijavite sve dostupne
dokaze ili

prateca dokumenta za tacku V.1,
koji ilustruju mjere, dostignuca ili
izazove sa kojima se suocavaju, a
koji se odnose na promociju zelenih
javnih nabavki.

Mogudi relevantni (nepotpuni) dokumenti za
razmatranje mogu biti slijedeci (molimo navedite
vezu na dokument, i ako je moguce, size doku-
menta na engleskom jeziku, ako je dokument na
drugom jeziku):

Nacionalna definicija ‘zelenih’ i ‘zelenih javnih
nabavki’

Informacije o nacionalnim akcionim planovima ili
slicnim dokumentima o GPP u vasoj drzavi ¢lanici
i fazi njihove implementacije. Cilj za preuzimanje
GPP-a i nacin na koji je definisan, tj. za ukupnu
nabavku, za specifi¢ne grupe proizvoda, po vrijed-
nosti, po broju ugovora

Svaka obaveza ukljucivanja zelenih zahtjeva u ten-
dersku dokumentaciju i tijela za koja se prijavljuju

Sve preporuke koje se odnose na upotrebu
specifi¢nih kriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude, tehnicke specifikacije/kriterijume za dod-
jelu/klauzule ucinka koje javni organi ili narucioci
koji Zele da nabave zeleno mogu ukljuciti u svoju
tendersku dokumentaciju. Kategorije proizvoda za
koje su relevantne i relevantna web stranica, ako
je moguce

Sve informacije o ekoloskim oznakama, sistemima
upravljanja Zivotnom sredinom ili standardima

Bilo kakve preporuke da se koriste kriterijumi
‘zelene nabavke’ koje je razvila Evropska Komisija,
odnosno za koje grupe proizvoda. Ako se pre-
porucuju drugaciji kriterijumi, molimo navedite da
li su sli¢ni/inspirisani kriterijumima EU

Aktivnosti u oblasti izgradnje kapaciteta za
nabavku zelenih (institucionalizirana ili ad-hoc
obuka, helpdesk, itd.)

Odgovor

Odgovor
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Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

V.1.3. Kvantitativni pokazatelji

Ovaj odjeljak sadrzi primjere kvantitativnih indika-
tora koji se odnose na odjeljak V.1. Drugi indikatori
mogu takode biti ukljuceni u izvjestaj.

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

V.2.2. Prate¢a dokumenta

Molimo navedite, kada je dos-
tupno, bilo koji kvantitativni po-
datak (statistika, itd.) koji ilustruju
dostignuéa i izazove identifiko-
vane u gornjem odeljku V.1.1. U
mjeri u kojoj je to moguce, ove
indikatore treba dalje grupisati
prema vrsti zakona.

Mogucdi relevantni (nepotpuni) dokumenti za
razmatranje mogu biti sljededi:

® Procenat postupaka javnih nabavki koji ukljucuju
zelene kriterijume od ukupnog obima nabavke

na nacionalnom nivou i ako su dostupni, za grupe

proizvoda GPP (npr. http://ec.europa.eu/environ-

ment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm) za koje vrsi se
pracenje, mjereno po broju i vrijednosti

Odgovor

Odgovor

V.2 Drustveno odgovorne
javne nabavke

Drustveno odgovorna javna nabavke je definisana
kao nabavka koja uzima u obzir jedan ili viSe drust-
venih razloga za unaprijedenje drustvenih ciljeva.
Drustveno odgovorna javna nabavka pokriva Sirok
spektar drustvenih razmatranja, kao Sto su, na
primjer, mogucénosti zaposljavanja, pristojni uslovi
rada, postovanje socijalnih i radnih prava, socijalna
uklju¢enost, jednake moguénosti i dostupnost.

Molimo prijavite sve dostupne
dokaze ili

pratec¢i dokument za tacku V.2.1
koji ilustruje

mjere, dostignuca ili izazove

s kojima se suoCava, a koji se
odnose na promociju drustveno
odgovorne javne nabavke

Moguci relevantni (nepotpuni) dokumenti za
razmatranje mogu biti sljedeci (molimo navedite
vezu na dokument, i ako je moguce, size dokumen-
ta na engleskom jeziku, ako je dokument u drugom
jezik):

e Nacionalna definicija druStveno odgovorne
javne nabavke

e Spisak i kratak opis inicijativa nacionalne politike
pokrenutih u oblasti drustveno odgovorne javne
nabavke

e Svaka obaveza ukljucivanja drustveno odgovo-
rnih kriterijuma ili klauzula o izvrSenju ugovora u
tendersku dokumentaciju koju namece vas nacio-
nalni sistem i ugovorni organi ili ugovorni subjekti
od kojih se traZi da se pridrZavaju

e Sve informacije o druStvenim oznakama koje se
koriste

V.2.1 Kvalitativno izvjeStavanje

V.2.3. Kvantitativni pokazatelji

Ovaj odjeljak sadrzi primjere kvantitativnih indika-
tora koji se odnose na odjeljak V.2. Mogu i drugi
indikatori biti uklju€eni u izvjestaj.

Kljucni izazovi

Informacije bi se trebale fokusirati na:

- kljucni izazovi sa kojima se susrece u promov-
isanju drustveno odgovornih javnih nabavki, ako
ih ima

- mjere preduzte za njihovo prevazilazenje

- i dalje postoje poteskoce u drzavi Clanici

Odgovor

Odgovor
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Molimo navedite, kada je dos-
tupno, bilo koji kvantitativni po-
datak

podaci (statistika, itd.) koji ilus-
truju dostignuca i izazove iden-
tifikovane u gornjem odjeljku
V.2.1.

Moguci relevantni (nepotpuni) dokumenti za
razmatranje mogu biti siljedeci:

e Broj postupaka javnih nabavki koji ukljucuju
drustveno odgovorne kriterijume za dodjelu. Mo-
limo navedite koliko je njih regulisano u okviru
‘laganog rezima’ Glave Il Poglavlje | (¢lanovi 74-77
Direktive 2014/24/EU i ¢lanovi 91-94 Direktive
2014/25/EU)

¢ Broj postupaka javnih nabavki rezervisan za
zasSticene radionice i ekonomske operatere u skla-
du sa ¢lanom 20 Direktive

¢ Broj postupaka javnih nabavki za pruzanje
zdravstvenih, socijalnih ili kulturnih usluga iz ¢lana
77.1 rezervisan za organizacije koje ispunjavaju
uslove navedene u ¢lanu 77.2.

® Broj postupaka javnih nabavki koji ukljucuju krit-
erijume drustveno odgovornog izvrSenja ugovora.
Molimo vas da navedete koliko je od njih regulisa-
no , lakim rezimom” Glave lll, Poglavlje | (¢lanovi
74-77 Direktive 2014/24/EU i ¢lanovi 91-94 Direk-
tive 2014/25/EU)
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Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

Odgovor

Odgovor

V.3.2. Prate¢a dokumenta

V.3 Javna nabavka inovacija

Inovativno rjesenje definisano je u Direktivi
2014/24/EU €1.2 (1.22) kao ,,nova ili znacajno po-
boljsana roba, uslugu ili proces”. Ovo ukljucuje ne
samo ona rjesSenja koja proizlaze iz istraZivanja i
razvoja, vec i ona rjesenja koja proizlaze iz aktiv-
nosti, “ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na pro-
cese proizvodnje ili izgradnje, novu marketinsku
metodu ili novu organizacionu metodu u poslov-
noj praksi, organizacija radnog mjesta ili eksterih
odnosa.”

Molimo prijavite obje dimenzije nabavke inovacija:

nabavka istrazivanja i razvoja i nabavka inovativnih
rjesenja.

V.3.1 Kvalitativno izvjeStavanje

Klju€ni izazovi na koje se sus-
rece

Informacije bi se trebale fokusirati na:

- klju¢ne izazove na koje se nailazi u promovisanju
nabavke inovacija, ako ih ima

- mjere preduzete za njihovo prevazilazenje

- i dalje postoje poteskoce u drzavi €lanici

Odgovor

Odgovor
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Molimo prijavite sve dostupne
dokaze ili

prate¢i dokument koji ilustruje
mjere, dostignuca ili izazove s
kojima se suocavaju, a koji se
odnose na promociju i imple-
mentaciju nabavke inovacija.

Moguci relevantni (nepotpuni) dokumenti za
razmatranje mogu biti slijedeci (molimo navedite
vezu

na dokument, i ako je moguce, size dokumenta

na engleskom jeziku, ako je dokument na drugom
jeziku):

¢ Nacionalni akcioni plan i/ili ciljevi za nabavku
inovacija i faza njegove implementacije. Informaci-
je o tome kako su definisane.

¢ Sve dodatne odredbe za nabavku inovacija u
vasem nacionalnom zakonodavstvu koje nadilaze
odredbe direktiva EU o javnim nabavkama (npr.
detaljnija definicija inovativnih rjeSenja i/ili is-
trazivanja i razvoja, posebne odredbe o nabavci
inovacija, ¢lan 33. pravila EU o drZzavnoj pomodi za
istrazivanje i razvoj i razvoj iz 2014. )

Nacionalne smjernice o nabavci inovacija (npr. o
rukovanju intelektualnom svojinom, zajednicka
nabavka za stvoriti potraznju za kupovinom inova-
tivnih rjesenja, za nabavku istraZivanja i razvoja)
Nacionalne aktivnosti na izgradnji kapaciteta za
nabavku inovacija (institucionalizovana ili ad-hoc
obuka, sluzbe za pomog, itd.)

Informacije o ishodima, npr. uticaj na strani
potraznje (povecanje kvaliteta i/ili efikasnosti
javnih usluga), uticaj na strani ponude (povecanje
prodaje/rast kompanije, intenzivirana ulaganja u
istrazivanje i razvoj/inovacije i/ili prava intelektu-
alne svojine), Siri uticaji na trziste (broj/vrednost
ugovora dodijeljenih malim i srednjim poduzeci-
ma, iznos ugovora dodijeljenih dobavlja¢ima koji
nisu domacdi)

Odgovor

Odgovor
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Replikacija

Ovaj odjeljak treba da pruzi informacije koje omoguc¢avaju svakome da u potpunosti

ponovi kvantitativne rezultate predstavljene u izvjestaju.

Linkovi na skupove podataka koji
se koriste za pripremu izvjestaja

Komisija preporuéuje objavljivanje izvornih

podataka kao otvorenih podataka, npr. kao

§to je slu€aj sa elektronskom dnevnom ba-

zom podataka tendera na adresi http://data.
europa.eu/euodp/cs/data/dataset/ted-csv.

Odgovor

Odgovor

Fajlovi koji se koriste za dobijanje
rezultata iz skupova podataka

Ovaj odjeljak bi trebao ukljucivati na primjer
skripte ili kod za relevantni statisticki softver
ili koriStene Excel datoteke.

Odgovor

Odgovor

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

Annex |

Metodologija za procjenu vrijednosti nabavke koja bi bila obuhvaéena
direktivama da je njena vrijednost premasila relevantne pragove

Odgovor:

1. Klasifikacija i metodologija

Navedite osnovne karakteristike koriStene metodologije odabirom
opcija u nastavku. Opis metodologije Ce biti dat u slijedecem odjeljku.

1.1. Generalni pristup:

a) [podaci dostupni prema nacionalnim zahtjevima za objavl-
jivanje]

b) [procjene zasnovane na uzorku]

c) [kombinovano]

Napominjemo da je po nasem misljenju pozeljna upotreba posto-
je¢ih administrativnih podataka, jer podrazumijeva i manje admin-
istrativno opterecenje (nije potrebno dodatno prikupljanje podata-
ka) i veci kvalitet podataka.

Ako se pristupi uzorkovanju, i izvor uzorka i metodologija uzorko-
vanja, data u slijede¢em pododjeljku, moraju biti u stanju izdrzati
pazljivo ispitivanje. Ovo obezbjeduje da je procjena reprezentativ-
na za cijelu drzavu €lanicu.
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1.2. lzvor podataka:

Izvor podataka

Obim: <ispod nacionalnih

Preko nacionalnih pragova [
! ih pragova [] pragova [u]

[platforme za e-obavjeStavanje]

[platforme za e-podnosenije]

[fakture]

[budzet]

[ostale]

2. Opis metodologije
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Navedite, izmedu ostalog, informacije o izvorima podataka, pris-
tupe koji su preduzeti za rijeSavanje mogucih nedostajucih poda-
taka i pogresnih podataka, te reprezentativnost koristenog uzorka
(ako je uzet pristup zasnovan na uzorku). Ako se metodologija
razlikuje zavisno o pragovima ili izvoru podataka, molimo vas da

to jasno naznacite, ukljuujuci relevantne pragove.

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

MONITORING O PRIMJENI PROPISA IZ
OBLASTI JAVNIH NABAVKI

Javne nabavke su vazna komponenta ekonomskog sistema zemlje, koja direkino do-
prinosi ostvarenju principa trziSne privrede i direktno utiCe na nacionalnu ekonomiju sa
jedne strane, odnosno dobro upravljanje javnim finansijama sa druge strane. Takode,
sami udio javnih nabavki u BDP-u ukazuje na znacaj koji ova oblast ima u sveukupnoj
ekonomskoj stvarnosti drzave. Dodatno, javne nabavke vazan su preduslov realizacije
javnih politika, kao i o€uvanja stabilnosti budzetske potroSnje, odnosno racionalne up-
otrebe javnih sredstava.
Javne nabavke su jedna od kljuénih oblasti u kojoj javni i privatni sektor ulaze u fi-
nansijsku interakciju u znaajnom obimu i stoga predstavljaju jednu od najkriti¢nijih
privrednih aktivnosti u pogledu rizika od nepravilnosti i korupcije. Ostvarivanje ovog
cilja prvenstveno ¢e se zasnivati na punoj implementaciji svih zakonskih instituta koji
utiCu na smanjenje nepravilnosti, zatim na unaprjedenju koordinacije i saradnje na-
dleznih institucija i jaCanju njihovih administrativnih kapaciteta, kao i kapaciteta klije-
nata i ponudaca. Shodno tome, potvrda ostvarenja ovog cilja zasnivace se, izmedu
ostalog, na unaprijedenju sistema pracenja primjene propisa iz oblasti javnih nabavki.
Uloga nadzora u javnim nabavkama je da®:

e ocijeni nacin na koji se sistem javnih nabavki razvija u cjelini i smjer u kojem se

krece;

o identifikuje potrebe za bilo kakvim promjenama u sistemu;

e odrediti kratkorocne i dugorocne prioritete i procijeniti da li su ostvareni;

e analizira potencijalne posljedice alternativnih rjeSenja;

e daje smjernice za politike javnih nabavki i implementaciju donesenih odluka;

e pruzi relevantne informacije za odluke koje donose drugi kreatori politike.

Da bi postupak pracenja dao rezultate potrebno je ispuniti nekoliko uslova:

o ciljevi politika i ciljevi sistema javnih nabavki treba da budu konzistentni tokom
vremena, jer bi u suprotnom bilo teSko uporediti rezultate dobijene kroz proces
monitoringa,

e dostupnost pouzdanih podataka,

o efikasno pracenje zahtijeva da subjekti koji sprovode postupak praéenja pos-
jeduju dovoljno znanja i vjestina u pogledu analize i izvjeStavanja (trebali bi
znati koji su podaci korisni, kako ih prikupiti, $ta dalje s prikupljenim podacima,
kako donijeti zakljuCke i kako prezentirati rezultate dobijene pracenjem) i

o efikasnost pra¢enja zavisi od sadrZaja obavjeStenja i kompletnosti podataka
koji ukazuju na uo€ene nepravilnosti.

Subjekti nadlezni za sprovodenje propisa iz oblasti javnih nabavki

9 Vodic za pracenje primjene propisa iz oblasti javnih nabavki - dokument je nastao u okviru projekta ,Platforma za
odgovorno upravljanje javnim finansijama“ koji finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), a
implementira Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).
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Ministarstvo finansija - Direktorat za politiku javnih nabavki vrdi upravne i sa njima
povezane stru€ne poslove u oblasti sistema javnih nabavki a u skladu sa ovlas¢enjem
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i sam monitoring postupaka javnih nabavki.

Subjekti monitoringa su svi obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama, to jest
javni narucioci i sektorski narucioci.

Javni narucilac je:

1.
2.
3.

4.

drzavni organ;
jedinica lokalne samouprave;

javna sluzba, odnosno privredno drustvo koje: - ima svojstvo pravnog lica, - je
osnovano radi zadovoljenja potreba od javnog interesa, a koje nema industri-
jski ili komercijalni karakter, i - u kojem drzava i/ili jedinica lokalne samouprave
posjeduje visSe od 50% akcija ili udjela ili koje se sa vise od 50% finansira iz
sredstava budzeta Crne Gore i/ili budzeta jedinice lokalne samouprave i dru-
gih javnih prihoda ili nad kojim kontrolu vrsi javni narucilac ili koje ima viSe od
polovine ¢lanova organa upravljanja ili nadzornog organa koje je imenovao
javni narudilac;

udruzenje, odnosno organizacija koju su osnovala dva ili viSe narucioca.

Sektorski narucilac je:

1.

javni narucilac koji obavlja jednu od sektorskih djelatnosti utvrdenu ovim za-
konom,

privredno drustvo u kojem javni narucilac ima preovladujuéi uticaj, a koje obavl-
ja sektorsku djelatnost, ili

drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku djelatnost na osnovu posebnih
ili iskljuc€ivih prava koja im je dodijelio nadlezni drzavni organ ili nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave.

Da bi Ministarstvo finansija - Direktorat za politiku javnih nabavki sprovelo pos-
tupak monitoringa javnih nabavki u Crnoj Gori potrebno je da:

odredi plan rada;

odredi klju€ne indikatore;

pripremi upitnik za narucioce;

sacini izvjesStaj o uradenom monitoringu.

Plan monitoringa definiSe program monitoringa, narucioce, predmete javne nabavke,
odgovarajuce zakonske osnove koje se odnose na postupke uzorkovanja i monitorin-
ga, vrijeme uzorkovanja i vr.emensku duzinu uzorkovanja i trajanje monitoringa.

Indikatori obiéno obuhvataju®:

podatke o broju postupaka javnih nabavki objavljenih i/ili pokrenutih tokom da-
tog izvjestajnog perioda, sto je potrebno za procjenu konkurentnosti i otvoreno-
sti trzista;

10 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-27-2016-Serbian.pdf
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prosje€an vremenski period zmedu objavljivanja postupka i zaklju€ivanja ugov-
ora; ova informacija omogucéava da se izvedu zakljucci o efikasnosti sistema;
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke i visinu cijena ponuda koje su izaba-
rane kao najpovoljnije, sto daje indikator o veli€ini trzista javnih nabavki;

broj dostavljenih ponuda u datom postupku, Sto pomaze prilikom mjerenja
konkurentnosti postupaka javnih nabavki;

broj odbijenih ponuda i isklju€enih ponuda u postupcima javnih nabavki, Sto
je dobar pokazatelj tj. indikator konkurentnosti trziSta javnih nabavki; odbijene
i iskljuene ponude se ne uzimaju obzir za izbor najpovoljnije ponude, pa je
stoga baza ponuda iz koje narudilac moze da bira manja;

broj izjavljenih Zalbi u poredenju sa ukupnim brojem sprovedenih postupaka
javnih nabavki;

prosjecno trajanje postupka pravne zastite i sliCnih procjena uspjesnosti (kako
bi se procijenila efikasnost sistema za zastitu prava ponudaca).

Misljenja smo da, po obavljenom monitoringu, Ministarstvo finansija - Direktorat za poli-
tiku javnih nabavki treba da pripremi izvjestaj o individualno sprovedenom monitoringu,
koji bi sadrzao slijedece podatke:

naziv subjekta monitoringa;

predmet nabavke i vrstu postupka nabavke;

opis radnji sprovedenih u toku monitoringa;

spisak dokumentacije koja je od znacCaja za sprovodenje monitoringa;
¢injeni¢ni osnov u slucaju utvrdene nepravilnosti;

midljenje o utvrdenim nepravilnostima ili konstataciju da u sprovodenju moni-
toringa nisu utvrdene nepravilnosti;

preporuku o nacinu sprije€avanja ili otklanjanju nepravilnosti, ako je primjenji-
VO;
druge potrebne podatke, koji su od znac€aja za sprovedeni monitoring.

Na osnovu izvjestaja o individualno sprovedenom monitoringu, preporu€ujemo da Mini-
starstvo finansija - Direktorat za politiku javnih nabavki, pripremi godiSnji izvjestaj o
sprovedenom monitoringu koji bi trebao da sadrzi slijedece:

statistiCke podatke o monitoringu sprovedenom u izvjeStajnom periodu;

podatke o najucestalijim uzrocima nepravilne primjene zakona i podzakonskih
akata koja reguliSu oblast javnih nabavki;

prosijeCno vrijeme trajanja postupka monitoringa;
podatke o mjerama koje su preduzete u cilju pravilne primjene zakona i drugih
podzakonskih akata koji reguliSu oblast javnih nabavki;

podatke o ishodima postupanja subjekata monitoringa u skladu sa preporuka-
ma;

kolika je transparentnost postupaka javnih nabavki, Sto se pokazuje u udjelu
otvorenih i transparentnih postupaka u ukupnom broju postupaka;

33]



Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama

e kolika je konkurentnost u postupcima javnih nabavke - prosjecni broj dostavl-
jenih ponuda;

e mijerenje prosje¢nog trajanja postupaka javnih nabavki, $to se racuna od tre-
nutka objavljivanja tenderske dokumentacije do odluke o izboru najpovoljnije
ponude ili do zaklju€ivanja ugovora;

e brojem dana koji produ izmedu prijema Zalbe i odluke (rjeSenja) Komisije za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki;

e ostvarene ustede — dobijena vrijednosti za novac,
e druge podatke od znacaja za monitoring javnih nabavki.

U postupku sprovodenja monitoringa moze se od subjekta monitoringa zahtijevati do-
stavljanje podataka i dokumenata koja su od znacaja za sprovodenje monitoringa, ali
Ministarstvo finansija - Direktorat za politiku javnih nabavki moze i koristiti podatke
kojima raspolaze iz Elektronskog sistema javnih nabavki (cejn.gov.me) i to:

e podatke o odgovornom licu subjekta monitoringa;

e dokumentaciju o nabavci;

e ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum, ako je zakljucen;

e izjaSnjenje subjekta monitoringa;

e ostalu dokumentaciju i podatke u vezi sa predmetom monitoringa.

Poredenje trenutno odradenih monitoringa sa monitorinzima iz prethodnih iz-
vestajnih perioda omogué¢ava donosenja zaklju¢aka o nacinu na koji se sistem
razvija i da li u manjoj ili ve€¢oj mjeri postaje efikasniji.
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MONITORING POSTUPKA JAVNE
NABAVKE

Predmet monitoringa trebaju da budu narucioci (javni i sektorski) jednom godiSnje.
Monitoring postupka javne nabavke ¢e obuhvatiti sliedece tri faze:
e Predtenderska faza: faza prije formalne objave tenderske dokumentacije;
e Postupak dodjele ugovora: faza od formalnog pokretanja postupka javne
nabavke do potpisivanja ugovora;
e |zvrSenje ugovora: faza nakon potpisivanja ugovora do konacne realizacije
ugovora

Planiranje javnih nabavki

Kroz utvrdivanje potreba za nabavkom narucilac se opredjeljuje Sta ¢e nabavljati u
tekucoj godini a sve to treba da bude praceno aktivnom komunikacijom unutar svo-
je organizacije izmedu tehnicke, finansijske, pravne i sluzbe komercijale. Pri tom,
narucilac se rukovodi analizom nabavki i potreba u prethodnom periodu, trenutnim
potrebama i stanjem zaliha, analizom aktuelnog stanja na trzistu, kao i godisnjim i sred-
njoro¢nim planovima poslovanja. Veoma je vazno da tom prilikom narucilac realno i
objektivno utvrdi potrebe sa aspekta poslova koji su mu u nadleznost, ali i sa stanovista
raspolozivih kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta.

Clanovi 84 i 85 Zakona o javnim nabavkama definiSu nadin planiranja u javnim
nabavkama.

Narucilac je duzan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi plan
javnih nabavki Ministarstvu finansija — Direktoratu za budZet radi objavljivanja na ESJN.

Plan javnih nabavki sadrZi:
e podatke o naruciocu;

e Sifru i naziv predmeta nabavke u skladu sa jedinstvenim rjeEnikom javnih
nabavki;

e procijenjenu vrijednost nabavke za svaki predmet nabavke pojedinacno;
e vrijednost PDV-a;

e ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke za period trajanja okvirnog sporazu-
ma;

e vrstu postupka javne nabavke;

e budZetsku poziciju, odnosno poziciju finansijskog plana, na kojoj su planirana
sredstva za nabavku.

Plan javnih nabavki donosi ovlas¢eno lice narudioca.

Narucilac moze da vrSi izmjene, odnosno dopune plana nabavki, najkasnije pet dana
prije pokretanja postupka javne nabavke.
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Narudilac je duzan da izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki dostavi Minis-
tarstvu finansija adi objavljivanja do 31. januara tekuée finansijske godine.

Saglasnost na plan javnih nabavki i izmjene i dopune plana javnih nabavki korisnika
budzeta Crne Gore, osim za Skupstinu Crne Gore i organe sudske vlasti, daje Minis-
tarstvo, a korisnika budZeta lokalne samouprave nadlezni organ lokalne samouprave,

dok za privredna drustva €iji je osnivac drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave,
saglasnost daju organi upravljanja, u skladu sa zakonom.

Predmet nabavke utvrden tenderskom dokumentacijom i drugim aktima narucioca
mora biti u skladu sa utvrdenim planom nabavki.

Plan nabavki saginjava se na obrascu plana nabavki koji propisuje Ministarstvo.
Narucilac moZe prije pripremanja plana nabavki i pokretanja postupka javne nabavke
da izvrsi istraZivanje trzista, radi odredivanja predmeta nabavke i njegove procijenjene
vrijednosti.

U ovoj fazi radi se na: sastavljanju spiska uslova, zahtjeva, potreba, istrazivanju trzis-
ta, provjerava se dostupnost alternativnih rieSenja i sl. Samo kroz ovu inicijalnu fazu
narucilac moze istinski razumijeti vrstu i visinu potrebne investicije. Znanje o relevant-
nim trzistima trebalo bi se sistemati¢no prikupljati i azurirati. To se mozZe uciniti pos-
je€ivanjem sajmova, prou¢avanjem specijalizovanih ¢asopisa kao i istrazivanjem web
stranica samih ponudaca.

Sam narucilac i struénjak iz oblasti predmeta javne nabavke trebali bi udruziti snage u
ranoj fazi kako bi odredili kako najbolje definisati uslove i zahtjeve.

Ako se ne zna Sto je dostupno na trziStu, ne mogu se postaviti dobri uslovi i zaht-
jevi u tenderskoj dokumentaciji.

Dobro poznavanje trziSta se ne bi trebalo koristiti za sastavljanje detaljnih tehnickih
specifikacija jer je bolje odrediti neki raspon unutar kojeg trziSte moze ponuditi rjeSenja
koja bi zadovoljila potrebe narucioca za predmetom nabavke. Poznavanje trziSta se
moze koristiti kako bi se odabrao odgovarajuci postupak javne nabavke i kako bi se
napravio stru¢an pregled i ocjena ponuda.™

Prethodna analiza trZiSta je mocéan alat. Osim Sto aZurira znanje o trZiStu, narucilac
otkriva nove trendove i promovise potencijalne privredne subjekte za koje se jo§ mozda
ne zna, stvara unutradnji pregled i u nekim situacijama narucilac moze dobiti informaci-
je kojima ¢e ustedjeti trud oko daljeg angaZovanja u postupku javne nabavke.

Sve dok narucilac nema jasnu sliku svog trenutnog stanja, ne moze nikako znati da li
zapravo treba sprovesti postupak javne nabave za nesto novo. Niti jedan narucilac ne
moze u potpunosti znati $to treba dok ne shvati gdje se tacno nalazi.

Prakti¢ni vodi¢ kroz procedure ugovaranja pomoc¢i Evropske unije tre¢im zemlja-
ma (PRAG), propisuje da ,Naruc€ioci ¢e se prema ekonomskim subjektima odnos-

11 https://javna-nabava.info/istrazivanje-trzista-sukladno-novom-zakonu-o-javnoj-nabavi-i-primjeri-iz-prakse/
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iti jednako i bez diskriminacije i ponasati se transparentno i srazmjerno®. Takode,
propisuje da javna nabavka nece biti sprovedena sa namjerom da se vjestacki suzi
konkurencija. Smatrace se da je konkurencija vjeStacki suzena tamo gdje je javna
nabavka sprovedena sa namjerom nepotrebnog favorizovanja ili stavljanja u nepo-
voljan poloZaj odredenih privrednih subjekata.

Narucilac moZe da o predmetu nabavke zatraZi misljenje nezavisnih stru€njaka,
nadleznih organa ili potencijalnih u€esnika na trzistu, koje se moze koristi u plan-
iranju i sprovodenju nabavki pod uslovom da ne dovode do naruSavanja nacela
trziSne konkurencije, diskriminacije i transparentnosti.

Direktni kontakt sa u€esnicima na trziStu moze biti potreban u nekim slu¢ajevima
kada standardni nacin planiranja nije dovoljan. Medutim, u takvoj situaciji posto-
vanje principa javne nabavke moze predstavljati izazov (npr. poStovanje jednakog
postupanja sa svim privrednim subjektima i bez diskriminacije, djelovanje na trans-
parentan i proporcionalan nacin itd.). Konsultacije sa ekspertima ili privrednim sub-
jektima direktno mogu biti polazna osnova za sukob interesa, namjestanje ponuda

ili dogovor izmedu potencijalnih dobavljaca.

U postupcima javnih nabavki malo paznje se poklanja poznavanju trziSta dok se
fokus gotovo uvijek stavlja na zakonsku stranu kvaliteta postupka.

Posebna paZnja mora se posvetiti i budZetiranju javne nabavke.

Procijenjena vrijednost javne nabavke predstavlja iznos javnih sredstava koji narucilac
opravdano ocekuje da ¢e utrosSiti radi nabavke odredene robe, usluge ili radova, koja
u sebi sadrzi ukupnu vrijednost svih plac¢anja (osim PDV-a) koje ¢e narudilac izvrsiti
prilikom realizacije ugovora konkretne javne nabavke. Pravilno odredivanje procijen-
jene vrednosti je od znacaja kako za izbor postupka javne nabavke koji ¢e narucilac
sprovoditi, tako i za ostvarenje nacela transparentnosti u sprovodenju tog postupka (da
li ¢e biti u obavezi da objavi tendersku dokumentaciju na elektronskom sistemu javnih
nabavki).

Kljuéni elementi relevantni za odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke su:
e veli€ina trZidta koje razmatra narudilac;
e vrijednost prethodnog postupka javne nabavke ako je primjenijivo;

e definicija relevantnog trziSta (kao domace trziste ili medunarodno trziste sa
prekograni¢nim efektom);

e period koji se uzima u obzir prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti.
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Upitnik broj 1:

Narucilac je do 31. januara tekuce finansijske godine
sacinio i dostavio plan javnih nabavki Ministarstvu, radi
objavljivanja na ESJN

Da li Plan javnih nabavki sadrzi:

1) podatke o naruciocu;

2) Sifru i naziv predmeta nabavke u skladu sa jedinstven-
im rjeCnikom javnih nabavki;

3) procijenjenu vrijednost nabavke za svaki predmet
nabavke pojedinacno;

4) vrijednost PDV-a;

5) ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke za period tra-
janja okvirnog sporazuma;

6) vrstu postupka javne nabavke;

7) budzZetsku poziciju, odnosno poziciju finansijskog pla-
na, na kojoj su planirana sredstva za nabavku.

Narucilac je prije objavljivanja pribavio saglasnost na-
dleznog organa na plan javnih nabavki

Narucilac je prije pripremanja plana nabavki izvrsio is-
trazivanje trzista, radi odredivanja predmeta nabavke i
njegove procijenjene vrijednosti.

Narucilac je vrSio izmjene plana

Narucilac je vr8io dopune plana

Narucilac je o predmetu nabavke zatraZio misljenje ne-
zavisnih struénjaka, nadleznih organa ili potencijalnih
uCesnika na trzistu
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Odabir komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke

Pravilnikom o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 055/20 od 12.06.2020. godine) propisuju
se blizi kriterijumi za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne nabavke.

Clan Komisije - struénjak iz oblasti predmeta javne nabavke je lice koje ima najmanje
kvalifikaciju visokog obrazovanja, sedmi nivo (VII) u obimu 240 kredita CSPK-a iz oblasti
predmeta javne nabavke i poloZen strucni ispit iz oblasti predmeta javne nabavke, ako
je utvrden posebnim propisom i najmanje tri godine radnog iskustva u struci.

Ako predmet javne nabavke obuhvata viSe razliitih oblasti, u Komisiju se mora imeno-
vati najmanje jedan struénjak iz svake od tih oblasti.

Ako predmet nabavke spada u viSe razliitih ili srodnih oblasti, u Komisiju se mora
imenovati najmanje po jedan stru¢njak iz tih oblasti koji ispunjava sve uslove.

Prilikom odabira ¢lanova komisije narucioci moraju uzeti u obzir ekonomsko, teh-
ni¢ko, pravno znanje tih osoba i njihovo razumijevanje pravnih akata koji ureduju javne
nabavke.

U ovom trenutku mogu se razlikovati dva izazova: neiskustvo (nedostatak znanja o
predmetu nabavke i sl.) i zloupotrebe (protekcionizam, trazenje koristi za sebe i sl.).

Upitnik broj 2:

Broj ¢lanova komisije

Predmet nabavke

Predmet javne nabavke obuhvata vie razli€itih
oblasti? Ako je odgovor da, koje.

Da li su svi ¢lanovi komisije potpisali izjavu o ne-
postojanju sukoba interesa

Clan Komisije - struénjak iz oblasti predmeta javne
nabavke
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Najmanje jedan ¢lan komisije mora biti zaposlen
kod narucioca

Narucilac je imenovao zamjenika predsjednika i
¢lana komisije

Da li najmanje jedna trecina broja ¢lanova
Komisije ima polozZen struéni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki

Izbor postupka javne nabavke

Narucilac ¢e se u zavisnosti od vrijednosnih razreda odredenih zakonom kao i
od vrste, bitnih karakteristika i posebnih uslova predmeta javne nabavke opredi-
jeliti za odredenu vrstu postupka javne nabavke.

Pravilno odredivanje procijenjene vrijednosti je od znacaja kako za izbor postupka
javne nabavke koji ¢e narudilac sprovoditi, tako i za ostvarenje nacela transparentnosti
u sprovodenju tog postupka, tj. da li je narucilac u obavezi da objavi odredeni postupak
javne nabavke.

Procijenjena vrijednost je od uticaja na izbor postupka javne nabavke, pa se tako
nabavke razvrstavaju na:

1. nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do
5.000,00 eura;

2. nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake i
vecée od 5.000,00 eura,a manje od 20.000,00 eura;

3. nabavke radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili vece
od 5.000,00 eura, a manje od 40.000,00 eura;

4. javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jed-
nake ili ve¢e od 20.000,00 eura;

5. javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili
vece od 40.000,00 eura;

6. javne nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem
nivou jednake ili ve€e od vrijednosnih razreda Evropske unije.

Postupci javnih nabavki koje narucilac ima na raspolaganju su:
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otvoreni postupak;

ograniceni postupak;

konkurentski postupak sa pregovorima;

pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje;
partnerstvo za inovacije;

konkurentski dijalog;

7. pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje

za javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake
ili vece od 20.000,00 eura, javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godisn-
jem nivou jednake ili ve¢e od 40.000,00 eura i javne nabavka roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili ve¢e od vrijednosnih razreda
Evropske unije.

o vk wNe

Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20) propisuje se se nalin sprovodenja jednos-
tavnih nabavki i to:

e roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do 5.000,00
eura;

e roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake i vece od
5.000,00 eura, a manje od 20.000,00 eura;

e radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili ve¢e od 5.000,00
eura, a manje od 40.000,00 eura.

Postupak jednostavnih nabavki narucilac bi trebao da sprovodi na nacin koji osigu-
rava postovanje nacela javnih nabavki, a naroCito nacela ekonomic¢nosti i efikasnosti
upotrebe javnih sredstava, naCela obezbjedenja konkurencije, na€ela transparentnosti
postupka nabavke i naCela ravnopravnosti.

Tokom finansijske godine ne moze se dijeliti predmet javne nabavke koji
predstavlja jedinstvenu cjelinu kako bi se izbjegla primjena zakona i nabav-
ka sprovela kao jednostavna. Narucioci €esto izbjegavaju sloZenije, teze ali
ujedno i transparentnije postupke podjelom nabavke na nekoliko djelova ili
izbjegavanjem uraunavanja ukupnih troSkova nabavke.

Narucilac bira postupak javne nabavke zavisno od vrste, bitnih karakteristika i poseb-
nih uslova predmeta javne nabavke, pa je neohodno da postoji veza izmedu postupka
i predmeta javne nabavke.

Narudilac je duzan da postupke javnih nabavki sprovodi na transparentan nacin, ob-
javljivanjem u ESJN, dokumentacije neophodne za sprovodenje i realizaciju postupka
javne nabavke, u skladu sa zakonom.

Narucilac bi trebao da izbjegava postupke koji smanjuju transparentnost a
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samim tim i konkurentnost, kao Sto je pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, osim u opravdanim slu¢ajevima predviden-
im zakonom.

Odluka o tome koji postupak javne nabavke primijeniti kljuéna je i strateSka odluka koja
utic¢e na cijeli postupak nabavke. Tu odluku treba donijeti i opravdati i u fazi planiranja'2.

Upitnik broj 3:

Procijenjena vrijednost nabavke

Za konkretnu nabavku roba, usluga ili radova:

1) potrebama narucioca se ne moze udovoljiti bez
prilagodavanja postojecih rieSenja predmeta nabavke;
2) predmet nabavke obuhvata projektovanije ili inovativ-
na rieSenja;

3) zbog specificnosti predmeta nabavke, koje se odnose
na prirodu, slozenost, pravne ili finansijske uslove pred-
meta nabavke ili sa njima povezane rizike, postupak
javne nabavke se ne moze uspjesno sprovesti bez pre-
thodnih pregovora;

4) narucilac ne moze precizno da utvrdi tehnicke
specifikacije predmeta nabavke s obzirom na standarde,
zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referencu, ili
5) u otvorenom ili ograni€¢enom postupku javne nabavke
sve ponude su bile neispravne

Odabrani postupak javne nabavke

Ukoliko je odabran pregovaracki postupak bez prethod-
nog objavljivanja poziva za nadmetanje navesti zakon-
sku osnovu za njegovo sprovodenje

Narucilac je prije pokretanja pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje prib-
avio mi8ljenje Ministarstva

12 https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/05/Prirucnik-FINALNI-TEKST-KOMPLETAN26052021.pdf
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Tehnicke specifikacije

Na naruciocu je da definiSe Sto Zeli kupiti za novac kojim raspolaze i koji kvalitet se
moze kupiti novcem kojim se raspolaze i da sagleda sto je na trziStu dostupno.

Tehnickim specifikacijama utvrduju se karakteristike koje su potrebne za robe, usluge i
radove. Tehnicke specifikacije predstavljaju skup bi objektivno i precizno opisanih teh-
ni¢kih karakteristika predmeta konkretne javne nabavke i obavezan su sadrZaj tenderske
dokumentacije.

Tehnicka specifikacija, zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv
predmeta nabavke u cjelini, po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta
nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa, oznacavanje, rok upo-
trebe, jedinica mjere, koli¢ina i dr.) i zahtjeve u pogledu nacina izvrS8avanja predmeta
nabavke koji su bitni za salinjavanje ponude i izvrSenje ugovora, uklju€ujuci i zahtjeve
zaStite zivotne sredine, energetske efikasnosti, socijalne zastite i/ili zastite i prenosa pra-
va intelektualne svojine.

Treba napomenuti da je naruciocu generalno zabranjeno da koristi i da se poziva na
tehnicke specifikacije koje oznacavaju robe, usluge ili radove odredene proizvodnje ili
izgradnje, ako bi takvim oznagavanjem mogao dati prednost odredenom ponudacu ili bi
mogao neopravdano eliminisati ostale ponudace.

Opis i bitne karakteristike predmeta nabavke ne smiju da se prilagodavaju odredenom
priviednom subjektu ili odredenom predmetu.

Isto tako, narucilac ne moze u tenderskoj dokumentaciji da naznadi bilo koji pojedinacni
robni znak, patent ili tip, niti posebno porijeklo ili proizvodnju, osim ukoliko ne moze da
opiSe predmet nabavke na nacin da specifikacije budu dovoljno razumljive ponudacima.
Ukoliko je u tehni¢kim specifikacijama ipak neizbjezno navesti odredeni robni znak,
patent ili tip narucilac ¢e u takvoj situaciji, navodenje robnog znaka, patenta, tipa ili proiz-
vodaca mora pratiti rije€ima “ili ekvivalentno”. U tom slu€aju narugilac je obvezan u ten-
derskoj dokumentaciji navesti kriterijume mjerodavne za ocjenu ekvivalentnosti predme-
ta nabavke ili da navede standard koji treba da ispunjava predmet nabavke.

Tehnicka specifikacija predmeta nabavke odreduje se:

1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na nacin da trazeni parametri
budu dovoljno precizno definisani da ponudaci mogu da sacine odgovaraju¢u ponudu, a
narucilac izvrsi pravilan izbor najpovoljnije ponude;

2) upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnic¢ke propise
i tehniCke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu
roba, koji su usaglaseni sa evropskim standardima, tehnic¢kim propisima ili zajedni¢kim
tehni¢kim specifikacijama, uz navodenje rijeci “ili ekvivalentan”, a ako takve norme, teh-
nicki propisi i tehniCke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upucivanjem na evropske
standarde, tehniCke propise, zajedniCke tehnitke specifikacije, medunarodne norme i
druge tehnicke referentne sisteme koje su utvrdila evropska tijela za normiranje.

Standardi, proizvodne norme, norme zastite Zzivotne sredine, norme kvaliteta i defi-
nicija i kriterijumi za definisanje ekvivalentnosti su osnov za izradu svake tehnicke
specifikacije.

Dobrim i preciznim opisom predmeta nabavke skracuje se vrijeme sprovodenja postup-
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ka, odnosno izbjegavaju se Zalbene procedure, a narucioci dobijaju predmet nabavke
koji je Zeljenog kvaliteta.

Diskriminacija kroz tehni¢ke specifikacije se, mozda, i najCesce javlja kroz nastojanje
narucioca da u tehnickim specifikacijama ,prepiSe“ tehnicke karakteristike i dimenzije
predmeta koji nudi odredeni proizvodag, to jest ponudac.

Osnovno nacelo u postupcima javnih nabavki jeste nacelo efikasnosti i ekonomicnosti,
a Sto Sira konkurencija je najvaznije sredstvo kojim se isto nacelo ostvaruje. Zbog toga
narucilac ne smije da se rukovodi licnim potrebama pojedinaca koji sprovode samu javnu
nabavku ili onih &ija bi ponuda ,trebalo da bude® izabrana, ve¢ mora da objektivno opredi-
jeli potrebe same institucije, odnosno organizacije za Cije funkcionisanje i redovno obavl-
janje djelatnosti se i sprovodi nabavka. Samim tim, koriS¢enje subjektivnih mjerila prili-
kom odredivanja tehnickih specifikacija, bez ikakvih konkretnih i objektivnih opravdanja
za to, ograni¢ava konkurenciju i onemoguc¢ava ostvarenje pomenutog nacela.

Upitnik broj 4:

pri izradi tehni¢kih specifikacija, narucilac je sproveo istrazivanje
trzista

predmet podijeljen po partijama?

predmet nije podijeljen po partijama, zasto?

da li je u tehnic¢koj specifikaciji jasno opisan predmet nabavke?

da li su u tehnickoj specifikaciji jasno definisane bitne karakteris-
tike predmeta nabavke?

da li je u tehnickoj specifikaciji jasno odredena koli¢ina za svaku
stavku specifikacije?

da li je u tehnic¢koj specifikaciji jasno odredena jedinica mjere za
svaku stavku specifikacije?

da li je u tenderskoj dokumentaciji naznacen bilo koji pojedinacni
robni znak, patent ili tip, posebno porijeklo ili proizvodnja?

da li su u slucaju ekvivalentnosti u tenderskoj dokumentaciji na-
vedeni kriterijumi mjerodavni za ocjenu ekvivalentnosti predmeta
nabavke ili da li je naveden standard koji treba da ispunjava pred-
met nabavke?

| 44

Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama
Uslovi za uc¢escée u postupku javne nabavke

U postupku javne nabavke narucilac mozZe odrediti koje to uslove, pored obaveznih,
mora da ispunjava privredni subjekat koko bi u€estvovao u postupku javne nabavke.

Svrha postavljanja uslova za uc¢esSc¢e u postupku javne nabavke je otklanjanje
rizika za naruc€ioca da zaklju€i ugovor o javnoj nabavci sa ponudacem koji nije
sposoban da ga izvrsi.

Narucilac ne moze da odredi uslov za u€eS¢e u postupku javne nabavke koji bi bio
diskriminatorski u toj mjeri da favorizuje odredenog ponudaca, odnosno da neopravda-
no onemoguci u¢esce drugih, inace sposobnih ponudaca.

Uslovi za u€edcée u postupku javne nabavke privrednog subjekta koje bira narucilac,
ne smiju biti neproporcionalni ili postavljeni tako da bi se sa njima ograni€avao broj
ponudaca ili nekom ponudacu davala prednost i uslovi moraju biti vezani za predmet
nabavke i srazmjerni predmetu nabavke.

Navedeni uslovi predstavljaju zahtjeve za minimalni kapacitet ponudaca, kako bi se
utvrdila njihova sposobnost za izvr§enje ugovora koji moraju biti definisani na nacin da
omoguce ocjenu sposobnosti ponudaca za izvrSenje ugovora s obzirom na sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomsku i finansijsku sposobnost i tehnic¢ku
i/ili struénu sposobnost.

Upitnik broj 5:

Narucilac je predvidio obavezne uslove za uéestvovanje?

Narucilac je predvidio uslove sposobnosti privrednog subjekta?

Navedeni uslovi predstavljaju zahtjeve za minimalni kapacitet
ponudaca?

Uslovi za u¢eSée u postupku javne nabavke su proporcionalni i
postavljeni tako da se sa njima ne ograni¢ava broj ponudaca?
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Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Kriterijumi za dodjeljivanje ugovora predstavljaju osnovu na kojoj javni narucilac bira
najbolju ponudu i dodjeljuje ugovor. Javni narucilac te kriterijume mora utvrditi unapri-
jed i njima se ne smije ugrozavati sloboda konkurencije.'
Narucilac je duzan da u postupku javne nabavki izabere ekonomski najpovoljniju ponu-
du, primjenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma:

1) cijena,

2) odnos cijene i kvaliteta ili

3) troSak Zivotnog ciklusa.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi kriterijum i utvrdi metodologiju
vrednovanja ponuda.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude trebali bi biti:

e povezani sa veli¢inom i obimom predmeta nabavki;

e bodovani prema metodologiji navedenoj u tenderskoj dokumentaciji;

e jasno i razumljivo propisani, da ih svi ponudaci razumiju na isti nacin;

e ako je relevantno, propisani na nacin da se za svaki kriterijum navedu minimal-
ni i maksimalni raspon koji ¢e biti prihvatljiv;

e u skladu s nacelom ekonomiénog i efektivnog koristenja javnih sredstava i do-
bijanja najbolje ,vrijednosti za novac®.

Izrazom ,vrijednost za novac® oznacava se optimalna kombinacija razli€itih kriterijuma
koji se odnose na troSkove i druge Cinioce i kojima se zajedno ispunjavaju zahtjevi
javnog narucioca. Medutim, elementi koji predstavljaju optimalnu kombinaciju ovih ra-
zlicitih kriterijuma razlikuju se od jednog do drugog postupka javne nabavke i zavise od
izlaznih ¢inilaca koje u konkretnom postupku javne nabavke zahtijeva javni naruéilac.™

Pri utvrdivanju kriterijuma, javni narucilac mora da postuje opsta nacela zakona i Ugov-
ora's, a narocito da obezbijedi slijedece:

e jednak tretman i odsustvo diskriminacije, $to znadi da kriterijumi za izbor najpo-
voljnije ponude moraju biti nediskriminatorski i da se njima ne smije naruSavati
sloboda konkurencije;

e transparentnost, Sto znaci da kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude moraju
biti utvrdeni unaprijed i da ponudaci moraju biti adekvatno informisani o njima.
Svrha utvrdivanja i formalnog objavljivanja kriterijuma koji ¢e se primenjivati je
da se obezbijedi da:

o ponudaci mogu da pripreme svoje ponude na adekvatan nacin i da
pritom zadovolje navedene prioritete javnog narucioca;

o javni narucilac ocijeni ponude na transparentan i pouzdan nacin i §to
je objektivnije moguce;

13 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-8-2016-Serbian.pdf strana 2

14 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-8-2016-Serbian.pdf strana 4

15 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije — precis¢ena verzija Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ,,Sluzbe-
ni glasnik Evropske unije” (,SGEU"), C 326, 26. oktobar 2012. Ugovor se u informativnim dokumentima o javnim
nabavkama naziva ,UFEU“ ili ,Ugovor”
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o relevantni akteri, poput organa za reviziju, organa za zastitu prava
ponudaca, drugih drZzavnih organa i privrednih subjekata, mogu da
prate tok postupka u cilju sprijeCavanja primjene diskriminatornih ili
nedopustenih kriterijuma za dodjelu ugovora.

Upitnik broj 6:

Narucilac je u postupku javne nabavki izabrao
ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristu-
pa isplativosti, po osnovu kriterijuma:

1) cijena,

2) odnos cijene i kvaliteta ili

3) trosak zivotnog ciklusa.

Da li je izborom kriterijuma uzet u obzir dobijanje
$to boljeg kvaliteta predmeta nabavke?

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude je povezan
s veli¢inom i obimom predmetnog ugovora i srazm-
jeran predmetu nabavke

Metodologija vrednovanja ponuda navedena u ten-
derskoj dokumentaciji

Za svaki kriterijum naveden maksimalni broj bodo-
va koji se dodjeljuju tom kriterijumu

Za svaki kriterijum naveden nacin na koji ponudaé
dokazuje/iskazuje pojedini kriterijum

Za svaki kriterijum naveden minimalni i maksimalni
raspon koji ¢e biti prihvatljiv (ako je primjenjivo)
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Postupak pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda

Pregled i ocjena ponuda vrsi se nakon otvaranja ponuda bez u¢eS¢a ponudaca.
Narucilac provjerava:
1. da li postoji osnov za isklju€enje iz postupka javne nabavke:
e naosnovu obaveznih i
e posebnih osnova za iskljuenje iz postupka javne nabavke i/ili
2. razlog za neispravnost ponude, tj. neispravna ponuda je ponuda:

e koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu
sa ovim zakonom;

e uz koju nije dostavljena izjava privrednog subjekta iz ¢lana 111 ovog zako-
na;

e uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavl-
jena na maniji iznos od trazenog, nije dostavljena na nacin utvrden tender-
skom dokumentacijom ili je neispravna;

e ako nije data u skladu sa tehniCkom specifikacijom ili su zahtjevi za pred-
met nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem
ponude,

e U kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke; u

kojoj je ponudena nerealna cijena, koju ponudac nije opravdao u skladu sa
zakonom;

e U kojoj postoji racunska greSka, a ponudac ne da saglasnost za predlozenu
ispravku racunske greske.

Nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi
vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda.

Svaki ¢lan komisije vri odvojeno (individualno) vrednovanje ispravnih ponuda na osn-
ovu kriterijuma utvrdenog tenderskom dokumentacijom.

Na osnovu rezultata vrednovanja utvrduje se prosjek broja bodova dodijeljenih ponuda-
ma i rang lista ponudaca po opadaju¢em redosljedu.

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke duzna je da o pregledu, ocjeni, up-
oredivanju i vrednovanju ponuda sacini zapisnik.

Clan komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene,
vrednovanja ponuda ili sa predlogom odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno
odluke o ponistenju postupka javne nabavke, ima pravo da izdvoji svoje misljenje, i u
tom slucaju izdvojeno misljenje ¢lana komisije unosi se u zapisnik nakon predloga za
donos$enje odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne
nabavke.
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Upitnik broj 7:

Pregled i ocjena ponuda vrSi se nakon otvaranja ponuda, bez
uc¢eScéa ponudaca

Narucilac je provjerio da li postoji osnov za isklju¢enje iz postupka
javne nabavke na osnovu obaveznih osnova za iskljucenje

Narudilac je provjerio da li postoji osnov za isklju€enje iz postupka
javne nabavke na osnovu posebnih osnova za isklju€enje iz pos-
tupka javne nabavke

Narudilac je trazio pojasnjenje ponude od ponudaca

Ponuda je neispravna jer nije sacinjena na nacin utvrden tender-
skom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom;

Ponuda je neispravna jer uz nju nije dostavljena izjava privrednog
subjekta iz Zakona o javnim nabavkama

Ponuda je neispravna jer uz nju nije dostavljena garancija ponude
ili je garancija ponude dostavljena na manji iznos od trazenog, nije
dostavljena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom ili je
neispravna

Ponuda je neispravna jer nije data u skladu sa tehni¢kom specifik-
acijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se
ne mogu otkloniti pojaSnjenjem ponude
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Ponuda je neispravna jer visina ponudene cijene prelazi procijen-
jenu vrijednost nabavke

Ponuda je neispravna jer je ponudena nerealna cijena, koju
ponudac nije opravdao u skladu sa zakonom

Svaki ¢lan komisije vr8i odvojeno (individualno) vrednovanje is-
pravnih ponuda na osnovu kriterijuma utvrdenog tenderskom do-
kumentacijom

Na osnovu rezultata vrednovanja utvrden je prosjek broja bodova
dodijeljenih ponudama i rang lista ponudaca po opadaju¢em re-
dosljedu

Clan komisije nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda,
ocjene, vrednovanja ponuda

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je sacinila
zapisnik o pregledu, ocjeni, uporedivanju i vrednovanju ponuda

U zapisniku dat predlog za donoSenje odluke o izboru najpovoljni-
je ponude ili odluke o ponistenju postupka javne nabavke

Razlozi za ponistenje postupka javne nabavke
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Donosenje odluke

Narudilac je duzan da:

1. odluku o isklju€enju iz postupka javhe nabavke donese u roku od 15 dana, od
dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi podnosiocu prijave u roku od tri
dana od dana donosenja,

2. odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka
javne nabavke donese u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objavi u
ESJN u roku od tri dana od dana donosenja.

Odluku donosi ovladéeno lice narucioca, na predlog komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke.

Objavljivanjem odluke u ESJN smatra se da je dostavljena svim u€esnicima u postupku
javne nabavke narednog dana od dana objavljivanja.

Ako su pojedini podaci iz odluke tajni u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka, odluka ¢e se objaviti na nacin kojim ¢e se ti podaci na odgovarajuci nacin
zastititi.

Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlu€uje se o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim
i neispravnim ponudama, o iskljuéenju kandidata odnosno ponudaca iz postupka
javne nabavke u skladu sa ovim zakonom. Ako dvije ili veéi broj ponuda imaju jednak
broj bodova po osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, narucilac ¢e pozvati
ponudace Cije ponude imaju jednak broj bodova i izbor obaviti Zrijebom. Zrijebanje
obavlja predsjednik komisije za sprovodenje postupka javne nabavke.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude koja je donijeta bez prethodno sprovedenog pos-
tupka javne nabavke je nidtava, ako je narucilac bio duzan da prije njenog dono$enja
sprovede postupak javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude narocito sadrzi:
1) podatke o naruciocu;

2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po
partijama i broj tenderske dokumentacije;

3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;
4) podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti;
5) podatke o ispravnim ponudama;

6) podatke o najpovoljnijoj ponudi, ukljuéujuéi i ponude u slu¢aju zaklju€ivanja okvirnog
sporazuma sa jednim ili viSe ponudaca;

7) uputstvo o pravnoj zastiti;
8) datum donoSenja odluke i potpis ovlascenog lica narucioca.

Ako je predmet nabavke podijeljen po partijama, odluku o izboru najpovoljnije ponude
narucilac moze da se donese za svaku partiju posebno, za vie partija ili za sve partije.

Odluka o ponistenju postupka javne nabavke, zavisno od razloga ponistenja, sadrzi:
1) podatke o naruciocu;

2) podatke o ponudacdima;

3) razloge za iskljuCenje iz postupka javne nabavke;
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4) razloge za ponistenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za odredenu/e partiju
javne nabavke;

5) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po
partijama i broj tenderske dokumentacije;

6) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;
7) uputstvo o pravnoj zastiti;
8) datum donoSenja i potpis ovlaséenog lica narucioca.
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Ugovor o javnoj nabavci

Monitoring na nivou upravljanja ugovorom's:
e pomaze izvrSenju ugovornih obaveza;
e pomaze da se obezbijedi da ¢e predmet nabavke ostvariti vrijednost za novac;
e omogucava poredenje, ukoliko se vrsi uporedna analiza, sa drugim ugovorima
i drugim naruciocima;
o identifikuje prednosti i slabosti u procesu javnih nabavki;
e daje polazne informacije za poboljSanja na viSim nivoima.

Aktivnosti upravljanja ugovorom mogu se Siroko grupisati u tri oblasti, i to:
e upravljanje pruzanjem usluga, isporukom roba i izvodenjem radova;
e upravljanje odnosima;
e administracija ugovora.

Upravljanje pruzanjem usluga, isporukom roba i izvodenjem radova osigurava da se
robe, usluge i radovi isporu€uju na potrebnom nivou performansi i kvaliteta, kako je
navedeno u ugovoru.

Upravljanjem odnosima nastoji da se zadrzi dobar odnos izmedu ponudaca i narucioca
kao otvoren i konstruktivan, usmjeren na rjeSavanje ili ublazavanje tenzija i identifik-
aciju potencijalnih problema u ranoj fazi, a istovremeno identifikovanje mogucnosti za
poboljSanje.

Administracija ugovora se bavi formalnim upravljanjem ugovorom i njegovim promjena-
ma tokom trajanja ugovora.

Obim pracenja ugovora nece biti isti za sve ugovore.

Nivo pracenja ugovora treba da bude u skladu sa slozenoS¢u i nivoom rizika
ugovora, nhjegovim rokom trajanja i vrijednoséu samog ugovora.

U samom procesu nabavke, trebalo bi identifikovati osobe/lje koje ¢e u€estvovati
u praéenju ugovora.

Tacke praéenja ugovora uklju€uju, ali nisu ograni€ene na: rezultate, rasporede, rokove
i nacine plac¢anja, kvalitet isporu€enih proizvoda, informacije i izvjestaji koje dobavljac
mora da obezbijedi kako bi se performanse mogle pratiti. Ugovor se ne mozZe pravilno
pratiti i izvr8avati ako ove tacke nijesu uklju€ene u ugovor prilikom samog sastavljanja
i potpisivanja ugovora.

Aktivnosti pracenja ugovora mogu ukljucivati:

e utvrdivanje redoslijeda aktivnosti, potrebnih ishoda i prihvatljivi nivoi perfor-
mansi;

e izrada plana, ukljuujuc¢i datume pocetka i zavrSetka za svaku komponentu,
uklju€ujuéi vazne tacke sa pratecim vremenskim okvirima, pracenje i izvjesta-
vanje;

e uspostavljanje jasnih linija komunikacije, odredivanje pojedinaca koji mogu di-
rektno komunicirati sa izvodacem/dobavljatem;

16 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-27-2016-Serbian.pdf
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e omogucavanje pristupa drzavnim objektima, opremi, podacima, osoblju, ma-
terijalima i informacijama. Pracéenje aktivnosti izvodaca kako bi se identifikova-
la problemati¢na podrudja;

e redovno komuniciranje sa izvodaCem radi pregleda napretka, diskutovanje o
problema i neophodnih promjena;

e rjeSavanje stvarnih problema;

e dokumentovanje aktivnosti i rjeSavanja identifikovanih zadataka;

e provjera prijema odredenih usluga, robe i mjesecnih situacija kod radova;

e provjera da su sve mjere ucinka i izvjestaji ispunjeni na zadovoljavajuci nacin
u skladu sa ugovorom;

¢ finansijske odredbe ugovora;

e Planovi korektivnih akcija itd.

Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, osim u
pogledu iskazivanja PDV-a.

Odabrani ponudac ¢e primiti i potpisati ugovor i vratiti isti naru¢iocu zajedno sa ga-
rancijom za dobro izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazuma i/ili drugim sredstvima fi-
nansijskog obezbjedenja trazenih tenderskom dokumentacijom, u roku od 15 dana, od
dana dostavljanja ugovora.

Ponuda¢ ne mozZe poceti sa realizacijom predmeta nabavke ako naruciocu ne dostavi
potpisani ugovor o javnoj nabavci, garanciju za dobro izvrSenje ugovora ili okvirnog
sporazuma i/ili drugo sredstvo finansijskog obezbjedenja trazeno tenderskom doku-
mentacijom.

Potpisani ugovor ¢ée sadrzati odredbe, uslove i specificnosti koje reguliSu izvr§enje
ugovora od strane ponudaca.

Zahtjev za isporuku prema ugovorenim rokovima potvrduje ponudac prijemom
narudzbenice od narucioca. Broj narudzbenice i broj ugovora mora biti prikazan na
svim tovarnim listovima, otpremnicama, zaostalim nalozima, fakturama i ostalim tran-
sakcionim dokumentima.
U postupku javne nabavke narudilac ulaze dosta vremena i napora da identi-
fikuje pouzdane ponudace, pregovara o povoljnim uslovima da bi obezbijedio
jaku osnovu za donosenje odluke o izboru najpovoljnije ponude. Uprkos najbol-
jim pripremama, medutim, potpisani ugovori €esto zahtijevaju izmjene. Uslovi i
odredbe ugovora treba da ukljucuju mehanizme za suocavanje sa dozvoljenim
izmjenama tokom njegovog trajanja.
Pracenje uc€inka izvodaca je glavna funkcija pravilnog praéenja i administracije ugovo-
ra. Svrha je osigurati da izvoda¢ obavlja sve duznosti u skladu sa ugovorom i tender-
skom dokumentacijom kako bi bio svjestan problema i iste brzo rieSavao.
Primarne odgovornosti osoba zaduzenih za realizaciju ugovora ukljucuju, ali nisu
ograni¢ene na:

e razumijevanje odredbi i uslova ugovora ukljuujuci obim i indikatore ucinka;

e upravljanje bilo kakvim izmjenama ugovora (nalozi o izmjenama, amandmani,
dodaci, obnove, produzZenja, raskida itd.);

e pracenje napretka i uinka izvodaca kako bi se osigurale robe i usluge u skladu
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sa zahtevima ugovora;
e uceSce u rjeSavanju sporova na vrijeme;

e koriS¢enje ugovornih pravnih lijekova i sredstava obezbjedenja, prema potrebi,
kada je ucinak izvodaca manjkav;

e osigurati da je obrazac o realizaciji ugovora popunjen na odgovarajuci nacin;

e pracéenje izvjeStaja o plac¢anju iz raunovodstva u pogledu blagovremenosti i
tacnosti;

e dokumentovanje svih radnji preduzetih u vezi sa ugovorom i uvanje tih doku-
menata kao dio sluzbenog dosijea ugovora;

e zatvaranje dosijea ugovora.

Osobale zaduZenale za realizaciju ugovora Ce izbjegavati slijedece:

e trazenje od izvodaca (neprikladno ili nesavjesno) izvodenje radova, isporuku
roba i pruzanje usluga izvan obima posla navedenog u ugovoru bez adekvatne
dokumentacije sa kojom su se sloZile obije ugovorne strane i nadzorni organ;

e dodjela, pristanak, modifikacija, povecanje obima i vrijednosti u eurima ili pot-
pisivanje bilo kakvog ugovora kojim se usmjerava promjena bez adekvatnih
dokumenata sa kojima su se obije strane slozile;

e izdavanje instrukcija izvodacCu da zapocCne ili prekine rad bez adekvatne pisane
dokumenatacije;

e iznoSenje licnih misljenja o realizaciji ugovora u bilo kojoj prepisci, uklju€ujuci i
email.

Snazno se ohrabruje razdvajanje duznosti izmedu upravljanja projektom i adminis-
tracije ugovora.
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ZAKLJUCAK

Monitoring je svrsishodna operacija, ali samo ako se vrsi tokom odredenog vremensk-
og perioda i ako se primenjuje ista metodologija ili kombinacija metodologija. Podaci
mogu da variraju od godine do godine, ali gledano na duZe staze tj. tokom duzeg
perioda posmatranja, trebalo bi da trendovi budu vidljivi. Zaklju&ci su validni samo ako
se prikupljeni podaci mogu porediti i ako se porede pod sliénim uslovima. Na primjer,
tokom odredenog perioda, propisi 0 javnim nabavkama ostaju manje ili viSe stabilni po
pitanju elemenata kao $to su finansijski pragovi za primjenu zakona o javnim nabavka-
ma, vremenski okviri, uslovi za prijavljivanje za razliCite vrste postupaka javnih nabavki
i naknade za vodenje postupka po zalbi."”

Dokumenti obuhvaéeni monitoringom, treba da budu slijedeci:
e plan javnih nabavki;
¢ rjeSenje o obrazovanju komisije za sprovodenje postupka javne nabavke;
o tenderska dokumentacija;

e poziv za dostavljanje ponuda u konkurentskom postupku sa pregovorima,
konkurentskom dijalogu, partnerstvu za inovacije i pregovarackom postupku
sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje;

e zapisnik o vodenju pregovora u konkurentskom postupku sa pregovorima;
e zapisnik o sprovedenom dijalogu;

e zapisnik o otvaranju ponuda;

e zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda;

e zapisnik o otvaranju prijava za kvalifikaciju;

e zapisnik o pregledu, ocjeni i rangiranju kandidata;

e obavjestenje kandidata cije su prijave odbijene;

e poziv kvalifikovanim kandidatima za dostavljanje ponuda;
e obavjeStenje o isklju€enju iz postupka javne nabavke;

e odluka o isklju€enju iz postupka javne nabavke;

e odluka o izboru najpovoljnije ponude;

e odluka o ponistenju postupka javne nabavke;

e obavjeStenje o uspostavljanju i vodenju kvalifikacionog sistema privrednih
subjekata;

e ponude/prijave svih ponudac¢a/kandidata;

e ugovor o javnoj nabavci;

e izmjene, odnosno aneksi ugovora o javnoj nabavci;

e odluka o obustavi postupka javne nabavke;

e Zalbe i odluke o podnijetim Zalbama;

e izvestaj o kvalitetu nabavljenih roba, usluga ili radova;
IzvjeSaj o realizaciji ugovora.

17 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-27-2016-Serbian.pdf
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Priruénik o monitoringu u javnim nabavkama

Pored navedenog, za analizu je pozeljno raspolagati i finansijskim aktima narucioca
kakav je budzet ili program rada, odnosno poslovanja, kao i analitiCcke kartice dobavl-
jaca za period na koji se monitoring odnosi.

Predlazemo da Crna Gora inkorporira u nacionalnu regulativu Obrazac izvjestaja o
monitoringu javne nabavke uvazavajuéi proces izvjeStavanja drzava Clanica prema
Direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU", ¢ime bi utvrdila opseg zahtje-
va za izvjeStavanjem i metodologiju za prikupljanje i sistematizaciju prikupljanja rele-
vantnih informacija, kao i uskladila strukturu izvjeStaja ¢ime ¢e se obezbijediti dalja
harmonizacija sa propisima Evropske Unije u procesu pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj Uniji i unaprijediti izvjeStavanje Evropskoj komisji u kontekstu novih
direktiva o nabavkama.

Takode, predlazemo da Ministarstvo finansija na odgovarajuci nacin koristi upitnike
koji su dati u ovoj publikaciji radi prikupljanja informacija od strane narucilaca, ¢ime ¢e
obezbijediti efikasnije vrSenje monitoringa, kao i identifikovati nepravilnosti, red flags,
uspostaviti preventivhe mjere, dobijene rezultate transponovati u izvjestaj koji podnosi
Vladi Crne Gore, kao i predloziti izmjenu zakonodavstva u dijelu kaznenih odredbi koje
se tiCu monitoringa.

(Footnotes)

1 Simboli “<” i “(“ oznacavaju da li treba ukljuciti krajnju tacku intervala. Na primjer (40%,50%>
otprilike znaci da bi interval trebao sadrzati narucioce ili subjekte Ciji je rezultat veéi od 40,001%
i manji od 50.000% Ostali intervali su analogni.

2 Commission Communication (COM (2008) 400) “Public procurement for a better en-

vironment”

18 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34717/attachments/1/translations/en/renditions/native
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